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Introduccidén

La violencia de género es un problema social de gran importancia que no es nuevo ya
gue ha existido histéricamente en todas las sociedades como consecuencia de la
discriminacion existente respecto de la mujer, a la que se ha considerado un ser inferior,
incluso en ocasiones como un objeto o una mercancia, pero que en la actualidad como
consecuencia del reconocimiento de los derechos de la mujer y de la igualdad con el
hombre se ha mostrado patente, ya no como una costumbre social sino como un
verdadero problema social, por lo que la lucha contra la violencia de género se ha
convertido en un simbolo, cuya finalidad no es solo luchar contra esta lacra social sino
también acabar con una de la ultimas barreras que fomentan la desigualdad entre el

hombre y la mujer.

Los estudios sobre los que profundizaré a lo largo del presente trabajo permiten afirmar
que toda agresion perpetrada contra una mujer tiene alguna caracteristica que permite
identificarla como violencia de género, reflejando de alguna manera la desigual
distribucion del poder y la desvalorizacion de lo femenino y su subordinacién a lo
masculino. Lo que diferencia a este tipo de violencia de otras formas de agresion es que

la motivacion que genera dicha violencia es el solo hecho de ser mujer.

Dado que la OPVVD es mayoritariamente solicitada por victimas de violencia de

género en el entorno domeéstico, el presente trabajo pretende hacer un estudio centrado
fundamentalmente en este tipo de supuestos y las herramientas empleadas por la
sociedad para su control y erradicacion, en especial la actuacion de los juzgados y las
fuerzas y cuerpos de seguridad del estado en la lucha contra la misma, con la finalidad

tanto sancionadora como disuasoria frente a este tipo de comportamientos.

En especial se analizan las distintas 6rdenes de proteccién y en concreto la orden de
alejamiento, su aplicacién, especialmente a nivel procesal, los distintos problemas que
ello genera, sus distintas formas, la imposicion de la misma como medida de seguridad

0 COMO pena y como se controla su correcta ejecucion.



La mayor parte de los datos presentados en este estudio, no sélo provienen de estudios
previos, si no también provienen de investigaciones y documentos de organismos
judiciales y policiales, buscando con ello un analisis practico de la ejecucion de la orden
de alejamiento y los problemas que su ejecucion genera en la practica del dia a dia, asi
de cdmo se controla la correcta ejecucion por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, en especial el uso de la pulsera telematica, como mecanismo mas eficaz para
dicho control, favoreciendo la proteccidn de la victima, asi como mecanismo para evitar
situaciones de vulneracion de la orden de alejamiento, lo que supondria un
guebrantamiento de condena, con las consecuencias que ello plantearia, cuestion ésta
muy interesante, intimamente relacionada, pero que en cualquier caso seria objeto de

estudio de otro trabajo.



1. LA VIOLENCIA DE GENERO

Las sociedades se crean por medio de un sistema de simbolos que transminten al
individuo, generacién tras generacion, una determinada concepcién del*npuasio

con esta percepcion de valores y cultura que se van instalando en cada uno, no es de
extrafiar que aunque histéricamente la violencia contra las mujeres haya estado presente,
no se advirtiera de su problema y no preocupara ni despertara interés social y juridico
hasta hace relativamente poco tiempo, pues es reciente que con los cambios en los roles
de la mujer y su consecuente valoracidn social se hayan hecho intolerables
determinados comportamientos masculinos, y este cambio se ve reflejado en el
lenguaje, como asi lo exponen acertadamente MARUGAN PINTOS Y VEGA 80OLIS
Dicho esto se podria decir que antafio conceptos como, libertad sexual o violencia
contra las mujeres eran inimaginables, pero hoy en dia la violencia de género es uno de

los simbolos mas fuertes de la sociedad.

Parece razonable pensar que la violencia se desarrolla a través de una situacion de
dominacién o sumision en la que alguien mas fuerte intenta someter a alguien mas débil
a la fuerza. En el caso de la violencia contra las mujeres, la desigualdad de éstas con
respecto a los hombres es el origen del problema que acertadamente refleja
BENGOECHERA en el Congreso sobre violencia doméstica y de género celebrado en
Granada el afio 2006. Una extructuracion de la sociedad, segun las distintas funciones
gue se atribuyen a uno u otro sexo y este reparto de roles es lo que termina por llevarnos
a una sociedad patriarcal. Esto se refleja en que el hombre actua tanto en la esfera de la
vida privada como publica y en cambio, la mujer se limita al ambito privado o
domeéstico, lo que lleva a una consecuencia inmediata, que la mujer se considere como

objeto propiedad del hombre.

1 En este sentido LUZON ENCABO, J. M. y RAMOS MATOS, M. E,, “Interiorizacion sexista de los roles, rasgos y expectativas”
en, Como prevenir la violencia de género de la educacién, UNED, 2012, pp. 145 a 173.

2MARUGUAN PINTOS, B. y VEGA SOLIS, C., “Gobernar la violencia: apuntes para un analisis de la rearticulacién del
patriarcado”, Revista Politica y Sociedad, 2001. Asi lo reflejan y afirman que “En el lenguaje, el concepto de, débito conyugal,
acufiado y extendido durante el franquismo, dejé una profunda huella en nuestro orden simbélico”.

3SBENGOECHEA, M., “La subordinacién simboélica como fuente de violencia: el lenguaje como vehiculo de discriminacién
contra las mujeres”, Congreso sobre violencia domésica y de Género, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Granada, 23y
24 de febrero de 2006. “Casi nadie niega que a lo largo de la histoira de las sociedades patriarcales, de todas ellas, la posicién
inferior femenina se ha reflejado en el lenguaje usado para nombrarlas. Lo que a veces parece mas dificil de aceptar, y no
obstante resulta de nitido, es que a través de esa forma degradada de referirse a ellas se constituyen y se contindan las
desigualdades entre mujeres y hombres”.



Este largo proceso de socializacion basado en dominacién y desigualdad se construye
desde que somos menores y asi los hombres hacen valer su superioridad, demuestran su
fuerza al publico y gobiernan, desde el ambito mas privado, su hogar y, si no, son
considerados, poco hombres. Las mujeres, en cambio, se ven obligadas por la condiciéon
de su género, a cuidar a los demas, ser complacientes, renunciar a sus deseos para que

otros los cumplan, a transigir.

La consecuencia inmediata de esto es que los valores patriarcales, tal y como aluden
GIL RODRIGUEZ y LLORET AYTER, han transmitido generacionalmente la
percepcion de que las mujeres y los hombres tienen diferentes caracteristicas y papeles
en la sociedad y consecuentemente, en el momento en que la mujer intenta romper con
esta situacién preestablecida, el hombre quiere seguir con su estatus y considerar a la
mujer como un objeto de su propiedad y por ello responde con violencia y asi es

cuando aparece la violencia contra las muferes

1.1. VIOLENCIA DE GENERO: CONCEPTO

El objeto de este primer epigrafe no es otro que identificar este tipo de violencia, la
violencia de género o violencia machista, diferente a cualquier otra violencia, pues es
una violencia que parte de una ideologia, parte de la estructura patriarcal y esta basada
en las tradiciones, creencias y costumbres que favorecen y mantienen la desigualdad
entre los sexos. En este sentido, la Exposicion de Motivos de la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género,

en lo sucesivo LOMPIGV, sostiene que:

“no es un problema que afecte al ambito privado. Al contrario, se manifiesta

como el simbolo més brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad”.

Asi pues, esta lacra social hace temblar los pilares de la democracia, de los valores, pues
es una violencia que se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser
consideradas, por sus agresores, carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y

capacidad de decision.

4 Asi lo reflejan GIL RODRIGUEZ, EP y LLORET AYTER, |, “La violencia de género”, El feminismo y la violencia de género, UOC,
2007, pp. 23 a 25.



La libertad es un derecho humano bésico, es la facultad para elegir de manera
responsable la propia forma de actuar dentro de una sociedad, no estar sometidos a la
voluntad de otro, asi como lo es el respeto y la capacidad de decision para ejercer esa
libertad.

Esta violencia atenta contra la dignidad e integridad fisica y moral de las mujeres por el
solo hecho de serlo, siendo una manifestacién de la discriminacion, la situacion de

desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres.

Comprende cualquier acto de violencia basada en género que tenga como consecuencia,
perjuicio o sufrimiento en la salud fisica, sexual o psicolégica de la mujer, incluyendo
amenazas de dichos actos, coercion o privaciones arbitrarias de su libertad, tanto si se

producen en la vida publica como privada.

Y en concordancia con lo anteriormente expuesto y tomando referencias internacionales
sobre la violencia de género con el convencimiento de la necesidad de una lucha activa
desde todos los ambitos sociales, politicos, econémicos y culturales, que permita la
superacion de los obstaculos que dificultan la igualdad real entre mujeres y hombres,
para hacer frente con éxito a la violencia de género, Espafia aprobo, por unanimidad de
todos los grupos parlamentarios, la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, medidas que no soélo

afecten a la via penal, sino también a la civil, a la asistencial, a la laboral.

Esta ley, en su articulo 1.1, define la violencia de género como aquella que, “como
manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder
de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o
hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones
similares de afectividad, aun sin convivencia”, y “comprende todo acto de violencia
fisica y psicologica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las

coacciones o la privacion arbitraria de libertad.”

Si bien, conviene observar como alude FUENTES SORIANO, que no estamos ante una
Ley que, en puridad, sea integral en sentido estricto frente a la violencia de género, pues
este tipo de violencia abarca, no solo la violencia (fisica, sexual y psicoldgica)
producida en el seno de la familia, incluyendo la mutilacién genital femenina o la

violencia relacionada con la explotacidon, sino también la violencia (fisica, sexual y
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psicolégica) perpetrada dentro de la sociedad en general, en la que se deberia incluir las
agresiones sexuales, el acoso, la intimidacion sexual en el &mbito laboral, asi como la
trata de mujeres y la prostitucion forzad@omo se ver4 mas adelante, violencia de
género Yy violencia doméstica no son conceptos sinénimos. “El concepto de violencia de
género es mucho méas amplio dentro del cual la violencia doméstica padecida por la

mujer no es sino una de sus manifestacidnes”

La violencia de género ha sido un fendmeno invisible durante décadas, y asi por esta
razon en 1980, la Il Conferencia Mundial sobre la Condicion Juridica y Social de la
Mujer, establecia que la violencia contra las mujeres supone el crimen mas silenciado
del mundo, una de las manifestaciones mas claras de desigualdad, subordinacion y de
las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, caracteristicas heredadas de
una organizacion patriarcal de la sociedad, y constatar esto es lo que marcara un antes y
un después en la consideracion legal y social de los derechos y libertades de las
mujeres. Trece afos después, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena
supuso el reconocimiento de los derechos de las mujeres como Derechos Humanos. En
1995, tuvo lugar la IV Conferencia Mundial sobre la Condicion Juridica y Social de la
Mujer, abriendo un nuevo capitulo en la lucha por la igualdad entre los sexos al suponer
el traslado del foco de atencion de las mujeres al concepto de género, reconociendo que
toda la estructura de la sociedad, y todas las relaciones entre los hombres y las mujeres

en el interior de esa estructura, tenian que ser reevaluadas.

Una variante de la violencia de género, tolerada durante afios, es la violencia doméstica,
pero este término no abarca en su totalidad la gravedad del problema pues reduce al
terreno de lo intimo un problema social, ocultandolo y facilitando la impunidad de

quien comete la agresion.

A la vista de que la Constitucion incorpora en su articulo 15 el derecho de todos a la
vida y a la integridad fisica y moral, sin que en ningin caso puedan ser sometidos a
torturas ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Ademas, continta la Carta Magna,

5 Para FUENTES SORIANO, O., EI Enjuiciamiento de la violencia de género, lustel, Madrid 2009, p. 24 “Pretender abordar a
priori, en una Unica Ley, todas esas facetas o ambitos de la realidad, hubiera arrojado como resultado una ley mas tedrica
que real, de grandes palabras y de, previsiblemente, escasa relevancia, y aplicacién practica (como en parte esta sucediendo
por muy diversos motivos, con la aplicacién de la Ley de Igualdad). Y todo ello porque “legislar” no es sdlo “hacer leyes” sino
“hacer leyes aplicables”.

6 FUENTES SORIANO, O., El Enjuiciamiento... op. cit. p. 21.
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estos derechos vinculan a todos los poderes publicos y so6lo por ley puede regularse su

ejercicio.

En consonancia con lo anerior se puede entender que la LOMPIGV tiene como objetivo
la superacion de las limitaciones y barreras que dificultan la igualdad real entre mujeres
y hombres y la discriminacion de la mujer que impide que, en la practica, gocen de los
mismos derechos y libertades que el hombre y que, con frecuencia, se refleja en actos de

violencia contra la mujer por el mero hecho de serlo.

La Organizacion de Naciones Unidas en la IV Conferencia Mundial de 1995 define a la
violencia de género ampliamente como una manifestacion de las relaciones de poder

histéricamente desiguales entre mujeres y horhbres

Al margen de la definicion dada por Naciones Unidas existe ya una definicién técnica
del sidrome de la mujer maltratada que se basa en las agresiones sufridas por la mujer
como consecuencia de los condicionantes socioculturales que actian sobre el género
masculino y femenino, situandola en una posicibn de subordinacion al hombre y
manifestadas en los tres ambitos basicos de relacion de la persona: maltrato en el seno
de las relaciones de pareja, agresion sexual en la vida social y acoso en el medio

laboraf.

En la realidad espafola, respecto a las agresiones sobre las mujeres, existe hoy una
mayor conciencia que en épocas anteriores y esto es, en buena medida, gracias al
esfuerzo realizado por las organizaciones de mujeres en su lucha contra todas las formas
de violencia de génetoYa no es un “delito invisible”, sino que produce un rechazo

colectivo y una evidente alarma social.

7 Naciones Unidas ha organizado cuatro conferencias mundiales sobre la mujer, que se celebraron en Ciudad de
México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995). A ésta ultima siguieron, la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, que marcé un importante punto de inflexién para la agenda mundial de
igualdad de género. Se basé en los acuerdos politicos alcanzados en las tres conferencias mundiales sobre la mujer
celebradas anteriormente y consolidé cinco decenios de avances juridicos dirigidos a garantizar la igualdad de las mujeres y
los hombres tanto en las leyes como en la practica. Participaron en las negociaciones mas de 6.000 delegados
gubernamentales y mas de 4.000 representantes acreditados de organizaciones no gubernamentales. Un foro de ONG
celebrado en Huairou de forma paralela atrajo a cerca de 30.000 participantes.

8 El “Sindrome de la mujer maltratada definido por Walker y Dutton, se entiende como una adaptacién a las situaciones
adversas, caracterizada por un incremento de la habilidad, en victimas de violencia doméstica, para afrontar los estimulos
adversos y minimizar el dolor, presenta distorsiones cognitivas como la negaciéon, minimizacién etc, incluyendo sintomas de
trastorno de estrés postraumatico, rabia, baja autoestima, culpa, rencor, depresion. También pueden presentar problemas
somaticos, conductas adictivas y disfunciones sexuales.

9 A titulo de ejemplo, Anar LINEA ANAR DE DENUNCIA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO 900 20 20 10 (para menores de
18 afios), Fundacién Ires. FEIM, Fundacién para Estudio e Investigacion de la Mujer www.feim.org.ar . ONU MUJERES, “Diez
recomendaciones para hacer que los sistemas de justicia funcionen para las mujeres”, Informe 2011-2012. El progreso de las
mujeres en el mundo. En busca de la justicia, op. cit., pp. 118-121.

12



1.1.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y VIOLENCIA DE GENERO

Violencia de género y violencia domeéstica son conceptos intimamente relacionados que
en ocasiones incluso se han tendido a confundir. Es necesario aclarar los mismos porque
s6lo desde el entendimiento de ambos conceptos se puede alcanzar a comprender la

necesidad de una Ley integral que regule la proteccién frente a la violencia de género.

Y asi, se debe mencionar que tal como se expone en el Convenio de Estambul sobre
violencia contra la mujer “por violencia doméstica se entenderan todos los actos de
violencia fisica, sexual, psicol6gica o econdmica que se producen en la familia o en el
hogar o entre cényuges o parejas de hecho antiguos o actuales, independientemente de
que el autor del delito comparta 0o haya compartido el mismo domicilio que la

victima™®,

En Espafia con la reforma introducida por la LO 11/2003 de 29 de septiembre se ha
regulado y dedicado un precepto en el cual se establece y asi hoy se puede entender que
la violencia doméstica es aquella que afecta a las personas que se recogen el art.173.2
del Codigo Penal (CP en adelante), es decir, “sobre quien sea o0 haya sido su conyuge o
sobre persona que esté o haya estado ligada a él por una analoga relacion de afectividad
aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes 0 hermanos por naturaleza,
adopcion o afinidad, propios o del cényuge o conviviente, o sobre los menores o
incapaces que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela,
acogimiento o guarda de hecho del conyuge o conviviente, o sobre persona amparada en
cualquier otra relacion por la que se encuentre integrada en el nucleo de su convivencia
familiar, asi como sobre las personas que por su especial vulnerabilidad se encuentran

sometidas a custodia o0 guarda en centros publicos o privados”.

Por lo tanto como acufia GONZALEZ SANCHEZ, “la violencia doméstica es aquella,
que en términos generales, se extiende a todo el circulo de personas que pertenecen al
mismo nudcleo familiar. El sujeto activo puede ser tanto hombre como mujer, siendo

sujeto pasivo cualquiera de los recogidos en el citado precépto”

10 Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica,
Estambul, 11.5.2011. Consejo de Europa, Serie de Tratados del Consejo de Europa n? 210. A noviembre de 2015, ha sido
firmado por 40 paises. E1 12 de marzo de 2012, Turquia se convirti6 en el primer pais en ratificar el Convenio, seguido por
otros dieciocho paises entre 2013 y 2015 (Albania, Andorra, Austria, Bosnia y Herzegovina, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Italia, Malta, Mdnaco, Montenegro, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Serbia, Eslovenia, Espaia y Suecia).

11 Asf es conceptualizada en el ambito subjetivo la violencia doméstica GONZALEZ SANCHEZ, J. A., La orden de proteccién de
las victimas de violencia doméstica y de género, Sepin, S.L, 2014
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En este mismo sentido la doctrina acepta unanimemente que, la violencia doméstica es

un concepto méas amplio que la violencia de géfero

El problema que se plantea desde esta vision de la violencia doméstica es la dificultad
de apreciar, en ocasiones, si una relacion se encuentra dentro del nucleo familiar, asi
pues se entiende que la ley deja una puerta abierta a un numero de supuestos que
estarian integrados en dicho ambito, para que cualquier relacion, integrada en el mismo
nacleo de convivencia familiar pueda ser considerada violencia doméstica, asimismo las
personas que por su especial vulnerabilidad se encuentran bajo la custodia o guarda de
Centros publicos o privados también podrian ser consideradas objeto de violencia
doméstica, debiendo analizar cada caso concreto para determinar si se aplican los

preceptos del CP o los relativos a la violencia doméstica.

De este modo por ejemplo, no se puede incluir como supuesto de violencia doméstica la
ejercida por una persona respecto a otra con la que comparte vivienda con el Unico
interés de compartir gastos que, dada la crisis econdmica que padecemos puede ser un
supuesto habitual, asi estos sujetos no se integran sino en los preceptos generales del CP

y no como violencia doméstica que protege especificamente en el seno de |&familia

Tal y como se ha visto con anterioridad la violencia de género se define por las
situaciones de discriminacién, de desigualdad y de las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, ejercida por quienes sean o hayan sido sus conyuges o de
quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun

sin convivencia.

La distincion entre ambos no es baladi pese a que, nuestra historia legislativa da
muestras de una confusion continua de las mismas. Pese a las criticas que desde una
perspectiva linglistica el concepto, género, haya podido suscitar, incluso por la Real
Academia de la Lenga Espafidjaes cierto que con él, se hace referencia como alude
FUENTES SORIANO a “una categoria analitica acufiada por el feminismo de los afios

70, en la que se dan cita todo el conjunto de pautas culturales, sociales, religiosas, es

12 Ha sostenido CARBALLO CUERVO, M. A, Ley Orgdnica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género,
Sepin, Madrid 2005, p. 69. Que el ambito de la violencia doméstica es mas amplio que el de la violencia de género, que queda
comprendida entre aquella, y la define como aquella que se ejerce sobre el abanico de sujetos que recoge elart. 173.2 CP”.

13 En este sentldo se recoge por CASTILLO I La V101enc1a domestlca y la violencia de género”, Mundojuridico.info,

14 En contra de esta acepcmn del término “género” se manlfesto la Real Academla de la Lengua Espafiola con motivo de la
tramitacion parlamentaria de la LOPMPIG.
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decir, no bioldgicas, que sitian a las mujeres, por el hecho de serlo, en una posicion de
inferioridad en relacion con los hombrés”

Asi hoy en dia parece incuestionable que con el arraigo de una sociedad patriarcal que
legitimaba la inferior posicién de la mujer, se sentaron las bases de nuestro sistema de
creencias y “asi se reflejd en todos los ambitos del desarrollo de la persona en la

sociedad laboral, politico, cientifico, religiosd®.”

El gran problema de esta discriminacion del hombre hacia la mujer y asi lo entiende
FUENTES SORIANO es que estd profundamente enraizada en la sociedad, siendo
aceptada como, normal, durante mucho tiempo con lo que aparece asi la inferioridad de
la mujer por la religion, la literatura, el cine, la publicidad y lo mas grave, el Derecho, es
decir, el propio Estado, con normas en su ordenamiento juridico tales como al
incapacidad de contratar de la mujer casada, o la obligacion de ésta de fijar su residencia
alla donde el marido la fijara, o la tipificacién de delitos, como el additerio

exclusivamente para la mujér

Consideracion aparte merecen dos principios inherentes a la violencia de género, esto
es, el aprendizaje a través de la observacion de las conductas violentas por parte de la
descendencia y los factores socio-estructurales que sustentan esta problematica. En
relacion al primero, se afiade que no estamos ante un fenbmeno innato, que venga
incorporado en el repertorio conductual de los sujetos, sino ante un problema social

longevo y firmemente arraigado en la sociedad, que sigue transmitiéndose

implacablemente de padres a hijos y ante el que la respuesta penal se muestra

claramente insuficiente. Su abolicibn demanda, necesariamente, la ruptura del ciclo de

15 FUENTES SORIANO, 0., “La constitucionalidad de la Ley Organica de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género”, La Ley, 2005, p. 2. En el mismo sentido CHICANO JAVEGA, “Comparecencia Ante la comisién de trabajo y asuntos
sociales celebrada el dia 19 de julio de 2004, en Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n® 64, 2004, p.36, sostuvo
ante la comisién de trabajo y asuntos sociales del Congreso de los Diputados, “El género se define como un conjunto de
creencias, rasgos personales, actitudes, sentimientos, valores, conductas y actividades que diferencian a los hombres y
mujeres a través de un proceso histdrico que se desarrolla a diferentes niveles, tales como el Estado, el mercado de trabajo,
las escuelas, los medios de comunicacion, la ley y a través de las relaciones interpersonales. En segundo lugar, este proceso
supone la jerarquizacion de estos rasgos y actividades, de tal modo que los que se definen como masculinos se les atribuye
mayor valor”.

16 FUENTES SORIANO, 0., La constitucionalidad..,, op. cit. p. 2.

17 Comité de Derechos Humanos, Observacion General, en su parrafo 31 establece: “Las leyes que imponen penas mas
severas a la mujer que al hombre en caso de adulterio u otros delitos infringen también el requisito de la igualdad de trato”.
Respecto a este tema la organizacién ONU Mujeres, aboga por la Eliminacién de leyes discriminatorias (...) Los legisladores
deben modificar o derogar las leyes discriminatorias de iure que imponen penas y permiten eximentes distintas para
hombres y mujeres; imponen normas o exigencias distintas para hombres y mujeres en lo que respecta al adulterio, las
relaciones sexuales extraconyugales, el matrimonio, el divorcio y otras conductas; permiten o exigen comprobaciones de
virginidad y niegan a las mujeres el estado civil personal. Ademas, también deben derogar las disposiciones que permiten la
reduccion de condenas en los casos en que el perpetrador ha descubierto el adulterio de su esposa.

http://.www.unwomen.org/es
BFUENTES SORIANO, 0., “La constitucionalidad...”, op. cit. p. 2 a 4.
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transmision de los valores aprendidos en el seno de familias violentas y la asimilacién
de valores de igualdad. Por lo que respecta a los factores socio-estructurales, cabe
afadir que para erradicar este tipo de agresiones sobre la mujer, es necesario instaurar
un contexto social especialmente critico y persistente con la violencia de género, para

romper, asi, los pilares sociales y culturales que la sostfenen

Y lo verdaderamente preocupante y que contribuye a ser una lacra social intolerable
para Estado, es la violencia doméstica padecida por la mujer, la violencia de género en
el ambito domeéstico y para respaldar lo manifestado basta decir que, en el afio 2015 las
denuncias presentadas por violencia doméstica de la mujer hacia el hombre, fueron muy
inferiores cuantitativamente que las interpuestas por mujeres hacia los hombres como

violencia de génefd.

Tomando como referencia las estadisticas nacionales tal diferencia cuantitativa pone de
manifiesto que la base que motiva uno y otro tipo de violencia tiene que ser,
necesariamente distinta y tener correlativamente una penalidad distinta. Sin dejar de
reconocerse, desde luego, que en el ambito familiar otros sujetos distintos a la mujer
pueden sufrir agresiones, pero que se trata de agresiones sustancialmente diferentes, no
s6lo porque cuantitativamente sean menores, como empiricamente sabemos, sino
porque cualitativamente por sus peculiares rasgos y caracteristicas tiene unas
implicaciones que van mas alla de la mera y puntual paliza o agresion, conllevan un
desvalor afiadido consistente en anular a la mujer como persona, anulandole la voluntad
y la iniciativa, consagrando asi el dominio del varén sobre la mujer por lo que el bien
juridico protegido en la violencia de género en ambito familiar, afiade un plus de
gravedad, frente a la violencia doméstica y como describe FUENTES SORIANO, “la
persona que la sufre queda completamente anulada, arrasada o devastada en lo més
profundo de su personalidad, caracter y voluritad”

Y como manifestacion ultima, de este origen historico relacionado con la situacién

particularmente discriminatoria en que ha sido colocada la mujer, pervive en nuestra

19 VV AA, Género y Violencia, Andlisis del fendmeno de la violencia de género tras 10 afios de aplicacion de la Ley, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2015.

20 En este sentido Vid. “Notas de prensa: Estadistica de Violencia Doméstica y Violencia de Género” Instituto Nacional de
Estadistica INE, http://www.ine.es/prensa/np906.pdf, 05 de mayo de 2015, donde se refleja que “En 2014 se inscribieron
en el Registro como victimas de violencia de género y violencia doméstica, 34.407 personas, un 0,1% mas que en 2013. De
éstas, 31.531 fueron mujeres y 2.869 hombres.

21En este sentido FUENTES SORIANO, O., La Constitucionalidad...” op. cit. p. 13 y 14. Tal y como expuso en el Acto de
Clausura Curso Académico 2006-2007, El Derecho Contra la Violencia de Género, Universidad de Alicante, 15 de junio de 2007,
p. 4, respecto a los caractéres estructurales de la violencia de género en ambito doméstico.
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sociedad la violencia de género, como se ha expuesto, diferente de cualquier otro tipo de
violencia interpersonal y de la que se destacan los siguientes caracteres estficturales

1. Las agresiones carecen de una motivacion concreta, pues el hilo conductor de
la violencia de género en el &mbito domeéstico reside en la necesidad de autoafirmacion
del vardn en relacién con su posicion dominante, en funcion de la distribucion de los

roles asignados sélo por pertenencia al sexo masculino o femenino.

2. La ausencia de reproche social de forma tradicional, creando una sensacion de
inmunidad en el agresor, la consideracion historica de las agresiones familiares como un
asunto estrictamente privado de la esfera familiar ha transmitido a la mente del hombre

agresor la conciencia de cierta impunidad que todavia permanece.
3. Siempre se ejerce de forma excesiva. Es estructural y continuada.
4. Genera lesiones psicologicas.

5. Tiene una fase de huida de la victima que se puede manifestar de dos formas;

mediante el suicidio o mediante la violencia ejercida contra el hombre.

Asi pues la evolucion y estudios juridicos efectuados sobre estas formas de violencia
llevan al Estado a regular la violencia de género en el ambito doméstico, como se reflejo
con anterioridad, mediante la LOMPIGV que se limita, efectivamente, a proteger tan
s6lo aquella violencia de género que se produce en el ambito doméstico, asi pues, con el
entendimiento de ambos conceptos es posible reconocer la necesidad de una Ley

integral que regule la proteccion frente a este tipo de violencia, la violencia de género.

Con la expresion, violencia de género, se aclara muy poco quiénes son las victimas, de
modo que su utilizacion no revela el mayor desvalor que se pretende erradicar. No
parece imprecisa en el tratamiento penal. ElI CP diferencia entre la violencia doméstica
regulada en el art.173.2 y la violencia de género del art. 153.1. En su origen el art. 153
CP castigaba la violencia en el ambito doméstico sin distincion entre ambas. Sin
embargo, la LO 11/2003 de 29 de septiembre, de modificacion del CP en materia de

violencia doméstica, con el propdsito de ofrecer una y mejor proteccion a las victimas,

22 LORENTE ACOSTA, M,, en calidad de Médico Forense, en su comparecencia ante la comision de trabajo y asuntos socales
del Congreso de los Diputados, por la tramitacién parlamentaria de la LOMPIVG. “Comparecencia ante la Comisién de
Trabajo y Asuntos Sociales celebrada el dia 22 de julio de 2004” en Diario de sesiones del Congreso de los Diputados, n?, 67,
2004, pp. 2 a9, da una exhaustiva vision de la realidad de esta lacra social invisible pero existente.
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introdujo el articulo 173.2, que sirve como base para conformar la aplicacion de los
articulos de la violencia de género. Después la LOMPIGV establecié diferente régimen
punitivo segln fuese la victima y su relacién con agfésasi, mientras que el 173.2

se refiere a las personas que se encuentran integradas en el nucleo de convivencia
familiar, el apartado 1 del articulo 153 se aplica “cuando la ofendida sea o haya sido
esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada a él por una analoga relacion de

afectividad aun sin convivencia”.

Una consecuencia de esas diferencias y para un mejor tratamiento procesal de la
violencia de género el legislador ha decidido otorgar su competencia a 6rganos distintos
y asi corresponde a los Juzgados de Violencia sobre la “figledomicilio de la

victima, la competencia para conocer de la violencia de género, con las salvedades que
se analizaran posteriormente respecto las solicitudes de 6rdenes de proteccion relativas
a las victimas de infracciones penales cuya instruccion sea competencia de tales
Juzgados, mientras que la competencia para conocer de la violencia doméstica

correspondera a los Juzgados de Instruccion del lugar de la comisién de los hechos.

Importante mencidon merece en la presente trabajo el reciente Real Decreto 1109/15, de
11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015 de 27 de abril, del Estatuto de la

victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito.

Asi el Estatuto de la victima en el apartado | de su PREAMBULO, refleja que “La
finalidad de elaborar una ley constitutiva del estatuto juridico de la victima del delito es
ofrecer desde los poderes publicos una respuesta lo mas amplia posible, no soélo juridica
sino también social, a las victimas, no so6lo reparadora del dafio en el marco de un
proceso penal, sino también minimizadora de otros efectos traumaticos en lo moral que

su condicion puede generar, todo ello con independencia de su situacion procesal (...)".

Con este Estatuto, Espafa aglutinara en un solo texto legislativo el catalogo de derechos

de la victima, de un lado transponiendo las Directivas de la Unién Europea en la materia

23 El diferente régimen punitivo ocasiond la interposiciéon de diversas cuestiones de inconstitucional ante el Tribunal
Constitucional por parte de muy distintos 6rganos judiciales contra el art. 153.1 (en relacién con el art. 153.2) del CP de
1995, en razoén de la redaccién dada a ese precepto por LOMPIGV. La discusién principal giraba en torno a la agravacion
llevada a cabo sobre la base del sexo de los sujetos activos y pasivo en los supuestos de violencia doméstica, intrafamiliar o
de género. Las distintas cuestiones fueron desestimadas tras el dictado de la STC (Pleno) 59/2008, de 14 de Mayo. Puede
leerse la resolucién integramente en: http://www.tribunalconstitucional.es/jurisprudencia/Stc2008/STC2008-059.htm.

24 Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, son una nueva clase de 6rganos judiciales unipersonales del orden penal, que se
crearon por la reforma de la LOP] efectuada por la LOMPIGV (BOE 29 de diciembre de 2.004, con correccidn de errores en el
BOE de 12 de abril de 2.005), que entr6 en vigor el 29 de diciembre de 2.004 (salvo lo referente a la tutela judicial y penal,
regulado en sus Titulos IV y V que lo hace el 29 de junio de 2.005, a excepcion de las medidas cautelares reguladas en el
capitulo IV del Titulo V que también lo hicieron el 29 de diciembre).
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y, de otro, recogiendo la particular demanda de la sociedad espafiola. En realidad este
Estatuto y esta Directiva, afiaden poco a los derechos que en Espafia ya tenia
reconocidos la victima, lo que si hace es que la sistematiza mejor pues estaban muy

dispersos en la legislacion.

2. LA ORDEN DE PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA

Tal y como refleja la ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la proteccion de las
victimas de violencia domestica, en lo sucesivo OPVVD, en su exposicién de motivos,
la violéncia ejercida en el entorno familiar y, en particular, la violencia de género
constituye un grave problema de nuestra sociedad que exige una respuesta global y
coordinada por parte de todos los poderes publicos. La situacion que originan estas
formas de violencia trasciende el ambito meramente doméstico para convertirse en una
lacra que afecta e involucra a toda la ciudadania. Resulta imprescindible por ello arbitrar
nuevos y mas eficaces instrumentos juridicos, bien articulados técnicamente, que atajen
desde el inicio cualquier conducta que en el futuro pueda degenerar en hechos aun mas
graves. Es necesaria, en suma, una accion integral y coordinada que aune tanto las
medidas cautelares penales sobre el agresor, esto es, aquellas orientadas a impedir la
realizacion de nuevos actos violentos, como las medidas protectoras de indole civil y
social que eviten el desamparo de las victimas de la violencia doméstica y den respuesta

a su situacién de especial vulnerabilidd”

La OPVVD es un mecanismo que nace a raiz de esta ley del afio 2003 porque se ha
evidenciado una auténtico problema social como es la violencia ejercida en el entorno

familiar y, en particular la violencia de género que exige una respuesta global.

En consecuenca los poderes publicos a iniciativa de todos los gurpos parlamenterios y
aprobada por unanimidad de ambas Camaras Legislativas con fecha 1 de agosto de
2003, se publicé en el BOE la Ley 27/2003, de 31 de julio entrando en vigor al dia

siguiente de su publicacion el dia 2 de agosto de ese mismo afio.

25 Vid. FUENTES SORIANO, 0., op. cit. El enjuiciamieto..., p. 165y 166.
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Cabe asi afirmar, que en cierta medida es a partir de esta ley de 2003 cuando se empieza
a valorar el problema de la violencia doméstica a través de una perspectiva integral que

no se hara efectiva hasta la Ley integral en el afio 2004.

2.1. CONCEPTO, FUNDAMENTO, NATURALEZA JURIDICA Y
CARACTERES

Sobre esta lacra social se tratara en las siguientes lineas a fin de entender el caracter de

la OPVVD en sentido amplio.

2.1.1. Concepto

Con esta OPVVD se confiere un estatuto integral de proteccién a la victima de violencia
domeéstica, proporcionandole a través del dictado de una sola resolucion una mayor
seguridad ante su agresor y una mayor protecciéon del Estado dada su situacion de
vulnerabilidad.

La OPVVD, encuentra su regulacion en el art. 544 ter de la LECrim, introducido a raiz
de la reforma que opera la Ley 27/2003, de 31 de julio, es un instrumento legal disefiado

para proteger a las victimas doméstica y/o de género frente a todo tipo de agresiones.

Se puede decir que en la doctrina se encuentran muchas definiciones sobre la OPVVD
pero, todas giran en torno a una misma idea: resolucion judicial, que debe tener unos
presupuestos y contendidos especificos determinados por la ley que va a conferir a la
victima un estatuto integral de proteccion que permite adoptar, en un mismo auto,

medidas tanto de caracter penal, como civil e incluso asistencial G%ocial

Respecto a los sujetos que pueden solicitar dicha orden el art. 544 ter LECrim dice que
la podra solicitar el juez de oficio o a instancia de la victima o persona que tenga con

ella alguna de las relaciones indicadas en el apartado 173.2 CP. que dice asi:

“quien sea o haya sido su conyuge o sobre persona que esté o haya estado ligada

a él por una andloga relaciébn de afectividad aun sin convivencia, o sobre los

26 En este sentido FUENTES SORIANO, O., El enjuiciamiento...,, Op. Cit. p. 165
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descendientes, ascendientes o hermanos por naturaleza, adopcién o afinidad, propios o
del cdnyuge o conviviente, o sobre los menores o personas con discapacidad necesitadas
de especial proteccion que con €l convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela,
curatela, acogimiento o guarda de hecho del cényuge o conviviente, o sobre persona
amparada en cualquier otra relacion por la que se encuentre integrada en el ndcleo de su
convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su especial vulnerabilidad se
encuentran sometidas a custodia o guarda en centros publicos o privados, o el

Ministerio Fiscal”.

Como se puede advertir la solicitud la pueden efectuar tanto las victimas de violencia
doméstica como las de violencia de género. Sobre estos extremos se profundizara mas

adelante.

La solicitud de la misma se podra realizar directamente ante la autoridad judicial, el
Ministerio Fiscal, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, las oficinas atencién a las victimas o
servicios sociales o instituciones asistenciales dependientes de las Administraciones

publicas como también hablaremos en los siguientes epigrafes.

Cabria decir, que la mejora que proporciona la OPVVD supone un importante avance en
la lucha contra la violencia doméstica pues es, a partir de su regulacion, cuando sélo es
necesaria una unica resolucion judicial para que se acuerden medidas que anteriormente,
la victima no las podia obtener sin pasar por innumerables solicitudes e instancias ante
varios organos jurisdiccionales asi como también ante instituciones sociales o

asistenciales.

Segln expone DELGADO MARTIN, la OPVVD *“es una resolucién judicial que

constata la existencia de una situacion objetiva de riesgo para una victima de violencia
doméstica y, en consecuencia, ordena su proteccién durante la tramitacion de un
proceso penal por delito o falta mediante, por un lado la adopcion de medidas cautelares
civiles y/o penales; y, por otra parte, a través de su comunicacion a las entidades

competentes para su adopcién de medias de asistencial y protecciéfi’social”

Los objetivos vy finalidades de esta norma, se puede entender de su Exposicion de
Motivos, la cual deja bien delimitado su d&mbito de aplicacién, aplicandose tanto a faltas

27 DELGADO MARTIN, ], La orden de proteccién de las victimas de violencia doméstica. Consejo General del Poder Judicial.
Madrid, 2004, p. 90. N6tese que este trabajo es del 2004 y en la actualidad las faltas han sido sustituidas por delitos leves.
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(ahora delitos leves) como a delitos de malos tratos y que se sustancia ante el Juez de
instruccién de Guardia y con ello pretende que la victima pueda ser beneficiaria de ese
estatuto integral de proteccién coordinada y accion cautelar de naturaleza civil y penal,
sin tener que formalizar el correspondiente proceso civil matrimonial y afiadiendo asi su

elemento mas innovador.

2.1.2. Fundamento

Cabe decir respecto a su fundamento y tras la lectura de lo dispuesto en la Exposicion
de Motivos de la citada Ley 27/2003, de 31 de julio que esta figura nace con el fin de
dar a las personas que se encuentran en situacion de especial vulnerabilidad, una
especial proteccion la cual gira en torno a la finalidad de reducir o eliminar de forma

significativa, el riesgo o peligro de reiteracion de nuevas situaciones de violencia.

En consecuencia mediante una Unica resolucion judicial, durante la tramitacion del
proceso penal, se podran adoptar las medidas civiles y penales que se consideren
necesarias, previstas en la ley a tal efecto, asi como medidas de proteccion y asistencia
social, como por ejemplo asistencia psicoldgica, la vigilancia por las fuerzas y cuerpos

de seguridad de las medidas de alejamiento 0 pensiones economicas a las victimas.

De lo dicho anteriormente, DELGADO MARTIN, sefiala que la OPVVD “nace para
atender a la especial necesidad de tutela de unas victimas que se encuentran en una
situacion de gran vulnerabilidad, las que sufren la violencia dentro del hogar familiar,
posibilitando la coordinacion de las actuaciones de los diferentes sujetos publicos

implicados en la lucha contra la violencia doméstfta”

Asi se puede sefalar que esta situacion de especial vulnerabilidad puede depender de
diferentes circunstancias, como la dependencia que pueda existir entre victima y
agresor, ya sea afectiva, psicolégica, emocional o econdmica, o bien la superioridad
fisica entre uno y otro. No puede olvidarse ademas que el riesgo que existe de
reiteracion de la conducta violenta, bien sea fisica o psiquica, es probablemente mayor

cuando conviven bajo el mismo techo, victima y agfésor

28 Asi lo expresa DELGADO MARTIN, ], en La orden de proteccién...”, op. cit., p. 82.
29 Asi lo describe en este sentido GONZALEZ SANCHEZ, J. A., La orden de proteccién...op. cit. p. 21
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2.1.3 Naturaleza juridica

La OPVVD tiene caracter cautelar, pero no en sentido técnico que asegure la efectividad
de la resolucién que ponga fin al proceso, como se recoge expresamente en el art. 721
LEC®, sino de proteccién directa de la victima, que la dota de un estatuto integral de
proteccion, para garantizarle unas condiciones de vida o una distribucion de las cargas
familiares adecuadas y una subsistencia con prestaciones asistenciales que le permitan

empezar una nueva vida.

Asi pues, en su Exposicién de Motivos dispone que “pretende que a través de un rapido
y sencillo procedimiento judicial (...) pueda obtener la victima un estatuto integral de

proteccion que concentre de forma coordinada una accion cautelar de naturaleza civil y
penal. Esto es, una misma resolucion judicial que incorpore conjuntamente tanto las
medidas restrictivas de la libertad de movimientos del agresor para impedir su nueva
aproximacion a la victima, como las orientadas a proporcionar seguridad, estabilidad y

proteccion juridica a la persona agredida y a su familia”.

2.1.4. Caracteres

A tenor de lo preceptuado en el art. 544 ter de la LECrim y en consonancia con lo
analizado en el presente trabajo es posible extraer de la OPVVD las siguientes

caracteristicas:

- Jurisdiccionalidadpues la misma ha de adoptarse dentro del marco de un

proceso penal y por una autoridad judicial que podra ser, segun los casos el Juez de
Instruccion, el Juez de Violencia sobre la Mujer o el Juez de Guardia, asi como también
el Tribunal que conozca de la causa si en el caso en el que durante la tramitacion de un

procedimiento penal se solicita la misma.

- Legalidad dado que ningun 6rgano judicial podria adoptar medida cautelar

alguna que no esté establecida por el ordenamiento.

30 En el sentido de asegurar la efectividad de la resolucién que en su dia ponga fin al proceso dispone el art. 721.1 LEC,
diciendo “(...)la adopcion de las medidas cautelares que considere necesarias para aseurar la efectividad de la tutela judicial
que puediera otorgaarse en la sentencia estimatoria que se dictare.”
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Las medidas de caracter penal podran consistir en cualesquiera de las previstas en el art.
544 ter, n° 6, LECrim.

Las medidas de naturaleza civil podran consistir como dispone el art. 544 ter, n°® 7
LECrim en la atribucion del uso y disfrute de la vivienda familiar, la determinacion del

régimen de custodia, visitas, comunicacion y estancia con los hijos, el régimen de
prestacion de alimentos y cualquier otra que se considere oportuna a fin de apartar al

menor de un peligro o evitarle perjuicios.

- Proporcionalidad,pues Unicamente se adoptara ésta cuando se den los

presupuestos necesarios para ello, cuando existan indicios fundados en la comision de
un delito o falta contra la vida, integridad fisica o moral, libertad sexual, libertad o
seguridad de alguna victima de violencia domeéstica, de alguna de las personas a las que
se refiere el art. 173.2 CP y que ademas se constate una situacion objetiva de riesgo para
ella, segun determina el art. 544 ter n°® 1, LECrim, de la que se profundizara en otro

apartado del presente trabajo.

También recoge este caracter la LOMPIVG cuando en su art. 68 dispone que “las
medidas restrictivas de derechos contenidas en este capitulo deberan adoptarse mediante

auto motivado en el que se aprecie su proporcionalidad y necesidad”.

- Temporalidacse ha de decir que las medidas que se contienen en la OPVVD
varian segun su naturaleza, esto es tal que respecto a la vigencia de las medidas
cautelares de caracter penal seré la establecida con caracter general en la LECrim, art.
544 ter, n° 6. No obstante las medidas de caracter civil tendran una vigencia temporal de
30 dias, ampliables a 60 en caso de interposicion de la correspondiente demanda en el

juzgado competente, art. 544 ter, n° 7, LECrim.

Se puede advertir que la temporalidad también se expresa en el art. 61.2 LOMPIVG
donde dice que “en todos los procedimientos relacionados con la violencia de género, el
Juez competente, de oficio 0 a instancia de las victimas, de los hijos, de las personas que
convivan con ellas o se hallen sujetas a su guarda o custodia, del Ministro Fiscal o de la
Administracion de la que dependan los servicios de atencion a las victimas o su acogida,
debera pronunciarse en todo caso sobre la pertinencia de la adopcién de las medidas
cautelares y de aseguramiento contempladas en este capitulo, determinando su plazo, si

procediera su adopcion.
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- Instrumentalidadpues como toda medida cautelar, la suerte de la OPVVD

depende asi como sirve al proceso en el cual ha sido adoptada, se mantendra durante la
tramitacién del mismo y desaparece con él, pudiendo, en su caso, transformarse en pena

o medida de seguridad.

A colacion del anterior parrafo se debe hacer constar que del Protocolo par la
implantacion de la OPVVD de las victimas de violencia doméstica se destaca que “toda
solicitud de OPVVD debe estar necesariamente ligada a un concreto proceso penal, y

solamente uno de ellos”, asi en atencion al estado procesal podra ocurrir que:

-Dado que es necesario que la OPVVD dependa, como toda medida cautelar de
un proceso penal, pero por razones de urgencia puede solicitarse con anterioridad, si no
existiera proceso penal abierto sobre los hechos en lo que se fundamenta la solicitud de

OPVVD, el Juez acordard, en su caso, la incoacion del correspondiente proceso penal.

-Si el proceso penal existe y estd en trdmite sobre los hechos en que se
fundamenta la solicitud de OPVVD, el Juez o Tribunal que conozca de la causa podra
resolver sobre la OPVVD y especialmente si existe incremento del riesgo para la
victima, pudiendo en todo caso intervenir el juzgado de Instruccion en funciones de
guardia cuando por razones de urgencia se justifigue su actuacion inmediata, sin
perjuicio de la ulterior remision de lo actuado al Juez o Tribunal competente, con

respecto a las normas de reparto.

-Revocabilidad; pues tratdndose de las medidas penales contenidas en la

OPVVD, estas pueden ser modificadas o dejadas sin efecto, de oficio 0 a instancia de
parte, en cualquier momento durante la tramitacion de la causa cuando se alterasen las
circunstancias que motivaron su adopcion, teniéndose en cuenta que para su agravacion
se exige solicitud del Ministerio Fiscal o de la parte acusadora cuando la misma consista

en la adopcién de prision provisional.

Como sefiala DELGADO MARTIN conviene destacar dos elementos importantes y
referidos en el Protocolo General para la Implantacion de la OPVVD, el cual fue
aprobado por la Comisién de implantacién el dia 31 de julio de 2003, y asi como un
primer elemento se destaca que “cada OPVVD debe estar ligada a un concreto proceso
penal por delito o falta, y que solamente existira una unica OPVVD que afecte a cada

victima, con lo que no pueden concurrir varias ordenes de proteccion que desplieguen
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sus efectos sobre una misma persona”. Asi en concordancia cuando se alteren las
circunstancias, el contenido de la misma podra ser modificado por el érgano judicial
competente, pero no podréa dictarse una ulterior OPVVD que contradiga los términos de
la que ya se dicto, esto suele ocurrir en aquellos casos en los que la citacion de peligro

para la victima, se incremefita

Asi pues como alude FUENTES SORIANO respecto a como queda finalmente regulada
la OPVVD “es una resolucion judicial, adoptada en forma de auto, especialmente
motivado, a través de la cual, el juez podra acordar en favor de la victima de violencia
domeéstica medidas de caracter penal y civil, permitiendo ademas que, en su caso, se
activen las medidas de caracter asistencial y de proteccién social que, al efecto tenga
previstas el ordenamiento”. Cabe resaltar la ,especial motivacion, aludiendo a la capital
importancia de las medidas que se van a adoptar, por un lado respecto al momento
inicial del procedimiento en el que se adoptan, por la provisionalidad respecto a los
datos obtenidos y con la necesidad de justificar el cumplimento de los requisitos que
permitan su adopcion, siendo necesario que existan indicios fundados de la comision de
alguno de los delitos de violencia domeéstica tipificados en el CP, al preveer la OPVVD
no solo para supuestos de violencia de género sino de violencia doméstica en general y

que exista una situacion de riesgo obijetivo para la vitdima

La necesidad de aportar una proteccion integral que proteja a la victima en toda sus
perspectivas ha sido destacada por LORENTE ACOSTA cuanto sostiene que “la
proteccion de las mujeres debe contemplarse desde un concepto amplio que integre
todas las acciones y medidas que actien en esa direccion, no como una serie de medidas
aisladas que, cada una en su ambito y sobre las circunstancias particulares aborde,
actlian para proteger a la victima (...). Debe basarse también en el concepto integral que
rige el espiritu de la ley, para lo cual ha de desarrollarse bajo el concepto de, contexto
de seguridad. En este contexto quedan integradas todas las acciones y personas que
pueden y tienen que hacer algo en la proteccién de la mujer (...). El contexto de
seguridad en la proteccion de las mujeres victimas de violencia de género es la pieza
fundamental para garantizar la seguridad de las mujeres, y en él se incluyen tanto la
respuesta institucional, judicial, policial, asistencial social, sanitaria, como el entorno

cercano a la victima y la propia mujer. La responsabilidad de cada uno de los elementos

31 DELGADO MARTIN, ], La orden de proteccion...”, op. cit., 2004, p. 89.
32 Asi lo expresa FUENTES SORIANO, 0., El Enjuiciamiento..., op. cit. pp.166y 167.
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no sera la misma, pero la implicacion e integracion de todos es clave, de lo contrario el

agresor podra aprovechar cualquier resquicio para introducirse y ejercer la vidfencia”

2.2. PROCEMIMIENTO PARA LA ADOPCION DE UNA ORDEN DE
PROTECCION

Para que la OPVVD pueda cumplir la finalidad para la que nace, que es proteger a las
victimas, el legislador considera esencial regular una legitimaciéon amplia de forma tal
que si la victima no quiere o no puede solicitar esa OPVVD, alguien la pueda solicitar
por ella. Inspirado bajo ese mismo principio también reconoce un amplio elenco de
organismos susceptibles de recibir esa solicitud, precisamente para facilitar a las
victimas la solicitud desde la OPVVD.

Se ha destacado la importante carga de responsabilidad que esta ley ha hecho recaer
sobre organismos e instituciones a los que se les exige y que se les pide, no solo que
proporcionen informacion a las victimas, facilitandoles modelos y formularios, sino que

ademas tramiten la OPVVD que se presente antéllos

Las entidades ante quienes tienen que tramitar estos organismos o instituciones las
OPVVD seran cualquier comisaria de policia sea nacional, autonomicas o locales,
Guardia Civil, dependencia de los servicios sociales o instituciones asistenciales
dependientes de las Administraciones Publicas, oficinas de atencion a las victimas, en
los colegios de abogados y en los servicios de orientacion juridica existentes.
Naturalmente, la OPVVD podr& solicitarse directamente en Fiscalia o ante la autoridad

judicial.

Esta solicitud de la OPVVD se realizara a través de un formulario cumplimentado que
se establece al efecto y que esta inspirado en los principios de sencillez y facil
accesibilidad pues se puede encontrar en todos los organismos o dependencias

mencionados, respetando con integridad la informacién que en la misma se ¢dntiene.

33 LORENTE ACOSTA, M., III Congreso del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género. Conferencia Inaugural,
“Balance de Aplicacién de cuatro afios de Ley Integral en la Administracién de Justicia”, p. 5

34 GUTIERREZ ROMERQO, F. M., Medidas Judiciales de Proteccién de las Victimas de Violencia de Género: especial referencia a la
Orden de Proteccion. Editorial Bosch, S.A, 2010, p. 51.

35 El formulario par la solicitud de una OPVVD puede encontrarse disponible en la pagina web del Observatorio contra la
Violencia Doméstica y de Género del CGP],
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Cabe decir que por el principio de libertad de forma que tienen las denuncias asi como
la puesta en conocimiento de umaicia criminis ésta se podria solicitar en cualquier

tipo de formatoaunque una vez solicitada, practicamente en la totalidad de los casos se
cumplimenta por las autoridades competentes el formulario expuesto, lo cual facilita la
tramitacion de la orden pues de esta forma llega la méxima informacién sobre el caso.
No obstante y segun la Circular de la Fiscalia General del Estado 3/2003 se establecio
que “las ordenes de proteccion que se soliciten directamente por el Fiscal no habran
necesariamente de dirigirse en dichos impresos normalizados, sino en los escritos que

de ordinario se dirigen al Juzgado”.

Otro de los principios en los que se inspira la OPVVG es el principio de utilidad
procesal, es por ello que se exige la misma debe llegar al Juzgado acompafada del
correspondiente atestado que elabora la Policia Judicial anticipando las necesarias
investigaciones en las que se basara la decision del Juez respecto de su adopcién, asi se
garantiza la agilidad en la tramitacion de la misma y a la vez el Juez de Guardia tendra

mayores factores para fundamentarla.

Ademas este instrumento se concilia con la tramitacion de los llamados Juicios Rapidos
regulados en la Ley 38/2002, los cuales necesariamente deben iniciarse mediante

atestado segun dispone el art. 795 de la LECrim.

2.2.1. Legitimacion

Sobre la base de lo preceptuado en el art. 544 ter 2 de la LECrim, la orden de proteccién
podra acordarse por el juez de oficio 0 a instancia de parte y en su caso por el

Ministerio Fiscal.

Respecto de la adopcion de oficio y con ello poner en marcha el procedimiento se

requiere, por un lado, que el Juez considere la existencia de indicios fundados en la

http://www.poderjudicial.es/stfls/CGP]/OBSERVATORI0%20DE%20VIOLENCIA%20DOM%C3%89STICA/FICHERO/2013
0314%20Modelo%?20de%?20solicitud%20de%201a%200rden%20de%?20Protecci%C3%B3n.pdf
entre otras. Asimismo se puede obtener a través de Internet en la pagina web del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e

Igualdad, http://www.msssi.gob.es/buscador/iniciar.do
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comisién de un delito o falta (ahora defffoyontra la vida, integridad fisica o moral,
liberad sexual, libertad o seguridad de alguna de las personas mencionadas en el articulo
173.2 del Cdédigo Penal y por otro que se de una situacion objetiva de riesgo para la

victima®’.

La adopcion de oficio esta destinada a suplir los comportamientos abstencionistas de la
victima por cualquier motivo, sean de indole econémico, cultural o social, incluso

emocional o psicoldgico.

No puede olvidarse que la victima que se enfrenta a un proceso penal sufre un segundo
proceso de victimizaciébn conocido como victimizacion secundaria que puede llevarle a

no querer solicitar activamente la OPVVD.

Respecto a la victimizacion secundaria se puede decir que son aquellos dafios o
perjuicios psicoldgicos, sociales, judiciales o econdmicos que se producen en un
momento posterior al delito como por ejemplo, explicar los hechos, realizar diferentes

declaraciones reviviendo una y otra vez la situacién de violencia Stifrida

Para apoyar lo expuesto en parrafos anteriores con base a la realizacién del presente
trabajo que se inscribe en el proyecto de investigacion de la Clinica Juridica UMH, y
con ocasion del trato a veces deficiente que la victima recibe por parte de érganos del
sistema penal, resulta oportuno decir que tras una investigacion y consulta en la propia
oficina judicial del Juzgado de Violencia Sobre la Mujer n° 1 de Elche, tanto el Juez,
Letrado de la Administracién de Justicia como los funcionarios que la componen
coinciden en expresar que en la misma se extreman las precauciones para evitar incurrir
en una mayor exposicion de las victimas y se minimicen los efectos de un segundo
proceso de victimizacidbn como consecuencia de la tramitacion del procedimiento, que la
profesionalidad de todos y cada uno deberia ser, especializada y multidisciplinar en este

sentido. Asimismo tanto el Magistrado, Letrado de la A. de Justicia como funcionarios

36 La disposicion derogatoria tnica 1 de la LO 1/2015, de 30 de marzo, declara que “queda derogado el Libro III de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal”, esto es, el libro de las faltas y sus penas. Y dispone el articulo
unico nueve de la LO 1/2015 la modificacion del art. 13.3 CP “son faltas las infracciones que la Ley castiga con pena leve”,
que desde el 1 de julio de 2015, tenga la siguiente redaccion: “son delitos leves las infracciones que la ley castiga con pena
leve”.

37 Segun el art. 173. 2 del CP estas personas seran “(...)quien sea o haya sido su cényuge o sobre persona que esté o haya
estado ligada a él por una andloga relacién de afectividad aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o
hermanos por naturaleza, adopcién o afinidad, propios o del conyuge o conviviente, o sobre los menores o personas con
discapacidad necesitadas de especial proteccion que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela,
acogimiento o guarda de hecho del cdnyuge o conviviente, o sobre persona amparada en cualquier otra relacién por la que
se encuentre integrada en el ntcleo de su convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su especial
vulnerabilidad se encuentran sometidas a custodia o guarda en centros ptblicos o privados”.

38 Asi lo refleja DELGADO MARTIN, J., en La orden de proteccion ...”, op. cit., p. 101.
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coinciden en admitir que todos los Juzgados de Violencia Sobre la Mujer deberia contar
con algun profesional de la psicologia o trabajador social conocedor de la magnitud del

problema con el que las victimas llegan al Juzgado.

De capital importancia es la creacion con la Ley integral, de La Oficina de Ayuda a las
victimas del Delito, que, en el caso de la ciudad de Elche, queda ubicada junto al mismo
Juzgado de Violencia Sobre la Mujer, prestando con ello la ayuda especializada y
multidisciplinar e informacion a la victima de todos los trdmites que, en su caso, debe
realizar y de la que en consecuencia se tratard con especial consideracion en los

apartados siguientes.

Estas oficinas de atencidn, desempefian un papel fundamental informando en todo
momento a la victima sobre la situacion procesal del investigado o penado, asi como
sobre el alcance y vigencia de las medidas cautelares adoptadas de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 28 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del
delito®. Asi pues, el Juzgado que acuerde la OPVVD comunicara a la Oficina de
Atencién a la Victima la existencia de la orden y las diferentes situaciones procesales
gue afecten al imputado, incluso en ejecucién de sentencia segun indica el Protocolo de
implantacion de la OPVVD.

La actividad que realizan las mismas se desarrollard de manera proactiva, es decir,
tomando la iniciativa de contactar con la victima y Comision de Seguimiento de la
Implantacion de la Orden de Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica
anticipandose a sus posibles necesiddd8e debe tener en cuenta la Recomendacion
(2002) del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros, sobre
proteccion de las mujeres contra la violencia, entre las que cabe mencionar el
“promover la puesta en funcionamiento de servicios proactivos de proteccion de las
victimas que tomen la iniciativa de contactar con las victimas desde que el asunto es

transmitido a los servicios de policia”.

39 El capitulo I del Titulo IV de la actual Ley 4/2015 de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, regula las Oficinas de
Asistencia a las Victimas, para la cual dedica los articulos 27 al 29.

40 Vid. Comisién de Seguimiento de la implantacién de la orden de proteccién a las victimas de violencia doméstica.
Protocolo de Implantacién de la orden de proteccion de las victimas de violencia doméstica.
https://www.icav.es/bd/archivos/archivo367.pdf
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Las funciones de dichas oficinas se adaptaran a la regulacién de la OPVVD, a fin de
mejorar la asistencia a las victifffasPor lo cual seran impartidos cursos especificos

para todos los que prestan sus servicios en dichas Oficinas.

Tal y como se sostuvo al principio de este epigrafe, la OPVVD puede acordarse de
oficio 0 a instancia de parte, a continuacion este trabajo se centrara en el analisis de los
requisitos para su adopcion a instancia de parte y de esta forma estan legitimados para
solicitarla como regula el art. 544 ter 2, la propia victima de violencia doméstica, la
persona gue tenga con la victima alguna de las relaciones previstas en el art. 173.2 CP el
cual remite, en términos generales a todo el circulo de personas que comprende el hogar

familiar y el Ministerio Fisc4f.

Asi también se destaca, que se impone a las entidades y Organos asistenciales la
obligacion de poner los hechos en conocimiento de la Autoridad Judicial o del
Ministerio fiscal, con el fin de que se pueda incoar el procedimiento para la adopcion de
la orden de proteccion, 1o que no supone reconocimiento para interesar, por si mismas,

la adopci6n de la orden de protecéin

Habra diferencias en funcion de quién inste las medidas porque si las insta el Ministerio
Fiscal incoara las oportunas diligencias, formulando denuncia o querella, pudiendo

interesar la orden de proteccion, mientras que si se ponen en conocimiento del Juez,
convocara la audiencia prevista en el art. 544 ter LECrim, a fin de adoptar, en su caso,

la orden de proteccion.

Dicha legitimacion sera mas amplia en el art. 61.2 LOMPIVG que contempla que sea la

propia Administracion quien inste directamente las medidas previstas en los sus art. 61
y ss, dejando fuera, eso si, a entidades de caracter privado que la del art. 544 ter
LECrim, que no les concede capacidad alguna para solicitarlas.

Y serd mas restringida en el art. 61.2 LOMPIVG, pues en el caso de conyuges o parejas,

ascendientes, hermanos o descendientes que no sean hijos de la victima, solo estarian

41 Diario de Noticias de Navarra de 18-11-2015, “Miguel Lorente: “El aumento de victimas de violencia de género es reacciéon
del machismo”. Celebrada el 18 de noviembre de 2015 una conferencia sobre violencia contra la mujer ante el Parlamento
de Navarra, LORENTE ACOSTA aboga por trabajar desde una perspectiva individual, pero sobre todo desde la cultura-social,
“donde radica el germen de todas las violencias”.

42 Vid. DE LAMO RUBIO, ]., La nueva orden de proteccién de las victimas de la violencia domestica, instaurada mediante Ley
27/2003, de 31 de julio. Actualidad Penal 2003, n? 42 p. 1063, http://actualidadpenal.com.pe/

43 En este sentdo BONILLA CORREA, J. A,, La orden de proteccién de las victimas de violencia doméstica y de género. Boletin de
Informacién del Ministerio de Justicia n? 2002, 1 de diciembre de 2005; p.13
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habilitados si conviven con la victima o estan sujetos a guarda y custodia, respecto de la
del parrafo segundo del art. 544 ter LECrim que legitima a las personas que tengan con

la victima alguna de las relaciones contempladas en el art. 173.2 CP.

En relacion a lo expuesto anteriormente, la practica demuestra, pese a la amplitud de la
legitimacion activa, que en la mayoria de los casos, es la propia victima o el Ministerio

Fiscal quienes solicitan la adopcién de tales metfidas

2.2.2. Competencia

La facultad de dictar una resolucion respecto de una orden de proteccion corresponde

los jueces en exclusiva.

A este respecto hay que distinguir entre competencia objetiva y competencia territorial
segun se trate de violencia doméstica o violencia de género. En ambos casos debe
tenerse presente que se acordara con arreglo a lo dispuesto en la Ley.

Asi se puede decir que respecto a la violencia doméstica se atribuye a los Juzgados de

Instruccion la competencia objetiva para la adopcion de las 6rdenes de proteccion.

De otro modo dispone el art. 87 ter LOPJ en su n° 1, apdo. c¢), que “los juzgados de

Violencia sobre la Mujer conoceran, en el orden penal, de conformidad en todo caso con

procedimientos y recursos previstos en la LECrim, de los siguientes supuestos:(...) c) de

la adopcién de las correspondientes 6rdenes de proteccidén a las victimas, sin perjuicio
de las competencias atribuidas al Juez de Guardia y asi el art. 87.f) LOPJ sefala que
“los Juzgados de Instruccion conoceran, en el orden penal: (..)De la adopcion de la

orden de proteccion a las victimas de violencia sobre la mujer cuando esté desarrollando
funciones de guardia, siempre que no pueda ser adoptada por el Juzgado de violencia
Sobre la Mujer”.

Respecto a la competencia territorial dispone la ley que “en caso de suscitarse dudas

acerca de la competencia territorial del juez, debera iniciar y resolver el procedimiento

4 Se adjunta enlace del portal estadistico del CGPJ, respecto a los “Datos y denuncias, procedimientos penales y civiles
registrados, 6rdenes de proteccién y medidas de proteccién y seguridad solicitadas en los juzgados de violencia sobre la
mujer y sentencias dictadas por los 6rganos jurisdiccionales en esta materia en el cuerto trimestre del afio 2015” . Notese
que del afio en curso no aparecen datos a la fecha de elaboracién del presente trabajo. Vid.pag 10 a 15.

http://www.poderjudicial.es/stfls/CGP]/ESTAD%C3%8DSTICA /INFORMES%20ESTAD%C3%8DSTICOS/FICHERO /201603

10%20Violencia%?20sobre%201a%20Mujer%20-%204T%202015.pdf
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para la adopcién de la orden de proteccion el juez ante el que se haya solicitado esta, sin
perjuicio de remitir con posterioridad las actuaciones a aquel que resulte competente”.

Cabe decir que en consonancia con este precepto, la Circular de la Fiscalia General del
Estado 3/2003, de 30 de diciembre, sobre algunas cuestiones relacionadas con la orden
de proteccion, insta a los Fiscales a adoptar las medidas precisas y dictaminar que sea el
Juez de Guardia ante el que se presento la solicitud, sin perjuicio de remitir los autos

gue resuelven la orden de proteccion al que finalmente resulte competente para conocer
de la causa. Se pretende evitar que cuestiones de competencia, con supuestos de
acumulacion de autos o denuncias previas, impidan la resolucion urgente de medidas

cautelares.

No obstante es necesario, al igual que con la competencia objetiva, diferenciar entre

violencia doméstica y violencia de género para la competencia territorial.

En este contexto y haciendo referencia a la violencia doméstica, la competencia
corresponde al Juez de Instruccion en funciones de guardia del partido judicial donde se
presento la solicitud, sin perjuicio de lo que se acuerde mas tarde sobre la competencia
territorial para instruir la causa penal, que como recoge el art. 14 de la LECrim se
atribuye al Juez de Instruccién del partido judicial del lugar de la comision de los

hechos.

Asi pues queda decir que tratandose de violencia de género, la competencia territorial
vendra determinada por el lugar del domicilio de la victima, sin perjuicio de la adopcion
de la orden de proteccion, o de medidas urgentes del art. 13 LECrim que pudiera

adoptar el Juez del lugar de la comision de los hechos, como dispone el art. 15 LECrim.

Segln manifiesta GONZALEZ SANCHEZ “este precepto constituye una de las
novedades mas sobresalientes en materia de competencia territorial, pues supone un
cambio del criterio general existente en materia penal del lugar de comisién del delito,
forum delicti commissi”’Se facilita asi la instruccion sumarial, pues se toma el criterio

del lugar donde se encuentran las fuentes probatorias, siendo necesario facilitar el
acceso de aquella al érgano judicial y la voluntad del legislador de posibilitar la salida
del inculpado del domicilio de la pareja o unidad familiar.

En consonancia con ello se indica que la LECrim no determina qué se entiende por

domicilio de la victima, por lo que surge la duda de si se esta refiriendo al que tenga la
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victima en el momento en que se producen los hechos punibles o al tiempo de presentar

la demanda.

Sobre la base de lo anterior el TS, en Pleno no jurisdiccional de 31 de enero de 2006,
declaré que, se entiende por domicilio de la victima el que tenia cuando se produjeron
los hechos punibles, pues responde mejor al principio de juez predeterminado por la

Ley™.

No obstante cabe mencionar que la referencia que dicho precepto hace al Juez del lugar
de comision de los hechos debe entenderse, no al Juez de Violencia sobre la Mujer del
partido judicial, que realice funciones de guardia, sino al Juez de Gfaydigue tanto

la adopcion de una orden de proteccion como las medidas urgentes del art. 13 LECrim

se consideran, urgentes e inaplazables.

2.2.3 La audiencia del art. 544 ter LECrim

Recibida la solicitud de OPVVD, el Juez de Guardia o el de Violencia sobre la Mujer,

durante la propia guardia o, si no fuera posible, como maximo en un plazo de 72 horas,
convocara a una Audiencia urgente a la victima o su representante legal, al solicitante,
en caso de que fuera distinto de la victima, al agresor, asistido de abogado y al

Ministerio Fiscal, siempre que concurran los presupuestos para su aplféacion.

Dicha audiencia podra sustanciarse simultaneamente con la prevista en el articulo 505
de la LECrim, cuando su convocatoria fuera procedente, sin perjuicio de las medidas

complementarias que pueden decretarse.

Asi pues podemos distinguir diferentes supuestos que se pueden dar en el momento su

celebracién en atencion a la presencia total o parcial de todos los convocados:
-El Ministerio Fiscal:

Su presencia es necesaria en cuanto esta audiencia puede coincidir con la

comparecencia prevista en el art. 505 LECrim de la que hemos mencionado y no haya

45 Este criterio fue reiterado en resoluciones posteriores del Alto Tribunal (AATS, Sala 2.2 de 23 y 24 de septiembre de 2010
y 14y 19 de enero de 2011, entre otros muchos).

46 Asi se pronuncia la Circular de la Fiscalia General del Estado 4/2005, de 18 de julio, relativa a los criterios de aplicacion de la
LOMPIVG, p. 59.

47 En el Anexo III se recoge el modelo actual de solicitud de orden de proteccién
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otras acusaciones personadas, pues la prision es una medida que solo puede adoptarse a
instancia de parte. También se advierte que en caso de que existan menores o incapaces

es preceptiva la asistencia del Ministerio Fiscal en defensa de sus intereses.

- La victima o de alguna de las personas ligadas a ella por alguna relacion del art.
173.2 del CP:

En caso de incomparecencia de la victima cuando fuera la persona solicitante de la
orden, su citacion en forma permitird la celebracion de la comparecencia, aunque no
haya alegando justa causa de su incomparecencia, pues se entiende que la solicitud de la
orden serviria para tener por evacuado el tramite, dado que su ausencia podria ser
debido al temor de enfrentarse con el presunto agresor. Caso distinto sera si no se han
citado en forma, debiendo suspender la misma pues si fuera la victima la que solicita la
proteccion, podria contar con datos de interés para poder adoptar la OPVVD vy
obviamente es necesario prestar audiencia a la persona respeto de la que habra de
dictarse. Su ausencia sin citacion en forma obligara a la suspension de la misma, que
debera ser nuevamente convocada a la maxima urgencia, dentro del plazo de 72 horas

desde su peticion.
-El presunto agresor:

Si comparece a la convocatoria de la audiencia, bien porque ha sido citado, por voluntad
propia o porque esté detenido a disposiciéon judicial, permitira la celebracién del acto
con todas las garantias.

En el caso de que haya sido citado y no comparezca, ni alega justa causa que se lo
impida, el acto podra celebrarse sin problema alguno, y acordarse la orden de proteccion
de concurrir los requisitos legalmente establecidos, pues como alude SOTORRA
CAMPODARVE ninguna indefension puede invocar quien pudo comparecer y opto

voluntariamente por no hacetfo

En caso de que no haya sido localizado el agresor, ni conste su citacion en forma, se

podrd entender que, o bien no se podra celebrar la comparecencia al no tener

48 En este sentido SOTORRA CAMPODARVE, M. C, Violencia de Género, Perspectiva Multidisciplinar y Prdctica Forense,
Aranzadi, Navarra, 2007, pp.408 a413.
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conocimiento de la misma el agresor, lo cual supondria vulneracién insubsanable de su
derecho de defensa, o bien admitir la celebracion inaudita parte, siendo subsanable una
vez haya sido localizado, momento en el que podra ser oido sobre el particular a los
efectos de corregirla indefension sufrida. Esta es la formula que el legislador parece
entender lo que permite la adopcion de la orden con las medidas cautelares y de
proteccion como Unica forma de garantizar la proteccion de la victima, pues la
necesidad de proteccion es una prioridad destacada para su dictado, que no puede
desatenderse por falta de localizacion del presunto agresor, pero recordando que debe
ser, dentro del término de la guardia y en el plazo més breve posible, nunca mas alla de
las 72 horas desde que se solicito.

- El abogado:

Respecto al letrado surge la duda de si es preceptivo pues es el propio precepto el que
prevé que “(...) el agresor, asistido, en su caso, de abogado (...)". Entiendo del mismo
que si el presunto agresor manifiesta su deseo de ser asistido de letrado, éste debe estar
presente, debiendo suspender la misma hasta la asistencia letrada se garantice. En caso

de no solicitar letrado podra la audiencia celebrarse sin su presencia.

Asi pues y con relacion al desarrollo del acto de la audiencia, cabe mencionar que
resulta especialmente llamativa la forma de su celebracion con la doble finalidad de
evitar al maximo la victimizacién secundaria, y a la par, de garantizar el éxito de su

celebracion.

Se prevé la adopcidon por el juez de guardia de las medidas tendentes a evitar la
confrontacion de agresor y victima, sus hijos y los restantes miembros de la familia,

disponiendo a esos efectos que declaren por separado.

En consecuencia de lo anterior se puede entender que al desconocer de forma directa el
contenido de las declaraciones que se viertan en el acto dirigidas a determinar la
restriccion de sus derechos fundamentales puede ser interpretado, desde el punto de
vista del presunto agresor, como una regulacion escasamente respetuosa con el derecho
a un proceso con las debidas garantias, tal cono viene contemplado por el art. 24 CE,
por mas gue resulte muy ventajoso desde el punto de vista de la victima.

Tras la finalizacion de la celebracion de la audiencia, y escuchados, por tanto, los
diferentes convocados, “(...) el juez de guardia resolvera mediante auto lo que proceda
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sobre la solicitud de proteccion, asi como sobre el contenido y vigencia de las medidas

gue incorpore”.

Cuando excepcionalmente no fuese posible celebrar la audiencia durante el servicio de
guardia, el Juez ante el que hubiera sido formulada la solicitud la convocara en el plazo
mas breve posible. En cualquier caso la audiencia habra de celebrarse en un plazo

maximo de 72 horas desde la presentacion de la solicitud

Sin perjuicio de ello, el Juez de instruccion podra adoptar en cualquier momento de la

tramitacién de la causa las medidas previstas en el articulo 544 bis. 5. La orden de

proteccion confiere a la victima de los hechos mencionados en el apartado 1 un estatuto
integral de proteccion que comprendera las medidas cautelares de orden civil y penal

contempladas en este articulo y aquellas otras medidas de asistencia y proteccion social
establecidas en el ordenamiento juridico. La orden de proteccion podra hacerse valer
ante cualquier autoridad y Administracion publica.

Se puede decir por lo tanto y como alude GUTIERREZ ROMERO que “es un
procedimiento judicial sencillo y rapido concretado en la celebracion de una audiencia
urgente, con la considerable participacion activa del Ministerio Fiscal, llamado a
desempefar un papel destacado en la solicitud de medidas tanto de caracter civil como
penal, y sobre todo cuando existan menores de edad o incaffaces”.

Hay que destacar que respecto al tiempo de celebracién de esta audiencia, dado que
tiene que ser durante el periodo de guardia del juzgado o en su caso en el Juzgado de
Violencia sobre la Mujer, se prevé que para aquellos partidos judiciales con menos de
ocho 0 mas de un juzgado mixto, cuya guardia tendra una duracion de una semana, al
tener que celebrarse la Audiencia en un plazo maximo de 72 horas, desde su solicitud,
se puedan habilitar los dias y horas que resulten necesarios a tales efectos, de acuerdo
con lo dispuesto en la LOPJ y LEC.

Por ultimo la orden de proteccién sera notificada a las partes, agresor y Fiscal, y
comunicada por el Juez inmediatamente a la victima y a las Administraciones Publicas
competentes para la adopcién de medidas de proteccion, sean éstas de seguridad o de
asistencia social, juridica, sanitaria, psicoldgica, etc. A estos efectos, se remitira la orden

49 En un adecuado estudio y comprension del problema social y juridico de la violencia de género GUTIERREZ ROMERO, F.
M., Medidas judiciales de proteccion de las victimas de violencia de género: especial referencia a la orden de proteccion, pag. 52
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de proteccién a los Puntos de coordinacion de las Comunidades Autonomas en la forma
gue ahora se dira.

Como dispone el art. 544 ter LECrim, se establecera reglamentariamente un sistema
integrado de coordinacibn administrativa que garantice la agilidad en las
comunicaciones, Asi el art. 47.4 del reglamento 5/95 y el art. 8 de la instruccion 2/2003
del Pleno del CGPJ, recogen el establecimiento de Protocolos de colaboracién tanto en
las CCAA como en los respectivos partidos judiciales.

Respecto a estos puntos de coordinacion seran los Letrados de la Administracion de
Justicia quienes comunicardn mediante de testimonio de la resolucién que acuerda la
orden de proteccion a aquellos puntos de coordinacion designados por la Comunidad
Autonoma correspondiente, debiéndose remitir en un plazo no superior a 24 horas desde

su adopcion y por via telemética o electrénica o en su defecto por medio de fax.

A través del CGPJ se mantendrd una relacion actualizada de dichos puntos de
coordinacién debiendo remitirla a los Ministerios de Justicia, Trabajo y Asuntos
Sociales e Interior, asi como a la Fiscalia General del Estado y al Tribunal de Justicia,

Decanatos y Juzgados de Instruction

2.2.3.1. Situacion objetiva de riesgo

Actualmente con la existencia de indicios fundados en la comision de un delito o falta
no es suficiente, sino que junto a ellos, se necesita la existencia de una situacion de
riesgo para la victima que requiera la adopcién de alguna de las medidas de proteccién
reguladas en el art. 544 ter LECrim siendo este un presupuesto esencial de la orden de
proteccion.

Asi pues, se puede decir que la mera comisién de una infraccion penal, no da derecho,
sin mas, a la adopcién de una orden de proteccion, pues es necesario que a la misma se
le acompafie una situacién objetiva de riesgo para la victima de modo que las medidas

se adopten resulte estrictamente necesaria para su proteccion.

50 En este sentido la pagina web del CGP] contiene el listado de los puntos de coordinacién establecidos por las CCAA para la
notificacion de las 6rdenes de proteccion a la cual se puede acceder desde el siguiente enlace.

http://www.poderjudicial.es/stfls/CGP]/OBSERVATORI0%20DE%20VIOLENCIA%20DOM%C3%89STICA/FICHEROS /201
60531%20PUNT0%20DE%20COORDINACION%200RDENES%20DE%20PROTECCI%C3%93N%202016.pdf
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La situacion objetiva de riesgo como bien expresa GONZALEZ SANCHEZ “supone un
juicio de peligrosidad que, depende de las circunstancias que se den en cada
supuesto™, como la propia declaracién de la victima, ser4 un elemento de suma
importancia para realizar tal juicio o pronéstico de peligro, que permita apreciar la
existencia de un riesgo real y cierto, es decir, la existencia de un peligro o riesgo de que
la persona imputada puede atentar contra ella.

Se podria decir que nos encontramos ante un juicio de peligrosidad o prondstico de
peligro, con el que se advierta que el investigado pueda atentar contra bienes juridicos
de la victima. La orden de proteccion, como su propio nombre indica sirve para proteger

a la victima durante la tramitacion de un proceso penal, y tiene caracter cautelar.

Asimismo como sefiala DE LAMO RUBIO “se abandona de la clasica exigencia del
periculum in mora, sustituyéndose por otro que tiene raices en la necesaria protecciéon a
las victimas del delito, concretamente en la proteccion integral de delitos y faltas,

violencia doméstica, al que denomina periculum in damffun”

De capital importancia pues tiene la valoracion judicial de riesgo, que le viene dada al
Juez junto con la OPVVD pues la decision judicial necesitara de toda una serie de datos
e informaciones que llegaran al juez a través de la policia que por lo general es quien
tendrd el primer contacto con la situacion violenta y con su entorno. A partir de la
informacion que la policia transmita a al juez, la cual no sera vinculante, se tomara la
decision por éste respecto del dictado de la orden, por ello el Protocolo de actuacion de
las Fuerzas y Cuerpos de seguridad y de coordinaciéon con la autoridad judicial en
supuestos de violencia doméstica y de género establece detalladamente las actuaciones
iniciales que deban llevar a cabo la policia, como pueden ser la declaracién inicial de la
victima y los testigos si los hubiera, pudiendo recabar informacion de los vecinos y de
personas del entorno familiar, laboral, de oficinas de asistencia a la victima etc.,
informacion acerca de cualesquiera malos tratos anteriores y posibles adicciones,
denuncias existentes e intervenciones policiales en relacion con la victima o el presunto
agresor. Se prevé a estos recabar informacion a través de consulta al Registro Central
para la Proteccion de las victimas de la violencia doméstica y todo con objeto de

disponer de los datos necesarios para valorar la situacion de riesgo.

51 GONZALEZ SANCHEZ, J. A, La Orden de proteccién..., op. cit, p. 103
52 DE LAMO RUBIO, ]., La nueva orden de proteccion..., op. cit. 1056.
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Coincido con FUENTES SORIANO cuando observa en que “la buena intencion del

protocolo le hace ir mucho mas alla de aquello que inicialmente se puede conseguir y
podra trasmitirse al juez para valorar el riesgo en un primer momento. En este sentido,
coexisten en el Protocolo medidas iniciales cuya funcién sin duda es facilitar al juez la
informacion mas detallada posible en relacion con el caso concreto (toma de declaracion
de la victima y testigos, antecedentes, medidas judiciales anteriores...), junto con las
previsiones pensadas mas en la proteccion inicial en torno a la victima agredida

(teléfonos de contacto o medidas de comunicacién entre victima y poficia)”

Toda la informacion recabada por la policia debera ser transmitida al Juez junto con la
solicitud de la OOPVVD a fin de que a la vista pueda proceder a valorar la situacion de
riesgo objetivo que debe concurrir para decretarla, se remitird a través de informes
policiales con valor de atestado-denuncia. Estos informes indicaran factores iniciales de
incidencia en el riesgo, los referidos a la violencia sufrida por la victima, las relaciones
con el agresor y los antecedentes de éste y su entorno, las circunstancias familiares,
sociales, econémicas y laborales del nacleo familiar, la retirada de denuncia, la renuncia
a la orden de proteccion, la reanudacion de convivencia y los datos o circunstancias

posteriores que implican un peligro afladido a la situacion de violencia.

Se utilizan formularios normalizados y el sistema asigna automaticamente los niveles,
no apreciado, bajo, medio, alto o extremo, con medidas policiales de proteccion y de

aplicacién inmediataSe realizan valoraciones periddicas.

Se ha de dar traslado al Organo Judicial y al Ministerio Fiscal tanto de la inicial como
de las valoraciones posteriores junto con un informe sobre los principales factores de

riesgo apreciados. También a solicitud judicial, del Ministerio Fiscal.

2.3. CONTENIDO DE LA ORDEN DE PROTECCION
A tenor de lo preceptuado en el art 544 ter de la LECrim el contenido sera el siguiente:

En tanto en cuanto el art. 544 ter entiende que la orden de proteccion es un Estatuto
integral que contendra las medidas cautelares de orden civil, penal, asistencial y

53En este sentido FUENTES SORIANO, O., El enjuiciamiento..., op.cit. p. 170y 171.
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proteccion social, profundizaremos a continuacion en cada uno de estos tipos de

medidas a fin de delimitar cada una de ellas.

2.3.1. Medidas Penales

Como ya se ha avanzado con anterioridad, en el seno de la orden de proteccion pueden
dictarse cualesquiera de las medidas cautelares previstas en la LECrim. A pesar de la
designacion utilizada por el legislador, se puede decir que estas medidas no son, en
sentido estricto unas medidas para garantizar el resultado del proceso, sino que tienen
un proposito distinto, pues la finalidad perseguida con ellas es la proteccion de la
victima para lo cual se opta por la restriccion de los derechos del presunto agresor.

A tal efecto se ha de mencionar que el legislador ha ido incorporando una serie de
medidas limitativas de derechos fundamentales que anteriormente no estaban previstas
en nuestro ordenamiento juridico, medidas intermedias a las dos mas extremas como

eran la libertad, con o sin fianza o la prision.

En este sentido, la LO 14/1999, de 9 de junio, de modificacion del Codigo Penal y de la
LECrim vino a posibilitar la adopcion de medidas restrictivas de los derechos
fundamentales previstos en el art. 19 CE (libertad de residencia y de circulacion por el
territorio nacional ) mediante la introduccion del art. 544 bis LECrim, y con el art. 13 de

la misma ley, en el sentido de que dichas medidas podrian ser adoptadas incluso en las

primeras diligencias.

Efectivamente para que la medida de proteccion pueda ser adoptada es necesario que
existan indicios fundados de la comisién de un hecho, que el mismo presente relevancia

penal y que aparezcan indicios efectivos de su comision.

Asimismo otro de los criterios que debe darse para su adopcion es el riesgo a que se
repita la conducta delictiva por el presunto agresor durante la tramitacion de la causa, en
caso de no adoptar la concreta medida cautelar, refiriéendose a los hechos futuros o
posibilidad de reiteracién, por el presunto agresor, del hecho delictivo que motivé el

procedimiento.
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A partir de este planteamiento comun a todas estas medidas, de entre las principales que
pueden adoptarse en la OPVVD se puede decir que son la prisiéon y el alejamiento

aungue puede adoptar otras como la retirada de armas u otros objetos peligrosos etc.

Estas medidas se adoptaran en atencion a la necesidad de proteccion integral e

inmediata de la victima.

Respecto a la medida de prision cabe decir que constituye la maxima restriccion de
derechos fundamentales, destacando el caracter excepcional de esta medida, que se sitia
como alude SOTORRA CAMPODARVE *“entre el deber estatal de perseguir
eficazmente el delito y el deber estatal de asegurar el dmbito de la libertad del
ciudadano, imponiendo al los Jueces méxima cautela en su addhciGoh la

finalidad de evitar que el presunto agresor pueda actuar contra los bienes juridicos de la

victima de violencia doméstica o de género.

Asi, pues la prision podra ser acordada dentro de la orden de proteccién si concurren los
requisitos legales para ello y la finalidad de proteccién de la victima no puede lograrse
con una medida menos gravosa para el presunto agresor. En esta linea, el propio art. 544
ter 4 de la LECrim prevé que, recibida la solicitud de orden de proteccion y cumplidos
los requisitos anteriormente analizados, “(...) el Juez convocara la comparecencia, que
podra sustanciarse simultaneamente con la prevista el ar. 505 LECrim, cuando su

convocatoria fuera procedente..”.

Estas medidas se adoptaran en atencion a la necesidad de proteccion integral e

inmediata de la victima.

Asimismo se recogen, en el art. 544 bis de la LECrim, sin perjuicio de la existencia de
otras menos habituales, a cuyo tenor: “ En los casos en los que se investigue un delito
de los mencionados en el articulo 57 del Cdédigo Penal, el Juez o Tribunal podra, de
forma motivada cuando resulte estrictamente necesario al fin de proteccién de la
victima, imponer cautelarmente al inculpado la prohibicion de residir en un determinado

lugar, barrio, municipio, provincia u otra entidad local o Comunidad Auténoma.”

Igualmente podra imponerle cautelarmente la prohibicion de acudir a determinados

lugares, barrios, municipios, provincias u otras entidades locales, o Comunidades

54 En este sentido SOTORRA CAMPODARVE, M. C., Violencia de Género, perspectiva multidisciplinar y Prdctica Forense,
“Proteccion en el ambito penal”, Aranzadi, Navarra, 2007, pp. 422 a 423.
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Auténomas o de aproximarse o comunicarse, con al graduacion que sea precisa, a
determinadas personas. Cabe decir que de la medida de alejamiento se tratard en

profundidad en el siguiente epigrafe.

Para la adopcion de estas medidas se tendra en cuenta la situacion economica el
inculpado y los requerimientos de su salud, situacion familiar y actividad laboral.
Atendiéndose especialmente a la posibilidad de continuidad de su actividad laboral,

tanto durante la vigencia de la media como tras su finalizacion.

En este contexto no debe olvidarse como muy acertadamente expone FUENTES
SORIANO “gue las medidas estan pensadas para la proteccion de la victima y que la
necesaria ponderacion judicial de los intereses en juego ni puede suponer la
desproteccion efectiva de ésta ni debe hacer recaer sobre ella mayor coste (emocional,
psicolégico o incluso econdmico) que el que ya ha sufrido en relacion con la
perpetracion del delitd®. En efecto se trata de evitar la llamada victimizacion
secundaria de la que también es signo de preocupacion actual y asi lo refleja uno de los
grandes avances en la lucha contra la violencia de género que consiste en asumir que “la
proteccion de la victima pasa por no hacer recaer sobre ella el dafio o el coste, no sélo
econdémico, sino también psicolégico, emocional o, si se quiere, vital, de proceder
judicialmente contra el agresor’. Se puede entender en este contexto que la decision
judicial pasa por la ponderacion entre las situaciones que mas beneficios o0 menos
perjuicios causen a la victima, no pudiendo generalizar todos los casos, que deberan ser

valorados separadamente.

Es de capital importancia mencionar que el incumplimiento por parte del inculpado de
la medida acordada, podra dar lugar, teniendo en cuenta la incidencia del
incumplimiento, sus motivos, gravedad y circunstancias, a la adopcion de nuevas
medidas cautelares que impliquen una mayor limitacion de su libertad personal, sin

perjuicio de las responsabilidades que del incumplimiento se pudieran derivar.

55 Reflexiones efectuadas por FUENTES SORIANO, O., El enjuiciamiento..., lustel, 2009, p. 177.

Este pensamiento, trae causa de la discusién iniciada a partir del Auto de 1 de septiembre de2007 dictado por el Juzgado de
Primera Instancia e Instruccién nimero 2 de Chiclana de la Frontera, en el cual decretada por el juez la Orden de proteccién
a favor de una victima de violencia de género se acuerda que debe ser ella y no el agresor la que debe abandonar el domicilio
familiar dado que el inculpado carecia de familia en la localidad y parecia demostrado que si salia de la viviend, no podria
hacer frenee a determiados pagos, hipoteca de la casa, pension de su hija, lo cual hubiera contribuido a empeorar la situacién
econémica de la esposa de quedarse ela en el uso de la vivienda.
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2.3.2. Medidas Civiles

Respecto de la posibilidad de adoptar medidas civiles, con la Ley 27/2003, de 31 de
julio, reguladora de la OPVVG, se pone fin a la precedente situacién de
descoordinacion que se daba entre las medidas que se podian adoptar en el seno de un
procedimiento penal y las que acordaban los tribunales civiles en los procedimientos
matrimoniales. Permitiendo adoptar en un mismo auto judicial, es decir en la OPVVG
medidas civiles y penales.

Se puede decir que las cautelas de naturaleza civil tiene un régimen propio dado que su
finalidad es otorgar provisionalmente a la victima y restante miembros de su familia una
seguridad, estabilidad y proteccion juridica, sin tener que esperar a la formalizacion del

proceso matrimonial civil correspondiente.

Asi este régimen juridico se basa en primer lugar en una solicitud bien de oficio o por
parte de la victima o su representante legal, asi como del Ministerio Fiscal, cuando
existan hijos menores o incapaces, con la salvedad de que no hubiesen sido acordadas
previamente por un érgano del orden jurisdiccional civil y sin perjuicio de las medidas
previstas en el art. 158 CC, que establece que el Juez, de oficio o a instancia del propio
hijo, de cualquier pariente o del Ministerio Fiscal dictard las medidas cautelares que
considere para asegurar la prestacion de alimentos y proveer a las futuras necesidades
del hijo, caso de incumplimiento por los padres de este deber, asi como las medidas
cautelares necesarias para evitar la sustraccion de los hijos menores por alguno de los

progenitores o de terceras persdfas

La determinacion de estas medidas podra consistir en la atribucién del uso y disfrute de
la vivienda familiar, en la determinacion del régimen de custodia, visitas, comunicacién
y estancia con los hijos, régimen de prestacion de alimentos, cualquier medida de

proteccion al menor para evitar un peligro o perjuicio.

Respecto al apartado final del art. 544 ter, n® 7 LECrim en relacion con la posibilidad de
adoptar cualquier otra medida encaminada a la proteccion de los menores habilita al
juez a decretar cualquier medida, siempre que lo haga persiguiendo esa finalidad
protectora del menor y quede debidamente motivada en el auto.

56 Este apartado fue introducido porla L. 0.9/2002, de sustraccién de menores.
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En relacién a la vigencia de las mismas la ley prevé que tendran una vigencia temporal
de 30 dias. Si dentro de este plazo fuese incoado a instancia de la victima o de su
representante legal un proceso de familia ante la jurisdiccion civil las medidas
adoptadas permaneceran en vigor durante los 30 dias siguientes a la presentacion de la
demanda. En tal sentido deberan ser ratificadas, modificadas o dejadas sin efecto por el
Juez de Primera Instancia o el de Violencia sobre la Mujer que resulte competente.

En consonancia con lo anterior se puede entender que la innovacién en la proteccion de
la victima introducida por la OPVVD consiste en la posibilidad de que el Juez de

guardia adopte medidas provisionales de caracter civil.

Asimismo al adoptarse por el Juzgado de Violencia sobre la Mujer, no solo de forma
preventiva sino a lo largo del proceso las medidas civiles correspodientes, mediante la
concentracién de la instruccciéon penal y los procesos de familia, como acertadamente
alude ALEMANY ROJO se evita la disparidad de criterios entre resoluciones judiciales,
garantizando el principio de seguridad juridica, valorandose las situaciones de violencia
en los procesos civiles y pudiéndose adoptar, las medidas civiles respecto de los hijos
menores valordndose que el comportamiento violento de un progenitor no es un modelo
de convivencia a seguir, acorde con los valores sociales de respeto, libertad, igualdadad

y resolucion de problemas, a través de la comunicacién no vilenta

2.3.3. Medidas de asistencia y proteccion social

En efecto, la OPVVD se configura como un auténtico estatuto integral de proteccion
para las victimas y con ello permite activar directamente los distintos mecanismos de
proteccion social previstos en las Administraciones, la victima la tiene la posibilidad de
acceder a las medidas de asistencia y proteccién social establecidas, bien por el Estado,
las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales.

57 En este sentido ALEMANY ROJO, A., Ley Orgdnica de medidas de proteccion integral sobre la violencia de género, en
Abogacia Espafiola, 2005, p.18.
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Asi pues, la victima debera dirigirse al Punto de Coordinacion establecido al efecto, del
cual ya se hablo en el presente trabajo, donde se tramitan las prestaciones sociales de las

que, en su caso pudiera tener acteso

Cabe destacar que entre las distintas prestaciones sociales a que puede acceder la
victima, especial mencion merece la Renta Activa de Insercidon Social (RAI), que
incluye una ayuda en caso de cambio de residencia, gestionada por los Servicios
Publicos de Empled

Este programa de (RAI) se crea para aumentar las oportunidades de retorno al mercado
de trabajo de los desempleados con especiales necesidades econdmicas y dificultad para
hallar empleo y a fue la LOMPIVG la norma que extendié su aplicacion a las victimas

de violencia de género en ambito domeéstico para favorecer su reinsercion en el mundo

laboraf®.

Para cuestiones como son la ayuda econOmica que prevé el acceso a viviendas

protegidas y residencias publicas para mayares

Asimismo la OPVVD puede contener medidas que afecten tanto a derechos laborales
como de Seguridad Social.

El dictado de una OPVVD otorga a la victima un estatuto integral de proteccién que
podra hacerse valer ante cualquier Autoridad y Administracion publica, y que podra
determinar la aplicacion de aquellas medidas de asistencia y proteccion social

establecidas en el ordenamiento juridico.

En definitiva, la Ley no habilita al Juez para ordenar medidas sociales, sino que éste
debe poner la OPVVG en conocimiento de las Autoridades competentes a través del

Letrado de la Administracion de Justicia, para la adopcion de medidas de proteccion,

58 El Consejo General del Poder Judicial mantendra una relacion actualizada de los puntos de coordinacion designados,
remitird tal identificacion en su integridad y sus modificaciones o actualizaciones a los Ministerios de Justicia, Trabajo y
Asuntos Sociales e Interior, asi como a la Fiscalia General del Estado y al Tribunal Superior de Justicia, Decanatos y Juzgados
de Instrucciéon del &mbito autondmico correspondiente.

59 A través de la pagina web de la Renta Activa de Insercién (RAI), se puede acceder varios tramites
http://www.citapreviainem.es/renta-activa-de-insercion/, asi como a la solicitud de la misma como victima de violencia
domeéstica o de género. http://www.citapreviainem.es/documentos/renta activa de insercion rai/impreso-solicitud-renta-
activa-de-insercion.pdf

60 Durante el primer afio de aplicacién de esta disposicién de la LOMPIVG, 2005, segtin informacién facilitada por el
entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales un total de 4.087 mujeres victimas de violencia de género se beneficiaron
de la Renta Activa de Insercion.

61Vid. RIVAS VALLE]JO, P., Violencia de Género, Perspectiva...”, pp. 538 a 539.
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sean éstas de seguridad o de asistencia social, juridica, sanitaria, psicoldgica o de

cualquier otra indole.

Se establece un mecanismo de comunicacion entre el érgano judicial y los organismos
de asistencia y proteccion social, con la finalidad de que éstos conozcan que aquél ha
dictado una OPVVG y las medidas adoptadas en su seno. A estos efectos, el apartado 8
del articulo 544 ter dispone que “se establecerd reglamentariamente un sistema
integrado de coordinacion administrativa que garantice la agilidad de estas
comunicaciones”, de tal manera que el Juez comunique la orden a un punto Unico en
cada territorio. Una vez en conocimiento de la Autoridad competente en materia de
asistencia o proteccion social, sera ésta la que establezca qué prestaciones sociales o de

otra indole seran de aplicacion (normativa estatal, comunitaria o local).

Se estableceran asimismo los mecanismos adecuados para el control y seguimiento de la

aplicacion de la OPVVD con la intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

El incumplimiento de alguna de las medidas podra dar lugar a la detencion del
inculpado en relacién con la comision de un presunto delito de quebrantamiento de

medida cautelar del articulo 468 del Cddigo Penal.

La asistencia de Letrado es relevante para el adecuado ejercicio del derecho de defensa,
teniendo en cuenta que el Juez de Instruccion en funciones de Guardia también puede
adoptar medidas de naturaleza civil que afectan al uso y disfrute del domicilio, a la
relacion con los hijos y a la prestacion de alimentos. Es necesaria por tanto, una

formacién especializada en dichos profesioafiales

Para finalizar cabe decir que respecto a la duracion, contenido, alcance y vigencia de las
ayudas concedidas, se fijard en funcion de las necesidades de la victima y de las

circunstancias de su entorno familiar.

3. ESPECIAL REFERENCIA A LA ORDEN DE ALEJAMIENTO

La orden de alejamiento no ha sido introducida novedosamente con la LOMPIGV, es al

final de la década de los noventa cuando se inicié una ingente produccién legislativa y

62 En este sentido se indica en la “Recomendacién del Consejo de Europa (2002) del Comité de Ministros sobre la proteccién
de las mujeres contra la violencia”, adoptada el 30 de abril de 2002.
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se introducen medidas judiciales con el fin de procurar, si no la erradicaciéon de la
violencia de género, lo cual parece tarea imposible partiendo sélo de la perspectiva
juridica del problema, pero si unas minimas garantias de proteccion a las victimas de

violencia de género en ambito doméstico por parte del Bitado

Asi la LO 14/1999, de 9 de junio, de modificacion del CP y de la LECrim en materia de
proteccion a las victimas de malos tratos, introdujo en nuestro ordenamiento juridico la
orden de alejamiento en su art. 544 bis LECrim con la finalidad de proteger a la victima
frente a aquellos delitos que se cometian en el ambito familiar mediante la introduccion
de una nueva medida cautelar que permita el distanciamiento fisico entre el agresor y la

victima, pudiéndose acordar entre las primeras diligeticias

Una de las grandes novedades que aporta la orden de alejamiento es que, desde una

perspectiva de la prevencién, mantienen alejados a la victima y al &gresor

Con la reforma del CP por LO 15/2003 de 25 de noviembre, se produjo una importante
modificacion en el art. 57 CP, respecto a las denominadas penas de alejamiento y
comunicacion. Asi se amplian en su duracion maxima y se posibilita el cumplimiento
simultaneo de éstas con la pena de prision, incluso concluida ésta, con el fin de evitar el
acercamiento durante los permisos de salida u otros beneficios penitenciarios o después

de su cumplimiento.

Asi pues de haber sido una pena de aplicacion potestativa, cuya imposicion dependia de
la valoracién del riesgo de reiteracion delictiva efectuada a partir de la gravedad de los
hechos o de la peligrosidad del autor, se dispuso una pena de imposicién forzosa que
vino a obligar al Juez o Tribunal a acordarla, en todo caso, cuando la condena fuera por
alguno de los delitos mencionados en el at. 57.1 del CP “homicidio, aborto, lesiones,
contra la libertad, de torturas y contra la integridad moral, trata de seres humanos,
contra la libertad e indemnidad sexuales, la intimidad, el derecho a la propia imagen y la
inviolabilidad del domicilio, el honor, el patrimonio y el orden socioeconémico” y el

sujeto pasivo, una de las personas descritas en el art. 57.2 CP “quien sea o0 haya sido el

63 En este sentido FUENTES SORIANO, 0., “Las medidas de alejamiento y la voluntad de la victima de reanudar la convivencia
con el agresor”, boletin electrénico, sepinNet de violencia doméstica y de género, http://www.sepin.es, 2007.

64 Con anterioridad a la LO 14/1999 decretar el alejamiento del agresor respecto de la victima o la prohibicion de
comunicacion, se sustentaba sélo en el art. 13 LECrim, en relacién con el art. 57 del CP.

65 En este sentido, mas ampliamente MAPELLI CAFFARENA, B., Las consecuencias juridicas del delito (42 ed.) Madrid 2005, pp
326y 327.
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cényuge, o0 sobre persona que esté o haya estado ligada al condenado por una analoga
relacion de afectividad aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o
hermanos por naturaleza, adopcion o afinidad, propios o del conyuge o conviviente, 0
sobre los menores o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion que
con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o
guarda de hecho del cdnyuge o conviviente, o sobre persona amparada en cualquier otra
relacion por la que se encuentre integrada en el nucleo de su convivencia familiar, asi
como sobre las personas que por su especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a

su custodia o guarda en centros publicos o privados”.

De la aplicacion de la pena de alejamiento, en abstracto y del automatismo en su
imposicion previsto el apartado segundo del art. 57 CP se ha venido planteando la
cuestion, nada pacifica a la fecha. En esta linea diferentes Tribunales cuestionaron la
constitucionalidad del apartado segundo del art. 57 CP, basandose en la vulneracion del
principio de personalidad de la pena, su desproporcion y su incidencia sobre la victima.
Muchos recursos de inconstitucionalidad fueron inadmitidos por defectos procesales

hasta que finalmente el TC en la STC 60/2010 de 7 de octubre declaré la

constitucionalidad del precepto

Las cuestiones de inconstitucionalidad promovidas alegaban la afectacion de la pena a
la victima, limitando, cuando no eliminando, sus posibilidades de relacién con el

condenado durante la tramitacion de la ejecutoria.

Los Tribunales que interponen cuestiones de inconstitucionalidad consideran que
perjudican los derechos fundamentales de libertad y del libre desarrollo de la
personalidad, puesto que la imposicion obligatoria de la pena de alejamiento afecta a la
victima, que en ocasiones no quiere romper la convivencia familiar con el agresor, sino
gue cese en su comportamiento, pues corresponde a cada persona disefar y ejecutar su

propio proyecto vital.

Otro de los argumentos esgrimidos por los Tribunales en sus cuestiones de
inconstitucionalidad es la afeccion de la pena a las relaciones paternofiliales y ello

habida cuenta que la comision de un delito contra el conyuge o persona asimilada por el

66 En este sentido SANCHEZ-TEMBLEQUE PINEDA, A., La pena de alejamiento: constitucioalidad de su imposicion obligatoria.
Diario La Ley, n? 7589. Editorial La Ley. http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/
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art. 57.2 CP no tiene por qué afecpmima facieal libre desenvolvimiento de esas

relaciones paternofiliales.

También se apunta el agravamiento punitivo de conductas, siendo antes meras faltas,
resultando que en supuestos de indudable levedad, la modificacion del articulo 57.2 CP
impone la separacidie facto de la pareja y de los demas miembros del nucleo familiar,
provocando sacrificios irrazonables y arbitrarios, maxime dada la extensa lista de delitos
que prevé el art. 57 CP.

En este sentido puede conculcar el principio de proporcionalidad de la pena dada la
pluralidad de conductas delictivas a cuya sancion se extiende. Sobre estas apreciaciones
se articulan multiples cuestiones de inconstitucionalidad, finalmente resueltas, por todos
en la STC del Pleno 60/2010 de 7 de octubre declarando la constitucionalidad del

precept§’.

Asi el TC consagra en la sentencia indicada, que la constitucionalidad de la norma se
abona sobre la base de los fines constitucionalmente legitimos en cuya virtud se
articula, su idoneidad en la proteccion de los mismos, su caracter necesario por cuanto
su aplicacion potestativa no permitiria una proteccion tan eficaz y su proporcionalidad
en cuanto el Juzgador dispone de ciertos margenes razonables de ponderacion de la

misma.

Respecto a esta medida de proteccion y seguridad FUENTES SORIANO subraya que
de las distintas medidas de proteccion y seguridad contempladas en la LOMPIVG, la
conocida como “orden de alejamiento” es la mas problematica respecto a su aplicacion
practica cotidiana, debido al control de su cumplimiento y el quebrantamiento de la

misma®.

67 Sentencia 60/2010, de 7 de octubre de 2010. Cuestién de inconstitucionalidad 8821-2005. Planteada por la Seccién
Segunda de la AP de Las Palmas en relacién con el articulo 57.2 del CP en la redaccién con la LO15/2003. Principios de
personalidad y proporcionalidad de las penas, prohibicién de indefensidn, derecho a la intimidad familiar y libertades de
circulaciéon y residencia: validez del precepto legal que establece la imposicién obligatoria, para determinados delitos, de la
pena accesoria de alejamiento.

68 FUENTES SORIANO, O., El enjuiciamiento..., op. cit. pp. 80 y 81.
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3.1. CONCEPTO

La orden de alejamiento es una medida privativa de derechos, que puede ser acordada
como pena imponiéndose en la sentencia o como medida cautelar en cuyo caso se
impondra en un auto del Juez, dictado durante la tramitacion del procedimiento que

encuentra su regulacion en el articulo 48 del CP.

Asi esta medida de proteccion y seguridad se configura juridicamente como prohibicion
de aproximacion y/o comunicacion con la victima o aquellos de su familiares que el

juez determine.

Debe tenerse presente que en la violencia de género, no sélo se protege a la mujer como
victima, sino también a otros sujetos del nucleo familiar: nifios y ancianos. Estas
victimas de la violencia tienen una especial situacion de indefension que les hace
susceptibles de sufrir malos tratos en el seno familiar debido a ser sujetos mas débiles

frente al hombre agre<$dr

Esta medida es privativa de derechos y como tal lo que impone es una restriccion a la
libertad deambulatoria con el propésito de que la victima quede protegida de forma
efectiva respecto de la comision de alguno de los delitos tipificados en el art. 57 del CP.

Asi el elenco de delitos de los que se protege a la victima con la imposicién de esta
medida es el siguiente: homicidio, aborto, lesiones, contra la libertad, de torturas y
contra la integridad moral, trata de seres humanos, contra la libertad e indemnidad
sexuales, la intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad de domicilio, el

honor, el patrimonio y el orden socioeconémico.

La imposicién de esta medida impide, al investigado o condenado, acercarse al lugar
donde se encuentre la victima en una distancia determinada que impone el Juez o
Tribunal atendiendo a las circunstancias del caso. De esta forma, quedara prohibido
acercarse, previa determinacion del Juez o Tribunal, al domicilio de la victima, lugar o
centro de trabajo donde desarrolle sus actividades profesionales y cualquier lugar que
frecuente la victima, como podria ser por ejemplo determinados espacios publicos.

6 En este sentido LEGANES GOMEZ. S., La evolucién del delito de malos tratos en el dmbito familiar y el tratamiento de los
agresores. https://porticolegal.expansion.com/pa articulo.php
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Ademas de la mencionada medida, podria incluirse la prohibicion de comunicarse con
la victima por cualquier medio, por ejemplo, no utilizar a terceras personas que pudieran
hacer de mensajeras, ni comunicarse a través de llamadas o mensajes de teléfono fijo o

movil, ni a través de correo electronico o0 mensajes en las redes sociales.

En atencion a lo expuesto, se debe hacer constar que sera el Juez quien determine el
alcance de esta orden de alejamiento atendiendo a las circunstancias de cada caso en
particular, es decir, teniendo en cuenta la relacion con la victima, la situacion de ambos
domicilios, si existen hijos en comun etc. El Juez determinara a la vista de toda la

informacion la distancia y los sitios a los que alcanza la prohibicion.

Es importante mencionar que esta medida puede adoptarse también como medida
cautelar, siendo ésta una opcion de que dispone el juez durante la instruccidon de la causa

para proteger a la victima de posibles perjuicios o represalias.

3.2. CONTENIDO
El contenido de la orden de alejamiento se centrara en torno a las siguientes medidas:
- Prohibicién de residir en determinados lugares

El juez podra imponer al inculpado o condenado la prohibicion de residir en un
determinado lugar, barrio, municipio, provincia u otra entidad local o Comunidad
Auténoma. Con esta medida se restringe el derecho del acusado a establecer su
residencia en un determinado lugar, pudiendo implicar la obligacion de modificar su

residencia habitual.

Es importante mencionar al respecto que con la entrada en vigor de la LOMPIVG, el
Juez podra ordenar al inculpado la salida obligatoria del domicilio en el que estuviera
conviviendo o tenga su residencia la unidad familiar, asi como la prohibicién de volver
al mismo, en el caso de que este residiera en el mismo domicilio que la victima, hecho

gue se suele dar en los delitos de violencia de genero ocurridos en el entorno familiar.

Se puede apreciar que con esta medida la intencion del legislador no es otra que
proteger a la victima, permitiendo que la misma pueda seguir disfrutando de su hogar,

su entorno familiar y social, sin que pueda perturbarle la presencia del agresor.
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Con esta medida ademas se pretende evitar la victimizacion secundaria que se generaria
a la victima que ya ha sufrido en si misma el padecimiento del delito, si ademas se le
hace abandonar el hogar, llevarsela a una casa de acogida y con ello separarse de sus

hijos, etc.

Sucede, sin embargo, que en la practica se ha advertido, en muchas ocasiones, que el
agresor al tener identificado el domicilio de la victima asi como sus formas de acceso,

intente volver al mismo y agredir de nuevo a la victima.

Asi la LOMPIGV prevé, como novedad, que el Juez pueda autorizar, excepcionalmente,
que la victima acuerde con una agencia o sociedad publica que incluya entre sus
actividades el arrendamiento de viviendas, la permuta del uso atribuido de la vivienda
familiar, por el uso de otra vivienda, durante el tiempo y en las condiciones que se
determinef’. De este modo la victima podra intercambiar el uso de la vivienda habitual,

que le ha sido reconocido por el juez, por el uso de otra vivienda

Merece una valoracion positiva esta medida de permuta del uso de la vivienda familiar
dado que, al no conocer el agresor la localizacion de la nueva vivienda, la victima se

sentird méas segura y sin duda mejor protégida

No obstante el Juez habra de ponderar los efectos econdmicos en los que esta medida
puede afectar al agresor, pues en algunos casos el lugar de residencia de la victima y su
agresor, pudiera ser en la misma localidad y si éste es deudor de pensiones o
indemnizaciones a la victima, al perder el empleo en dicha localidad podria causar un

nuevo perjuicio para la victima.

- Prohibicién de acudir a determinados lugares

70 Asi es regulado en el apartado 2 del art. 64 de la LOMPIGV, cuya rubrica dice, “De las medidas de salida del domicilio,
alejamiento o suspension de las comunicaciones” concediendo el Juez, con caracter excepcional dicha permuta de vivienda.
71 En el Informe anual del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid
2007, en relacion con la permuta del uso atribuido a la vivienda familiar por el uso de otra vivienda, se exige una
intervencion activa de las Administraciones Publicas, estatal, autondmica y local, a fin de que la victima pueda elegir un lugar
de residencia donde se sienta suficientemente segura.
http://igualdade.xunta.gal/sites/default/files/files/documentos/informe observatorio.pdf

72 A este respecto cabe afiadir que esde el Ministerio de Igualdad, Servicios Sociales y Sanidad, se ha publicado en el BOE de
fecha 07-07-15 la Resolucién de 9 de junio de 2015, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se
publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Igualdad de 21 de julio de 2014, que aprueba el protocolo de derivacién
entre centros de acoglda para las mu1eres v1ct1mas de v1olenc1a de genero y sus hijos e hl]as

/Drotocolo derlvacmn pdf
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En la orden de alejamiento también se podra acordar la prohibicibn de acudir a
determinados lugares, barrios, municipios, provincias u otras entidades locales o

comunidad autébnoma.

Esta medida supone una limitacion del derecho a la libertad deambulatoria del
investigado o encausado, siendo menos restrictiva que la anterior pues solo le prohibe

acudir a determinados lugares pero no a cambiar el lugar de residencia.

En este sentido DE HOYOS SANCHEZ indica que se trata de un alejamiento de tipo
locativo, que le asegura a la victima que el agresor no va a volver a unos concretos
lugares vy, por tanto, le garantiza a ella su libertad de movimientos. Coincido con la
autora que la victima solo estara protegida si no sale del lugar donde reside, “por lo que
éste puede llegar a convertirse en una verdadera ratonera. Si por cualquier motivo sale
del mismo y se tropieza con el agresor, no habra infraccion alguna (a no ser que se haya
impuesto conjuntamente con otras prohibicioffes)

Con ello se pretende mantener al agresor alejado de la victima o sus familiares a fin de
protegerles del riesgo que conlleva que pudieran encontrarse y por ello ha de tratarse de
los lugares que frecuente habitualmente la victima o sus familiares por motivos

personales o profesionales.
-Prohibicién de aproximarse

Esta medida se considera menos restrictiva que la anterior al no suponer una limitacion
de la libertad de movimientos del presunto agresor, sino tan s6lo se persigue evitar que
el inculpado o condenado se acerque a la victima en cualquier lugar donde se encuentre,

pudiendo ser el domicilio de la victima, su trabajo o cualquier lugar que frecuente.

En este tipo de medidas sera el Juez el que fije una distancia minima entre la victima
que se intenta proteger y el agresor, distancia que éste no debe sobrepasar, con

apercibimiento de que en caso de incumplirla podré incurrir en responsabilidad penal.

Como alude FUENTES SORIANO, respecto a la distancia minima de seguridad, la Ley
se limita a establecer que sera el Juez quien fije la distancia entre el inculpado y la
persona protegida, bajo apercibimiento de incurrir en responsabilidad penal en caso de

73 En este sentido DE HOYOS SANCHO, M., Tutela jurisdiccional frente a la Violencia de Género: Aspectos Procesales, civiles,
penales y laborales. Lex nova, S.A, 2009, cit. p. 72.
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incumplimientd”. La indeterminacién del precepto en relacién con cuél podra estimarse
como una distancia prudente ente el agresor y la victima fue interpretada por el
Protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de coordinacion con los 6rganos
judiciales para la Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica y de Cgunero,

fij6 en 500 metros la distancia media a observar.

Para fijar la distancia minima que ha de mediar entre la victima y el agresor, el juez
debera huir de cualquier automatismo y valorar, caso por caso, tanto la situacién de
riesgo objetivo en la que se encuentre la victima, cuanto cualesquiera otros parametros
como pueda ser el grado de afectacion psicologica de la victima que pueda recomendar
una distancia de seguridad sup€rioEn este sentido, la distancia de 500 metros que
fija el Protocolo anteriormente comentado debe entenderse como meramente
orientativa, pudiendo ser incrementada o disminuida, con la finalidad de evitar la

confrontacién visual entre victima agreSor

Para garantizar el cumplimiento efectivo de esta medida se prevé incluso la posibilidad
de la utilizacion de dispositivos electronicos adecuados para verificar inmediatamente
su incumplimientd! Se trata de dispositivos GPS directamente conectados con la

autoridad policial, tal y como se analizara en un subepigrafe dedicado a profundizar

especificamente sobre este tema.
- Prohibicién de comunicarse con determinadas personas

Esta medida impide al presunto agresor establecer cualquier comunicacion con la
victima o cualesquiera otras personas determinadas por el Juez, ya sea cara a cara, por
medio de terceras personas 0 por correo electrénico, teléfono movil o fijo, bajo los

apercibimientos legales, en caso de incumplimiento.

Esta prohibicién afecta al derecho del libre desarrollo de la personalidad al verse
restringida su libertad de relacionarse con los demas. Su caracter complementario a la

prohibicion de aproximacion hace que generalmente se impongan de forma conjunta, a

74 FUENTES SORIANO, 0., “El enjuiciamiento...”, op. cit.,, p. 85.

75 Véase SAP Caceres, Sec 12, 25/2013, de 17 de enero, Referencia: SP/SENT/708004 donde deja sin efecto el régimen de
visitas entre el progenitor y el hijo al ser incompatible con la orden de alejamieto adoptada en un poceso penal que prohibe
al padre aproximarse a su pareja y al menor a menos de 200 metos. SAP Jaén, Sec. 32, 160/2011, de 6 de julio, Referencia:
SP/SENT/645494, reduccién de 200 a 30 metros la medida de alejamiento dado que se garantiza la efectividad de la medida
y no impide laactividad laboral del acusado.

76 En este sentido, MAGRO SERVET, V., La agravacién especifica del quebrantamiento de la pena o medida cautelar de
alejamiento en la violencia de género (arts. 153,171, 12y 173.2 CP), La Ley afio XXVII, N2 6396, 10 de enero 2006.

77 Como se recoge en el apartado 3 del art. 64 de la LOPMPIGV.
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fin de garantizar la seguridad de la victima de forma mas efectiva, pues su aplicacion de
forma individual cabria en supuestos menos graves donde no se aprecie una
peligrosidad objetiva por parte del agresor o bien sea aconsejable por motivos laborales

o personalés.

Cuando la prohibiciébn de comunicacion se incumple, se comete un delito del art. 468

CP. Por lo general se trata de conductas claramente integradas en el tipo, asi por
ejemplo, las llamadas de teléfono, mensajes sms o comunicaciones a través de Internet.
Sin embargo hay otras conductas mas problematicas a la hora de discernir si se ha
producido el quebrantamiento, como ejemplo es la utilizacion de una tercera persona

para poder efectuar dicha comunicaéién

3.3. FINALIDAD

La finalidad que tienen este tipo de medidas de alejamiento es la de proteger a la
victima y a sus familiares que con ella convivan frente a aquellos delitos que se

cometian y se siguen cometiendo en el &mbito fafffiliar

Como reflejo de la lacra social que supone la violencia de género, los Estados miembros
del Consejo de Europa y demas signatarios, condenan este tipo de violencia. Asi pues
aspirando a crear una Europa libre de ésta, firmaron en Estambul el 11 de mayo de
2011, elConvenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica. En su art. 52 con la rabrica de “Ordenes
urgentes de prohibicién” se da relevancia a la medida de alejamiento. Se ordenan las
medidas que deben adoptar los paises, en situaciones de peligro inmediato, tales como
que el autor del acto de violencia doméstica abandone la residencia de la victima o

persona en peligro por un tiempo determinado y la prohibicién de entrar en el domicilio

78 PEREZ RIVAS, N., La pena de prohibicién de comunicarse con la victima en el Cédigo Penal de 1995: regulacién y propuestas
de lege ferenda, Redur 13, diciembre 2015, pags. 143-159. Con ello se evitaran situaciones tragicas en las que, decretado el
alejamiento, el agresor sigue intimidando impunemente a la victima mediante llamadas telef6nicas, envios de mensajes al
movil, etc. Al respecto puede verse MAGRO SERVET, V., Comparecencia de expertos en la subcomisién de violencia de género.
Comision de igualdad del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2009.

79 Se recoge por su especial interes la SAP de Guiptzcoa de 13 de diciembre de 2010, por la cual se enjuicia en el caso de que
un condenado, requerido a no comunicarse con la victima utiliza a un taxista para que llame al telefono de la victima, y éste
51mplemente le dice que hay un chico que quiere hablar con ella. Se condend por dellto de quebrantamiento de condena.

80 Notese que, en caso de 1ncump11m1ento de estas prohlblcmnes lo que se esta cometlendo es un delito de quebrantamiento
de condena o de medida cautelar, en su caso, a las que habra que aplicar las penas previstas en la ley.
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de la victima o contactar con ella. En definitiva, se da prioridad a la seguridad de las
victimas o personas en peligto

Tal y como se ha visto con anterioridad, la orden de alejamiento puede acordarse con
distintas finalidades a lo largo del proceso, bien como medida de seguridad, bien como
pena accesoria, 0 bien como condicién de obligado cumplimiento para mantener la

suspension de la ejecucion de la pena.

Sobre esos supuestos se profundizara en los subepigrafes siguientes.

3.3.1. La orden de alejamiento como medida de seguridad

La regulacion legal de las medidas de seguridad no contempla un procedimiento
especifico para supuestos de malos tratos en el ambito familiar o violencia de género. Se
podria decir que la Unica peculiaridad reside en la obligacién de coordinar actuaciones
en supuestos de violencia de género entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado con las Oficinas de Asistencia a las Victimas y la Delegacion Especial del

Gobierno contra la Violencia sobre la Mdfer

Estas medidas se podran decretar de oficio, a instancia de parte o de cualquier tercero
legitimado (art.13 y 544 bis LECrim) pudiendo ofrecer una proteccién a la perjudicada
o también a las personas especificamente designadas en la orden, que pueden ser los
familiares o amigos de la victima, si asi se ha solicitado expresamente al inicio de

procedimient8®.

En alusion a la legitimacion activa GALDEANO SANTAMARIA repara en que las

mismas personas legitimadas para solicitar la orden de proteccion del art. 544 ter

81 Asi se menciona en una de los reconocimientos que constan en el PreAmbulo del Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, Estambul, 11.V.2011, “Reconociendo que la
violencia contra las mujeres es una manifestacion de desequilibrio histérico entre la mujer y el hombre que ha llevado a la
dominacién ala discriminacion de la mujer por el hombre, privando asi a la mujer de su plena emancipacién”.

82 Asi lo dispone el art. 27 del RD 515/2005, de 6 de mayo, cuando establece que “en los casos en los que alguna de las penas
o medidas previstas en este RD sean impuestas por hechos relacionados con la violencia de género, al objeto de garantizar la
proteccion de las victimas, los servicios sociales penitenciarios coordinaran sus actuaciones con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, las Oficinas de Asistencia a las Victimas y la Delegacién Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer”.
83MAGRO SERVET, V., Encuentros causales en la orden de alejamiento y quebrantamiento de condena. La Ley penal n2 105,
2013, p.1.

57



LECrim, puedan serlo para solicitar o iniciar la tramitacion de unas medidas penales al
amparo del art. 544 bis LECrim, al ser éste un delito plico

El catdlogo de medidas que la LECrim regula en su art. 544 bis, pueden ir desde la
prohibicion de residir en un determinado lugar, barrio, municipio, provincia u otra
Entidad Local o Comunidad Autonoma y de acudir a dichos lugares, hasta la

prohibicién de aproximacién y comunicacién con la victima o a determinadas personas.

El art. 64 de la LOMPIGV se ocupa igualmente de las medidas judiciales de proteccion

y seguridad de las victimas, previendo de forma expresa las de prohibicion de
acercamiento y de comunicacién con el mismo contenido que tienen en el articulo 544
bis, pero afade, sin embargo, otras previsiones, como la “salida obligatoria del
domicilio donde hubiera estado conviviendo o tuviera su residencia la unidad familiar, y

la prohibicion de volver al mismo”. Se puede advertir, que la decision del Juez sobre la
base de ese precepto puede entrar en contradiccién con las atribuciones que respecto de
la vivienda familiar, se hayan acordado en un procedimiento de familia. En cualquier
caso y al tratarse de una medida provisional adoptada en un procedimiento penal, su

contenido no vinculara al definitivo que, en su caso, se adopte en la cuestidn civil

No obstante la ley exige dos presupuestos a fin de adoptar dichas medidas: que el delito
investigado sea de los comprendidos en el art. 57 del CP, quedando ahora integrados los
delitos leves tras su reforma (LO 1/15, de 30 de marzo) y que la medida resulte

estrictamente necesaria al fin de proteccién de la vittima

Las medidas por lo general se dictan en una audiencia pero hay casos en los que

excepcionalmente se pueden adoptar inaudita parte.

Es importante hacer constar que en los casos en los que las medidas del art. 544 bis
LECrim se dicten inaudita parte, el Juez debera citar a la mayor brevedad posible al
imputado para oirlo y ratificar o alzar la medida, pudiendo incluso acordarse su

detencion a fin de recibirle declaracion y notificar la medida en caso de que el presunto

84 En su ponencia efectuada en Madrid, GALDEANO SANTAMARIA, A. Medidas Cautelares en Violencia de Género: Servicio de
Guardia.

https://www.fiscal.es/fiscal/PA WebApp SGNT] NFIS/descarga/Ponencia%20Ana%20Galdeano%20Santamar%C3%ADa.pdf?
idFile=d4eed386-5c7b-43d8-a211-2565e61e6e00

85 Véase VV AA,, Violencia de Género: perspectiva multidisciplinar y prdctica forense, Aranzadi, S.A, 2007, cit. p. 426.

86 Asi con la LO 1/2015, de 30 de marzo, se modifica el art. 13.3 CP “son faltas las infracciones que la Ley castiga con pena
leve”, que desde el 1 de julio de 2015, tenga la siguiente redaccion: “son delitos leves las infracciones que la Ley castiga
como pena leve”.
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agresor se encontrase en ignorado paradero, librando las correspondientes requisitorias a
tal efecto.

En orden a la privacion de derechos que la medida de seguridad conlleva es exigible que
el auto por el que se acuerde deba estar suficientemente motivado. Se hara una
valoracion de los indicios del delito y de la participacion en el mismo de la persona
contra la que se acuerda. Tras exponer la razén por la cual se estima necesaria la medida
para la proteccion de la victima, es decir, el riesgo existente, se ponderardn las
circunstancias del inculpado tales como su situacion economica, los requerimientos de
su salud, situacion familiar y la actividad laboral desempefiada, valorando la posibilidad
de continuar desarrollandola tanto durante la vigencia de la medida como tras su

finalizacion.

A fin de que el juez pueda acordar las medidas pertinentes habra que realizar un juicio
de peligrosidad sobre la victima, es decir, que atendiendo a los elementos que concurren
en los hechos denunciados, el Juez debera valorar el peligro de que la victima pueda
sufrir una nueva agresion por parte del investigado o que se reproduzcan hechos

similares a los denunciados.

A la hora de realizar el juicio de peligrosidad habra que tomar en consideracion los
antecedentes policiales del sujeto, numero de intervenciones que ha realizado la policia
para poner fin a incidentes violentos en el hogar y detenciones con el mismo motivo,

hayan conducido o no a una acusacion formal.

Asimismo se habra de recabar los datos relativos a las penas y medidas de seguridad

impuestas en sentencias y las 6rdenes de proteccion con medidas cautelares acordadas
en procedimientos penales seguidos contra alguna de las personas mencionadas en el
art. 173.2 del CP, asi como los datos sobre las mismas penas o medidas impuestas en

sentencia firme.

Todos estos datos que constatan la peligrosidad del sujeto podran conseguirse a través
del Registro Central para la Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica,

creado en el afio 2004 y sobre el que se tratara especificamente en epigrafé®posterior

87 Real Decreto 355/2004, de 5 de marzo, por el que se regula el Registro central para la proteccion de las victimas de la
violencia doméstica, “el acceso a la informacién contenida en el Registro central quedara limitado a los sujetos y finalidades
siguientes: a) Los drganos judiciales del orden penal, los del orden civil que conozcan de los procedimientos de familia y los
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En caso de quebrantar la orden de alejamiento como medida de seguridad y en aquellos
supuestos en los que no proceda acordar la prisién provisional el érgano judicial podra
acordar agravar la situacion personal del investigado, bien aumentando la distancia
establecida en el alejamiento inicial, bien incorporando la obligacion de comparecencia
apud-acta ante el Juzgado o bien controlando la medida a través de los dispositivos
telematicos de contr!

3.3.2 La orden de alejamiento impuesta como condicién obligatoria

en la suspension de la ejecucién de la pena

En nuestro ordenamiento juridico esta prevista la posibilidad de suspender la ejecucién
de una pena cuando se den determinados requisitos, siempre que se trate de un
condenado que haya delinquido por primera vez o0 tenga antecedentes penales

cancelados o que debieran serlo.

Cabe anadir la particularidad de que tratandose de delitos relacionados con la violencia
de género en ambito doméstico, es obligatorio condicionar en todo caso la suspensién al
cumplimiento de las prohibiciones o deberes previstos en las reglas 12, 42 y 62 del art.
83.1 CP, esto es, la prohibicion de aproximacion a la victima o a aquellos de sus
familiares u otras personas que el juez o tribunal determine, o de comunicarse con ellas,
la prohibicion de residir en determinados lugares o de acudir a los mismos y la
obligacion de participar en programas formacion, laborales, culturales, de educacion

vial, sexual y otros similares.

Para conceder la suspension el juez o tribunal atendera a la peligrosidad criminal del
sujeto, asi como a la existencia de otros procedimientos penales contra éste. Su
concesion por tanto se tiene que someter a una valoracion del juez o tribunal que

precisa de una resolucion motivada.

La valoracién de la peligrosidad del agresor se puede aportar a través del informe

forense o servicios de similar naturaleza.

juzgados de violencia sobre la mujer podran acceder a la informacidn que precisen para la tramitacion de causas penales y
civiles, asi como para la adopcién, modificacién ejecucién y seguimiento de medidas de proteccion de dichas victimas (...)".
88 Véase sobre este tema el epigrafe dedicado al quebrantamiento de la orden de alejamiento.
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Es importante configurar las alternativas a la prision sin desatender la necesidad de
seguridad de la victima o terceros, imponiéndole las medidas apropiadas para impedir

su reiteracion.

En ese sentido el legislador ha previsto, la imposicion obligatoria de las prohibiciones
de aproximacion a determinados lugares y personas y de comunicacion con ellas,
haciendo asi compatible la proteccion de la victima y otras personas del entorno

familiar, asi como la resocializacién del condenado.

No obstante, la aplicacion de alternativas a la ejecucion de la pena de prision al
condenado por violencia de género en ambito familiar no carece de opiniones criticas.
Ha de tenerse en cuenta que puede implicar el regreso del agresor al domicilio familiar
gue comparte con la victima, precisamente en un ambito de la delincuencia en el que la
habitualidad es la regla, lo que supone exponer al sujeto pasivo del delito a un riesgo
important&®, sin olvidar que muchos de los delitos que entran en el concepto de
violencia de género estan castigados con penas menos graves, por lo que es frecuente la

posibilidad de concesion de la suspension.

Por lo tanto, en delitos relacionados con la violencia de género, la suspension de la
ejecucion de la pena, se exceptla de la regla general en dos aspectos fundamentales: se
elimina el arbitrio judicial para condicionar o no la suspensién al cumplimiento de las
obligaciones o deberes, que pasa a ser obligatorio y se elimina el arbitrio judicial a fin

de decidir cual o cuales son las obligaciones o deberes para el caso concreto.

De este modo es obligatorio imponer conjuntamente las tres prohibiciones o deberes
previstos en las reglas 12, 42 y 62 del art. 83.1 CP, pudiendo Unicamente el Juez o

Tribunal sentenciador imponer alguna Mas

89 Asi lo expone BENITEZ ]lMENEZ, M. ., Estudio de una regulacién anunciada, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias
Penales, Ministerio de Justicia, 1999, Vol LI, p. 439.

9 Asi en el apartado 1 del art. 83 CP, se relacionan las prohibiciones o deberes que con caracter general el juez o tribunal
puede acordar como condicién para la suspension de la pena:

“1.2 Prohibicion de aproximarse a la victima o a aquéllos de sus familiares u otras personas que se determine por
el juez o tribunal, a sus domicilios, a sus lugares de trabajo o a otros lugares habitualmente frecuentados por ellos, o de
comunicar con los mismos por cualquier medio. La imposicién de esta prohibicién sera siempre comunicada a las personas
con relacién a las cuales sea acordada.

2.2 Prohibicidn de establecer contacto con personas determinadas o con miembros de un grupo determinado,
cuando existan indicios que permitan suponer fundadamente que tales sujetos pueden facilitarle la ocasién para cometer
nuevos delitos o incitarle a hacerlo.

3.2 Mantener su lugar de residencia en un lugar determinado con prohibicién de abandonarlo o ausentarse
temporalmente sin autorizacion del juez o tribunal.

4.2 Prohibicién de residir en un lugar determinado o de acudir al mismo, cuando en ellos pueda encontrar la
ocasion o motivo para cometer nuevos delitos.
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Segun la opinion de FARALDO CABANA, con la imposicién obligatoria de la orden

de alejamiento y la obligacion de participar en programas, formativos, laborales
culturales (...) como condicién a la suspension de la pena privativa de libertad, se pone
de manifiesto la desconfianza del legislador en lo que respecta al trato benévolo que
recibian los condenados por delitos de violencia de género en ambito doméstico por
parte de Jueces y Tribunales, en otros tiefipos

Asi pues en la violencia de género se ha optado por estandarizar la respuesta penal, lo
que obliga a tratar de igual forma supuestos muy distintos, dando lugar a un
automatismo en la imposicion de reglas de conducta que con anterioridad eran mas

flexibles.

No obstante hay que destacar que esta regulacion deja fuera del régimen especial el
maltrato en el ambito familiar que no afecte a la mujer sino a otros sujetos pasivos,
antes incluidos, como asi sucede con el maltrato habitual hacia ascendientes o

descendientes, con independencia del sexo.

A mi juicio los efectos de esta exclusion no son muy relevantes, pues el Juez o Tribunal
siempre puede imponer las obligaciones que considere oportunas atendiendo a las

circunstancias del caso.

Es de suma notoriedad hacer constar que en la legislacion no esta previsto sustituir las
reglas de conducta impuestas en la suspension por ninguna circunstancia y esto obliga
en el ambito de la violencia de género a plantear el caso de que las prohibiciones se
impongan contra la voluntad de la victima de malos tratos o ésta solicite posteriormente

que se levantéh

5.2 Comparecer personalmente con la periodicidad que se determine ante el juez o tribunal, dependencias
policiales o servicio de la administracién que se determine, para informar de sus actividades y justificarlas.

6.2 Participar en programas formativos, laborales, culturales, de educacién vial, sexual, de defensa del medio
ambiente, de proteccion de los animales, de igualdad de trato y no discriminacién, y otros similares.

7.2 Participar en programas de deshabituacién al consumo de alcohol, drogas toxicas o sustancias estupefacientes,
o de tratamiento de otros comportamientos adictivos.

8.2 Prohibicion de conducir vehiculos de motor que no dispongan de dispositivos tecnolégicos que condicionen su
encendido o funcionamiento a la comprobacion previa de las condiciones fisicas del conductor, cuando el sujeto haya sido
condenado por un delito contra la seguridad vial y la medida resulte necesaria para prevenir la posible comisidon de nuevos
delitos.

9.2 Cumplir los demds deberes que el juez o tribunal estime convenientes para la rehabilitacion social del penado,
previa conformidad de éste, siempre que no atenten contra su dignidad como persona.”

91 En este sentido Vid. FARALDO CABANA, P., Las prohibiciones de residencia..., cit. p. 171.

92 Para MAGRO SERVET, V., Soluciones de la sociedad espafiola ante la violencia que se ejerce sobre las mujeres, La Ley, Madrid,
2005, p. 317, “las prohibiciones que (...) estin contempladas en el art. 83 CP relativo a las exigencias a cumplir para que sea
viable la suspensién de la ejecucion de la pena, se refieren a casos en los que existe ya una ruptura absoluta en la pareja que
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Sin embargo, el estricto acatamiento de esta obligacién no implica que la voluntad de la
victima tenga que ser siempre desoida y asi la Circular 1/2005, de 31 de marzo, de la
Fiscalia General del Estado apunta que si la victima quiere vivir con el condenado, el
Fiscal valorara con la maxima prudencia si las circunstancias del caso obligan a tomar
en cuenta los argumentos expuestos por la victima en contra de la ejecucion de la pena y
en caso afirmativo, éste debe pedir la revocacion de la suspension, instando la ejecuciéon
de la pena de prision, pero también el indulto y la suspension de condena hasta que se

resuelva la concesion o denegacion del beneficio.

Se puede advertir que el régimen especial de suspension de la pena para condenados
por delitos relacionados con la violencia de género carece de sentido por reiterativo.
Pues al ser obligatoria la imposicion de las penas accesorias, estas prohibiciones y
deberes automaticos para la suspension de la ejecucion de la pena no son necesarios.
Asi el incumplimiento de las penas accesorias dara lugar a la revocacion de la
suspension de la pena privativa de libertad, debiendo cumplir la misma, igual que el
incumplimiento de las prohibiciones supone el quebrantamiento de las penas accesorias
y la comisién de un nuevo delito lo que lleva a revocacién de la suspension de la pena 'y

por tanto al cumplimiento de la pena de prision.

3.3.3. El alejamiento o prohibicion de aproximaciéon como pena

accesoria de imposicion obligatoria a otra principal

En los supuestos de los delitos mencionados en el primer parrafo del apartado 1 del art.
57 CP, “homicidio, aborto, lesiones, contra la libertad, de torturas y contra la integridad
moral (...)” cometidos contra las personas mencionadas en el apartado 2 del mismo
precepto, “contra quien sea o haya sido el cényuge, o sobre persona que esté o haya
estado ligada al condenado por una analoga relacion de afectividad, aun sin
convivencia, o sobre descendientes, ascendientes o hermanos (...)” se acordara, en todo
caso, la aplicacién de la pena prohibicién de aproximarse a la victima, o a aquellos de
sus familiares u otras personas que determine el juez o tribunal, por un tiempo que no

excedera de diez afios si el delito fuera grave o de cinco si fuera menos grave.

requiere de medidas cautelares desde la presentacion de la denuncia”. Sin embargo, en la practica esto no es asi, lo que
provoca problemas.
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Estamos ante una pena accesoria restrictiva de derechos, de imposicion obligatoria para
el juez o tribunal en caso de que se den las relaciones afectivas, de parentesco o de
convivencia mencionadas, entre la victima y el autor de los delitos inditatisis se

puede advertir que tiene una regulacion especial respecto a la vinculacién familiar, o
afectiva tanto presente o pasada, con convivencia o sin ella, entre victima y autor de

determinados delitos.

Conviene resaltar que no se exige a la victima el requisito de la convivencia como
norma general, sélo sera por tanto necesario, cuando se trate de menores, incapaces o
personas no amparadas en alguna de las relaciones que se aluden en el art. 57.2 CP,

pues solo se imponen las penas accesorias cuando conviven con el autor.

La imposicion obligatoria de la pena de prohibicién de aproximacion a las victimas de
violencia doméstica en virtud del art. 57.2 del CP, se plantea como un problema por
diferentes sectores doctrinales pues al ser una pena accesoria con fines preventivos
como son la proteccion de la victima ante situaciones objetivas de riesgo no se aprueba
el automatismo y caracter imperativo de la norma, pretendiendo que pueda ser valorada
judicialmente, caso por caso, para considerar si existe 0 no ese riesgo para la victima y
en estos términos lo expone MAYORDOMO RODRIGO

Siguiendo en esta postura el CGPJ considera desproporcionada esta medida en caso de
amenazas o agresiones sin resultado de lesion, coincidiendo con ello algunos juristas y
reclamando mecanismos para la eliminacion de la orden de alejamiento si la victima lo

solicita y el Juez o Tribunal lo considere conveniénte

93 Véase STC n2 18/10, Sala de lo Penal del TS] de Catalufia, dimanante del Procedimiento Jurado nim. 21/09 de la AP de
Barcelona. Causa Jurado num. 1/08 del Juzgado de Instruccién nim. 4 de Igualada, el condenado de asesinar a su mujer con
la que convivia junto a sus hijos, en recurso interpuesto muestra su disconformidad con la pena accesoria impuesta en la
sentencia recurrida la cual impide al recurrente acercarse a sus hijos y comunicar con ellos. “(...) Que el motivo del recurso
desconoce la redaccién que la LO 15/2003 ha dado al citado articulo 57.2 del Cédigo Penal”, a saber: “En los supuestos de los
delitos mencionados en el primer parrafo del apartado 1 de este articulo cometidos contra quien sea o haya sido el conyuge,
o0 sobre persona que esté o haya estado ligada al condenado por una analoga relacion de afectividad aun sin convivencia, (...)
se acordarj, en todo caso, la aplicacién de la pena prevista en el apartado 2 del articulo 48 por un tiempo que no excedera de
diez afios si el delito fuera grave o de cinco si fuera menos grave, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo segundo del
apartado anterior.”

94 MAYORDOMO RODRIGO, V., Reflexiones sobre la obligatoriedad de las drdenes de alejamiento en determinados delitos,
Eguzkilore, n® 23, San Sebastidn Diciembre 2009, cit. pp. 261 a 268, recoge las alegaciones que la Presidena del
Observatorio de Violencia sobre la Mujer, COMAS, la cual plante6 en el Congreso de los Diputados el 16 de octubre de 2007
la problematica de la imposicion automatica de las érdenes de alejamiento y su conveniente eliminacién, que la misma se
impuso por la “absoluta desconfianza hacia los jueces” existente en aquel momento, pues no eran partidarios de las medidas
de alejamiento” y explicd que hoy en dia no tiene sentido dada la especializacién de éstos en la materia de violencia de
género, indicando que en su opinién puede perjudicar a muchas mujeres que no estan en situacion real de riesgo, y quieren
seguir conviviendo con su pareja. Alegado que hay dérdenes de imposible cumplimiento dado que la victima no esta de
acuerdo con la misma y especialmente en los casos de delitos leves que anteriormente se consideraban faltas.

95 Asi se refleja en el Informe del Grupo de Expertos en Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial
acerca de los problemas técnicos detectados en la aplicacion de la Ley Orgdnica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral
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De esta manera se evitaria situaciones en las que la propia victima decide volver con el
agresor provocando asi el quebrantamiento de la medida. En este sentido alguna
asociacion y parte de la doctrina, sostienen que las victimas que reanudan la relacion
con el agresor “no quebrantan ninguna ley porque la pena de alejamiento la tiene el

maltratador®®.

Dado el perfil del maltratador y teniendo en cuenta la probabilidad de reincidir en sus
actitudes de control sobre la victima, se reputa imprescindible la imposicion de penas o
medidas no limitandose a las penas privativas de libertad o pecuniarias, sino que,
cuando ello sea preciso, se impongan otras que afecten a derechos como de la libertad

deambulatoria, de comunicacion y de residencia.

Con ello se puede argumentar que su aplicacion de forma obligatoria, provoca
situaciones complicadas en las que algun sector doctrinal se ha planteado la vulneracion
de los principios que acreditan la imposicion de una pena y desacreditan su razéon de

ser’.

Una realidad en la practica forense es que las medidas cautelares, al ser provisionales,
pueden ser levantadas, en contraposicion a lo complicado que resulta revisar o acortar
las penas de alejamiento, méaxime si las mismas son de larga duracion, cuestion que

podria plantear graves problemas si entre el autor de los hechos y la victima subsisten

contra la Violencia de Género, y sugerencias de reforma legislativa que los abordan. Madrid, 20 de abril de 2006 y asi respecto
del art. 57.2 del CP, la imposicién obligatoria de la pena accesoria de alejamiento en los delitos relacionados con la violencia
doméstica, que impuso la reforma del CP (L.0. 15/2.003), conduce a soluciones indeseadas desde todas las perspectivas
posibles, en cuando impide en todos los supuestos la comunicacién entre determinadas personas unidas por lazos de
afectividad, sin permitir al juzgador ponderar el conjunto de circunstancias que concurren y, con ello, el dictado de una
resolucién proporcionada en el caso concreto, lo que si permite el apartado 1 del mismo precepto en las mismas figuras
delictivas cuando no estan relacionadas con la violencia doméstica, manteniendo, que en todos los delitos que relaciona éste,
vinculados o no con violencia doméstica o de género, el juzgador valore la imposicién de la mencionada pena accesoria,
teniendo en cuenta la totalidad de factores y circunstancias concurrentes (gravedad o entidad del hecho, valoracién de la
situacién objetiva de riesgo de la victima, voluntad no viciada de la victima (...) deja como unica o principal alternativa la
peticion de indulto parcial de dicha pena, al objeto de que no resulte operativa, por no hablar del planteamiento mas o
menos fundado de cuestiones de inconstitucionalidad. Efectivamente, no deja de ser preocupante el elevado niimero de
supuestos en que, con posterioridad a la sentencia firme, surgen nuevas circunstancias que hacen desaconsejable su
mantenimiento. Estimando que podria estudiarse la posibilidad de extender a estas penas accesorias, con las cautelas que se
considerasen oportunas, el régimen de la suspension de las penas privativas de libertad.

% En esta linea Vid. entre otros, FUENTES SORIANO, O, “El ejuiciamiento..., cit. pag. 105. VALEIJE ALVAREZ, 1, Penas
accesorias, prohibiciones del art. 48.2 del CP y delito de quebrantamiento de condena. Consideraciones criticas sobre el art.
57.2 del CP. Estudios Penales y Criminolégicos, vol. XXVI, 2006, pp. 321-353. Asociacién de Mujeres Juristas Themis, Themis,
revista juridica de igualdad de género. http://www.mujeresjuristasthemis.org/funcion-themis/publicaciones-themis 2006.
9MAQUEDA ABREU, M. L., La violencia de género: entre el concepto juridico y la realidad social, Revista Electrénica de Ciencia
Penal y Criminologia, 2006, cit. p. 10, hace una llamada de atencidon sobre la necesidad de tomar en consideracion la
perspectiva de la mujer en la idea comun de que es incapaz de decidir por si misma permitiendo que pase de estar sometida
del maltratador a estarlo por el Estado.
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lazos afectivos y la idea de reanudar su vida en comun, ejemplo de ello son los hijos que
probablemente sufran de un distanciamiento obligatorio y no deseado de & padre

Existe, no obstante, un importante sector doctrinal favorable a la imposicién obligatoria
de la pena y asi se propone en diferentes casos que la prohibicion de aproximacion y
comunicacion se imponga como pena principal, no accesoria, debido a que la misma

tiene una indudable relevancia en los supuestos de maltrato doffiéstico

En mi opinidn y por las razones expuestas, considero necesaria una reforma del CP, en
la que se elimine como medida imperativa y se someta el dictado de la misma al arbitrio

del Juez, tras su valoracion, dependiendo de las circunstancias de cada caso.

Cabe decir que mas que acordar medidas de imposicién forzosa en aras a una mayor
proteccion, para salvaguardar la integridad fisica de la victima se deben hacer esfuerzos
a fin de llegar a un control eficaz de la ejecucion de las mismas y con una buena
reaccion ante el quebrantamiento, lo cual puede ser altamente eficaz. Entre tanto, los
casos tragicos de mujeres asesinadas en tramites de separacién o tras interposiciéon de
denuncias, indican que éstas, son circunstancias de alto riesgo. Sin duda favorecera a
ese control contar con el apoyo y utilizacion de medios electrénicos como apunta
BUENO DE MATA, que alerten a la victima de la aproximacion de su agresor y
registren los quebrantamientos de dichas 6rd&hdebiéndose evaluar por el Juez o
Tribunal encargado del caso, la situacion de riesgo existente y si es necesaria esa

proteccion extra para la victima.

No obstante en la actualidad y como reflejan los datos que ofrece el Portal Estadistico

de la Delegacion de Gobierno para la violencia de Género, no todos los Juzgados optan
por este sistema de proteccion pues sélo un 25% de las pulseras electronicas para
agresores esta en funcionamiefito

98 Criticando duramene la obligatoriedad de la imposicién de la pea acesoria, vid. GARCIA ALBERO en QUNTERO OLIVARES,
G, Comentarios, 42 ed. Aranzadi, Pamplona 2005, Cit, pag. 409, por entender que el catalogo de delitos es excesiaente amplio,
pues si sélo se tratara del maltrato familiar no habria problema; mas contundente QUERALT JIMENEZ, |. |, La titima
respuesta penal, Revista La Ley n.2 6420. 13 de febrero de 2006, cit. pag. 7, afirmando que “este automatismo ope legis es
contrario al principio de culpabilidad, desproporcionado y supone un trato cruel, prohibido por el art. 15 CE”.

99 Vid. BENITEZ JIMENEZ, M. ], en Estudio de una regulacién anunciada, Anuario de Derecho y Ciencias Penales, cit., p. 449.

100 En este sentido BUENO DE MATA, F. En la Ponencia presentada al XIX Congreso Iberoamericano e Derecho e Informatica
Medellin, del 26 al 28 de agosto de 2015, Drones, virus espia y agentes encubiertos en | Red: comentarios a las nuevas medidas
de investigacion tecnoldgica en la normativa procesal espafiola, 2015, p. 13.
http://fiadi.org/wp-content/uploads/2015/08/Federico-Bueno-de-Mata.pdf

101 Este es el dato que ofrecié la presidenta del Observatorio contra la violencia machista del CGPJ, Angeles Carmona, en las
jornadas sobre cambios legislativos en el ambito de la violencia de género que se celebr6 en Madrid, 2015. “sélo 750 de los
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Respecto a la duracion de estas prohibiciones la ley dispone que se impondran por un
tiempo que no excedera de diez afios si el delito fuera grave o de cinco si fuera menos
grave y si el condenado lo fuera a pena de prision el juez o tribunal acordara la

imposicion de una o varias prohibiciones. En estos supuestos, la pena de prision y las

prohibiciones, se cumplirdn necesariamente por el condenado de forma simultanea.

Asi en la jurisprudencia se estan valorando los aspectos que hay que tener en cuenta a la
hora de determinar la duracion de las penas, como la reiteracion de conductas del
acusado, la existencia de una anterior condena por amenazas, la suspension del régimen

de visitas a los hijos etc.

Cabe mencionar que esta prohibicion de aproximacion y comunicacion alcanza a la
victima, su familia o cualquier otra persona del entorno familiar, extendiéndose, en su

caso, a los miembros de la familia de la victima fallecida a consecuencia dé&i%delito

Conviene recordar tal y como se ha tenido ocasion de analizar que ante la
indeterminacion del precepto respecto de la distancia minima, se ha dispuesto en el
Protocolo de Actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Coordinacion con los
organos judiciales para la proteccion de las victimas de violencia doméstica y de género,
gue “parece aconsejable que la distancia sea al menos de 500 metros”, estableciendo asi
“un ambito espacial suficiente para permitir una rapida respuesta policial, y evitar
incluso la confrontacion visual entre la victima y el imputd¥o’'Sin embargo en la
practica jurisprudencial se imponen distancias de separacion inferiores, tales como 30,
50, 150, 200 metros ett.

3.000 dispositivos electrdnicos con los que cuentan los juzgados espafioles para mantener localizados a los agresores de
violenciamachista estan en funcionamiento”.

102 Como asi lo ha entendido el TS. Vid las SSTS de 15-04-1997, F] tinico y de 17-p4-1997, F] 62, en relacién con un delito de
homicidio y asesinato respectivamente. En sentido contrario, vid. la STC de 2 de julio de 2011, al no considerar que existiera
afinidad entre el procesado y la victima, hermano de su novia, disponiendo que “aunque la reforma(..) de 25 de junio de
1983 concedi6 a las situaciones de afectividad existentes de modo permanente y estable, analogas a las conyugales, un
tratamiento penal idéntico al que se otorga a aquellas otras que nacen de tal relaciéon matrimonial, ello no supuso la
concesion de igual régimen a las relaciones fraternales que se originan de las uniones permanente entre dos personas, sin
vinculo matrimonial “ (F] 19).

103 Vid. Protocolo de actuaciéon de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de coordinacién con los érganos judiciales para la
proteccion de las victimas de violencia doméstica y d género, actualizado a los principios generales y disposiciones de la LO
1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género, aprobado por resolucion de 28
de junio de 2005 de la Secretaria de Estado de Seguridad. http://www.poderjudicial.es/

104 SAP Albacete, Sec. 2.2, 251/2011, de 28 de septiembre (SP/SENT/649007), en la que es necesario reducir la distancia de
300 a 70 metros, dado que la localidad de residencia es tan pequefia que una distancia mayor implicaria no poder
desenvolverse con un minimo de libertad, ya que, en otro caso, mas que una medida de alejamiento seria “un extrafiamiento
o un destierro®.

SAP Jaén, Sec. 3.2, 160/2011, de 6 de julio (SP/SENT/645494), también se reduce la distancia de 200 a 30 metros para no
impedir la actividad laboral del acusado, igual que la STS, Sala Segunda, de lo Penal, 840/2014, de 11 de diciembre
(SP/SENT/794734), que fija el alejamiento en 50 metros por trabajar el acusado en las inmediaciones del domicilio de la
victima.
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Es de interés afiadir que siempre que existan hijos y éstos sean sujetos pasivos del
delito, el contenido de la pena habra de incluir, la suspension del régimen de visitas,

comunicacion y estancia respecto de los mismos para lo cual se establecen los llamados
puntos de encuentro que evitan la necesidad de que el agresor se encuentre con la mujer
victima de violencia de género o se acerque a su domicilio, siendo estas suspensiones

restrictivas al aplicarse sélo en dichos cH8os

3.4. SOLICITUD

Como ya se tuvo ocasién de analizar en su epigrafe correspondiente, la orden de
proteccion de victimas de violencia doméstica se encuentra regulada en el art. 544 ter
LECrim, introducido a raiz de la reforma que opera la Ley 27/2003, de 21 de julio. Es

un instrumento legal disefiado para proteger a las victimas doméstica y/o de género

frente a todo tipo de agresiones.

Es una resolucion judicial, que debe tener unos presupuestos especificos determinados
por la ley que confiere a la victima un estatuto integral de proteccion y que permite
adoptar, en un mismo auto, medidas tanto de caracter penal, como civil e incluso

asistencial o social.

Dado que se pretende la mayor accesibilidad y simplicidad de tramite en la OPVVD,
existe un modelo normalizado, aprobado por la Comision de Seguimiento de la
implantacion de la Orden de Proteccién, que se puede obtener sin dificultad alguna tanto
a través de Internet, como en las dependencias policiales y los 6rganos judiciales,
fiscalias, colegios de abogados y servicios asistenciales pt#fli&@sbusqueda de una
mayor facilidad, la solicitud de OPVVD se puede presentar ante el Juzgado, el
Ministerio Fiscal, las dependencias de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado o

Policias Autondmicas, las oficinas de atencién a la victima, servicios sociales o

105 Como se puede extraer de la Circular 2/2004, de 25 de noviembre , de la Fiscalia General del Estado, sobre aplicacién de
la reforma del CP opredada por la LO 15/2003, la cual apoya esta interpretacion restrictiva.

106 E] modelo de solicitud de la orden de proteccion para victimas de violencia doméstica esta disponible en las paginas web
de todas las instituciones implicadas.
http://www.poderjudicial.es/stfls/CGP]/OBSERVATORI0%20DE%20VIOLENCIA%20DOM%C3%89STICA/FICHERO0/2013
0314%?20Modelo%20de%?20solicitud%20de%201a%200rden%20de%20Protecci%C3%B3n.pdf
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instituciones asistenciales publicos y los servicios de orientacién juridica de los

Colegios de Abogados.

Estas dependencias asumen la carga de remitir la solicitud al Juez competente, de forma
inmediata. Ahora bien, aunque hay multiplicidad de puntos de presentacion, desde un
punto de vista practico debe destacarse la conveniencia de presentar la solicitud de la
Orden de Proteccion ante dependencias policiales, puesto que asi se permite la
confeccion de un atestado que facilita la tramitacion de la causa como diligencias

urgentes de juicio rapido.

Conforme a la exigencia del art. 795.1, sélo sera posible tramitar la causa penal a través
del procedimiento de juicio rapido cuando la OPVVD se hubiera solicitado en sede
policial permitiendo asi su acompafamiento de un atestado, requisito exigido para la
incoacién de las indicadas diligencias urgentes de juicio rapido. En otro caso, la

ausencia de atestado determinar la incoacion de diligencias PYevias

El art. 544 bis LECrim determina que esta orden debe ser acordada por auto del juez, en
el que debera valorarse la situacion econdémica y laboral del inculpado, asi como su

estado de salud y situacion familiar.

3.5. DURACION DE LAS MEDIDAS

La duracion de las medidas penales de proteccion adoptadas al amparo de la LOMPIGV
plantea ciertos problemas cuyo estudio no es baladi pues se hace necesario un plazo
dada la proporcionalidad de una medida que es limitativa de derechos y asi con el art.
61.2 LOMPIVG se introduce el presupuesto de la temporalidad, pero no concreta cual
debe ser este plazo, ni lo hacen los articulos 544 bis y ter de la LECrim. No ocurre lo

mismo con las medidas civiles a las que la ley si establece uh’plazo

Parece que lo mas acorde con la naturaleza juridica de estas medidas es que se fije por

un plazo determinado, conociéndose asi tanto por el agresor como por la victima el dia

107 SANZ-DIEZ DE ULZURRUM ESCORIAZA, ]. y MOYA CASTILLA, J. M,, Violencia de género: ley orgdnica de proteccion integral
contra la violencia de género. Una visién prdctica, Ediciones Experiencia, Barcelona, 2005, p. 206.

108 En este sentido se establece, en el Seminario de Formacién organizado por el CGP] para Magistrados pertenecientes a
Secciones especializada en Violencia de Género, Madrid, 30 de noviembre y 1y 2 de diciembre de 2005.
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concreto de su vencimiento y sin excluir, por supuesto, la posibilidad de prorrogar dicho

plazo, con la previa revision de los presupuestos que justifiguen su mantenimiento.

En el caso de aquellas medidas impuestas como accesorias de la pena principal, nunca

su duracion podra exceder de dicha pena.

Dado que como hemos visto no es obligado imponer un plazo concreto, en caso de no
establecerse, como minimo habra de concretarse su duracion temporal en relacién a
determinadas fases del procedimiento, lo que exigiria que en los momentos claves del
mismo se efectuara una valoracion respecto a su mantenimiento o no, como podria

ocurrir en el auto de procesamiento o en su caso el auto de apertura de juicio oral.

Existe la posibilidad de que las medidas se prolonguen incluso después de la sentencia y
durante la tramitacion de los recursos, pero en este caso si determina la Ley que debe

hacerse constar tal mantenimiento en la sentencia.

Al hilo de lo expuesto y del presente trabajo de investigacion, una de las observaciones
que el Magistrado del Juzgado de Violencia Sobre la Mujer n° 1 de Elche puso de
relieve respecto del mantenimiento o prolongacién de las medidas que nos ocupan, fue
precisamente el (a veces), olvido generalizado, en los juzgadores al no hacer constar en
sentencia el mantenimiento de las medidas, lo cual produce complejidades pues, en
algunos casos, por la farragosa tramitacion, las diferentes fases del procedimiento y la
deficiente coordinacion, al llegar el procedimiento al Juzgado de lo Penal o la Audiencia
Provincial, en su caso, las 6rdenes de alejamiento pueden haber perdido su vigencia
dejando a la victima sin proteccion y al agresor la posibilidad de su acercamiento sin

ninguna consecuencia penal, si no se remedia con urfféncia

Tal y como se sostuvo en uno de los 15 criterios adoptados por Magistrados de
Audiencias Provinciales con competencias exclusivas en violencia de 'g&nero
comparto con ellos que aunque la Ley no lo establezca y dada la ingente cantidad de

procedimientos que constan en los juzgados, seria procedente que la adopcion de estas

109 Como se extrae de diferentes visitas realizadas al Juzgado de Violencia Sobre la Mujer n? 1 de Elche, para, in situ, y al hilo
del presente trabajo y el proyecto de Clinica juridica UMH, examinar la labor diaria que en el mismo se realiza por todos los
integrantes de la oficina judicial y en una vision de la realidad practica comprobar si se adapta a las disposiciones que regula
la LOMIPVG 1/2004.

110 Este fue uno de los 15 criterios adoptados en materia de derecho Procesal Penal y Organica en Violencia de Género, dias 1
y 5 de diciembre de 2005, adoptados por Magistrados de Audiencias Provinciales con competencias exclusivas en violencia
de género. http://www.icab.cat/files/242-39888-DOCUMENTO /Acuerdos Magistrados APB.pdf
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medidas diera lugar a la incoacién de una pieza separada que permitiera un buen control

y supervision de las mismas.

En aras a una mejor proteccion de la victima CHIRINOS RIVERA afirma que ésta
merece que se establezca una fecha clara de inicio y de fin de la medida concedida,
“aunque ello signifique que el Juzgado, el Ministerio Publico, la asistencia letrada de la
victima (...) tengan que poner atencion en acordar o pedir la prérroga de las medidas,
cuando esté a punto de vencer el plazo establecido en el auto”, pues “todo eso es mucho
mejor que establecer un plazo ambigto, y con un significado que solo entenderan los

juristas™*

Parece conveniente establecer plazos determinados respecto a la vigencia de tales
medidas asi como que las sentencias condenatorias mantengan su duracién hasta que
inicie la ejecucion de las penas. Argumenta en contra CARBALLO CUERVO cuando
considera que fijar a priotin concreto periodo resulta artificial, pues si las medidas son
fijadas en funcion de la peligrosidad actual del maltratador, es imposible predecir hasta
cuando subsistira esa peligrosidad, considera que si ha de fijarse un plazo habra de estar
pendiente a las sucesivas prérrogas con los requisitos y formalismos que se adoptaron

para su primera adopciti

En este sentido cabe distinguir dos situaciones en funcion de si la sentencia es

condenatoria o absolutota

- En el caso de sentencia condenatoria, la medida subsiste hasta la firmeza de la
sentencia, ya que persisten los dos presupuestos necesarios para su adopcion y
mantenimiento, indicios fundados en la comisién de un delito e indicios objetivos de

riesgd™*,

- En el caso de sentencia absolutoria, la medida pierde su vigencia al desaparecer

los presupuestos para su adopcién y mantenimiento.

111 CHIRINOS RIVERA, S., La ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, Tirant lo Blanch, 2010, p. 76.
112 CARBALLO CUERVO, M.A, Ley Orgdnica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, Sepin, 2005.

113 Asi, en el VII Seminario de Fiscales Delegados en Violencia sobre la Mujer, celebrado en Madrid en octubre de 2012, tras
analizar los supuestos en los que se hubiese acordado una medida cautelar de alejamiento en la fase de instruccién y con
vigencia hasta finalizacién del procedimiento por resolucién firme, si fuere omitido por el 6rgano sentenciador
pronunciamiento expreso sobre su mantenimiento o cese durante la tramitacién de los recursos contra la sentencia
4Conclusiones del VII Seminario de Fiscales Delegados en Violencia Sobre la Mujer-Afio 2012. Octavo seminario de Fiscales
Delegados de Violencia sobre la mujer.

http://www.icag.cat/sites/default/files/adjunts/2012 CONCLUSIONES SEMINARIO FISCALES ESPECIALISTAS.pd,
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No obstante, a la vista de las diligencias de investigacion, podra el érgano judicial

modificar o dejar sin efecto la misma, pues su duracién debe estar en funcién de lo que
se prevea para la situacion de riesgo que pretende eliminar, siendo ésta una cuestion
siempre dificil, pues de acuerdo con su naturaleza de medida cautelar, tiene como
presupuesto, entre otros, la razonada prevision de un hecho punible a una persona
determinada, pudiéndose mantener por el Juez en tanto en cuanto subsistan las

condiciones que la han justificado.

Se puede decir por ello que esta medida se somete al principio de variabilidad, de tal
modo que el oOrgano judicial debe dejarla sin efecto cuando se modifiquen las

circunstancias que aconsejaron su imposicion.

Es de interés afadir que si la prohibicion de aproximacion y comunicacion con la
victima ha sido impuesta como medida cautelar, el tiempo de duracién que haya estado
cumpliendo ésta, deberd descontarse en ejecuciébn de sentencia del tiempo de

cumplimiento de pena privativa de derechos, que, en su caso, se le imponga, art. 58.4
CP°,

Contraria a esta interpretacion se pronuncia FUENTES SORIANO al estimar que “el
alejamiento impuesto al amparo de la LOMPIGV no es una medida cautelar sino (...)
una medida de proteccion que, por tanto, no es directamente homologable con la pena
que pueda imponerse en sentencia. Ni tiene el caracter de pena, ni es instrumental en

relacién con ella, ni con el buen fin del procedimietifo”

3.6. EL CONTROL DE LA ORDEN DE ALEJAMIENTO

Es fundamental que las victimas denuncien, esta habiendo campafias de sensibilizacion,
se anima a las victimas a denunciar, pero el Estado tiene que garantizarles la proteccion
tras la denuncia y para eso no basta con garantizarles que se van a emitir 6rdenes de
proteccion o de alejamiento, sino que va a haber un efectivo control de las mismas. Esos
mecanismos de control se pueden estudiar desde dos perspectivas y a partir de este

momento se va a profundizar en dos lineas, un control policial de la medida y un control

115 PEREZ RIVAS, N., La pena de prohibicién de comunicarse con la victima en el Cédigo Penal de 1995: regulacién y propuestas
de lege ferenda. Redur, 2015, pp. 143-159.
116 FUENTES SORIANO, 0., “El enjuiciamiento..., op. cit. p. 113 a 114.
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institucional que se ejerce a través del Registro Central para la Proteccion de las
Victimas de Violencia Doméstica y de Género tal y como veremos posteriormente.

3.6.1. EIl control policial e instrumentos telematicos de control.
Brazaletes GPS

En Espafa los organismos integrados en el control de la orden de proteccion son muy
variados y habra que hacer una labor de unificar sus criterios de actuacién y en este
sentido el Ministerio del Interior ha querido dar una respuesta a esta necesidad, se ha
disefiado una estrategia especifica con el Sistema de Seguimiento Integral (Sistema
VioGeén) y el Manual de Buenas Practicas Policiales en la lucha contra la Violencia de
Género, en ambito domeéstico y asi se recogen bajo un Unico sistema a todas las
Instituciones que en Espafia intervienen en dar proteccion y seguridad a las victimas
como son las Fuerzas Policiales, Jueces, Fiscales, Instituciones Penitenciarias, Servicios
Sanitarios, Asistenciales, etc. Se crea una sola base de datos en la cual se integra toda la
informacion y circunstancias que rodean a las victimas de violencia de género para su

uso y distribucién adecuadds

Uno de los elementos determinantes para conceder o no la orden de proteccion es el
riesgo Y la valoracion del riesgo (VR) es de competencia policial y de la que ya se trato
anteriormente, pues seran los funcionarios policiales quienes remitan al érgano judicial
y al Fiscal tanto la estimacion inicial del nivel de riesgo e informes como todas y cada
una de las estimaciones de la evolucion del nivel de riesgo realizadas. Con todo ello sera

el 6rgano judicial quien acuerde, en su caso, las medidas de proteccién nétésarias

Corresponde a la Policia Judicial junto con otros operadores la competencia del control
del sistema telemético GPS de avisos, alarmas y alertas que se impone al agresor y a la
victima, permitiendo una reaccion rapida y eficaz, de todas las partes implicadas, para

evitar agresiones a la victima.

117 E] Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género (Sistema VioGén), de la Secretariade Estado de
Seguiridad del Minsiterio del Interior, entré en funcionamiento el 26 de julio de 2007, en cumplimiento de lo estalecido en la
LOMPIGV. http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/violencia-contra-la-mujer/sistema-viogen

118 Asi la Instrucciéon n® 10/2007, de la Secretaria e Estado de Seguridad, por la que se aprueba el protocolo para la
valoracion policial del nivel de riesgo de violencia contra la mujer en los supuestos de la LOMPIGV, y su comunicacién a os
6rganos judiciales y al Ministerio Fiscal.
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En definitiva, se pretende establecer una red de proteccion efectiva a la victima de

violencia de género.

Ya en el afio 2006 y a través del Consejo de Ministros, junto al Plan Nacional de

Prevencion y sensibilizacion, se establecieron las Medidas de proteccion y Seguridad a
las victimas, para reforzar las que habia en marcha e implementar otras, entre las que
surgieron las nuevas aplicaciones informaticas para el seguimiento de los casos de

violencia.

Incluso en el @mbito de la UE, en el afio 2010, El Consejo y los representantes de los
gobiernos de los estados miembros, en el marco de la actividad policial, respecto a la
mejora de la prevencion de esta lacra social y de la atencion a las victimas se llego a la
conclusion de la necesidad de que los estados miembros deben tener presente en su
actuacion policial, las précticas de lucha contra la violencia ejercida contra la mujer en

un Manual en el que aunara formas de actuacion pottial

Asi, en la Policia Nacional con la entrada e vigor de la LOMPIG, se crean las UPAPs
(Unidades de Prevencion Asistencia y Proteccion) con competencias tales como realizar
proteccion de la victima, acompafiamiento, entrevistas, revision periodica de la

valoracion de riesgo, etc.

Posteriormente en enero de 2015 aparece la UFAM (Unidad Familia Mujer), integrada
en la Comisaria General de Policia Judicial, con competencias de investigacion y
seguimiento de delitos de violencia de género, delitos contra la libertad sexual y malos
tratos en el ambito familiar, asi como coordinar la asistencia las victimas. Hay que
anotar que no incluye seguimiento de delitos a través de las nuevas tecnologias, ni de

mujeres victimas de trata.

Dentro del proyecto de Clinica Juridica UMH del presente trabajo, tras una entrevista
concertada y realizada en las oficinas de la Policia Nacional de Elche a fin de visualizar
el trabajo diario y contrastar con los agentes actuantes del grupo UFAM, aspectos del
funcionamiento diario, el Agente de Policia Nacional Miguel Aillén Jefe del Grupo de

dicha unidad, informa detenidamente de la estructura en la que se basa la UFAM, la
cual consta de una Brigada operativa de atencién a la familia y a la mujer, que

119 Asi se concluye en el ambito de la Unién Europea con el manual (doc. 7488/2/10 REV 2 ENFOPO 60) de modelos de
actuacion policial y practicas de lucha contra la violencia ejercida contra la mujer.
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desarrolla la funcidon de coordinacion a nivel central, asi como de un Gabinete de
estudios integrado por el Area de seguimiento y control, llamados SAF central y UPAP

central respectivamente.

Desde luego y tras cambiar impresiones con los agentes actuantes de esta unidad, se
advierte en ellos la gran conciencia que tienen del problema que supone esta violencia
como lacra social, del que tratan con especial relevancia, dentro de las carencias que

advierten, eso si, de los métodos y sistemas de que disponen.

Se trata de un grupo de cuatro funcionarios de la policia en el SAF central y otros cuatro
funcionarios en la UPAD central, con gran experiencia profesional pues la mayoria

llevan varios afios en la unidad.

Asi como refiere el Jefe del Servicio, Miguel Aillon al preguntarle sobre su actuacion en

la UFAM, “es un tema delicado, del cual hay que tener una gran especializacion, esta
violencia es terrible para la mujer como lo podemos constatar diariamente en la
comisaria al tratar con las victimas que llegan a la comisaria, destrozadas y sin saber
qué hacer”. Por supuesto los agentes reciben cursos de especializacion en la materia, e
intentan estar al dia en todo lo que les concierne pero también se lamentan de las
carencias evidentes, tales como que los funcionarios encargados del seguimiento y
proteccion de las victimas llevan un excesivo niumero de casos asignados, sin medios
materiales en su mayoria. Esta escasez de medios impide en ocasiones efectuar
reportajes fotograficos e inspecciones tanto del lugar de los hechos como de las victimas

y eso puede ser crucial en el proceso judicial.

Respecto a la Valoracion de Riesgo Policial (VPR) y las posteriores evaluaciones de
seguimiento (VPER), dice “no deja de ser una fria herramienta informatica la que la
efectla tras los datos introducidos”.

El Sindicato Unificado de Policia insiste en que la comisaria no es un lugar idéneo para

la atencion de las victimas de violencia de género, debiéndose prestar en lugares donde
hubiese operadores relacionados con el tratamiento de la violencia de género, como
psicologos o asistentes sociales que pudieran trabajar de manera conjunta, es decir, un

tratamiento multidisciplinar. Asimismo se propone gue la valoracion de riesgo debe ser
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realizada por personal especializado, que debiera ser adaptada a cada caso y no a través
de un programa informatitd.

Dejando atras al CPN, se debe hacer constar que aunque sea ésta la que lleva la voz
cantante respecto al control de la orden de alejamiento impuesta por delitos de violencia
de género, en ambito familiar, otro del los cuerpos que interviene en garantizar la
seguridad de las mujeres es la Policia Local, pero, desgraciadamente desde las policias
locales se dan distintas respuestas, dependiendo de los municipios y ciudades, bien por
el numero de efectivos o la voluntad politica respecto de los recursos destinados a este

cometido.

Asi puede haber plantillas de policias locales que hacen la instruccion de atestados
sobre violencia de género, otras que solo colaboran con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en la vigilancia del cumplimiento de las 6rdenes de protecciéon y
sin embargo, otras que no tienen acuerdos de colabardcion

Del mismo modo que en la Policia Nacional o en la Guardia Civil, la Policia Local
posee unidades especializadas en el seguimiento de las victimas de violencia que tienen
ordenes de proteccion y asi se asigna a un agente especifico para los contactos que debe
tener con ellas, se las acompafa al juzgado o a realizar tramites necesarios y se les
facilita dispositivos de seguridad como teléfonos moviles. También realizan

asesoramiento a las mujeres y velan por su segtffdad

Respecto a las 6rdenes judiciales de alejamiento y proteccién a las victimas de violencia
de género, la policia realiza una serie de actuaciones en el caso de que no se hayan

podido efectuar por el juzgado, siendo las siguientes:

- Se asesorara y acompafara en la informacion a la victima sobre la existencia y

recepcion de la orden, los efectos y alcance de la misma, medidas basicas de

120 Expreso mi mas sincero agradecimiento al Cuerpo de la Policia Nacional de Elche, Grupo UFAM y en especial al Agente de
la Policia Nacional Sr. Aillén, que desinteresadamente y con gran presteza colaboré profesionalmente con este trabajo de
investigacion y Clinica Juridica UMH. Asimismo felicito y doy mi enhorabuena a todos los profesionales de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, que dia a dia colaboran con la erradicacién de la violencia machista.

121 Seguin dispone CCOQO, Servicios a la Ciudadania, en su informe efectuado sobre la Violencia de Género, afio 2015, p. 7.

122 La LOMPIGYV, en su articulo 31 referido a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad prevé, en su apartado 3, que su actuacién
habra de tener en cuenta el Protocolo de Actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de Coordinacién con los
Organos Judiciales para la proteccién de las victimas de violencia doméstica y de genero. (Aprobado por la Comisién Técnica
de la Comisién Nacional de Coordinacion de la Policia Judicial el 28 de junio de 2005, tras haberse adaptado el anterior
Protocolo a las modificaciones de la LO 1/2004, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género),
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autoproteccion, facilitandole un teléfono de contacto al que avisar en caso de urgencia,
y de que dichos extremos le han sido comunicados al agresor.

- Por agentes de la policia especializados se asesorara y acompafara, en su caso,
a la victima durante la tramitacion de procedimientos judiciales, en coordinacion con

otros servicios asistenciales.

- Mantener el contacto permanente con la persona objeto de proteccion,
establecer un control periédico y selectivo sobre los lugares, zonas o areas frecuentadas

por la persona denunciada.

- Al agresor se le informara sobre la existencia y recepcién de la orden de
alejamiento, sobre los efectos y alcance de la limitacién de sus derechos y sobre las
consecuencias del incumplimiento de la orden, que llevara aparejada su inmediata
detencion y puesta a disposicion judicial, asi como que dichos extremos han sido

comunicados a la victima, dando cuenta de esta notificacion a la Autoridad Judicial.

Asi uno de los mecanismos mas usados es el telematico a través de una pulsera se
controla la localizacién del agresor en cada momento y alerta a los servicios policiales si
se produce un incumplimiento de la orden. Se puede entender que este tipo de control,

es igualmente policial, como se vera seguidamente.

Tras la reforma de la LOMPIVG en su art. 63.3 establece la obligacion del Juez de
sefalar la distancia minima de aproximacion del agresor a la victima, asi como la

posibilidad de utilizar medios electrénicos para el cumplimiento de la m&tida

En este sentido coincido con FUENTES SORIANO al decir que “la introduccion de
ambas medidas resulta digna de alabanza por redundar en una mayor seguridad para la

victima, asf como por facilitar el cumplimiento y ejecucién del alejanti@hto

En julio de 2009 se produjo un avance importantisimo y se presentd como medida
estrella contra la violencia de género, los brazaletes telematicos que controlan la

aproximacion del agresor a la victima en los casos en los que se hubiera impuesto una

123 E] art. 64.3 LOPIVG en sus parrafos segundo y tercero contienen estas innovaciones y sostienen que “podra acordarse la
utilizacion de instrumentos con la tecnologia adecuada para verificar de inmediato su incumplimiento” asi como que “El
Juez fijara una distancia minima entre el inculpado y la persona protegida que no se podra rebasar bajo apercibimiento de
incurrir en responsabilidad penal”.

124 FUENTES SORIANO, 0., op cit. El enjuiciamiento..., p.84.
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orden de alejamiento, medida que ya acordaba la LOMPIGV desde enero de 2004, pero
hasta ese momento solo la comunidad de Madrid y Baleares los habia aplicado.

El abastecimiento se gestion6 por Securitas Direct-Telefénica, quien al dia de hoy
mantiene su gestion, se aplica en los casos de violencia machista donde conste una

medida cautelar de alejamiento y el juez estime que existe especial riesgo.

Con este sistema tanto la victima como el agresor contaran con un dispositivo
telematico conectado las 24 horas del dia por un unico Centro de Control de Medidas de
Alejamiento (Cometa) que estarad en permanente contacto con la Policia a la que dara

parte de las alarmas, tanto de incidencias técnicas como de emergencias.

El Sistema de Seguimiento cuenta con un método de control, gestionado por el Centro
Cometa, encargado de realizar las tareas relacionadas con la instalacion y desinstalacion
de los dispositivos asi como el tratamiento de los avisos de alertas y alarmas que pueden

producirse.

El dispositivo que lleva la victima es un dispositivo de localizacion con tecnologia GPS,
con un alcance de hasta 500 metros para detectar el transmisor del agresor, dispone de
una pantalla grafica donde recibe mensajes, no dispone de boton de encendido y
apagado, para evitar su desconexion, incluye sensores de manipulacion, alertas
mediante avisos sonoros Yy vibracion por entrada en zona de exclusion y la posibilidad
de enviar un mensaje SOS, boton de panico, al Centro de Control, estableciendo

simultdneamente una llamada de voz con el mismo.

Los dispositivos del agresor consisten en un dispositivo de localizacion con tecnologia

GPS y un brazalete que no se pueden separar entre si mas de unos pocos metros.

El dispositivo de localizacion, incorpora un receptor de sefial de radiofrecuencia para
captar el brazalete. No dispone de boton de encendido y apagado para evitar su

desconexion.

El brazalete emite constantemente una sefal que es recibida por los dispositivos de
localizacion que portan tanto el agresor, como la victima. Se ajusta al cuerpo, mufieca o
tobillo, por ser mas discreto y hacer mas dificil su manipulacién. Es hipoalergénico,

ligero y sumergible, incorpora un sistema de deteccion de contacto con el cuerpo del

portador y de su posible manipulacion.
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La prestacion del servicio de control telematico se inicia con la comunicacion al Centro
de Control Cometa de la resolucién judicial que acuerda que la medida o pena de

prohibicién de aproximacion a la victima sea controlada por este sistema.

Recibida la comunicacion se crean en el sistema las fichas de agresor y victima y se
definen las zonas de exclusion acordadas por el Juez. Estas zonas pueden ser respecto a
sitios o lugares concretos; domicilio de la victima, lugar de trabajo, término municipal o

provincia y moviles, distancia de alejamiento entre el agresor y la victima.

Se entregan e instalan por operarios del Centro Cometa los dispositivos GPS a los
usuarios en el 6rgano judicial explicandoles el funcionamiento ante el Letrado de la

Administracion de Justicia y por ultimo se se procede a la fase de motorizacion desde el
Centro de Control Cometa, atendido por operadores especializados. Se encargan de

monitorizar y gestionar las alarmas y alertas recibidas en el Sistema.

No se supervisan continuamente las localizaciones del agresor ni de la victima,
intervienen Gnicamente cuando se producen alarmas o alertas. Se ejecutan los

protocolos de actuacion en funcion del tipo de alarma y o alerta rééibida

La empresa Securitas Direct, en colaboracion con 6rganos judiciales y policia controlan
las 6rdenes de alejamento respecto a su cumplimiento y quebrantamiento. Esta empresa,
al disponer de medios e infraestructura y concienciada con la labor social que puede
hacer crea el proyecto del Centro (Cometa) sito en la Central Receptora de Alarmas de
Securitas Direct en Madrid, con el objetivo de dar seguridad a las victimas de violencia

de género.

Estos sistemas permiten la localizacion via GPS tanto del agresor como de la victima,

calculando en todo momento la distancia que existe entre ellos.

Con estos brazaletes, la policia puede conocer en todo momento la situacion del agresor,
y asi controlar el cumplimiento de la orden de alejamiento. De manera que cuando las

posiciones de ambas personas se aproximan, la central de seguimiento Cometa,

125 J]a SAP de Vizcaya/Bizkaia n2 90220/2014 de 1-05-14, recoge un supuesto en el que se confirma el quebrantamiento de
condena impuesto en sentencia, el condenado tenia agravada la orden de proteccidn ya existente y en ese sentido se le
impuso la obligacion de portar con caracter cautelar una pulsera telematica para controlar el cumplimiento de las medidas
de alejamiento impuesta, ampliandose la distancia de prohibicién de aproximacién a 500 metros, la cual quebranté y le fue
impuesta, entre otras, la pena de 12 meses de prision.
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registrara el dato. El dispositivo de la victima, similar a un teléfono movil, informa de
su situacion al centro de control y permite que se comunique con él por voz, mensaje o
pulsando el botén de panico. El agresor cuenta con otro dispositivo parecido y con un

brazalete ajustable al tobillo o a la mufieca.

Hay que sefialar que los brazaletes GPS estan también adaptados a victimas o agresores

con discapacidad sensorial.

El abastecimiento de los brazaletes es gestionado por Seguritas Direct-Telefénica, y su
utilizacién se lleva a cabo siempre que se haya dictado, en los procedimientos de
violencia de género, una medida o pena de alejamiento y el juez estime que concurre
una situacion de, especial riesgo, para la victima. En un plazo de 24 horas, se comunica
a la empresa gestora y a las fuerzas policiales, quienes podran disponer de toda la

informacion tanto de la victima como del agresor.

Este sistema de control plantea dudas respecto de su legitimidad, pues se entiende que
puede dar lugar a vulnerar determinados derechos fundamentales como pueda ser el
derecho a la salud, a la intimidad, a la libertad deambulatoria reconocidos en nuestra

Constitucion?®,

Asi en esta linea y siguiendo las exigencias jurisprudencales del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH) parte de la doctrina concluye que colocar un dispositivo
visible es hacer publica la imputacion del agresor y que por lo tanto iria en contra de su
dignidad humana e intimidad, por lo que tendria que estar prevista por una Ley

Organica.

Por su parte, SENES MOTILLA entiende que la legitimidad de estos instrumentos si

esta amparada por el ordenamiento juridico sobre la base de los siguientes argumetos:

- Los dispositivos no constituyen por si mismos una medida cautelar autbnoma,

la Ley no permite su solicitud y utilizacion al margen de la orden de alejamiento.

- Tienen como finalidad primordial demostrar el incumplimiento de la orden de
alejamiento, pero en todo caso, la utilizacion de los medios tecnoldgicos estd destinado

a la rapida asistencia a la victima.

126 En Europa, el uso de la motorizacion mediante GPS se ha producido en Reino Unido en el marco de un programa piloto
implementdo entre 2004 y 2006.
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- Sélo se consideraran legitimos los sistemas de vigilancia activos, es decir, los

gue activen un dispositivo de alarma cuando el agresor infrinja la orden de alejamiento.

- Y es necesaria autorizacion judicial, en cada caso, cuando estos instrumentos

vayan a ser utilizados por la policia.

Asi en relacion con la utilizacion de ese tipo de instrumentos FUENTES SORIANO
destaca, su caracter potestativo y asi indica que “efectivamente, lo que la LOMPIGV
regula es la posibilidad de utilizarlos pero no asi la obligacion. Sera, pues, el juez, en

cada caso cocreto quien decida sobre la procedencia o no de su util{Zacién”

Pese a las ventajas que conlleva la utilizacién de estos dispositivos, como que el agresor
se somete a una medida cautelar menos gravosa que la prisidn provisional, o la
tranquilidad y seguridad que le aporta a la victima este sistema de seguimiento, el
sistema tiene dos inconvenientes: que el agresor queda en libertad y que la victima

también debe de llevar el brazaféfe

Algun autor como GIL HERNANDEZ sostiene que su constitucionalidad queda fuera
de toda duda pues si bien es cierto que dicho aparato afecta al derecho a la intimidad del
agresor, habra de ser preferido a otras alternativas mas gravosas. Asi el brazalete
electrénico es un instrumento util en aquellas situaciones limite en las cuales la carcel
parece excesiva y la libertad con control no electrénico resulta ineficaz o demasiado

costos&®,

El CGPJ ha valorado positivamente la implantacién de estos medios telematicos de

controf3C

Un eficaz control evidencia la necesidad de una mayor coordinacion entre los érganos
judiciales y los responsables del sistema y se aprecia la necesidad de extender su

aplicacion al control de las penas de igual naturaleza en caso nécésario

127 FUENTES SORIANO, 0., op.cit. El enjuiciamiento..., p. 86.

128 NIEVA FENOLL, ]., Las pulseras telemdticas: aplicacion de las nuevas tecnoligias a las medidas cautelares y a la ejecucion en
el proceso penal, Revista del Poder Judicial, nim. 77, 2004, cit. pp. 208 a 212.

129 Vid. GIL HERNANDEZ, A, Proteccién de la intimidad corporal . “Delitos contra la libertad y la seguridad, cuadernos de
derecho judicial” n2 3, Madrid, 1996, p. 96 y ss.

130 Asi se pronuncién en el Seminario Balance de los cinco afios de funcionamiento de los Juzgados de Violencia Sobre la
Mujer, organizado por el CGPJ, celebrado en Madrid, en el afio 2010, se valoré positivamente la implantacion de estos medios
telematicos del control de las medidas cautelares de prohibicién de aproximacién a la victima o a determinados lugares por
dispositivos de deteccion de proximidad, con la conclusién de que este control telematico de medidas de alejamiento es un
recurso de extraordinaria eficacia en la proteccion de las victimas de la violencia de género, que previa su instalacion, son
necesarios informes de riesgo ademas de un trabajo con la victima que permitan garantizar su concreta eficacia.
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En mi opinién estos dispositivos son un instrumento adecuado para el control de la
orden de alejamiento al existir una coordinacion efectiva entre las fuerzas actuantes,
victima y agresor que se prolonga las 24 horas del dia y los 365 dias del afio, pues la
sensacion de vigilancia ineludible a la que el maltratador esta expuesto con este sistema,

debe mermar su voluntad de acercarse a la victima con fines ilicitos.

Sin embargo, después de mas de seis afios, segun el Observatorio Estatal de Violencia
sobre la Mujer, este recurso se ha utilizado de manera escasa. Asi, de los 3.000

dispositivos que se compraron, el momento en el que mas pulseras han estado en
funcionamiento fue en enero de 2012, con 798 brazaletes activos, es decir, solo un

26,6% del total.

No obstante, los medios telematicos de proteccion ofrecen a la victima una tranquilidad
real, al combinarse la tecnologia con los medios humanos, teniendo la seguridad de que
cualquier quebrantamiento alertara a la victima y asi se minimiza la inseguridad que el

agresor en libertad pueda crear a su vida cotidiana.

Sobre el control de las medidas y penas de alejamiento recoge GONZALEZ
SANCHEZ, que los Fiscales, igualmente velaran porque se haga un uso adecuado de los
dispositivos electronicos instalados para el control de la ejecucién de penas o medidas
cautelares de alejamiento, solicitando la retirada de aquel a la mujer usuaria si solo lo
porta ella e interesando, lo que proceda en orden al mantenimiento o retirada del
mecanismo en el caso de que, por circunstancias sobrevenidas, lo porte solo el

investigado o condenatf

En el afio 2013 fue aprobado, el Protocolo de Actuacion del Sistema de Seguimiento por
Medios Telematicos de las Medidas y Penas de Alejamiento en materia de Violencia de
Género (en adelante el Sistema), conocidos como dispositivos o brazaletes contra el
maltrato, con diversas mejoras técnicas asi como cuestiones para llevar a cabo su uso

como son las siguiente

131 En este sentido la SAP de Madrid n? 295/14, de 29 de abril de 2014, confirma la condena a 12 meses de prision al agresor
por delito de quebrantamiento de condena afiade que acreditaba que no conociera la existencia de la prohibicién de
aproximacidn a su pareja sentimental ya que la pulsera telematica que tenia el acusado le fue retirada unos 10-15 dias antes
de los hechos, por iniciativa de Fatima, con la idea de retomar ambos la relacién.

132 GONZALEZ SANCHEZ, J. A, La orden de proteccion.., op. cit,, p. 127.

133 Protocolo firmado en fecha 11 de octubre de 2013 entre el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Interior, el CGP], la
Fiscalia General del Estado el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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- Cada pareja de dispositivos que porta inculpado o condenado Unicamente

puede asociarse a una victima.

- La distancia de alejamiento aconsejable para que el sistema sea eficaz debe ser,

al menos de 500 metros.

- El buen funcionamiento de los dispositivos precisa la necesaria colaboracién

de la victima como el inculpado o condenddo

Asimismo el Sistema recaba informacion actualizada y permanente de todas las
incidencias respecto del cumplimiento e incumplimiento de las medidas o penas y se

remiten al Juzgado por medios telematicos a los efectos oportunos.

Asi pues, en caso de producirse alguna incidencia y el maltratador se negare a colaborar
en su resolucion, sera la policia competente quien comunicara de inmediato al 6rgano
judicial que acordo el seguimiento, o en su defecto, al juzgado de guardia, activando las

medidas policiales de proteccion correspondientes.

Asi se hace efectivo el derecho de la victima a su seguridad, se documenta el posible
guebrantamiento de la medida o pena de alejamiento con lo que se disuade al agresor

generando confianza en la victima que facilita su proceso de recuperacion.

Es importante mencionar como alude el art. 64.4 LOMPIVG que “la medida de

alejamiento se podra acordar igualmente con independencia de que la persona afectada,
0 aquellas a quienes se pretenda proteger, hubieran abandonado previamente el lugar”,
haciendo posible que la persona protegida pueda regresar a su entorno habitual si

decidié abandonarlo por miedo o para asegurar su proteccion o la de sd*familia

A continuacion se va a tratar de presentar el procedimieto de actuacion del Sistema,

elaborado por informacién recibida, via directa, de la policia y del juzgado.

- A partir de que el juzgado impone la obligacion a un maltratador de llevar una
pulsera telematica las 24 horas del dia y durante un tiempo determinado, en el mismo

organo judicial se le pone la pulsera al investigado o condenado.

13¢ Asi lo recoge expresamente el Ministerio de Sanidad, Servicio Sociales e Igualdad, “ las caracteristicas técnicas de los
dispositivos del Sistema requieren de la compresnsiéon de su funcionamiento, asi como de su colaboracién, tanto en el uso
adecuado y conservacion de los dlSpOSlthOS como en la gestlon de los eventos (alertas y alarmas) que puedan producirse”.

135 Clrcular de la Flscalla General del Estado 4/2005, de 18 de julio, relativa a los criterios de aplicacion de la LO de Medldas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género.
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- El centro Cometa es alertado automéaticamente del hecho por el funcionario del
Juzgado de Violencia Sobre la Mujer, en su caso, a través del teléfono 917097569,
notificandole, via fax, el auto que acuerda la orden de proteccidon con dispositivo
telematico de control. En el mismo dia una persona especializada del Centro Cometa
sera la encargada de poner el brazalete GPS al agresor, quedando éste y la victima en las
dependencias del Juzgado, a la espera de su colocacion, en estacias separadas para que
no haya confrontacion ni visualizacion entre ellos. Tras la llegada de la persona que
porta el sistema telematico se procede por el mismo, ante el Letrado de la
Administracion de Justicia a su colocacion, la cual se puede durar de dos a tres horas,

pues se trata de un sistema que requiere de muchas comprobaciones técnicas.

Previamente a su colocacion el Letrado de la Admon. de Justicia requiere al investigado
o condenado de la prohibicion de aproximacion y comunicacién con la victima respecto
de la distancia determinada por el Juez, que en estos casos y por el sistema de control
empleado serd de 500 metros, asi como de las obligaciones que conlleva dicho
brazalete, de su uso y de lo que supone el quebrantamiento de dicha medida.
Seguidamente se informa a la victima ante el Letrado de la A. de Justicia de su
funcionamiento y uso ante diferentes situaciones asi como de la coordinacién con el
Centro Cometa. Colocado el brazalete, comienza el control del posible acercamiento del

maltratador a la victima.

- En el caso de quebrantamiento, el centro Cometa activara el protocolo de

actuacion con el siguiente sistema:

Cada pareja de dispositivos se asocia a una victima y éste consta de un circulo rosa o

zona de exclusion y una flecha roja, que representa al agresor.

En el caso de que la flecha roja se acerque al circulo rosa, la alarma se dispara y
automaticamente se produce la primera llamada al Centro Cometa que da el aviso del

acercamiento.

Asi, de inmediato, el Centro Cometa avisa a la victima de que el agresor entré en zona
de exclusiéon y por agentes especializados se interesa sobre el estado de la victima; si ve
al agresor, si esta sola 0 acomparfiada etc. y en caso de ser necesario envian una patrulla

de la Policia Nacional.
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Asimismo el Centro Cometa avisa al agresor que ha entrado en una zona de exclusién,
advirtiéndole que debe salir de la misma en el acto, los agresores son conscientes de que

no pueden quitarse la pulsera pues si lo hacen se desactivara la alarma automaticamente.

En caso de que haya una rotura de brazalete el Centro Cometa notifica de inmediato a la
policia y a la victima de este hecho, advieriéndo la obligacion de mantenerse en lugar

cerrado y movil operativo.

En consecuencia, de todas y cada una de las incidencias que se registran diariamente en
el Centro Cometa, sean voluntarias o involuntarias, se remite, via fax, un informe al
Juzgado, en un modelo normalizado en el que se indica el motivo por el que el
dispositivo avisoé al Centro Cometa, a los efectos oportunos, que, en su caso podra ser
un quebrantamiento de condena con las consecuencias correspodientes y de lo contrario

gueda unido al procedimiento del que dimana.

Cuando haya que cesar la 6rden de alejamiento o terminada su vigencia, a peticion del
organo judicial se procede a su desistalacion en el propio juzgado, con un sistema
similar al de su puesta en funcionamiento y se dan de baja en las fichas del sistema de

motorizacion.

Finalmente se valora el sistema mediante entrega por el Centro Cometa a la victima de

una encuesta de satisfaccion a efectos de la mejora del sistema y estadisticos.

En Espafa, se ha aplicado este sistema desde su implantacion en 2009 a mas de 2.700
casos, reduciendo considerablemente el nUmero de victimas de violencia de género, lo
gue supone todo un éxito en la lucha contra una de las lacras que afectan a nuestra

sociedad®®.

Junto a la gran efectividad, se une la empatia que muestran los especialistas del centro

Cometa con las victimas, usuarias de estos dispositivos

136Servicio de Seguimiento por Medios Telemdticos de las Medidas y Penas de Alejamiento en el dmbito de la Violencia de
Género. http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/informacionUtil/recursos/dispositivosControlTelematico/home.htm
137 Asi se recoge tras alertar a una usuaria de una sefial de acercamiento, la victima indicé que, gracias los dispositivos, “se
siente segura, porque actuamos rapidamente y le ayudamos a poder realizar su dia a dia” y asi deja a un lado el miedo con el
que vivia antes. Opiniones Securitas Direct: Reconocimiento a la labor del Centro Cometa, http://alarmas.es/opiniones-
securitas-direct-el-mejor-reconocimiento-al-centro-cometa/
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Este sistema es una medida eficaz que merma la victimizacion secundaria porque tal y

como han constatado las victimas se sienten mas seguras y protegidas.

No obstante y respecto al problema que se puede advertir en este sistema GPS de
control es que dado a los variados motivos por los que las alarmas del sistema pueden
llegar a saltar (entrada en zona sin cobertura GPS, separacion entre el cargador y el
movil de la victima, acercamientos involuntarios por parte de una de las dos partes,
puesto que los 500 metros suponen una distancia en la que no sabes si la otra parte
estara al alcance) generan en la victima una situacién estresante a la que no estan
dispuestas a aceptar y como ejemplo de ello, de los 6 brazaletes que se han impuesto en
el Juzgado de Violencia Sobre la Mujer n° 1 de Elche, de los 6 brazaletes dos de las
victimas volvieron al Juzgado a devolverlo por dicho motivo, o que supone un

porcentaje consideralifé

3.6.2. Control Institucional: Registro Central para la Proteccion de

las Victimas de Violencia Doméstica y de Género

El Registro Central para la Proteccion de las Victimas de la Violencia de Doméstica y

de Género es un registro creado en el afio 2009 con el fin de tener identificadas a las
victimas para darles una mayor proteccion, depende del Ministerio de Justicia y esta
regulado en el Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por el que se organiza y regula el
Sistema de registros administrativos de apoyo a la administracién de Justicia, en lo

sucesivo SIRAJ.

La inscripcion de datos relevantes es tratada conforme a instrucciones de la Secretaria
General de la Administracion de Justicia, relativas a la forma de comunicacion de
dichos datos al Registro, aspectos practicos en las aplicaciones de Medidas Cautelares,
Requisitorias y Sentencias no firmes, asi como del Registro Central para Proteccion de

las Victimas de la violencia Doméstica.

El SIRAJ, esta integrado por el Registro Central de Penados, el Registro Central para la

Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica y de Género, el Registro Central de

138 Respecto a la informacién recogida sobre los brazaletes GPS, agradezco a la funcionaria del Cuerpo de Tramitacién
Procesal y Administrativa del Juzgado de Violencia Sobre la Mujer que me la transmitio, la diligencia que puso en ella.
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Medidas Cautelares, Requisitoria y Sentencias no firmes, el Registro Central de
Rebeldes Civiles y el Registro de Sentencias de Responsabilidad Penal de Menores.

Se crea asi un sistema de informacién de caracter no publico cuyo objetivo fundamental
es servir de apoyo a la actividad de los érganos judiciales y del Ministerio Fiscal, de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y Cuerpos de Policia de las comunidades

autbnomas con competencias plenas en materia de seguridad publica.

Su ambito de actividad se extiende a todo el territorio nacional, sin perjuicio de lo

dispuesto en los tratados internacionales suscritos en esta materia en Espafa.

Este registro tiene por objeto la inscripcion de penas y medidas de seguridad impuestas
en sentencia, medidas cautelares y 6rdenes de proteccion acordadas en procedimientos
penales en tramitacion, contra “quien sea o haya sido su esposa, 0 mujer que esté o haya
estado ligada a €l por una analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia” o

“menor o persona con discapacidad necesitada de especial prat@tcion

También se inscriben los quebrantamientos de cualquier pena, medida u orden de

proteccion acordada.

Este Registro permite a todos los operadores judiciales un mejor seguimiento de los
procedimientos de violencia doméstica y de género, a fin de garantizar una mejor

proteccion de las victimas.

Asi el Ministerio de Justicia por Real Decreto 95/2009 de 6 de febrero, autorizo el
acceso directo a la informacion contenida en el Registro Central de Proteccion de las
Victimas de Violencia Doméstica y de Género al Letrado de la Administracion de
Justicia, al Ministerio Fiscal, a la Policia Judicial, a las unidades de Intervencion de
Armas y Explosivos de la Guardia Civil, a las unidades del Cuerpo Nacional de Policia
especialmente encargadas del control y seguimiento de la violencia domeéstica o de
género, a la Administracion Penitenciaria y a las comunidades autbnomas, delegaciones
y subdelegaciones del Gobierno respecto a los puntos de coordinacién contra la

violencia de doméstica y de género.

La orden de proteccion sera inscrita en el Registro Central para la Proteccion de las

Victimas de la Violencia Doméstica y de Género y constituye un acierto para conseguir

139 Las personas a las que se refiere el art. 172.2 CP.
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entre otras cosas un mayor control estadistico de las personas que tienen concedidas las

ordenes y de los agresores, como se sefiala a continuacion.

La informacion contenida en este Registro debera contener los datos suficientes como

para identificar tanto al sujeto sometido a la medida cautelar o pena, con todos sus datos
de filiacion, como al 6rgano judicial, procedimiento, datos identificativos de la victima

y relacion de parentesco con el agresor, condicion de menor de edad si se tratare de
delito contra la libertad e indemnidad sexuales, fecha de adopcion de la orden, asi como
su notificacion al investigado o condenado, asi como las subsiguientes modificaciones o

sustituciones, situacion, origen de la solicitud de la orden de proteccion etc.

Respecto a la trasmision de los datos al Registro, cabe decir que, aunque la informacion
sea cumplimentada a través de procedimientos electronicos por el personal de la oficina
judicial, seré el Letrado de la Administracién de Justicia quien tras verificar la exactitud

del contenido de la misma, la trasmita por esos mismos procedimientos electrénicos al

Registro.

Se debe mencionar al respecto que conforme a las observaciones y datos obtenidos en la
investigacion realizada con motivo del proyecto Clinica Juridica UMH se puede extraer
gue tanto en los Juzgados de Instruccion, como en el Juzgado de Violencia Sobre la
Mujer de Elche, los funcionarios encargados de la inscripcién de medidas cautelares y
ordenes de proteccion, suelen pertenecer al Cuerpo de Gestion Procesal y
Administrativa, en aras a la mayor responsabilidad que el manejo del SIRAJ conlleva y
gue la transmision de los datos efectivamente la realiza el Letrado de la Administracion
de Justicia tras la verificacion de los datos que el funcionario autorizado intf@dujo

La informacién registrada se remitira de forma inmediata y, en cualquier caso, en el

plazo maximo de veinticuatro horas desde que se adopte la medida cautelar.

Se puede tener acceso a la informacién y la certificacion de datos, asi el SIRAJ emite
certificaciones de datos inscritos, a través de los encargados del mismo y en los

siguientes casos:

140 Expreso mi agradecimiento a los funcionarios del Juzgado de Violencia Sobre la Mujer n2 1 de Instruccién n® 3 de Elche,
que con dedicacidn desinteresada han colaborado durante estos tltimos meses en este trabajo de investigacion de la Clinica
Juridica UMH, aportando sus conocimientos practicos adquiridos en el desarrollo de su trabajo habitual.
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- A peticién del interesado se certifican los datos relativos a su persona que
consten inscritos en cualesquiera de los registros que componen el SIRAJ, (Registros
Centrales de penados, de Requisitorias y Sentencias No Firmes, de Medidas Cautelares,
de Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica, de Sentencias de

Responsabilidad Penal de Menores, de Delincuentes Sexuales y de Rebeldes Civiles).

- A peticion de los 6rganos judiciales, en relaciéon a las causas que tramiten para
su unién al procedimiento del que dimanan mediante la correspondiente diligencia de
constancia del Letrado de la Administracion de Justicia, o que le dara plena validez

juridica.

- A peticion del Encargado de los Registros integrados en el SIRAJ para
informar a las autoridades de Estados extranjeros acerca de las sentencias condenatorias
firmes impuestas a personas fisicas mayores de edad espafiolas o extranjeros y de
personas juridicas y entes sin personalidad en su caso.

- Asimismo por el encargado del registro se informara igualmente, siempre que
no se trate de informacion reservada a Jueces y Tribunales de los datos contenidos en
las inscripciones del SIRAJ, a instancia de cualquier Administracion Publica ante el que

se tramite un procedimiento y del que sea preceptivo este certificado.

El interesado, acreditando su identidad y sélo él, podra visualizar los datos relativos al
mismo contenidos en cualquiera de los registros a través de la Oficina Central del
Ciudadano o Gerencias Territoridf&s

Las inscripciones estdn vigentes durante un periodo de tiempo determinado, la
cancelacion puede hacerse a través de un procedimiento de oficio, a instancia del titular
interesado 0 por comunicacion del organo judicial y sera el Ministro de Justicia quien

resuelva el procedimiento, cualquiera que sea la forma de iniciacién del mismo.

Se podréa solicitar la cancelacion o rectificacion de los datos contenidos en el SIRAJ
dirigiendo para ello una solicitud en la que se hara constar todos los datos de filiacion
en vigor. Al modelo de solicitud se acompafara el original de los documentos o copia

compulsada de los mismos, debiendo hacer constar un domicilio a efectos de

141 A través de la sede electrénica del Ministerio de Justicia, es posible acceder por los interesados a los certificados de
antecedentes penales u otros de interés personal.
http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite /Portal /es /areas-tematicas/registros/registro-central-para

89



notificaciones, asi como las causas de cancelacion o rectificacion, pudiendo tramitarse

por via teleméatica a través de la sede electrénica del Ministerio de Justicia.

En el caso de que por el Ministerio de Justicia y del analisis de la documentacién
aportada, se dedujera que no se dan los requisitos necesarios para la peticion que se
solicita, se denegara motivadamente la peticica gensu contrariosi se dan los
requisitos legalmente establecidos para la cancelacién de una inscripciéon, se procedera a

la misma.

La cancelacion de inscripciones de medidas cautelares y 6rdenes de proteccién, esta se
producira automaticamente cuando se efectle la comunicacién judicial a través del
SIRAJ, por el Letrado de la Administracion de Justicia, que exprese el cese de su

vigencia.

Al ser cancelada una inscripcion registral, esta dara lugar a la eliminacion de los datos
de caracter personal, con excepcion de los que resulten necesarios para la elaboracion de
las correspondes estadisticas y asi la Administracion General del Estado y las
Comunidades Autbnomas con competencias en materia de Justicia, en el marco del Plan
de Transparencia Judicial, elaboraran estadisticas de los datos obtenidos por los
Registros Centrales, eludiendo, eso si, toda referencia personal en la informacion
conforme dispone la L&/

Asi, en particular y por el interés que ocupa este trabajo, debe saberse que es el Registro
para la Proteccion de las victimas de Violencia Doméstica y de Género el que
proporcionara a la Delegacion de Gobierno para la Violencia de Género la informacion
necesaria para permitir el adecuado conocimiento, analisis y evaluacion de esta lacra

social.

142 Vid. LO 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

90



Conclusiones

1.- La violencia de género es diferente a cualquier otra violencia, parte de una ideologia,
de la estructura patriarcal y est4 basada en las tradiciones, costumbres y creencias que
favorecen y mantienen la desigualdad entre los sexos. Esa distribucion de poder y
dominacién que ejerce el hombre sobre la mujer convierte esta violencia en un
problema social dificil de erradicar, lo que implica un esfuerzo mayor en la sociedad a

todos los niveles.

2.- Se tiende a confundir la violencia de género con la violencia doméstica y aunque se

superponen en numerosas ocasiones no son lo mismo. Es cierto que el ambito donde en
mas ocasiones se producen situaciones de violencia de género es el hogar familiar, pero
no es el Unico, es un problema en el que el rasgo comun es que el sujeto que sufre la

violencia es la mujer, siendo sus derechos el bien juridico protegido.

3.- Siendo los derechos de la mujer el bien juridico de especial proteccion y ante la
importancia social de este hecho, el legislador ha creado 6rganos judiciales especificos
y unidades policiales especificas, para responder ante este problema social, dotandolo

para ello de una regulacion y unos medios especiales.

4.- La OPVVD, que nacio6 para la proteccion de las victimas de violencia doméstica, es
evidente que es solicitada mayoritariamente por mujeres victimas de violencia de
género en el entorno doméstico, como indica el INE en su estadistica de 2015. Con esta
orden se proporciona una especial proteccion a las victimas posibilitando la
coordinacién de las actuaciones de los diferentes sujetos publicos implicados en la lucha
contra la violencia doméstica y de género, de manera que ordena su proteccion durante
la tramitacion de un proceso penal mediante la adopcion de medidas cautelares civiles
y/o penales y la adopcién de medias de caracter asistencial y proteccion social,
simplificando la tramitacion a la victima y dotandolo de la mayor urgencia, respetando

en cualquier caso los derechos de las partes en conflicto.

5.- Lo esencial a la hora de determinar la aplicacion de la orden de proteccion a las
victimas de violencia de género en ambito doméstico es la peligrosidad del agresor, ya
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qgue de lo que se trata es de proteger a la posible victima, mientras se tramita el
procedimiento penal, a través de una medida cautelar, que puede ser tanto de caracter
penal como civil o social, con la caracteristica comun de que todas ellas son de caracter
provisional hasta que el procedimiento penal se resuelva confirmando o no las medidas

adoptadas.

6.- Dentro de las medidas a adoptar para la proteccion de las victimas de violencia de
género, la medida mas utilizada por su eficacia, es la orden de alejamiento, que puede
aplicarse como una medida de seguridad, como una pena sustitutoria 0 como una pena

accesoria.

7.- La existencia de un modelo normalizado para solicitar la orden de proteccién facilita
mucho la tramitacién de la orden de proteccion siendo la celeridad un elemento esencial

en estos procedimientos para asegurar a la victima de la violencia de género.

8.- Para que las ordenes de proteccion y en especial la orden de alejamiento sean
eficaces, es imprescindible un control eficiente de las mismas por parte de los érganos
judiciales y policiales, el método mas eficiente es el efectuado por medios telematicos,
comunmente conocido por pulsera telematica, sin embargo su aplicacion practica no
termina de funcionar, no solo por problemas técnicos, sino porque es imprescindible la

colaboracién de la victima y del agresor.
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