Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche

Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos

La proteccion de los trabajadores en Espana (1900-1936)

Autor: Pedro Grande Lozano

Tutor: Jose Antonio Pérez Juan

Curso académico 2015-2016

Convocatoria de Julio



UNIVERSITA
Miguel
Herndndez




La proteccion de los trabajadores en Espaiia (1900-1939):

INDICE
INTRODUCCION ....ooeiiiiiiiiiieeiiiiieetteeeeeeeeennreeeeeeessessnnneeeeeessssseens 5
I. CONTEXTO HISTORICO (1900-1939) .....ceevvrunrereerereeeerennnneerssnneeenenns 7
II. MARCO LEGAL ...ccuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiietietttatiecittntesssscccsssssanens 12
1. Accidentes de Trabajo .....ccooveiiiniiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiteiieeennnen 12
Q. ANEECEACNLES ...nuettit it e 12
b. Ley 30 de enero de 1900, regulando los Accidentes de Trabajo ........... 13
C. Legislacion poSterior ...........ovuiiuiiiiiiii i 15
d. Impacto y aplicacion del Seguro de Accidentes de Trabajo ............... 16
2. Cargas Familiares .......cccoveiiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiieiiiiciietesnscnnecnes 18
A, Precedentes ...........ooiiiiiiii 18
b.  CoNCepto Y rEQUISIEOS .. vvuurteneteanieetteeteeeteeeee et eieeeneeanneennanns 19
c. Trabajadores excluidos del seguro ...............oooiiiiiiiiii i, 19
d. Ayuda .S S Y .. A e ... 20
e. QGestion M F=Taw  ___ _L¥ .. 21
3. Desemplgo s, | B .. .0 & 3. A0 FA L0 8. 5. ..o b nnneene 22
a. Primer seguro de paro forzoso ..........ccoiiiiiiiiiiiiii e 22
b. Evolucion del paro y sus consecuencias legislativas ....................... 23
4. Enfermedad ......ccoooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieene 26
a. Busqueda de una ley del enfermedad profesional .......................... 26
b. Ley de Bases de Enfermedad Profesional de 1936 ......................... 27
C. ReqUISITOS ...vvi i e 27
Ao SUDSIAIO . .eeee 31
€. AdMINISTrACION ...ttt 31
ST 111471 F: T4 11 | 33
a.  Creacion del sistema de retiro obrero y su legislacion posterior ......... 33
b. Inclusion en el sistema de retiro Obrero .............oceeeviiiiiiiiiinnn 34
c.  Condiciones de los beneficiarios ............coeveviiiiiiiiiiiiniininnan 35
d. EXCIUSIONES ...neieii 35



€. Pensidnotorgada ............coiiiiiiiiii 36

. Organos COMPELENES ... ......ceuuneeeeee e 36

6. Maternidad.......cccvvuiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirr e 38

a. El camino hacia el subsidio de maternidad ............................... 38

b, DefinICION ...t 39

c. Condiciones para ser asegurado ............cceoveiieenrierieienniiinanneannn. 39

d.  Contribucion €CONOMICA .......vuuieriiitt et eee e eieeaaannn, 40

€.  Organizacion del SEZUIO ........c.vviiiiii i 41

III. CONCLUSIONES ...ctitiiiiiiiiiiiiiiiieiieiitiiietiettttttasiececacsssscaca 42
IV.  BIBLIOGRAFIA ...ccciitiiuiiiiiiiiiniieiiiiiiniietiesisatssssssnssnsssssssnsnss 44



INTRODUCCION:

Con el estallido de la Revolucion industrial la proteccion de los trabajadores pasara
a ser una cuestion de relevancia para la sociedad. En Espafia, durante el periodo que
abarca desde 1900 hasta 1939, se producen grandes avances legislativos en materia de
seguros sociales. De hecho, sera en estas fechas cuando se asienten las bases de
muchas de estas medidas de salvaguarda del proletariado que han llegado hasta la
actualidad.

El objetivo de este estudio es llevar a cabo un anélisis historico de la legislacion
laboral, en concreto, del sistema de proteccion de los trabajadores a través de los
seguros sociales en Espafia entre 1900 y 1939. Esta revision nos ayudard a
comprender cudles son las causas, que conducen al Estado espafiol a promulgar las
distintas leyes y decretos en materia de Derecho del Trabajo. También veremos la
evolucion de la normativa laboral dentro del primer tercio del siglo XX. De igual
modo, con este estudio tratamos de buscar los origenes del actual sistema de
Seguridad Social, modelo que, como es sabido, se encuentra actualmente en crisis. El
origen del actual modelo asistencial data de 1978, con la llegada de la democracia y la
redaccion de nuestra Constitucion. No obstante, este sistema presenta sintomas de
quiebra a principios de los noventa solventados con el Pacto de Toledo. Pese a todo el
sistema continda en crisis y, aun hoy en dia se cuestiona la propia sostenibilidad del
actual mecanismo de pago de las pensiones. No debemos centrarnos en el hecho de
que la situacién econdmica que atraviesa el pais sea negativa y presente déficit a corto
plazo. Sino en que deben realizarse reformas sociales imprescindibles, para evitar la
aparicion de un déficit estructural a medio y largo plazo. Como resultado del
envejecimiento permanente de la poblacion.

Para la redacciéon de nuestro estudio hemos consultad la bibliografia maés
importante publicada hasta la fecha sobre el tema. Destaca la obra del profesor
Montoya Melgar. Con su trabajo ha profundizado en las cuestiones mas relevantes de
los sistemas de proteccion de la clase trabajadora. Sin duda, sus publicaciones
constituyen un referente inexcusable parea cualquier estudioso del sistema de

seguridad social en Espafia. Ademdas de estos trabajos se han consultado otras



monografias, si bien, éstas en su mayoria abordan el tema objeto de nuestro trabajo
desde una perspectiva mas amplia, como el contrato laboral, horario, salario, etc.
Junto a la consulta de estas referencias bibliograficas, la fuente més importante y
numerosa para la redaccion del trabajo ha sido, sin duda, el estudio y anélisis de la
legislacion laboral promulgada en estas fechas sobre la proteccion de los trabajadores
y los seguros sociales. Para el acceso a esta normativa debemos destacar la gran
ayuda que ha supuesto la pagina web de Legishca desarrollada por el area de Historia
del Derecho y de las Instituciones de la Universidad Miguel Hernandez de Elche. Se
trata de una base de datos de legislacion historica, donde se encuentran todas las leyes
promulgadas en nuestro pais en el siglo XIX y parte del XX. De esta descargamos
todo el material necesario para su posterior estudio y analisis. Ha sido precisamente la
labor que he ejercido en el desarrollo de esta base de datos la que me nos llevado a
inmiscuirme en el estudio de la legislacion laboral historica. Durante meses
trabajamos en la recopilacion, catalogacion y edicion de numerosas normas en el
marco del citado proyecto de innovacién docente. Nuestra tarea en este campo y los
animos que insuflé en nuestra persona el profesor Jos¢ Antoni Pérez Juan nos llevaron
a adentrarnos en este tema de investigacion. Vaya, por tanto, nuestro agradecimiento
al area de Historia del Derecho y de las Instituciones de la Universidad Miguel
Hernéndez de Elche por hacernos participes de esta iniciativa y apoyarnos en todo
momento para la realizacion de mi trabajo de final de grado.

La estructura de este estudio consta de tres partes diferenciadas. En la primera se
analiza el contexto historico de Espafa entre 1900 y 1936, tanto a nivel politico,
econdémico y social para mas adelante entrar en detalle y asi entender las condiciones
de trabajo y vida de los trabajadores. La segunda parte de nuestro estudio, y la mas
amplia, comprende el andlisis del marco legal. Con el objeto de facilitar su
exposicion, este apartado se ha dividido, a su vez, en seis bloques diferenciados, a
saber: accidentes del trabajo, cargas familiares, desempleo, enfermedad profesional,
jubilacion y maternidad. En el ultimo punto localizamos las conclusiones, la
bibliografia consultada, asi como un cuadro resumen con toda la normativa estudiada

agrupada por materias.



I. CONTEXTO HISTORICO (1900-1939):

Al iniciarse el siglo XX Espafia presentaba cuatro grandes deficiencias: el atraso
econdémico y cultural, un régimen politico corrupto, un ejército herido en su orgullo
con material anticuado y exceso de mandos y los nacionalismos periféricos.

El desastre de 1898 con la independencia de Cuba y Puerto Rico supuso una crisis
moral, y sobre todo el inicio de una recesion paulatina del Estado, caracterizada por la
inestabilidad politica, con el renacimiento del movimiento republicano y la oposicion
del movimiento obrero.

Tras la muerte de Canovas (1897) y de Sagasta (1903) aparece una lucha por la
jefatura de los partidos dindsticos, entre los conservadores hay un enfrentamiento
hasta la entrada de A. Maura en 1903, mientras que los liberales optaron por una
rotacion de lideres (Moret, Canalejas, el conde Romanones...). En esta época se
reanuda el turnismo. Entre 1902-1905 se suceden los conservadores, mientras que
entre 1905-1907 los mandatos liberales de Rios! y Moret.

El gobierno conservador de Maura (1907-1909) aplico un programa
regeneracionista para realizar una revolucion desde arriba, intentando acabar con el
caciquismo a través de la reforma de la Ley Electoral? (1907) y fomentando la
economia con la proteccion a la industria. Maura veria interrumpida su labor debido a
la Semana Tragica de Barcelona®

En el periodo de (1909-1912) con el gobiernos liberal de Canalejas, se unen todos
los partidos de izquierda y exigieron la dimisiéon de Maura, a quien ceso el Rey

rompiendo el Pacto de El Pardo.

! Eugenio Montero Rios, representa el estilo de politico propio del XIX, anticlerical, progresista pero
moderado y demdcrata. MONTERO, F. y TUSELL, J., Historia de Esparia, El reinado de Alfonso XIII,
Biblioteca el Mundo, Madrid.

2 Durante la primera etapa de las Cortes Mauristas se debatia el proyecto de ley para que el ciudadano
medio asumiese y ejerciese el voto, se pretendia la instauracion del voto obligatorio, con el objetivo en
palabras del propio Ramén Menendez Pidal el “descuaje del caciquismo”. Historia de Espaiia, Reinado
de Alfonso XIII Biblioteca El Mundo, Madrid tomo 14, Madrid, 1996.

3 Semana Tragica de Barcelona, del 26 al 31 de julio de 1909, su origen se encuentra en la movilizacion
de los reservistas ante los ataques marroquies a las fuerzas espafiolas de Melilla. Provocod
manifestaciones contra la guerra en numerosas ciudades, ademas de la huelga general en Barcelona,
con la formacién de barricadas y asaltos a iglesias. MENEDEZ PIDAL, R., Historia de Esparia,
Reinado de Alfonso XIII Biblioteca E1 Mundo, Madrid tomo 14, Madrid, 1996.
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Canalejas aplico un programa para acabar con el anticlericalismo, la denominada
Ley del Candado (1910), ademas de la supresion del impuesto de consumos y el
proyecto de Mancomunidades con el objeto de solucionar el regionalismo.

En materia economica, la etapa de 1900-1914 se caracteriza por una lenta
recuperacion tras el desastre de 1898, con la diversificacion industria y la creacion de
la red bancaria actual. Se produce la concentracion de la industria pesada en el Pais
Vasco y se desarrollan sectores como la industria naval en Bilbao o la industria
quimica o papelera.

La sociedad espafiola tenia un nivel de analfabetismo muy alto, el 63% de la
poblacion espafiola no sabia ni leer ni escribir.

Tras la muerte de Canalejas los partidos dinasticos cayeron en la division interna.
Los principales gobiernos fueron: el conservador de Eduardo Dato (1913-1915) y el
liberal, liderado por el Conde de Romanones (1916-1917). Este breve mandato debido
entre otras, a la huelga revolucionaria a causa del aumento de precios y el
reforzamiento de UGT y CNT, demandaban la reduccion de la jornada laboral, un
salario minimo y la prohibicion de trabajo a los menores de 14 afios. La huelga fue
sofocada tras duros enfrentamientos. Aparentemente, el turno “reconstruido” seguia
funcionando con normalidad.

Tras el estallido de la I Guerra Mundial la economia dio un empujén necesario a la
industrializacion espafiola debido a la necesidad de productos antes importados y la
facilidad para exportar a los paises beligerantes, la balanza comercial pasoé a tener
saldo positivo. Sectores como el textil catalan y el siderometaltrgico tuvieron gran
desarrollo. Sin embargo la industria no se desarrolld de forma total y equitativa, se
produjo una gran inflacion y los beneficios se concentraron en manos de unos pocos,
siendo esta la causa de la Huelga General de 1917, declarada formalmente el 13 de
agosto. Desarrollada fundamentalmente en cuatro escenarios, Madrid, Cataluna, Pais
Vasco y Asturias, el comité de huelga fue arrestado poco después.

Tras la huelga de 1917 se observa una crisis politica del turnismo, se cred un
Gobierno de Coalicion con lideres de todos los partidos. A pesar de ello se sucedieron

10 gobiernos diferentes, provocando una gran conflictividad social.

4 MENEDEZ PIDAL, R., Historia de Esparia, Reinado de Alfonso XIII Biblioteca El Mundo, Madrid
tomo 14, pag. 43 Madrid, 1996.



La acumulaciéon de problemas mostré que el sistema de la Restauracion habia
tocado fondo. El 13 de septiembre de 1923 el capitan general de Cataluna, Miguel
Primo de Rivera, llevo a cabo un pronunciamiento en Barcelona, declarando el estado
de guerra y suspendiendo la Constitucion de 1876. Alfonso XIII sanciond el golpe y le
encomendo la formacion de un nuevo gobierno integrado por militares.

En su primera etapa de mandato, llamada el Directorio militar (1923-1925), Primo
de Rivera se convirtid en presidente y a su alrededor un grupo de generales. La
dictadura impuesta tuvo buena acogida inicialmente entre la Espaiia rural, el Ejército,
la burguesia industrial y financiera. Se cred la Unidn Patridtica, como tnico partido.

En politica social, se prohibi6 la CNT, pero se llegd a un pacto con la UGT.
También aparecieron los Comités Paritarios formados por patronos y obreros donde se
discutian temas como el salario y las condiciones de trabajo.

El impacto de la crisis econdmica de 1929 y la creciente oposicion al régimen
supuso que en enero de 1930, Alfonso XIII pide a Primo de Rivera su dimision. El rey
de Espafia llamé al general Damaso Berenguer> (“Dictablanda” 1930-1931) para
preparar la restauracion del turnismo, pero esto resultara inviable debido a varios
focos de oposicion.

Las elecciones municipales convocadas para el 12 de abril de 1931, dieron como
resultado mas concejales monarquicos, pero la coalicion republicano-socialista vencio
en las grandes ciudades. Con el apoyo popular y el reflejo en la prensa del triunfo
moral de los republicanos. El 14 de abril de 1931 se proclama la Segunda Republica.

Las causas que provocaron el cambio de régimen coincidieron con el impacto de la
crisis de 1929, cuya influencia negativa se sintid en la exportacion de productos
prescindibles, se estima que de unos 5.000 millones de productos al comienzo de la
década, se lleg6 a unos 1.500 en el peor momento de la crisis. Ademas provocé la
fuga de capitales extranjeros, la desaparicion de la emigracion y el descenso de las
ayudas publicas, la crisis tuvo una repercusion inmediata sobre el ambiente social,

tanto en las clases obreras, medias como la alta burguesia.

5 Damaso Berenguer, figura asociada a los desastres de la guerra africana, este fue rehabilitado por el
general Miguel Primo de Rivera y por el propio Rey que finalmente, acabaran por conducirlo a un
Presidencia del Gobierno destinada a finiquitar la Dictadura. http:/www.biografiasyvidas.com/

biografia/b/berenguer damaso.htm (09-06-2016)


http://www.biografiasyvidas.com/biografia/b/berenguer_damaso.htm

El 14 de abril se cre6 un Comité Revolucionario que exigidé la abdicacion de
Alfonso XIII y se form6 un Gobierno provisional presidido por Nieto Alcald Zamora
y las distintas tendencias, entre sus primeros decretos se encuentra la reforma agraria
y del ejército.

Durante este periodo se redacta la nueva Constitucion de 9 de diciembre de 1931,
en la cual se reflejaba valores laicos y demdcratas. Definia Espafia como una
“Republica de trabajadores de todas clases™. Algunos de los principios destacables
fueron la soberania nacional, sufragio universal (primera vez femenino), la amplia
declaracion de derechos y libertades. Esta fue la Constitucion mas moderna y
avanzada de la historia de Espafia, pero demasiado radical y no consensuada en
aspectos como la religion.

El bienio reformista o de izquierdas (dic 1931-nov. 1933) fue la etapa maés
fructifera de la Republica, algunos de los proyectos de mayor envergadura fueron la
Ley de Bases de la Reforma Agraria, cuyo objetivo era acabar con las grandes
desigualdades en el campo convirtiendo en propietarios a miles de campesinos e
incrementar la produccioén, se cre6 un Instituto de Reforma Agraria, pero los
resultados no fueron los esperados, debido a la propia complejidad de la norma y a la
oposiciéon de los propietarios. La escasez de medios econdmicos dificultd
enormemente su aplicacion.

Otro de los proyectos, fue la Ley de contratos de trabajo (convenios colectivos,
salarios, jornadas de 8 horas, 7 dias de vacaciones).

En otofio de 1935 debido a los escandalos, el gobierno de Lerroux’ dimitio y, tras
varios intentos de gobierno, Alcald Zamora disolvio las Cortes y convoco nuevas
elecciones. En estas se presentaron dos bloques antagoénicos, por un lado, el Frente
Popular que agrupaba a partidos de izquierda y por otro lado, los partidos de derecha.

El Frente Popular obtuvo el triunfo y en mayo de 1936 M. Azafa fue elegido
nuevo presidente de la Republica, se retomo la reforma agraria y las expropiaciones.

El triunfo de la izquierda provoco una intensa movilizacion popular, el socialismo

¢ Articulo 1, Constitucion de la Republica Espafiola de 9-XII-1931.

7 Alejandro Leroux figura clasica del republicanismo, este formard hasta seis gobiernos, todos
practicamente inoperantes, hasta su salida definitiva de la politica ahogado en acusaciones de
corrupcion. TUSELL, J., Historia de Esparia, El Directorio y la Segunda Republica, Biblioteca el
Mundo, Madrid.
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radical incentivo huelgas en las ciudades, los campesinos andaluces y extremefios se
lanzaron a ocupar las fincas.

Los sectores conservadores reaccionaron negativamente a los proyectos
reformistas y algunos empresarios cerraron fabricas. El partido Falange Espafiola®
foment6 un clima de enfrentamiento civil. Mientras tanto un grupo de generales
derechistas dirigidos por Emilio Mola acordaron un levantamiento militar, el
levantamiento se inici6 en Melilla el 17 de julio de 1936, y al dia siguiente se
produjeron levantamientos en casi todas las comandancias militares. El alzamiento
fue concebido como un golpe de Estado rapido, pero se convertiria en una larga
Guerra Civil (1936-1939), Espaia se dividiria en dos bandos.

La Espafia republicana se localiz6 en las zonas mas desarrolladas e
industrializadas, pero sin embargo perdi6 a gran parte del ejército de tierra y tuvieron
que recurrir a milicias de voluntarios. Tras el inicio de la guerra civil miles de
republicanos tuvieron que abandonar sus casas y exiliarse debido al avance de las
tropas rebeldes.

La Espafa Nacional tuvo éxito en el interior, en zonas madas retrasadas y
conservadoras, la gran ventaja de bloque nacional fue el apoyo de la Iglesia, grandes
financieros y la ayuda de paises militares fascistas, como la Alemania de Hitler y la
Italia de Mussolini.

El 30 de enero de 1938 Franco formo en Burgos su primer gobierno y promulgo la
Ley de Administracion Central del Estado, en la que reunia todos los poderes del
Estado y nombraba a su primer gabinete de ministros. El nuevo gobierno redactod las
primeras leyes franquistas, como el Fuero del Trabajo (marzo de 1938) en ¢l se
prohibian los sindicatos verticales, y se fijaba la intervencion del estado para
establecer las condiciones de trabajo y salario’.

La guerra supuso el fin de la Republica, un intento democratizador y modernizado
de Espaiia, el inicio de un largo periodo de represion, con el fin de los derechos y

libertades fundamentales.

8 Falange Espafiola: fue la organizacion politica fundada el 29 de octubre de 1933, se definia como una
formacion nacional, antiliberal, antimarxista, y totalitaria. TUSELL, J., Historia de Espara, EI
Directorio y la Segunda Republica, Biblioteca el Mundo, Madrid.

°TUSELL, J., Historia de Espaiia, El Directorio y la Segunda Republica, Biblioteca el Mundo, Madrid.
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II. MARCO LEGAL

1. Accidentes de Trabajo

a. Antecedentes

Durante el siglo XIX la precariedad del sistema industrial, ademas de las
insuficiencias del modelo asistencial, produjo una mayor cantidad de accidentes de
trabajo, que en muchas ocasiones, la responsabilidad no era ni de los empleados ni los
patronos, sino la propia naturaleza de la actividad economica. Este hecho justificd que
el seguro social que protegia los accidentes de trabajo, fuera entre los primeros
aprobados en la gran mayoria de paises.

Los objetivos del seguro de accidentes, estaban claros y se identificaban a todas las
normativas nacionales. En primer lugar, los trabajadores y sus familias pedian ser
indemnizados tras sufrir la contingencia y en segundo lugar, que tanto la gestion como
el subsidio fuera financiado, total o parcialmente por los empresarios, con la creencia
de invertir en la prevencion de riesgos laborales.

En Espatia, a finales del siglo XIX y principios del XX, la relacion contractual en
el ambito laboral se entendio “como un arrendamiento de servicios en el que el
trabajador, al vincularse a la empresa de forma voluntaria, aceptaba el riesgo de sufrir
un accidente”!?. Por lo tanto, la esencia de esta relacion de trabajo, conllevaba que
solo en el caso en que quedara probado que el patrono habia actuado con negligencia,
éste tenia la obligacion de indemnizar al trabajador.

Tras el infortunio laboral la situacion econdmica del trabajador y su familia
quedaban en una posicion bastante pobre e insuficiente. En este sentido se expresaba
la propia Comision de Reformas sociales!! “la mayoria de los obreros accidentados no
tenia més ayuda que acudir a la caridad privada y la beneficencia publica” ofrecidos

en uno de sus multiples informes.

10 SILVESTRE, JAVIER Y PONS, JERONIA, E! seguro de accidente del trabajo, 1900-1935, pag. 5.

1 Comisién de Reformas sociales: fundada en 1883, era el 6rgano gubernamental en Espafia, que sirvid

para estudiar las condiciones de trabajo y en liderar las reformas sociales llevadas a cabo. http:/
www.ub.edu/geocrit/sv-32.htm (10-05-2016).
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Durante la segunda mitad del siglo XIX, surgio el debate en numerosas ocasiones
sobre cuales debian de ser las medidas asistenciales que protegieran al trabajador. El
primer proyecto de ley seria sobre la introduccién de la asistencia en 1855 fue
liderado por Manuel Alonso Martinez, Ministro de Fomento, sobre el ejercicio,
policia, sociedades, jurisdiccion e inspeccion de la industria manufacturera. Este plan
no llegara nunca a ver la luz, ya que no fue aprobado por el parlamento.

Otras normativas que también abordaron el auxilio inmediato del trabajador
accidentado, fue por ejemplo, la Ley Benot de 1873. En esta se introducia el derecho
del patrono a tener en algunos talleres el botiquin y contrato médico.

Aunque los verdaderos antecedentes del seguro de accidentes de trabajo fueron los
proyectos presentado en el Congreso de los Diputados para la creacion de Cajas de

Socorro para Obreros y Cajas de Prevision y Socorro a la Clase Obrera.

b. Ley de 30 de enero de 1900, regulando los Accidentes de Trabajo.

La Ley de 30 de enero de 1900, es la primera en materia de accidentes de trabajo
presentada por el ministro conservador, Eduardo Dato. Con la promulgacion de esta
norma, comienza en Espafia un periodo en que el Estado interviene de manera regular
en las relaciones de trabajo. Disposicion basada en las leyes francesas y belgas.

El propio Eduardo Dato en su Exposicion de Motivos afirmaba:

“cerrar los ojos al espectaculo frecuente de seres humanos heridos,
mutilados o deshechos por la fuerza incontrastable de las maquinas o el poder
expansivo y deletéreo de sustancias ain mas potentes y peligrosas, sin la
esperanza siquiera de que serian curadas sus lesiones, asegurada su
incapacidad contra el hambre, y amparada, durante su triste y forzada
ociosidad, o después de extinguida su vida, contra la indigencia la existencia
de sus familias™.

La Ley de Accidentes de Trabajo, conocida popularmente como Ley Dato, sometia

a un riguroso procedimiento de reparacion de las tragedias laborales. Esta ley define
accidente de trabajo como “toda lesién corporal que el operario sufra con ocasioén o
por consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena’ por patrono, “el particular

o Compaiiia, propietario de la obra, explotacion o industria donde el trabajo se preste”
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y por trabajador “todo el que ejecuta habitualmente un trabajo manual fuera de su
domicilio por cuenta ajena”!2,

Uno de los fundamentos bésicos de esta regulacion era el término de riesgo
profesional. En su articulado se muestra como el patrono es el responsable de los
accidentes ocurridos a sus trabajadores como consecuencia y en el ejercicio de la
actividad profesional, a excepcion de que el accidente sea debido a fuerza mayor.!3

Algunas de las industrias o trabajos que daban lugar a la responsabilidad del
patrono fueron como las fabricas, talleres y establecimientos industriales. Las minas,
salinas y canteras. Establecimientos donde se fabricara sustancias explosivas o
inflamables, entre otros lugares.

En materia de responsabilidad empresarial los obreros tenian derecho a una
indemnizacion por los accidentes acaecidos cuando estuvieran en situacion de
incapacidad temporal, parcial, perpetua o absoluta, asi como la de dotar al trabajador
de asistencia médica y farmacéutica hasta que se hallara en condiciones de volver al
trabajo. A continuacion hemos elaborado un cuadro resumen sobre como se

establecian las indemnizaciones.

Clases de

. L. Proteccion
indemnizaciones

Indemnizacion igual a la mitad del salario diario, desde el dia
que se produjo el accidente hasta la total recuperacion.

Incapacidad Temporal

Dos opciones:

. . o Cambiar de puesto al obrero manteniendo la misma
Incapacidad Parcial p

remuneracion.
» Indemnizacion de un afio de salario.

I idad P t . .
S e [ demnizacion igual al salario de dos afios.
y Absoluta

12 Articulo 1 de la Ley, 30-1-1900, regulando las responsabilidades por accidentes de trabajo.

13 Articulo 3 de la Ley, 30-1-1900, regulando las responsabilidades por accidentes de trabajo.
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Clases de

) L. Proteccion
indemnizaciones

El patrono sufraga gastos de sepelio, no excediendo de 100
pesetas.

Indemnizaciones en caso de muerte:

Indemnizacion de dos afios de salario medio cuando hubiera
dejado viuda e hijos.

Indemnizacién de 18 meses de salario cuando hubiera dejado
solo hijos.

Indemnizacion de un afio de salario a la viuda sin hijos.
Indemnizaciéon de 10 meses de salario a los padres cuando no
hubiera descendencia.

Muerte del obrero

Fuente: Articulo 4 y 5 de la Ley 30-1-1900 regulando las responsabilidades por accidentes de

trabajo.
En relacién a la gestion del seguro de accidentes, la ley Dato, permitid a los
patronos contratar el seguro con compaiiias privadas o bien afiliarse a una mutua

patronal de seguros que protegiera en caso de accidente laboral.

c. Legislacion posterior

Entre el periodo comprendido entre 1900 y 1939 se debaten diversos proyectos de
reforma de la ley de 1900 destinados a ampliar y mejorar la ley. Algunos de los cuales

se acabaron aprobando. Esta etapa desempefiard un papel relevante el Instituto de
Reformas Sociales'.

La promulgacion de la Ley de Accidentes de Trabajo, condiciona el caracter de las
normas sociales, en concreto las relacionadas con la Seguridad Social, a esta le siguen

su correspondiente Reglamento'’, el cual precisaba la instruccion técnica del

14 Bl Instituto de Reformas Sociales sustituy6 en 1908 a la Comision de Reformas Sociales, hasta 1924,

fecha en que fue disuelto y sus funciones pasaron a formas parte del Ministerio de Trabajo. http:/

www.eumed.net/rev/historia/08/reformas-sociales.html (18-06-2016)

15 Reglamento, 28-VII-1900, para la aplicacion de la ley de 30 de Enero de 1900 acerca de los

accidentes de trabajo.
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aseguramiento de los accidentes. Mas tarde, en 1902 se incluyen el sector de la
marinal¢ y del ejército!” dentro de este régimen.

La primera reforma que se lleva a cabo de la ley de 1900 es en 1922, siendo
Ministro de Trabajo, Leopoldo Matos, nombre que acompaiiara a esta, “Ley Matos™'3.
La revision lleva consigo cambios, como el aumento de la cuantia de las
indemnizaciones temporales en un veinte por ciento. Por otro lado, pese a las
discusiones constantes el seguro continuo siendo voluntario.

Habra que esperar un tiempo, hasta el Real Decreto de 1931, el cual incluya en el
seguro a los trabajadores agrarios, ademas de establecer la obligatoriedad del seguro,
gestionado a través de mutualidades patronales.

Durante los primeros anos del periodo republicano se aprueba la nueva ley y su
reglamento®® en 1933. Aproxima dos posturas fundamentales. Por un lado, las
indemnizaciones otorgadas al trabajador en los casos de muerte e incapacidad
permanente eran unos pocos afos, en este momento pasan a convertirse en rentas

vitalicias. Por otro lado, el seguro podia ser contratado con el recién organismo

asegurador publico, la Caja Nacional de Accidentes del Trabajo?'.

d. Impacto y aplicacion del Seguro de Accidentes de Trabajo

I16Real Decreto, 02-VII-1902, aprobando el Reglamento para la aplicacion al ramo de la Marina de la

ley de 30 de enero de 1900, acerca de los accidentes del trabajo.

17 Real Decreto, 26-111-1902, aprobando el Reglamento para la aplicacion al ramo de Guerra de la ley

de 30 de enero de 1900, acerca de los accidentes del trabajo.
18 Ley, 10-1-1922, reformando la Ley de Accidentes de Trabajo.

19 Real Decreto, 12-VI-1931, aprobando las bases que se insertan para la aplicacion a la agricultura de

la Ley de Accidentes de Trabajo.

20 Decreto, 31-1-1933, estableciendo el Reglamento de la Ley de Accidentes de Trabajo en la Industria.

21 La Caja Nacional de Accidentes el Trabajo, algunas de las tareas que tuvo encomendadas fueron: la
gestion del seguro directo, la elaboracion de tarifas de indemnizacion, la gestion del pago de las
indemnizaciones, el fomento de las mutuas patronales y la gestion de aspectos sanitarios preventivos y
reparadores. “La Caja Nacional de Seguros de Accidentes de Trabajo, fines organizacion y

operaciones”, en publicaciones del Instituto Nacional de Prevision. Madrid, 1933.
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Al margen de su mayor o menor impacto en la sociedad del siglo XX, la
introduccion del seguro de accidentes supuso un adelanto con respecto al siglo
anterior. El sistema sanitario y financiero espafiol de los accidentes de trabajo mostro
muchas deficiencias, una de ellas fue la no inclusion del servicio domestico dentro de
la ley. Otra fue su puesta en funcionamiento.

El Fondo de Garantia, creado en 1922, no soluciond el problema de las
insolvencias empresariales y habra que esperar hasta 1933 para que cubriera las
cantidades adeudadas. Los obreros desistian de reclamar la indemnizacion en algunas
ocasiones por el desconocimiento de la ley o por el desaliento que producia el
endurecimiento de los informes médicos y las represalias. Otra de las consecuencias
fueron los acuerdos mutuos entre el empresario y el trabajador para resarcir el dafo al
margen de la ley.

No obstante, la mera regulacion supuso importantes mejoras. En este punto,
destaca la creacion de una infraestructura rehabilitadora con el fin de asistir a los
trabajadores accidentados. Las mutuas patronales y las companias privadas de seguro
establecieron contrato con médicos y hospitales donde poder cubrir cualquier
contingencia del asegurado.

Los datos de la tasa de accidentes en Espafia tendio a aumentar durante el periodo
que explicamos, por lo tanto nos sugiere que las medidas preventivas llevadas a cabo
fueron insuficientes y no debieron tener mucho éxito. La prevencion de riesgos
laborales predominante en nuestro pais se basaba en la legislacion de estandares y en
la inspeccion de fabricas. Algunos expertos proponian que para verdaderamente
establecer prevenir los accidentes se deberian haber realizado incentivos econémicos

destinados a los empresarios para que estos invirtieran en seguridad y salud®?.

22 SILVESTRE, J. Y PONS, J. El seguro de accidentes del trabajo, (1900-1935) 2008 pag. 21
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2. Cargas Familiares

a. Precedentes

La legislacion social, desde julio de 1936 hasta abril de 1939 con el comienzo de
nuestra guerra civil, se encuentra en alza. Fue una etapa tragica y dramatica, marcada
en Espafa por la division del pais en dos bloques, el republicano y el nacional, que
tendra su reflejo en los dos Ordenamientos juridicos de la Seguridad Social.

Esta normativa de la guerra civil se caracterizaba, como bien indic6 Montoya
Melgar, “por su inevitable impregnacion bélica, su explicable impregnacion y su
preferencia por los problemas del momento con desatencion a los necesitados de
planteamientos mas reposados y a largo plazo™?2.

La legislacion de Seguridad Social en la Espafia republicana, que fue abundante se
caracterizo por la inexistencia de materias relacionadas con la gestion y la preferencia
hacia temas y retoques concretos de normas anteriores. Mientras que en el bloque
nacional tiene mayor significacion la politica de Seguridad Social localizando en este
marco legal el punto de partida de nuestro actual régimen de prevision.

El 18 de julio de 1938, el bloque nacional promulgd una Ley, estableciendo el
Régimen Obligatorio de Subsidios Familiares, creando una ayuda econdmica familiar,
a favor de los trabajadores por cuenta ajena. A imagen y semejanza de la establecida
en la normativa italiana en 1934.

La Ley anterior, en lineas generales se caracterizaba con una ideologia propia de
los sistemas totalitarios, en donde debe fomentarse el crecimiento demografico. Asi se
expresa en la propia Exposicion de Motivos al sefalar que “es consigna rigurosa de
nuestra Revolucion elevar y fortalecer la familia en su tradicion cristiana, sociedad
natural perfecta y cimiento de la Nacion”.

La Ley de 1938, fue redactada bajo principios de igualdad, mutualismo y

desvinculacion técnica entre subsidio y salario?4.

2 MONTOYA MELGAR, A., “La Seguridad Social espafiola: notas para una aproximacion
historica”, en Revista del Trabajo, Madrid, 1976 pag. 21.

24Decreto, 20-IX-1938 Reglamento General del Régimen de Subsidios Familiares.
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Remarcar que el antecedente mas parecido a esta ley lo identificamos en la época
de la dictadura de Primo de Rivera, donde se propuso estimular la natalidad mediante
auxilios a las familias numerosas (clase obrera). Fue una regulaciéon novedosa al
establecer, mediante Decreto-ley?® de 1926, una ayuda de 100 pesetas para quienes
tuvieran 8 hijos, y hasta 1.000 pesetas para los afortunados con 18 o mas

descendientes.

b. Concepto y Requisitos.

El Reglamento de Subsidios Familiares?® proporcionaba a los trabajadores por
cuenta ajena un auxilio econdémico, en relacion con el numero de beneficiarios que
tuvieran a su cargo y convivieran en la unidad familiar, mediante un reparto equitativo
entre todos aquellos que contribuyeran al sostenimiento de este Régimen. El sistema
era obligatoria para todos aquellos patronos que dieran trabajo en Espafia.

Por un lado, vamos a diferenciar los requisitos que establecia el Reglamento tanto
para los asegurados como para los beneficiarios. Las personas aseguradas eran
obligatoriamente todos los espafioles que trabajaran por cuenta ajena, cualquiera que
fuera su edad, estado civil, sexo, forma y cuantia de la remuneracion. Por otro lado,
los beneficiarios serian todos los hijos que hasta un afio después de terminar la guerra,
fueran legitimos, naturales reconocidos y los del la conyuge. Todos debian de cumplir
las siguientes condiciones:

= Que hubieran vivido en Espaiia, en el domicilio del subsidiado a su cargo.
- Que hubieran tenido menos de 14 de afios o que sufrieran una invalidez

absoluta para el trabajo desde antes de haber cumplido dicha edad.

c. Trabajadores excluidos del seguro

25 Decreto-ley, 22-VII-1926, estableciendo el subsidio a las familias numerosas.

26 Articulo 1, Decreto, 20-IX-1938 Reglamento General del Régimen de Subsidios Familiares.
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Igual que en apartado anterior debemos discernir entre patrono y obreros. Se
exceptiian de esta obligacion los que ocuparan ocasionalmente como obreros, los
trabajadores al servicio domestico y los empleados a domicilio.

En segundo lugar, no tendran la consideracion de asegurados, los trabajadores al
servicio de los patronos dichos arriba, la mujer, los hijos, los padres y demas parientes
del patronos hasta el tercer grado inclusive cuando hubieran tenido ocupacion en

alguno de sus centros de trabajo y convivan en la unidad familiar.

d. Ayuda economica

Subsidio
mer hi Mensual manal Diario
15,00 3,75 0,65
250 55 093
B 750 123
B o 1000 L6
_ 50,00 12,50 2,10
60,00 15,00 2,50
_ 75,00 18,75 3,10
“ 90,00 22,50 3,75
10500 2625 240
125,00 31,25 5,20
145,00 36,25 6,05

Fuente: Decreto, 20-X-1938, aprobando el Reglamento General del Régimen Obligatorio de
Subsidios Familiares.

Por cada hijo o asimilado a estos que exceda de los 12 se adicionara en 25,00
pesetas al subsidio mensual, y en la proporcion correspondiente, al semanal y al
diario.

Para el computo se incluiran los periodos de prueba, el de preaviso de despido, el
descanso anual, el de incapacidad temporal, accidentes de trabajo y el de descanso

antes y después del parto. Los subsidios de este Régimen tienen el caracter de
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minimos y pueden ser mejorados por las empresas, servicios de produccion y por la
Caja Nacional. Las cuotas patronales eran alrededor de cinco sextas partes de cada
cuota de los empleados, y la otra sexta parte, se le descontaba a cada obrero de su
respectiva retribucion. El perceptor del subsidio le corresponderia percibirlo siempre
que hubiera tenido derecho al mismo, presentando el documento relativo al estado de
familia, es decir, el Libro de Familia, y por ultimo que la entidad patronal estuviera al
corriente de pago. Resaltar que el subsidio familiar no podia ser objeto de cesion,

retencion, ni embargo.

e. Gestion

La organizacion y gestion del régimen obligatorio de subsidios familiares
correspondia al Instituto Nacional de Prevision, a través de la Caja Nacional de
Subsidios Familiares. Algunas de las competencias en relacion al subsidio fueron:

- Administracion de los recursos conforme a la ley.
- Organizacion de los servicios para su normal prestacion.

- Ordenacion de la contabilidad y de los fondos de reserva.

En definitiva, la Ley acoge abiertamente una ideologia autoritaria sobre la familia.
Se manifiesta una exaltacion no solo a la dependencia econdmica de la mujer y los
hijos frente al cabeza de familia, sino ademas a la idealizacion de la maternidad y la

familia numerosa.
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3. Desempleo

a. Primer seguro de paro forzoso

El periodo de crisis de los Gltimos afios de la Restauracion, y el fin de la Primera
Guerra Mundial, tendria su reflejo en la economia espafola, y mas aun en el mercado
de trabajo.

En primer lugar, es relevante la aprobacion del Real Decreto de 18 de marzo de
1919. Esta norma establece el seguro de paro forzoso, destaca por una amplia
Exposicion de Motivos, igualmente se observa la relevancia de la crisis del empleo
“Preocupacion constante del Gobiernos de S.M. son en este momento las cuestiones
que afectan a las clases trabajadoras” y se anticipaba destacando que la clase obrera
era la que mas padecia.

“sufren las consecuencias econdmicas de las transformaciones que va
experimentando la organizacion social con el transito de la paz a la guerra” el
gobierno se muestra preocupado pero muestra cierta humildad “la opinion
publica acoja con tan undnime simpatia como el relativo a evitar el paro
forzoso (...) o disminuir, por lo menos, en la medida de lo posible sus
lamentables efectos™?’.

La organizacion y administracion del seguro de paro forzoso resultaba complicada

de legislar de manera especifica. En este sentido se expresaba la parte dispositiva del
citado decreto.

“El desarrollo de la idea del seguro de paro forzoso no es cosa facil ni
puede improvisarse si hubiera de establecerse como funcion del Estado en
Espafia, donde carecemos de toda organizacion que pudiera adaptarse a tal
objeto”?8,

El Decreto establecia un modelo de financiacion basado en primas recaudadas por

las Sociedades mutuas obreras? y a la subvenciones hechas por el Estado, mitad cada
uno.
El subsidio o indemnizacion que se otorgaba al obrero por paro forzoso eran

cantidades no superiores al 60% del salario, con una duracidon determinada de 90 dias

2TExposicion de Motivos, Real Decreto, 18-I11-1919, estableciendo el seguro de paro forzoso.
Z8Exposicion de Motivos, Real Decreto, 18-111-1919, estableciendo el seguro de paro forzoso.

2 Articulo 1 Real Decreto, 18-111-1919, estableciendo el seguro de paro forzoso.
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al afio y siempre que se diesen “las seguridades necesarias de que jamas pueden
constituir fondos de resistencia’30.

En la misma tematica para remediar el paro forzoso en el sector de la agricultura,
se desarrollo el Real Decreto de 12 de junio de 1919, donde se cre6 una Bolsa de

Trabajo Agricola.

b.  Evolucion del paro y sus consecuencias legislativas.

Sera con la llegada II Republica (1931-1939) cuando se retomen las medidas
contra el paro forzoso.

Asi observamos el primer Decreto3! de la etapa republicana, se cred un Servicio
para el fomento y régimen de la prevision contra el paro involuntario, gestionado por
el Instituto Nacional de Prevision, se denomindé Caja Nacional contra el Paro
Forzoso3? entre algunas de sus funciones fueron:

- Difundir y fomentar la prevision especial contra el paro.

- Administrar los fondos de la Caja y aplicarlos a los fines que le estaban
confiados.

- Estudiar la organizacion definitiva de un sistema de Seguro contra el paro.

Los requisitos que establecia a los asalariados comprendidos en este régimen eran
que fueran trabajadores comprendidos entre los 16 y 65 anos, cualquiera que fuera
sexo, patrono y clase de trabajo, siempre que su salario no hubiera excedido de las
6000 pesetas anuales, quedando fuera de este régimen los funcionarios y el servicio
domestico. El total del subsidio no podia exceder del 60% del jornal y con un periodo
maximo de 12 meses consecutivos, otro decreto de septiembre del mismo afio

aprobaba el Reglamento de dicha Caja®.

30 Articulo 2 Real Decreto, 18-I11-1919, estableciendo el seguro de paro forzoso.

31 Decreto de 25-V-1931, creando un servicio para el fomento y régimen de la prevision contra el paro

involuntario de trabajo.

32 Articulo 1, Decreto de 25-V-1931, creando un servicio para el fomento y régimen de la prevision

contra el paro involuntario de trabajo.

33 Decreto, 30-IX-1931, aprobando el Reglamento para la ejecucion del Decreto de 25 de mayo de

1931, que cre6 la Caja Nacional contra el pato forzoso.
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El 27 de noviembre de 19313* el Estado creaba un organismo de colocacion obrera

con caracter nacional, publico y gratuito, que tuvo el objeto de:
- Registrar la demanda de puestos de trabajo y los obreros en oferta.
- Hacer de agencia de colocacion, poniendo en contacto al obrero y al patrono.
- Inspeccionar las Agencias de colocacion privadas.
- Promover talleres, ensefianzas, formacion, subsidios u obras para los
operarios sin trabajo.
- Mantener al dia la demanda y oferta de ocupacion.

Hubo que esperar al 6 de agosto del afio siguiente para que se aprobara el
Reglamento de la Ley anterior3>.

Mas tarde, la Ley de 7 de julio de 1934, relativa al paro obrero, ofrece una solucion
rapida para remediar el paro, las Cortes luchaban por intentar dictar una ley definitiva
que aminorard el desempleo, hasta la llegada de ese momento, se establecieron
medidas como “incrementar los subsidios contra el paro, realizar obras publicas y
estimular las iniciativas privadas que tiendan directamente a absorber obreros
parados™3¢. Todos estas disposiciones bajo la presidencia del Ministerio de Trabajo, el
cual constituyé una Junta Nacional encargada de la ordenacion y desarrollo de un
plan de obras. Destacar la preferencia del Estado para remediar el paro a través de
obras publicas, en el articulado se establece el modo de financiacion y preferencia de
obras a realizar, del mismo modo que todos los materiales que hubieron de emplearse,
debian ser cubiertos, necesaria e inexcusablemente con productos nacionales.

La tultima ley del periodo republicano fue publicada el 25 de junio de 1935, en la
cual se dictan normas para remediar el paro involuntario. Se ampliaba y desarrollaba
el servicio de prevision del Decreto de 1931°7 y se ordenaba el fomento nacional de

los fondos de paro forzoso.

34 Ley, 27-XI-1931, organizando por el Estado, bajo la dependencia del Ministerio de Trabajo y

Prevision, la colocacion obrera con el caracter de nacional, publica y gratuita.

35 Decreto, 6-VIII-1932, aprobando el Reglamento para la aplicacion de la Ley de 27 de noviembre de

1931, relativa a Colocacion Obrera.
36 Articulo 1 Ley de 7-VII-1934, relativo al paro obrero.
37 Decreto de 25-V-1931, creando un servicio para el fomento y régimen de la prevision contra el paro

involuntario de trabajo.
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En los articulos 4 y 5 de dicha ley, se establecieron las primas para la concesion de
obras “concursos para la concesion de primas, a los que podran acudir Corporaciones
publicas, Empresas o particulares para construir o explorar obras destinadas a caminos
vecinales, alumbramiento y abastecimiento de aguas, saneamiento e higiene de
Municipios rurales ...”.

El subsidio que se establecia para el obrero era de un importe que no superior al
60% del jornal medio, durante 90 dias. Los requisitos para ser beneficiario debian ser:

- Que el obrero estuviera en situacion de paro forzoso, y que no fuera por
una causa voluntaria, maternidad, huelga obrera, invalidez, enfermedad o
accidente.

- Que el sujeto tuviera una edad comprendida entre los 16 y 65 afios.

- Que la remuneracion anual no fuera superior a las 6.000 pesetas

- Acreditacion por parte de la entidad gestora que habia prestado servicios
para una empresa con una antelacion no inferior a 6 meses, cualquiera que
fuera su profesion.

- Una duracién de 6 dias sin trabajo y sin jornal para tener derecho al
subsidio.

El gobierno republicano a través del Instituto Nacional de Prevision, publicaba
unas revistas divulgadoras para explicar de manera clara el paro y los esfuerzos
hechos hasta entonces. Este hacia gala de los resultados obtenidos desde su comienzo
en abril de 1932 hasta la fecha de la publicacion de esta revista (julio 1935) “las
entidades para subsidios de paro asciende a unas 4.500.000 pesetas (...) los subsidios
y bonificaciones recibidas por los parados pertenecientes a las entidades del Régimen

son 2.866.286 pesetas™?®,

3BINSTITUTO NACIONAL DE PREVISION, “La caja nacional y la entidades primarias contra el
paro forzoso "en Hojas divulgadoras del INP, n°14 P-470 Madrid, octubre de 1935.
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4. Enfermedad Profesional:

a.  Busqueda de una ley de enfermedad profesional

Con la promulgacion de la Ley de Accidentes de Trabajo’®, comienza en Espaiia la
proteccion especifica de esta contingencia profesional. Debemos de esperar a 1903
para que la sentencia del TS0, reconozca el concepto de enfermedad profesional.

El reconocimiento de dicho concepto no quedo aqui, sino que fue el comienzo de
una larga lista de pronunciamientos similares, donde la doctrina legal establecia
diferentes intoxicaciones, relacionadas con la industria como eran entre otros: las
intoxicaciones por el plomo*!, el fosforo*?, lesiones pulmonares por la inhalacion de
gases*®, paralisis** y bronconeumonia“s.

En 1926 se aprueba un Real Decreto*® por el cual se dio solucion a los problemas
que sufrian las familias humildes, al padecer algunos de sus miembros una
enfermedad profesional. No debemos olvidar que estos trabajadores soportaban
grandes dificultades econdmicas. Debido a que las entidades que prestaban estos
servicios médicos y productos farmacéuticos, resultaban ineficaces y abusaban de sus
familiares, especulando incluso con la salud. Para solventar estas injusticias se cre6 la
Comisaria sanitaria para inspeccionar el perfecto funcionamiento de las Sociedades de
asistencia publica®’.

Habra que esperar a la Ley de Bases de las Enfermedades Profesionales de 13 de

julio de 1936, para observar el intento de una normativa especifica y unida, ley que

3 Ley de 30-1-1900, de Accidentes de Trabajo.

40 Sentencia del TS de 17-VI-1903.

41 Sentencia de 9-VII-1924, 11-V-1927, 11-XI1-1933
42 STS 8-VII-1913

43 STS 12-1V-1927

44 STS 10-VII-1913

45 STS 3-X-1929

46 Real Decreto, 21-1-1926, por el que se aprueba el proyecto de Bases, que se inserta, por lo que han

de regirse las Sociedades de asistencia publica.

47 Real Orden,10-I1-1926, se aprueba el Reglamento provisional para el régimen de las Sociedades de

asistencia publica medicofarmacéutico.
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por desgracia se vio truncada, debido a que unos dias mas tarde comienza nuestra

Guerra Civil espafiola.

b. Ley de Enfermedades Profesionales de 1936

La Ley de Bases de Enfermedades Profesionales de 1936 no contiene una

definicion de Enfermedad Profesional, limitandose a relacionar una serie de
enfermedades con las industrias que se consideraban merecedoras de proteccion®®.

Aunque la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900*° tuvo como finalidad reparar las
consecuencias derivadas de los accidentes de trabajo, desde la via expansiva se
pronuncid la Sentencia del TS de 190370 al declarar que el concepto legal de accidente
de trabajo no hacia referencia a un suceso concreto, sino que ademas, se debian incluir
las enfermedades contraidas en el ejercicio de una profesion como causa de dicho
puesto. Un extracto de la sentencia hacia referencia:

“si bien no es dable confundir en modo alguno lo que es un accidente de
trabajo con lo que constituye una enfermedad contraida en el ejercicio de una
profesion determinada, cuando esta enfermedad no tiene una relacion absoluta
e inmediata con aquella profesion, sino que depende del agotamiento o
desgaste natural de las fuerzas empleadas en los trabajos a que el individuo se
dedique, es, por lo el contrario, evidente, que siempre que la lesion a que se
refiere el articulo 1 de la Ley de 30 de enero de 1900 sobrevenga de una
manera directa e inmediata por consecuencia indudable del manejo de
sustancias toxicas se encuentra de lleno comprendida en dicha Ley, ya que
¢ésta no define el accidente con referencia a un suceso repentino mas o menos
importante, sino al hecho mismo constitutivo en si de lesion, ya porque dada
la naturaleza de esta clase de accidentes en los establecimientos en que se
emplean sustancias téxicas o insalubres, seria por demads insolito que
acaecieran repentinamente, como acontece en otras fabricas o talleres, o en
los demas lugares en donde los obreros ejecutan un trabajo manual por cuenta
del patrono”.

¢.  Requisitos

48 Ley, 13-VII-1936, sobre Enfermedad Profesional.
4 Ley, 30-1-1900, de Accidentes de Trabajo.

50 Sentencia del TS de 17-VI-1903.
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Dicha Ley de Bases de Enfermedades Profesionales establecid que para obtener
derecho a indemnizacién, el obrero victima de una enfermedad profesional, debia
haber trabajado en una de las industrias relacionadas a la propia legislacion, siempre
con anterioridad a la declaracion facultativa. Ademas la ley recalca en su articulado,
que para la aplicacion debiera ser preciso que la enfermedad hubiera ocasionado la
muerte de la victima, o bien una incapacidad para el trabajo permanente, parcial, total,
o una incapacidad temporal. En cuyo caso, el trabajador percibiria la indemnizacion
siempre desde el dia que este dejara de trabajar.

El obrero que hubiera padecido una enfermedad profesional estaba obligado a un
examen por un médico facultativo, de este manera quedaba establecida la revision de
la posible incapacidad.

Destacar que el subsidio o indemnizacion en caso de enfermedad profesional
protegia por primera vez a los trabajadores extranjeros, de acuerdo con el principio de
reciprocidad, siempre y cuando hubieran transcurrido tres afos de residencia sin

interrupcion en Espana.s!

Cuadro Enfermedades
Profesionales

Enfermedades Industrias

» Manipulacion de minerales que contengan plomo, incluidas
las cenizas plumbiferas de las fabricas en que se obtiene el
zinc.

« Fusion del zinc viejo y del plomo en galapagos.

« Fabricacion de objetos de plomo fundido o de aleaciones
plumbiferas.

« Industrias poligraficas.

« Fabricacion de los compuestos de plomo.

« Fabricacion y reparacion de acumuladores.

Intoxicaciones por el
plomo, sus aleaciones o

sus compuestos, con las
consecuencias directas de
dicha intoxicacion

» Preparacion y empleo de los esmaltes que contengan
plomo.

 Pulimentacion por medio de limaduras de plomo o de
polvos plumbiferos.

» Trabajos de pintura que comprendan la preparacion o
manipulaciéon de productos destinados a emplastecer,
masilla o tintes que contengan pigmentos de plomo.

31 Base XIII, Ley, 13-VII-1936 Bases de las Enfermedades Profesionales.
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Cuadro Enfermedades
Profesionales

Intoxicaciones por el
mercurio, sus amalgamas
y sus compuestos con las
consecuencias de dicha
intoxicacion

Infeccion carbonosa

Muermo

Neumoconiosis (silicosis
con o sin tuberculosis,
antracosis y otras
enfermedades
respiratorias producidas
por el polvo)

Intoxicacién por el fésforo
y sus compuestos, con las
consecuencias directas de
esta intoxicacion

Intoxicacion por el
arsénico y sus compuestos,
con las consecuencias
directas de la intoxicacion

Intoxicacion por el
benceno, sus homologos,
sus nitros y armio
derivados

Intoxicacion por
derivados halégenos de los
hidrocarburos de la grasa

Alteraciones patoldogicas
producidas por el radio,
rayo X y sus sustancias
radioactivas

Epiteliomas de la piel

» Manipulacion de minerales de mercurio.

« Fabricacion de compuestos de mercurio.

» Fabricacion de aparatos de medida o de Laboratorio.

» Preparacion de las primeras materias para la sombrereria.

» Dorado a fuego.

» Empleo de bombas de mercurio para la fabricacion de
lamparas incandescentes.

« Fabricacion de pistones con fulminante de mercurio.

» Obreros que estén en contacto con animales carbuncosos.
» Manipulacion de despojos de animales.
« Carga, descarga o transporte de mercancias.

Trabajos que expongan a este peligro, como los de cochero,
palafrenero, mozo de cuadra, etc.

« Toda industria u operacion que exponga al riesgo de
silicosis.

o Industrias y trabajos del carbon.

o Todas las industrias y trabajos donde se produzcan
enfermedades por causa de polvo de naturaleza mineral,
metalica, vegetal y animal.

Toda industria concerniente a la produccion, desprendimiento
o utilizacién del fosforo y sus compuestos.

Toda industria concerniente a la produccion, desprendimiento
o utilizacion del arsénico y sus compuestos.

Toda industria concerniente a la produccion, desprendimiento
o utilizacién del benceno y sus derivados.

Toda industria concerniente a la produccion, desprendimiento
o utilizacion de los hidrocarburos.

Los trabajo que puedan exponer a estas acciones.

Todos los trabajos de la manipulacion de la brea, alquitran,
pez, de los acidos minerales, de la parafina y de los
compuestos, productos y residuos de estas substancias.
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Cuadro Enfermedades
Profesionales

Nistagmus

Conjuntivitis, retinitis y
catarata gris

Conjuntivitis, queratitis
subsiguientes

Intoxicacion por el sulfuro
de carbono y sus
compuestos

Anquilostomiasis

Dermatosis profesional

Contracturas de
Dupuytren

Intoxicacion por el
magnesio y sus
compuestos

Intoxicacion por los gases

0 vapores toxicos y en
especial del oxido de
carbono, gas sulfirico,

cloro, anhidrico
carbonico, gases
sulfurosos, vapores de
acido sulfurico y nitroso,
sulfuro de carbono y
cianidrico

Enfermedades infecciosas

Bursitis (inflamacion de
las bolsas serosas y vainas
tendinosas)

Minas y trabajos en tineles.
Trabajos con intensas fuentes fotogenas (soldaduras, eléctrica

y autdgena, sopladores de vidrio, trabajos metalirgicos).

Minas e industrias del azufre.

Industrias de la seda artificial, vulcanizacion y otras que
utilicen el sulfuro de carbono.

Minas (huertas)

Industrias del cemento y otras analogas y todas las
operaciones de trabajo en que se empleen substancias
quimicas.

Trabajos con presion permanente sobre la superficie palmar
(curtidores de pieles, conductores por caminos, de hierro).

Toda industria concerniente a la produccion, desprendimiento
o utilizacion del manganeso y sus compuestos.

Toda industria o trabajo en que se produzcan esta clase de
gases 0 vapores.

Trabajos en contacto sistematico con focos de infeccion o de
material infectante (personal sanitario al servicio de
hospitales, sanatorios y laboratorios, y en el que el origen de
la infeccion no pueda imputarse a otra actividad).

Trabajos de mineros, de canteros, de talladores de piedra, etc

Fuente: Base I, Ley 13-VII-1936, Bases de las Enfermedades Profesionales, Gaceta de Madrid, nim.

197. pag. 515y 516.
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d.  Subsidio

El derecho a las indemnizaciones como consecuencia de la existencia de la
enfermedad profesional, se regulaba segin lo previsto en la Ley de Accidentes de
Trabajo’2.

Asi mismo, en el caso de que el obrero falleciera, sus familiares herederos tenian
derecho a la indemnizacién correspondiente, de ningin modo podian negarse a la
misma.

Igualmente se establecieron una serie de medidas para determinar al responsable de
la enfermedad profesional. Se partid6 de una regla general que era imputar la
responsabilidad al patrono, para el que se hubiera prestado servicios en los 12 meses
anteriores a la declaracion de incapacidad. Ademads se establecieron las premisas para
cuando no se hubiera permanecido en ese espacio temporal, prestando servicios para
un mismo patrono.

Una de las caracteristicas resefiables fue la obligacion especial de profilaxis y
prevencion que se afadieron por primera vez, como el reconocimiento médico
periodico en unos plazos no mayores a seis meses, una autopsia obligatoria para casos
de muerte y la hospitalizacion con el fin de remediar o poner curar a la enfermedad,

estas medidas serian las primeras muestras de la prevencion de riesgos laborales.

e. Organizacion

Para su efectiva proteccion se establecié que el Ministerio de Trabajo, Sanidad y
Prevision, siendo Ministro Juan LLuhi Vallesca, se constituyera una Comision Central
Técnica de Enfermedades Profesionales, formada por un Médico Jefe de Higiene del
Trabajo, dos médicos con probada experiencia, un representante obrero y otro
patronal. La funcién primordial de este organismo fue la de resolver las discrepancias
entre las partes interesadas acerca de la existencia o no de enfermedad profesional.

Ademas se establecid que las contingencias ocurridas fueran protegidas de manera

obligatoria, seglin se establece “los patronos de las Empresas especificadas (...) tienen

2 Base XI, Ley de Bases de las Enfermedades Profesionales de 13 de julio de 1936.
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la obligacién de asegurar a sus obreros contra riesgos de incapacidad permanente o
muerte”33.

En definitiva, como antes hemos destacado, la Ley de Bases de Enfermedades
Profesionales no tuvo ninguna virtualidad debido al comienzo de la Guerra Civil unos
dias después. Finalizada el 1 de abril de 1939, habra que esperar hasta 1941 cuando se

inicie una lenta pero constante regulacion de las Enfermedades Profesionales.

3 Base V, Ley, 13-VII-1936, Bases de las Enfermedades Profesionales.
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5. Jubilacion

a. Creacion del sistema de retiro obrero y su legislacion posterior

Desde 1917 y hasta septiembre de 1923, en Espafia se llevan a cabo una serie de
acontecimientos politicos, econémicos y sociales que explican bien el contexto
vivido.

Se observa una sustitucion del viejo Estado con acciones pietistas y represivas, a
uno con planteamientos ideoldgicos nuevos, donde se comienzan a observar las
realidades y a interpretar las acciones del movimiento obrero. El Estado busca una
incipiente ampliacion de la legislacion social, a través del reconocimiento del Derecho
a la autonomia colectiva, el progreso de los seguros sociales y la fijacion de la jornada
maxima de trabajo>*.

Una de las dificultades de la época, fue sin duda la crisis politica, que se hicieron
durante el septenio (1917-1923) ya que se pone fin al sistema turnante de partidos
politicos. Traducido en una inestabilidad politica, de la que son testigos, los continuos
cambios de gobierno, la atomizacion de los partidos.

Pese a lo anterior, se contribuye por parte de los politicos a la lucha para promover
reformas en beneficio de los trabajadores.

Ademas durante este periodo, el marco socioecondmico estaba sumergido en una
gran crisis que afectaba basicamente a las clases trabajadoras. Debido a la gravedad
de la situacion econdmica habia reflejarse en la propia actividad legislativa y desde
luego, en la legislacion social.

De la crisis son testimonios fundamentales el importantisimo Real Decreto de 19
de Marzo de 1919 intensificando el Régimen de Retiros Obreros. Obra del gobierno
liberal de Romanones con su correspondiente Reglamento®>.

En la Exposicion de Motivos se encomienda al Instituto Nacional de Prevision la

confeccion del Reglamento, se trazé un primer periodo transitorio, durante el cual los

54 MONTOYA MELGAR, A., Ideologia y lenguaje en las leyes laborales de Espaiia (1873-1978)
Madrid, 1992 pag. 83-85.

3Real Decreto, 1-1-1921 aprobando el Reglamento general en el cual se inserta, la aplicacion del Real
Decreto de 19 de Marzo de 1919 sobre la intensificacion del Régimen de Retiros Obreros.
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obreros y patronos puedan adquirir las obligaciones. Las imposiciones fueron
unicamente para el patrono y el Estado.

Tendremos que esperar hasta 1939 cuando el nuevo Régimen instaurado dicte la
nueva Orden>®, para la implantacion del subsidio de vejez, en sustitucion del sistema
de capitalizacion del retiro obrero.

Durante esta época, llamada por diversidad de autores, “el primer
franquismo” (1939-1942), se delinea en torno a la idea, del Estado Nacional
Totalitario, instaurado desde los comienzos de la guerra civil. Este Estado, se
estructurd con una concepcion nacionalista, unitaria, militarista y de poder absoluto.
El tnico legislador el Caudillo “asume, en su entera plenitud, la mas absoluta
autoridad” y “responde ante Dios y ante la historia™>’.

Asi la proteccion de la vejez tiene lugar a través de la implantacion del Subsidio
De Vejez (Ley de 1 de septiembre de 1939) financiado por un sistema de reparto que

desplaza al anterior de capitalizacion.

b. Inclusion en el sistema de retiro obrero.

Segun el Real Decreto de 192158 para tener derecho y ser incluido en este sistema
del Régimen de Seguro Obligatorio de Vejez, se requerian tres requisitos:
- Ser asalariado.
- Estar comprendido entre los 16 y los 65 afios de edad.
- Tener una renta anual, que aun sumando todos los concepto, no excediera mas
de 4.000 pesetas.
En cuanto a la Orden del 1939, se mantienen los tres requisitos anteriores,

anadiendo como beneficiario a los trabajadores que hubieran cumplido los 60 afios y

%6 Orden, 6-X-1939, dictando normas para la implantacion del subsidio de vejez, en sustitucion del
sistema de capitalizacion del retiro obrero.

57 Decreto, 31-VII-1939, aprobando los Estatutos reformados de FET y de las JONS”.

58 Articulo 1, Real Decreto, 21-1-1921, aprobando el Reglamento general en el cual se inserta, la
aplicacion del Real Decreto de 19 de Marzo de 1919 sobre la intensificacion del Régimen de Retiros

Obreros.

34



padecieran una invalidez permanente, no habiendo sido contraida por accidentes de

trabajo o enfermedad profesional.

c. Condiciones de los beneficiarios

El citado articulado consideré asalariado:

- Los obreros, cualquiera que fuera su sexo, patrono, clase de trabajo,
agricola, industrial o mercantil.

- Los empleados de Corporaciones municipales, provinciales o regionales, y
Empresas, Sociedades y Asociaciones, que presten un servicio publico o
social.

Para apreciar la renta anual de 4.000 pesetas, computaba el sueldo base o salario
medio mas los importes de las horas extraordinarias, gratificaciones y participacion en
los beneficios. El trabajador que durante el periodo de la pension llegara a alcanzar las
4.000 pesetas perdia desde este mismo momento el derecho a las aportaciones

satisfechas por el patrono y el Estado.

d. Exclusiones

La carencia de algunos de los requisitos nombrados excluia del Régimen de Seguro
Obligatorio de vejez, pero no del Régimen de Seguro Voluntario.

Los colectivos de personas que no estaban incluidas en este nuevo sistema, eran
los funcionarios publicos y los asalariados que tuvieran ya otorgada una pension
vitalicia minima de una peseta diaria.

En la Orden*® de 1939 estableciendo el Subsidio de Vejez se exceptuaban:

- Los trabajadores que no hubieran estado inscritos en el Régimen Obligatorio
del Retiro Obrero y no solicitasen su afiliacion antes del 1 de enero de 1940.

- Las personas que ya percibian del Estado o una entidad alguna pension
vitalicia legal.

- Los individuos que fueran considerados trabajadores por cuenta ajena.

3 Articulo 4 Orden, 6-X-1939, dictando normas para la implantacion del subsidio de vejez.
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- Y por ultimo quien, hiciera una contribucion territorial o industrial al Tesoro

superior a 100 pesetas.

e. Pension

La pension inicial para los individuos se fija en 365 pesetas anuales, comenzandose
a percibir desde la edad de 65 afios, o desde la edad que se sefalara para las industrias
que por su actividad se anticipara la edad.

Se fij6 una cuota de treinta y seis pesetas anuales de contribucion por parte de los
patronos. El Estado fijo6 una cuota en 12 pesetas anuales por cada trabajador que
hubiera trabajado un afio.

Si al alcanzar la edad de jubilacion el titular no podia constituir una pension
inmediata minima de 180 pesetas, estos fueron entregados a las instituciones de
caracter publico o social para que les asistieran hasta la edad de su fallecimiento.

Como medida practica del Estado para no fomentar el desempleo en colectivos de
mayor edad, se establecid6 una cuota media de recaudacion, igual para todos los
asalariados, huyendo de que los patronos hubieran preferido a los trabajadores mas
jovenes, si tenian que pagar una cuota proporcional a la edad, resultando peligroso
para los veteranos.

A partir de 1939 el subsidio de vejez, se reformo estableciendo que “el subsidio se
establecerd de 3 pesetas diarias, (...) el régimen actual de capitalizacion (... ) por
retiro obrero se sustituye por el pago de pensiones fijas, en concepto de subsidio de
vejez, y en cuanto al procedimiento de cobro, por cuotas patronales en proporcion a

los salarios™®,

f Organos competentes

%Articulos 1y 3, Ley, 1-IX-1939, sustituyendo el régimen de capitalizacion en el Retiro Obrero por el
de pension fija, aumentando la pension actual y convirtiendo las cajas colaboradoras en delegaciones

del Instituto Nacional de Prevision.

36



Los organismos encargados de aplicar el Régimen Obligatorio de Retiros fueron, el
primero y mas primordial en la gestion, el Instituto Nacional de Prevision, los
siguientes organismo fueron, las Cajas colaboradoras regionales y provinciales, las
entidades aseguradoras de gestion complementaria (Mutuas y Compafias Mercantiles
de Seguros) y por ultimo las entidades de ahorro directo autorizadas para la
constitucion de fondos de capitalizacion.

El Instituto Nacional de Prevision organizd Patronatos de Prevision social para
cada region y asi poder promover la formacion de Cajas colaboradoras.

Los ultimos meses de la guerra civil asisten a un gran despliegue normativo e
institucional, se observa con la transmision al Instituto Nacional de Prevision de todas
las funciones y competencias que anteriormente tenia repartida entre varias entidades,
donde las Cajas colaboradoras del Instituto Nacional quedaron convertidas en

Delegaciones del propio Instituto.

Cuadro Comparativo

Real Decreto de 21 de enero de Orden de 6 de octubre de 1939
1921

Denominacion de la . . o .
Régimen de Retiros Obreros Subsidio de vejez

Cobertura

- Trabajador asalariado

- Trabajador asalariado - Edad: entre 16 y 65 afios
o - Edad: entre 16 y 65 afios - Renta no superior a 4.000
Requisitos - Renta no superior a 4.000  pesetas/afio
pesetas/aio - O tener entre 60-65 afios debido

a una Incapac. Permanente

- Personas no inscritas en el Reg.
. . i anterior
- Funcionarios publicos ) :
. . . - Trabajador por cuenta ajena
Excluidos - Asalariados que ya tuvieran
o, - Persona que pagaban al Tesoro
otorgada una pension min. -
con 100 pesetas/afio.
- Asalariado con pension vitalicia

- Instituto Nacional de Previsiéon Instituto Nacional de Prevision (las
Gestion - Cajas colaboradoras Cajas colaboradoras quedan
- Entidades aseguradoras adscritas a este 6rgano)

- 365 pesetas/afio
Subsidio

- Cuota igual para todos los
protegidos.
- Contribucion:
 Estado: 12 pesetas/afio
« Patrono: 36 pesetas/afio

- 3 pesetas/dia
- Cuota patronal proporcional al
salario
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6. Maternidad

a. El camino hacia el subsidio de maternidad

A principios del siglo XX, como consecuencia del desarrollo industrial, se produce
en Espafia un cambio de mentalidad, la mujer empieza a tener peso en la sociedad.
Tras su incorporacion en el mundo laboral, despiertan gran interés social, debido a
que desarrollaban sus tareas y trabajos en malas condiciones, por esto que los distintos
gobiernos espafioles incluyeran dentro de sus medidas, reformas y reglamentos a su
favor.

Parte de la legislaciéon que encontramos sobre la mujer en el trabajo, persigue
“mejorar la situacion de la mujer trabajadora, acabar con la explotacion de que eran
objeto por parte de los empresarios y proteger a la obrera cuando se encontrara
fisiologicamente en situacion de necesitar la tutela del Estado, como era cuando se
encontraba en situacion de gestacion, puerperio o lactancia’®!.

El problema de la madre obrera fue evolucionando lentamente, y mas rapido a
partir de la I Conferencia Internacional del Trabajo en 1919 celebrada en Washington,
a la que asistio una representacion de 40 paises, y entre ellos Espaiia. Lo aprobado en
esta Conferencia para la madre trabajadora fue, el derecho al descanso de 6 semanas
antes del parto, la prohibicion de trabajar en las 6 semanas posteriores, la reserva del
puesto de trabajo, la asistencia médica gratuita durante el tiempo que estuviera de baja
y el derecho a dos descansos de media hora, dentro del horario de trabajo, para poder
amamantar al bebe.

Pero la consecuencia mas importante del I Conferencia Internacional del Trabajo
de 1919, fue que en Espafia durante el periodo de 1917-1923, se intenta establecer un
seguro de maternidad, que culminan con la promulgacion de un Real Decreto®?

presentado por el Ministro de Trabajo, Joaquin Chapaprieta, por el cual se establecio

6ICABEZA SANCHEZ-ALBORNOZ, SONSOLES., “Legislacién protectora de la maternidad en la
época de la Restauracion espaiiola”, en Cuadernos de Historia Moderna y Contempordnea, Edit.
Universidad Complutense de Madrid 1985 pag. 149.

2 Real Decreto, 21-VIII-1923, estableciendo un subsidio en favor de la trabajadora.
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un subsidio en favor de la trabajadora, con el fin de contribuir a los gastos del parto y
ampliar el periodo ulterior de descanso obligatorio.

Con el Real Decreto se modificaba por segunda vez la Ley de 13 de marzo de
190093, al ampliar a 6 semanas de descanso antes y después del parto, y establecer los
derechos de asistencia médica gratuita y de indemnizacidén econdmica.

El continuo afan del Gobierno de llevar a cabo su politica de proteccion familiar y
de aumentar la cobertura sanitaria, llevd a la aprobacion del Real Decreto-Ley®4,
estableciendo el Subsidio Obligatorio de Maternidad, se hacia asi finalmente realidad
en Espafia de este seguro.

Aunque debiamos esperar todavia 2 afios y medio, al 1 de octubre de 1931 para
que entrara en vigor debido a las dificultades que planteaba, por lo que llevo al
Presidente de la II Republica espafiola, Alcala Zamora, a instancias del Ministro de
Trabajo y Prevision, Largo Caballero, a volver a publicarlo para garantizar el

cumplimiento mismo.

b. Definicion

El Real Decreto-ley estableciendo el Seguro Obligatorio de Maternidad, se
preocupa de fijar los fines para los cuales habia sido establecido (art.1):
- Garantizar a la asegurada la asistencia facultativa en el embarazo y en el
parto, siempre y cuando lo necesitara.
- Garantizar los recursos necesarios para que pudiera cesar en su trabajo antes y
después del parto.
- Fomentar la creacién y sostenimiento de la Obra de Proteccion a la

Maternidad y a la Infancia.

c. Condiciones para ser asegurado

63 Habra todavia una tercera modificacion con la Real Orden de junio de 1925, para interpretar el
significado que la Ley de 1900 daba a la palabra “jornal” cuando hablaba de que la madre lactante

dedicaria una hora de su trabajo a la alimentacion de su hijo sin que fuera descontada de su salario.

%4Real Decreto.-ley, 22-111-1929, estableciendo el Subsidio Obligatorio de Maternidad
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En primer lugar, se establece las personas protegidas por este subsidio, las cuales
fueron todas aquellas trabajadoras, a excepcion del servicio doméstico, sin importar
su edad, estado, nacionalidad, o si incluso estaban inscritas en el Régimen Obligatorio
de Retiro Obrero.

Ademas de lo referido anteriormente, las obreras debian reunir las siguientes
condiciones:

« Estar inscritas en el Seguro de Maternidad 18 meses antes del parto.

» Que la asegurada se encontrara al corriente de las cuotas durante los periodos
de trabajo.

» Que cuando la trabajadora sintiera estar embarazada o al menos dentro de los
dos meses anteriores al parto, fuera reconocida y asesorada por un médico.

« Y justificar el descanso durante el periodo legal de reposo.

d. Contribucion economica

Las prestaciones que recibiria la trabajadora, seria en primer lugar, la asistencia
médica y farmacéutica durante el embarazo y puerperio. En segundo lugar, una
indemnizacion econdémica durante el periodo de descanso legal, proporcional a las
cotizaciones que se hubieran satisfecho. En tercer lugar, una Gratificacion de
Lactancia, con una cantidad de 50 pesetas a repartir en diez semanas. Por ultimo, la
utilizacion gratuita de las Obras de Proteccion a la Maternidad y a la Infancia.

Las cotizaciones serian pagadas por la asegurada cuando tuviera entre 16 y 50 afos
de manera obligatoria, de igual modo que para el patrono, cuando lo fuera para la
obrera a partes iguales (una peseta con ochenta y siete céntimos y medio al trimestre).

Por parte del Estado (50 pesetas por cada parto, mas un subsidio para premios de
lactancia, ademas de una cantidad anual para el Fondo Monetario Infantil, creado para
fomentar las Obras de Proteccion Maternal e Infantil), por parte de los Ayuntamientos
(prestaciones sanitarias para las trabajadoras incluidas en la Beneficencia Municipal)

y por parte de las Diputaciones servicios hospitalarios.

40



Destacar, que el propio articulado establecié que “las prestaciones hechas con

motivo de la aplicacion de este Decreto-ley seran inalienables e inembargables™®>.

e. Organizacion del seguro

Las entidades que llevaron a cabo la organizacion del nuevo Régimen Obligatorio
de Seguro de Maternidad, fueron Mutualidades, Juntas de Proteccion a la Infancia,
Juntas Locales de Primera Ensefianza, Juntas Municipales de Sanidad, Delegaciones
del Consejo de Trabajo, Agencias de las entidades aseguradoras.

Para hacer efectiva esta proteccion se fij6 un sistema de sanciones®® que se
aplicarian a los que infringiesen la ley, las multas serian:

- De 50 a 500 pesetas para los patronos que no hubieran satisfecho la cuota
trimestral corriente, compuesta tanto por la aportacion suya, como la de la mujer
trabajadora.

- De 150 a 500 pesetas al patrono que admitiera al trabajo a una mujer que
estuviera en descanso por maternidad.

- Y privacion de las indemnizaciones correspondientes a la obrera que trabajara

durante su periodo de descanso forzoso.

En definitiva, durante el periodo de la II Republica espanola quedaron cumplidos
los objetivos y las necesidades de proteccion a la madre obrera, iniciado en 1891,

bajo el mandato conservador de Canovas del Castillo.

65 Articulo 7, Real Decreto.-ley, 22-111-1929, estableciendo el Subsidio Obligatorio de Maternidad.

%Articulo 84, Real Decreto.-ley, 22-111-1929, estableciendo el Subsidio Obligatorio de Maternidad
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III. CONCLUSIONES

Llegado a este punto debemos realizar una serie de consideraciones generales que
enmarcan los puntos mas importantes de nuestro trabajo.

En primer lugar, hemos constatado que el Derecho del Trabajo, en general,
responde a unas bases ideologicas marcadas por el contexto histérico, social,
econdémico y politico en el que se promulgan. De esta manera se explica el hecho de
que la legislaciéon laboral surgiera, en muchas ocasiones, como respuesta al
descontento popular y con el objeto de remediar la situacion de la clase obrera.

En Espana, a comienzos del siglo XX, se observa como el Estado pasa a ser de
mero espectador en materia social, a tener que intervenir en todas las cuestiones e
intentar llegar a una paz social, donde se promulguen normas que lleven implicitas
decisiones neutrales. En este sentido, hemos constatado como el factor més potente de
estabilizacion de los sistemas econdmicos, sociales y politicos han sido la actuacion
de los Gobiernos en materia sociolaboral.

Para consolidar la legislacion laboral y mejorar las condiciones de los trabajadores,
el Estado debe tener dos papeles fundamentales, de un lado, la obligacion de proteger
al trabajador, fundamentado en la justicia social. De otro, las reformas sociales del
Gobierno deben de ser progresivas, en ningun caso, imponerse cambios de manera
inmediata. Las reformas sociales llevadas a cabo en la II Republica interesaban poco a
los obreros, enemistaban a la clase politica y a la burguesia conservadora e irritaban a
los capitalistas.

La evolucion de los Seguros Sociales en Espafia empieza a coger vuelo a partir de
1900. En este primer momento los objetivos fueron administrar los subsidios de retiro
obrero y proteger ciertos riesgos que podian acontecer en el trabajo, todo ello con la
colaboracion del Instituto de Reformas Sociales y més tarde el Instituto Nacional de
Prevision. Sera durante el periodo de 1917-1923 cuando se incrementan las normas
para dar proteccion a los trabajadores. Desde 1919 podemos hablar en Espana de la
Prevision Social. En esta época muchos de los seguros obreros pasaran de la mera
voluntariedad a la obligatoriedad mas absoluta para todos los trabajadores

asalariados. Un claro ejemplo de esta evolucion serd el seguro de vejez.
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Durante la II Republica asistimos a una intensificacion relevante en materia de
proteccion social, ampliando y desarrollando seguros como el de accidentes, paro
obrero, invalidez, muerte y maternidad. El desarrollo y puesta en practica de este
nuevo marco proteccionista no fue facil. Los patronos mostraban su rechazo constante
y fueron un poco reacios al establecimiento de estos. Ademas la inestabilidad politica
de la época tuvo consecuencias reflejadas en la falta de presupuestos para proteger las
contingencias sobrevenidas.

Los términos “Prevision Social” y “Seguros Sociales”, no aparecen en nuestro
lenguaje hasta finales de los afos sesenta. En este sentido, no debemos olvidar que
serd en los afos que comprende nuestro estudio donde se asienten las bases que
permitieron el desarrollo del actual sistema de Seguridad Social. En nuestra opinion el
estudio y conocimiento de su origen puede ayudarnos a comprender mejor su

funcionamiento y a arbitrar mecanismos que permitan su continuidad en el siglo XXI.
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