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RD 138/2000

= Estatuto Basico del Empleado Publico (Ley 7/2007, de 12 de
abril).

= Empresa de Trabajo Temporal.
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= Real Decreto 928/ 1998, de 14 de mayo, sobre procedimientos
para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y
para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad

Social.
= Servicio Publico de Empleo Estatal.
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INTRODUCCION

Ante mi inminente salida a Tubingen (Alemania) para realizar el Gltimo curso
del Grado de Relaciones Laborales y Recursos Humanos, y la curiosidad y el interés
que despierta en mi la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, decido realizar esta
investigacion, a sabiendas de que no iba a ser nada facil debido al manejo del idioma en
cuanto a lenguaje juridico y a la dificultad de encontrar informacion en castellano. Se
trata de un estudio de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Espafia como
protagonista, y conocer aspectos importantes de la Inspeccion de Trabajo en Alemania y

Francia, para asi poder compararlos, es un tema del cual tenia interés en conocer.

Los puntos del trabajo quedan claramente marcados desde el principio.
Inicialmente, se echa la vista atrds para conocer como se surgen las primeras normas
laborales, y como se inicia y se forma la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que
hoy conocemos. Posteriormente, en el segundo capitulo, se desarrollan las normas que
regulan la legislacion vigente y se define la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
asi como su configuracion y facultades. En el tercer capitulo, se desarrolla el ambito de
actuacion, asi como el funcionamiento de la Inspeccion en la actividad inspectora,
donde podemos ver como inicia dicha actuacion y donde puede actuar. El cuarto
capitulo del estudio versa sobre la finalizacion de dicha actividad inspectora, analizando
y estructurando todas y cada una de los posibles desenlaces del proceso inspector,
ademas, de las sanciones que en su caso, y dependiendo de la materia que se trate, se
impondran. Para finalizar, los capitulos cinco y seis tratan sobre la Inspeccion de
Trabajo en Alemania y Francia, respectivamente, donde podemos ver sus antecedentes,

como estan organizadas, o como funcionan.

Todo este estudio tiene como objeto conocer mas detalladamente cémo funciona
este organismo en nuestro pais, ademas de investigar como son estas Inspecciones en
paises referencia como son Francia y Alemania, donde podamos extraer conclusiones
gue nos permitan conocer mas en profundidad sobre esta institucion centenaria, ademas

de proponer mejoras que se puedan llevar a cabo.

Para realizar este estudio, me he guiado por diversos medios de documentacién,
(libros, articulos de revistas especializadas, legislacion, seminarios, sentencias, etc.)
ademas de ponerme en contacto con algunos especialistas que han escrito manuales

sobre el tema, y a los que agradezco su colaboracion.
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Parte I: La Inspeccién de Trabajo en Espafia

Capitulo 1: Evolucion histérica de la Inspeccién de Trabajo vy

Seguridad Social

Para encontrar el origen de la inspeccion de trabajo como institucién, debemos
remontarnos al Real Decreto de 1 de marzo de 1906, en el que se instaura una
Inspeccion de Trabajo con entidad organica propia y se caracterizo por la promulgacion
del Reglamento para el servicio de la Inspeccion de Trabajo, ya que hasta ese momento
eran varias las formulas que garantizaban el cumplimiento de las primeras normas
laborales, aunque ninguna de ellas habia llegado a consolidarse. No obstante, podemos
decir que este Real Decreto tuvo su germen en el Real Decreto de 23 de abril de 1903,
por el que se crea el Instituto de Reformas Sociales, cuya naturaleza fue “el desarrollo
gradual y sistematico de legislacion social/” para la mejora de las condiciones laborales
de la clase obrera, siendo una mera adaptacion de la Oficina del Trabajo de Bélgica en

la organizacion espafiola.t

Antes del RD de 1 de marzo de 1906, como he mencionado anteriormente, se
intent6 introducir, sin llegar a consolidarse, la actividad inspectora en Espafia a través
de varias leyes, que regulaban dicha actividad en el trabajo, lejos aln de crear ambitos
de la administracion que se encarguen de la inspeccion. Cronolégicamente, estas leyes

eran las siguientes:

- El primer atisbo de una figura inspectora en Espafia lo encontramos en el
Proyecto de Ley del Ministro de Fomento, Manuel Alonso Martinez, de 8 de
octubre de 1855, relativo al ejercicio, policia, jurisdiccion e inspeccion de la
industria manufacturera®. En él, se anunciaba el nombramiento de inspectores
que se encargaran de que se cumpliese con lo establecido en la ley y en este
proyecto de ley. Dichos inspectores debian residir en la comarca o en centro
industriales, y estaban capacitados para acceder a establecimientos industriales
y: “(...) recorrerlos, examinar los contratos otorgados en la forma prescrita por
el articulo 4° vy los reglamentos que rijan en cada establecimiento y sus

dependencias, reconocerlas en sus condiciones de salubridad y capacidad, y

! RD de 23 de Abril de 1903, por el que se crea el Instituto de Reformas Sociales; Exposicién de motivos.
2 Acerca del Proyecto de Ley de 8 de octubre de 1855, véase ESPUNY TOMAS, M.J., “Los origenes de
la Inspeccion de Trabajo en Espafia (1906-2006)”, Area de Historia del Derecho y de las Instituciones
Universidad Autonoma de Barcelona, Barcelona, 2006, pg. 1.
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adquirir cuantas noticias juzguen conducentes para el desempefio de su

cometido y la formacion de la estadistica industrial .

En cuanto a la comparativa entre los origenes de las tres Inspecciones de Trabajo que se

tratan en este trabajo, cabe sefialar que las primeras referencias sobre la actividad

inspectora alemana y espafiola surgen en el mismo periodo de tiempo practicamente,

siendo en 1854 y 1855 respectivamente, mientras que en el caso francés se remontan a

unos afos antes, en concreto, a 1841.

La siguiente referencia a la Inspeccion de normas laborales la encontramos en la Ley
de Minas de 1859 y en el Decreto de 29 de diciembre de 1868,en el que se realizaba
una peticion al Gobierno para que aprobara un Reglamento de policia minera para
disponer los derechos y deberes de dicha policia. La actividad inspectora en las
minas, hasta el 9 de febrero de 1934 era materia del Cuerpo de ingenieros de Minas,
que ademas de intentar aprovechar las explotaciones de la manera mas efectiva
posible, también velaban por la salud y seguridad de los obreros que trabajaban en

ellas.’

La Ley de 24 de Julio de 1873, también llamada “Ley Benot” (debido a que es el
ministro de fomento de la época, Eduardo Benot Rodriguez), prevé la creacion de un
organo de inspeccion en el ambito laboral, los Jurados Mixtos, que intentd regular las

condiciones de trabajo en los talleres.*

Los articulos 8 y 9 de esta ley, establecen que los miembros del jurado Mixto

cuidaran de la observancia de dicha Ley y de su Reglamento y que no sera posible la

3 Véase ESPUNY TOMAS, M.J., “Los origenes de la Inspeccion de Trabajo en Espaiia (1906-2006)”,
cit., pg. 1.

* Acerca de la Ley Benot, véase ESPUNY TOMAS, M.J., “Los origenes de la Inspeccion de Trabajo en
Espafa (1906-2006)”, cit., pg. 2.
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construccion de fabricas, talleres, fundiciones ni minas sin que los planos hayan sido

inspeccionados por dicho jurado, y cuenten con su aprobacién.”

Asi pues, se intenta crear el primer 6rgano de inspeccion laboral en Espafia, que se
ocuparia de que se cumpliera con lo establecido en la Ley, sin perjuicio de la
actividad de las autoridades y del Ministerio Fiscal, ademas del examen y revision de

establecimientos en materia de higiene y seguridad de los obreros.

Posteriormente, se confirmo que dichos Jurados Mixtos no se habian llegado a crear.
Esto fue acompafiado de un descontrol en la utilizacion de mano de obra infantil en

el sector fabril de la época.

- Ulteriormente, la actividad inspectora vuelve a ser mencionada en los articulos 7 y
14 de la Ley de 13 de marzo de 1900° sobre condiciones de trabajo de mujeres y
nifios, donde las actividades de inspeccion, como la de inspeccionar centros de
trabajo o asegurarse de que se cumpla con las condiciones de salud e higiene, entre
otras, se le encomendaban a las Juntas Provinciales y Locales de Reformas Sociales,

nombradas por el Ministro de la Gobernacién:’

- Posteriormente, se ampliaron las actividades que realizaban las Juntas Provinciales y
Locales de Reformas Sociales, aumentando sus competencias para conocer y decidir

en todas las cuestiones que estén sometidas a la jurisdiccion del Juez de primera

% Art. 8: “Jurados mixtos de obreros, fabricantes y maestros de escuela y médicos, y del Juez Municipal,
cuidaran de la observancia de esta Ley y su Reglamento en la forma que en él se determine sin perjuicio
de la inspeccion que las autoridades y el Ministerio Fiscal compete en nombre del Estado.”

Art. 9: “Promulgada esta ley, no se construirda ninguno de los establecimientos de que habla el Art. 1
(fabrica, taller, fundicién o mina) sin que los planos se hayan previamente sometido al examen de un
Jurado mixto, y hayan obtenido la aprobacidn de éste, respecto s6lo a las precauciones indispensables de
higiene y seguridad de los obreros.”

® Art. 7: “(...) inspeccionar todo centro de trabajo; cuidar de que tengan condiciones de salubridad e
higiene; formar las estadisticas del trabajo; procurar el establecimiento de jurados mixtos de patronos y
de obreros; entender en las reclamaciones que unos y otros sometieran a su deliberacion y velar por el
cumplimiento de esta ley, singularmente donde se reiinan obreros de ambos sexos para que se observe
una disciplina que evite todo quebranto de la moral o de las buenas costumbres.”

Art. 14: “(...) la inspeccion que exige el cumplimiento de esta ley correspondera al Gobierno, sin
perjuicio de la mision que en ella se confia a las Juntas locales y provinciales.”

" Véase ESPUNY TOMAS, M.J., “Los origenes de la Inspeccion de Trabajo en Espaiia (1906-2006)”,
cit., pg. 2.
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instancia, a traves del Reglamento de la Ley de Accidentes de Trabajo de 28 de Julio
de 1900°. Ademés, estas Juntas Provinciales y Locales pasaron a tener mas
protagonismo en materia de inspeccion, a través del RD de 13 de noviembre de
1900°, ejerciendo dicha inspeccién hasta que el Gobierno no organice el servicio

propio de Inspeccién: ™

Ademas, en el RD de 13 de noviembre de 1900, el legislador enumeraba las funciones
que desempefiarian los inspectores, intentando compaginar estas funciones con las de

las Juntas Provinciales y Locales de Reformas Sociales.

Como ya se ha comentado al principio de este capitulo, el germen del RD de 1 de marzo
de 1906 se encuentra en el RD de 23 de abril de 1903, el cual, precisa la creacion de un
organo administrativo, el Instituto de Reformas Sociales, encargado de la preparacién
de la legislacién laboral, asi como de su inspeccién de esta y de favorecer la accion
social en beneficio del bienestar de las clases obreras, intentando adaptar el modelo de
la Oficina de Trabajo Belga a nuestra administracion.™*

“La fundacion de un Instituto de Reformas Sociales en el Ministerio de la
Gobernacion, que estara encargado de preparar la legislacion de trabajo en su mas
amplio sentido, cuidar de su ejecucion, organizando para ello los necesarios servicios
de inspeccidn y estadistica, y favorecer la accion social y gubernativa en beneficio de la

mejora o bienestar de las clases obreras”.

Asi, llegamos al ya nombrado Reglamento para el Servicio de la Inspeccion de Trabajo,

el Real Decreto de 1 de marzo de 1906:*?

El RD de 1 de marzo de 1906 aunaba bajo una misma norma, la competencia de la

actividad inspectora de la Ley de Accidentes de Trabajo de 30 de enero de 1900, la Ley

8 Art. Transitorio de la Ley de Accidentes de Trabajo de 28 de julio de 1900: “Cuando se hallen
establecidos los Jurados mixtos de obreros y patronos, seran éstos los Unicos competentes para conocer
y decidir en todas las cuestiones que por la ley de 30 de enero de 1900 y por este reglamento se sometan
a la jurisdiccion el Juez de primera instancia...las Juntas locales, y en caso de apelacion, las
provinciales, intervendréan en el conocimiento y resolucion de las cuestiones a que este articulo se refiere,
excepcion hecha de los casos de responsabilidad por delito o falta, que quedan reservados a la
jurisdiccion de los Tribunales ordinarios. ”

° Art. 31 del RD de 13 de noviembre de 1900: “En tanto no se organice por el Gobierno la inspeccion que determina la Ley, serd
ejercida por las Juntas locales y provinciales, sin perjuicio de la que corresponde a aquel, segln el articulo 14 de la misma.”

10 y/éase ESPUNY TOMAS, M.I., “Los origenes de la Inspeccion de Trabajo en Espafia (1906-2006)”,
cit., pg. 2.

1 véase DIAZ AZNARTE, M.T., “La Inspeccion de Trabajo en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia”, Revista andaluza de trabajo y bienestar social, nim. 100, Andalucia, 2009, pg. 364.

RD de 23 de Abril de 1903, por el que se crea el Instituto de Reformas Sociales; Art. 1.

12 \Véase ESPUNY TOMAS, M.J., “Los origenes de la Inspeccion de Trabajo en Espaiia (1906-2006)”,
cit., pg. 5.
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de 13 de marzo de 1900 sobre trabajo de mujeres y nifios (exceptuando el trabajo
agricola y en talleres de familia), la Ley de descanso dominical de 1° de marzo de 1904
y “las demas leyes y disposiciones protectoras y reguladoras del trabajo dictadas o que

puedan dictarse en lo sucesivo”.

Este Real Decreto estructuraba la Inspeccién de la siguiente manera: una Inspeccion
central y una unidad constituida por Inspectores regionales y provinciales. Se equiparan
los Inspectores de Trabajo a los funcionarios administrativos, y los hace dependientes
del Instituto de Reformas Sociales. Se pusieron de manifiesto las dificultades para
contar con un numero suficiente de Inspectores, de manera que las Juntas Locales
mantuvieron parte de sus funciones en las capitales. También se les otorgan una serie de
atribuciones a los Inspectores, entre ellas, penalizacion con una multa a quien obstruya
o impida ejercer las funciones inspectoras, o la obligacion por parte del empresario de

presentar un “Libro de Visitas” cuando el Inspector lo precise.13

Las funciones de los inspectores debian pivotar sobre 2 ejes, marcados por el propio
legislador, la prevencion y la “represion” hacia el patrono que no haya cumplido con sus

obligaciones, como indica en el articulo 21 del Reglamento™*

“La mision de los inspectores debe tener un cardcter preventivo, tanto como
represivo. La legislacion se dirige a proteger al obrero, pero sin causar vejaciones a la
industria, y los inspectores habran de inspirarse en este concepto, sin desposeese de la

’

autoridad que les es aneja o indispensable para el cumplimiento de sus deberes”.

Este Real decreto, constaba de 85 articulos y un articulo transitorio, los cuales estaban
divididos en seis capitulos. En los articulos de 4 a 10 del Reglamento para el Servicio de
la Inspeccion de Trabajo se describe como se organiza, acordandose que la Inspeccion
de Trabajo constara de una unidad de inspeccion central y otra unidad formada por
“Inspectores y delegados residentes en provincias. Regionales, provinciales, ayudantes o

auxiliares™.

En los articulos de 10 a 14 se especifican las condiciones de nombramiento y separacion

de los inspectores.

B3 véase DIAZ AZNARTE, M.T., “La Inspeccion de Trabajo en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia”, cit., pg. 365.
Y véase DIAZ AZNARTE, M.T., “La Inspeccion de Trabajo en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia”, cit., pg. 365.
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Los Inspectores de Trabajo, en primer lugar, utilizarian la persuasion para sefialar las
posibles infracciones al empresario, al igual que los métodos que debe utilizar este para
poder evitarlas. Si la persuasion no fuera suficiente, el Inspector pasaria a utilizar un
documento Ilamado “Acta de apercibimiento” para denunciar las infracciones
observadas en sus visitas, que hayan cometido los patrones o industriales. Al Acta de
apercibimiento le seguiria el “Acta de infraccion”, por el que se impone una multa en el
plazo de quince dias. Todo esto viene legislado en los articulos de 45 a 58. Los
inspectores tenian bastantes problemas para llevar a cabo su trabajo, como la negacién
de entrada a talleres y fabricas por parte de patronos o la resistencia que oponian las

autoridades locales.

Posteriormente, fueron aprobandose normas complementarias que pretendian conformar

un cuerpo legislativo configurador de la Inspeccion de trabajo:

La Real Orden de 24 de enero de 1907 complemento el citado Reglamento de la
Inspeccion de Trabajo. Dos meses mas tarde se promulgé la Real Orden de 15 de marzo
de 1907, en el que se delimitaban las funciones de los Inspectores regionales.
Posteriormente, por Real Orden de 22 de julio de 1907, el Instituto de Reformas
Sociales definia las facultades de la Inspeccion de trabajo por medio de un informe. Las
competencias de las Juntas Locales y Provinciales frente a los Inspectores provinciales

de trabajo se decretaron por Real Decreto de 28 de enero de 1908."

En 1907 el Servicio de la Inspeccion de Trabajo empez6 a funcionar con eficacia, por lo
que se demostré6 que anteriormente se incumplia gravemente la Ley de 1900 de
condiciones de trabajo de mujeres y nifios. Todo esto se vio reflejado en los testimonios

recogidos por las actuaciones inspectoras.

Debemos considerar la creacion del Ministerio de Trabajo el 20 de mayo de 1920 como
uno de los grandes acontecimientos en la consolidacion de la Inspeccion de Trabajo,

siendo desde este momento, adscrita a aquél departamento.

Paulatinamente fueron surgiendo nuevos Organos de vigilancia y control del
cumplimiento de la normativa laboral, que supusieron la dispersién de la labor

inspectora. Entre estos organos destacamos la Inspeccion de Emigracion (1907), el

15 Véase ESPUNY TOMAS, M.J., “Los origenes de la Inspeccién de Trabajo en Espafia (1906-2006)”,
cit., pg. 6.
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Servicio de Inspeccion del Retiro Obrero (1921) que, fue sustituido en 1935 por la

Inspeccion de Seguros Sociales, y la Inspeccién Técnica de Prevision Social (1948).%°

Se vio pronto que era necesario unificar estos drganos inspectores, por lo que en 1939
se crea el Cuerpo Nacional de la Inspeccién de Trabajo, integrado por la Inspeccion de
Seguros Sociales y la Inspeccion de Emigracion. Esta centralizacion finaliza con la Ley
39/1962, de 21 de julio, Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo, mediante la cual,
todos los Inspectores de Trabajo se integran en un Unico Cuerpo de funcionarios. Este
cambio estuvo condicionado por el hecho de que Espafia ratificase el 14 de enero de
1960 el Convenio nimero 81 de la OIT, sobre la Inspeccion de Trabajo en la Industria y
en el Comercio (1947).

El articulo 1.2 de la Ley 39/1962, de 21 de julio, habla sobre la funcién inspectora:*’

“compete al Estado de modo exclusivo e indelegable como funcion propia de su
soberania y se realiza por el Ministerio de Trabajo con sujecion a lo dispuesto en la

presente Ley”.

La dltima modificacion importante que sufrié la organizacion inspectora hasta su
derogacién por la entrada de la Ley 42/1997 fue la promulgacién de la Ley 11/1994, de
19 de mayo, por la que se revisaba y modificaban determinados articulos del ET, del
Texto Articulado de la Ley de Procedimiento Laboral (LPL) y de la LISOS. A través
del art. vigesimoquinto, se procedié a afiadir una tercera disposicion adicional a la
LISOS, en la que se restablecié el caracter de Cuerpo Nacional de los Inspectores de

Trabajo y Seguridad Social.*®

Esta Ley estuvo vigente hasta la promulgacion de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre,
Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social, la cual estuvo

vigente hasta la promulgacion de la actual.

Ya en el periodo democratico, la principal reforma que se acometié hasta la
promulgacion de la Ley 42/1997, fue la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para

la Reforma de la Funcion Pudblica, la cual, surgian dos unicos cuerpos de la funcion

16 véase DIAZ AZNARTE, M.T., “La Inspeccion de Trabajo en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia”, cit., pg. 366.

7 véase DIAZ AZNARTE, M.T., “La Inspeccion de Trabajo en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia”, cit., pg. 366.

8 \Véase GARCIA RUBIO, M.A.,, La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (Doctrina y
Jurisprudencia.), Editorial Tirant Lo Blanch, Valencia, 1999, pg. 38.
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inspectora: el Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y el
Cuerpo de Controladores Laborales (el cual se integraria al Cuerpo de Subinspectores
de Empleo y Seguridad Social, como asi se indica en la disposicion adicional segunda
de la Ley 42/1997).%

El legislador se centro en elaborar un sistema de Inspeccion compatible con el Estado de
las Autonomias surgido de la Constitucion de 1978, como pone de manifiesto la
Exposicion de Motivos de la Ley 42/1997:

Dicha exposicion de motivos manifiesta que, resulta complejo que existan al mismo
tiempo la Ley 39/1962 con el sistema constitucional de derechos y libertades, por lo que
es necesaria la creacion de una norma que recoja la configuracion actual del modelo

constitucional, asi como las competencias compartidas entre Estado y CCAA.

En la actualidad, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se rige por la Ley
23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social. Esta norma entré en vigor el 23 de julio de 2015, y tiene por objeto, segin su
propia Exposicion de Motivos, la actualizacion de la ITSS, justificada por la necesidad
de adecuar esta a las reformas legislativas producidas. Entre las mejoras mas relevantes
gue recoge esta norma respecto de su predecesora, la Ley 42/1997, de 14 de noviembre,
hacemos una breve mencion a algunas, ya que mas adelante las desarrollaremos con

mayor profundidad:

Nuevo Cuerpo de Subinspectores Laborales: El anterior Cuerpo de Subinspectores de

Empleo y Seguridad Social pasa a denominarse de esta forma, y se divide en dos
Escalas, la de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social y la de Subinspectores de
Seguridad y Salud Laboral, que asumen nuevas competencias en materia de Prevencion

de Riesgos Laborales.

Eficacia probatoria de los hechos comprobados por la Inspeccion: Los hechos

comprobados directamente por Inspectores y Subinspectores podran ser utilizados como
prueba en procedimientos que haya iniciado la propia Inspeccién, y seran tenidos por

ciertos.

9 véase DIAZ AZNARTE, M.T., “La Inspeccion de Trabajo en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia”, cit., pg. 367.
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Mejora en la Base de datos: El tratamiento de la informacion de la ITSS se llevara a

cabo mediante una base de datos unitaria que integre la informacién del Estado.

Nuevo Organismo Estatal de Inspeccién de Trabajo y Sequridad Social: Organismo

autonomo con personalidad juridica propia y capacidad de obrar dentro de las funciones
que le encomienda la ley. Podré establecer una Oficina Nacional de Lucha Contra el
Fraude, que se encargara de desarrollar y dirigir acciones para luchar contra el trabajo
no declarado, empleo irregular y el fraude en la Seguridad Social, uno de los puntos

negros de nuestro sistema.

Para concluir con este capitulo, quiero hacer especial referencia a que el inicio de las
actividades inspectoras en los tres paises a los que se hace referencia en este trabajo es
bastante similar, ya que se da esta aparicion en normas laborales sobre la proteccion de

los nifios en el trabajo, industria manufacturera y minas.
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Capitulo 2: Definicion, Organizacion y Funciones de la Inspeccion de

Trabajo y Seguridad Social
2.1. Definicion y objeto de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social es un 6rgano adscrito al Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, y depende de la Subsecretaria de Empleo y Seguridad
Social, como asf viene establecido en su organigrama®’. De acuerdo con lo previsto en
el art. 1 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, ordenadora del Sistema de Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, y en el art. 1 de su reglamento de desarrollo aprobado por
RD 138/2000, de 4 de febrero, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social esta
integrada orgénicamente en la Administracion General del estado, y esta concebida
como un servicio puablico, constituido por el conjunto de principios legales, normas,
organos, funcionarios y medios materiales que velan por el cumplimiento de las normas
de orden social®’.

Como ya se desarrollara en los capitulos 5 y 6, las Inspecciones de Trabajo en Espafia y
en Francia tienen un caracter centripeto, ya que dependen organizacionalmente del
Estado, y ambas estan suscritas al Ministerio de Trabajo. Ademas, a mi parecer el
organismo espafiol es mas completo que el de Francia, ya que en nuestro pais si se
encarga del &mbito de la Seguridad Social, y en Francia no, siendo este ambito potestad
de otros funcionarios de las gestoras. Caso distinto es el de Alemania, que en cuanto a
organizacion se refiere, tiene un caracter mas centrifugo en relacion con Espafia,
debiéndose esto a que es una Republica Federal, donde cada uno de los Estados tiene su

propia Inspeccion de Trabajo, suscrita al Ministerio al que ellos dispongan.

La ITSS es el servicio publico responsable del control y vigilancia del cumplimiento de
la legislacién de orden social, en sus diferentes &mbitos, que incluye los servicios de
exigencia de las responsabilidades administrativas pertinentes en que puedan incurrir
empresas y trabajadores, en forma de sanciones 0 multas econdémicas (pudiendo incurrir

en delito, donde actuarian los Tribunales de Justicia), asi como, el asesoramiento e

2% pagina web de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Espaia:
http://www.empleo.gob.es/itss/web/Quienes_somos/Organigrama/index.html

Intervencion de José Maria Gutiérrez Segura, Jefe de la Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad
Saocial de Alicante en el Seminario sobre el funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, Universidad Miguel Hernandez, 23/03/2015 https://www.youtube.com/watch?v=m4GKWOsQfY1
*'AZQUEZ GONZALEZ, I., La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, Editorial Aranzadi,
Navarra 1999, pg. 43.
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informacién a los mismos sobre el cumplimiento normativo en materia laboral y de
Seguridad Social (siempre que sea con ocasion del ejercicio de la accién inspectora), y
en su caso, arbitraje, mediacion y conciliacion en dichas materias en los conflictos entre
partes (donde las dos partes tienen que solicitarlo), aunque en la actualidad no esta
siendo muy requerido este servicio, pese a que evitaria mucha litigiosidad, ya que, en mi
opinidn, se podria disminuir el nimero de litigios si se potenciara y se diera mas uso a
este medio de solucion de conflictos. Estos cometidos se efectian de conformidad con
los principios del Estado social y democratico de Derecho que consagra la Constitucion
Espafiola, y con los Convenios numero 81 (art. 3.1 ¢) y 129 (art. 6.1 c) de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Los medios que constituyen el sistema de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y
ayudan a que este 6rgano cumpla la mision que tiene encomendada son el conjunto de

principios legales, normas, 6rganos, funcionarios y medios materiales.

Aunque los veremos en profundidad mas adelante, las materias de las que se ocupa el
organo inspector son principalmente: las normas laborales, las normas de prevencion de
riesgos laborales, de Seguridad Social y proteccion social, colocacién, empleo y
proteccion por desempleo, formacion profesional para el empleo, economia social,
cooperativas, emigracion, migracion y trabajo de extranjeros, igualdad de trato y
oportunidades y no discriminacion en el empleo, sin perjuicio de cuantas otras materias
le sean atribuidas. De estas materias se ocuparan los funcionarios de la Inspeccién de
trabajo y Seguridad Social, aunque, como también veremos mas adelante, no todos los

funcionarios tienen las mismas funciones.

La ITSS se organiza provincialmente (en cada provincia existe una ITSS dependiente
del Estado), y esta compuesta por Funcionarios del Estado, excepto en las Comunidades
Auténomas de Catalufia y Pais Vasco, donde coexisten Funcionarios Publicos del
Estado con competencias del Estado y Funcionarios de las Comunidades Auténomas
con funciones de las Comunidades Auténomas, si bien, la oposicion a los Cuerpos de
inspeccion se convocan para todos unitariamente. Como veremos mas adelante, esta
organizacion es muy parecida a la que tiene la Inspeccion de Trabajo en Francia, aunque
esta ademas, existen diferentes secciones dentro de sus departamentos (lo que viene a
ser el equivalente en Espafia a las provincias). En Alemania como ya se ha comentado,

existe una Inspeccién por cada uno de los 16 Estados.
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2.2. Composicion y Organizacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

en Espafna
2.2.1. Composicién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

El articulo 3 de lal Ley 23/2015, se encarga de regular la composiciéon de la ITSS,
contando esta, ademés del personal de apoyo técnico y administrativo, con dos cuerpos
de funcionarios de carrera diferenciados, el Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo
y Seguridad Social y el cuerpo de Subinspectores Laborales, este, con dos escalas
especializadas, los Subinspectores de Empleo y Seguridad Social, y los Subinspectores
de Seguridad y Salud Laboral. La diferencia mas notoria entre ambos, ademas de que
uno es un cuerpo superior, es que los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social tienen
asignadas todas las competencias a las que se dedica la ITSS, y los Subinspectores, hay
una parte de esas competencias que no tienen la potestad para desarrollar (mas adelante

se profundizara en cuéles son estas competencias).

Esta composicién es similar a la de la Inspeccion en Francia, donde también existe la
figura de un Inspector de Trabajo con plenas funciones, y otra figura de apoyo para
desarrollar la actividad inspectora, aunque hay que matizar que hay hasta 20 tipos
diferentes de funcionarios de estas caracteristicas, todo esto se desarrollara en el
capitulo 6. No se puede decir lo mismo del modelo aleman, ya que cuenta Unicamente

con la figura del Inspector de trabajo.

Existe un entramado de competencias estatales y autonémicas, ya que, los miembros de
los cuerpos de la ITSS son funcionarios del Estado, aunque trabajan para la CCAA,
debido a que la Autoridad Laboral con competencias en materia laboral y de prevencion
de riesgos laborales es la Comunidad Auténoma en la que desarrollen sus funciones,
siendo el Estado el legislador. Este entramado de competencias no se da cuando se trata
de competencias de Seguridad Social, empleo y extranjeria, siendo esto competencia

Unica del Estado.

El régimen juridico de los funcionarios de los Cuerpos de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social sera el que prevea la LIT, asi como la Ley 7/2007, de 12 de abril,
como asi establece el art. 4.1 de la LIT. Por lo tanto, en la actualidad el personal
funcionario de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social dependera de la

Administracion, estatal o autondmica, segin sea una u otra la competente en la materia
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objeto de inspeccion, siendo todo esto sin perjuicio de su dependencia organica de una u

otra Administracion.

Las Comunidades Autdnomas podran intervenir en la organizacion de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, mediante la participacion en el ingreso y seleccion de los
funcionarios, formacién y perfeccionamiento de los mismos, planificacion de efectivos
y puestos de trabajo, asi como situaciones administrativas y régimen disciplinario de los
funcionarios. En cualquier caso, es el Estado, a través del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, quien tiene la potestad para imponer sanciones disciplinarias que
supongan la separacion del servicio del personal de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, ain cuando dicho personal dependa organicamente a una Comunidad

Auténoma.

En el desarrollo de sus funciones, los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los
Subinspectores de Empleo y Seguridad Social, tienen una serie de competencias y
facultades que a continuacion se detallan en los siguientes puntos.

2.2.1.1. Inspectores de Trabajo y Seguridad Social

Son Autoridad Publica, tienen caracter de Cuerpo Nacional, y estdn encuadrados

administrativamente en el grupo A, subgrupo Al.
2.2.1.1.1. Competencias

Las funciones que tiene encomendadas el Cuerpo de Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social estan reguladas en el art. 12 de la LIT, y se extienden a todas las materias que
tiene asignadas la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, las cuales se deberan llevar
a cabo con el apoyo y ayuda del Cuerpo de Subinspectores Laborales. En este trabajo,
las divido en tres tipos diferentes: funcion fiscalizadora, funcion de asistencia técnica y

conciliacion, mediacion y arbitraje. A continuacion se detallan:

Funcion Fiscalizadora

Toda inspeccidén nace con el caracter fiscalizador, lo cual supone la funcion mas
importante, sea cual sea su actividad. En nuestro caso, lo que justifica la creacién y

existencia de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social es la necesidad de vigilar y
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comprobar que determinadas normas laborales estan siendo cumplidas por empresarios

y trabajadores.?

Los aspectos que se encargan de vigilar los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
vienen regulados en el art. 12.1 de la LIT, donde se hace alusion a normas legales,
reglamentos y al contenido de acuerdos y convenios colectivos en las materias de
relaciones laborales, prevencion de riesgos laborales, seguridad social, empleo,
migraciones, cooperativas y otras formas de economia social y cualquier otro ambito del

cual se encargue la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Funcién de Asistencia Técnica

La funcion de “informacion” Puede aparecer tanto en los informes emitidos por parte de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, destinados a integrar procedimientos
administrativos y procesos judiciales, como al asesoramiento que proporcionan los
funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. En relacion a esta funcién
de asesoramiento, se hace referencia a ella en el art. 3.1 b) del Convenio n° 81 de la
OIT, donde se dice que el sistema de inspeccion estara encargado de “facilitar
informacion técnica y asesorar a los empleadores y a los trabajadores sobre la manera
mas efectiva de cumplir las disposiciones legales.” En el art. 6.1 b) del convenio 129 de
la OIT dice lo mismo, pero haciendo referencia a la Inspeccion de trabajo en la

agricultura.

Esta asistencia técnica, como indica el art. 12.2 de la LIT, se realizara “con ocasion del
gjercicio de la funcion inspectora...con objeto de facilitarles un mejor cumplimiento de
las disposiciones del orden social”, por esto entendemos que, el funcionario de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social podré realizar esta asistencia técnica durante
todas las actuaciones del ejercicio de la funcién inspectora. Esta informacion técnica o
asesoramiento puede ser verbal o escrito y no tendra caracter vinculante, ya que se trata
de consejos para que sea posible una mejor ejecucion y cumplimiento de la normativa

laboral.?®

> DIAZ RODRIGUEZ, J.M., “Primer Centenario de la Inspeccion de Trabajo en Espafia: Historia y
Régimen Juridico Actual”, Universidad de la Laguna, Tenerife, 2006, pg. 142.

# SOMOZA ALBARDONEDO, F., “La aplicacion del Derecho del Trabajo y la Administracion. La
funcion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social”, Revista del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, n° 88, 2010, pg. 207.
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Conciliacion, Mediacién y Arbitraje

Se trata de las funciones a las que se hace referencia en el art. 12.3 de la LIT, y por las

que se le otorga a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social el cometido de intervenir

y resolver los conflictos laborales a traves de tres vias: Conciliacion, mediacion y

arbitraje, las cuales se desarrollan a continuacion:

Conciliacion: Procedimiento por el cual, el inspector, de manera neutral, ayuda a
las partes de un conflicto laboral a encontrar una solucion que satisfaga a ambas
y detener o evitar un pleito. Este instrumento debe haber sido aceptado por las

partes previamente.

Mediacion: Es un instrumento de solucion de conflictos muy parecido al de
conciliacion, en el que las partes del conflicto laboral aceptan previamente la
intervencion del inspector, quien mediara y podré ofrecer vias para poder
solucionar el conflicto, debiendo ser aceptadas por ambas partes para que
puedan surgir efectos. La diferencia con la conciliacion es que en el caso de la
mediacion el inspector puede proponer soluciones, mientras que en la

conciliacion Gnicamente ayudara al acercamiento entre las partes.

Arbitraje: Esta herramienta de solucion de conflictos también deberd ser
aceptada por las partes previamente, y tiene por objeto solucionar los conflictos
basandose en la figura del inspector como arbitro, quién una vez que haya
conocido el caso resolverd mediante laudo arbitral, siendo la opcién que elija
obligatoria para ambas partes. Cabe resaltar que en incompatible la realizacién
de la funcion de arbitraje y la funcién inspectora por la misma persona de

manera simultanea.?

2.2.1.2. Subinspectores Laborales

Son Agentes de la Autoridad y estan encuadrados administrativamente en el grupo A,

Subgrupo A2 (segun la Ley 7/2007, de 12 de abril). Estan divididos en dos escalas

especializadas, la escala de Subinspectores Laborales de Empleo y Seguridad Social, y

la escala de Subinspectores Laborales de Seguridad y Salud Laboral. Las competencias

* SOMOZA ALBARDONEDO, F., “La aplicacion del Derecho del Trabajo y la Administracién. La
funcion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social”, cit., pg. 220.
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y facultades de los Subinspectores de Empleo y Seguridad Social vienen descritas en el
art. 14 de la LIT y art.8 del RD 138/2000, y a continuacion se detallan.

2.2.1.2.1. Competencias

Bajo la direccion y supervision técnica del Inspector de Trabajo y Seguridad Social
responsable del equipo al que estén adscritos, les corresponderdn las funciones de
apoyo, gestion y colaboracién con estos, sin perjuicio de su dependencia de los 6rganos
directivos de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social. Como ya se ha sefialado en el
parrafo anterior, el cuerpo de Subinspectores esta dividido en dos grupos con diferentes
competencias, esto es una de las novedades que presenta la Ley 23/2015 de 21 de julio

con respecto a su antecesora.

1. Bajo la direccidn y supervision del inspector al que estén adscritos y conforme al

art. 14.2 de la LIT, son competencias de los Subinspectores Laborales de la

escala de Empleo y Sequridad Social las siguientes:*

- Comprobar que se cumpla con las normas en materia de empleo, contratacion,
acceso al empleo, fomento del empleo, bonificaciones y subvenciones,

percepcion de las prestaciones y subsidio de desempleo.

- Comprobar el cumplimiento de la normativa en materia de seguridad social,
como inscripcion, afiliacion, cotizacion, altas y bajas de trabajadores vy
percepcion de las prestaciones de la Seguridad Social.

- Comprobacion del cumplimiento de las normas en materia de extranjeria.

? ADMETLLA RIBALTA, J., MARIN FRANCONETTI, M. y GARGANTE | PETIT, S., La Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social Hoy (Marco Legal y Criterios para la actuacién sindical), Departament de
Inspeccio de Treball de Comissions Obreres de Catalunya, Catalufia, 2006, pg. 26.
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- Asesoramiento e informacion a empresas y trabajadores sobre como deben
cumplir efectivamente con sus obligaciones en materia de empleo y seguridad

social.

2. En los términos que establece la LIT en su art. 14.3, y bajo la direccion y

supervision del inspector al que estén adscritos, los Subinspectores Laborales de

la escala de Seguridad y Salud Laboral tienen principalmente competencias

especificas en materia de prevencion de riesgos laborales, como vigilancia del
cumplimiento de la normativa de este ambito, comprobacion de las condiciones
materiales de trabajo, informacion y asesoramiento a empresarios y trabajadores
sobre como cumplir con sus obligaciones en materia de seguridad y salud

laboral y programas de actuacion en materia preventiva. las siguientes:

Como consecuencia de las funciones inspectoras que realizan, los Subinspectores
Laborales de la escala de Empleo y Seguridad Social pueden también proceder en lo
dispuesto en los apartados 1, 2, 5, 6, 7, 8, 16, 17, 18 del art. 22 de la Ley 23/2015, de 21
de julio. Los Subinspectores Laborales de la Escala de Seguridad y Salud Laboral
pueden también proceder en lo dispuesto en los apartados 1, 2, 5, 12, 18 de dicho art. 22
de dicha Ley, también pudiendo comunicar internamente las actuaciones a que se

refieren los apartados 7, 9 y 10 del mismo articulo.

En mi opinion, la creacion del cuerpo de Subinspectores de Seguridad y Salud supone
una ayuda y un refuerzo al trabajo de los Inspectores de trabajo y Seguridad Social,
quienes hasta la entrada en vigor de la actual LIT, eran los Gnicos encargados de realizar
estas funciones. Esto puede suponer una mayor capacidad inspectora en el ambito de la

seguridad y salud laboral.
2.2.1.3. Derechos y Deberes de los funcionarios de la ITSS

En cuanto a sus derechos, al personal de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social le
corresponden los mismos derechos, individuales y colectivos, que se establecen con
caracter general para los empleados publicos, constando estos en la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, en especial en los art. 14 y 15 de
esta. Algunos de estos derechos son la inamovilidad en la condiciéon de funcionario de

carrera, la libre asociacion profesional o la libertad sindical, entre otros.
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En el ejercicio de sus funciones, se les garantizara la proteccion frente a cualquier tipo

de violencia, coaccion, amenaza o influencia indebida.

En cuanto a los deberes del personal de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
con carécter general, estos estan sometidos al conjunto de deberes, principios éticos y de
conducta que estan establecidos para los empleados publicos, recogidos también entre
los art. 52 y 54 del EBEP.

Se insta a los empleados publicos (en este caso, funcionarios de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social) a desemperfiar con diligencia las tareas asignadas y velar
por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, debiendo actuar siempre respetando una serie de principios
como la objetividad, integridad, confidencialidad u honradez, entre otros. Observaran la
maxima correccion en el ejercicio de sus funciones y procuraran perturbar en la menor
medida posible el desarrollo de las actividades de las personas sujetas a inspeccion, sin
merma de su autoridad ni del cumplimiento de sus deberes. Asimismo, actuaran con

celo en la custodia de la documentacion que les sea confiada.

También existe deber de sigilo, descrito en el art. 10 de la LIT, segun el cual, los
funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social “consideraran confidencial
el origen de cualquier queja de que conozcan sobre incumplimiento de las disposiciones
legales, siempre en el &mbito de la funcion inspectora, y se encuentran obligados a
observar secreto y a no revelar, ain después de haber dejado el servicio, los datos,
informes o antecedentes de que puedan haber tenido conocimiento en el desempefio de
sus funciones”, Este deber de sigilo impuesto a los funcionarios de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, a mi modo de ver, tiene por objeto la méxima proteccién de
la intimidad de los trabajadores y empresarios. Hay que matizar también, que dentro de
este deber de sigilo, no se da el mismo caso en relacion a determinados organismos
publicos, quedando los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
exentos de cumplir con este deber en caso de que la revelacion de datos sea necesaria
para la “investigacion o persecucion de delitos publicos, en colaboracion con la

Administracion Laboral, la Seguridad Social, la Tributaria, la de lucha contra el fraude

29



en sus distintas clases y la colaboracion con comisiones parlamentarias de

. . ., 26
investigacion”.

Por lo tanto, a excepcién de los supuestos de colaboracion con determinados
organismos publicos, queda prohibido que los 6rganos inspectores revelen datos de su
investigacion, pudiendo verse sujetos a sanciones disciplinarias e incluso a

responsabilidades penales en caso de que no cumplan con esta obligacion.

2.3. Facultades de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

Las facultades que tienen los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social para ejecutar sus funciones vienen sefialadas en el art. 13 de la LIT, donde, en el
ejercicio de su funcién, tienen las siguientes facultades atribuidas:*’

A) Libre acceso a lugares de trabajo

Estan autorizados para entrar libremente, sin previo aviso y en cualquier momento, en
todo centro o lugar de trabajo sujeto a inspeccién y a permanecer en ellos respetando en
todo caso la inviolabilidad del domicilio (para ello se necesitaria autorizacion judicial o
el expreso consentimiento de la persona fisica inspeccionada). Dicha facultad también
alcanza a los funcionarios publicos que acompafien al inspector en el desarrollo de su

actividad.

La comunicacion de la presencia inspectora podra efectuarse al inicio de la visita de
comprobacidn, identificandose el funcionario ante el sujeto inspeccionado, poniendo en
su conocimiento el inicio de la actuacion inspectora, o con posterioridad a dicho inicio,

si asi conviniere.

Cuando el inspector lo requiera, se podra requerir la inmediata presencia de quien esté

al frente del centro en el momento de la visita.

** GARCIA RUBIO, M.A., La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (Doctrina y Jurisprudencia.),
cit., pg. 346.
*’VAZQUEZ GONZALEZ, I., La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, cit., pg. 51.
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El funcionario puede hacerse acompafiar durante la visita por el empresario,
trabajadores, representantes de estos y por los peritos y técnicos de la empresa o
habilitados oficialmente que estimen necesario. Cuando se crea que la actividad
inspectora puede sufrir cierta peligrosidad, los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social, también tienen la posibilidad de hacerse acompafiar por miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para el general desempefio de sus funciones
inspectoras, con carécter previo a la visita inspectora, 0 en caso de obstruccién, de

manera posterior.”®

B) Examen del lugar de trabajo y obtencion de pruebas

Una vez en el lugar de trabajo, el funcionario de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social esta facultado para examinar el lugar de trabajo, equipos de trabajo, y cualquier
elemento relacionado con la actividad sujeta a inspeccion, procediendo a practicar
cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que consideren necesario, como
puedan ser la toma de muestras, realizacion de mediciones, fotografias, videos, o
levantar croquis o planos, a fin de comprobar el cumplimiento que las disposiciones
legales se observan correctamente. Estas diligencias de investigacion, examen o prueba

deberén siempre notificarse al empresario.

C) Identificacion de personas
El funcionario de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tiene la facultad de exigir
la identificacion de las personas que se encuentren en el lugar de trabajo el cual se esta
inspeccionando. Se entiende que la responsabilidad administrativa respecto de la
identificacion corresponde al empresario, por lo tanto, este podra ser sancionado con
infraccién muy grave, en caso de obstruccién empresarial consistente en la negativa a
identificarse a si mismo o a otras personas que se encuentre en el lugar objeto de

inspeccion.

D) Toma de declaraciones a sujetos de la actuacion inspectora
El funcionario de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social esta facultado para exigir

que comparezcan en el centro de trabajo u oficinas publicas designadas cualquier sujeto

8 GARCIA RUBIO, M.A., La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (Doctrina y Jurisprudencia.),
cit., pg. 361.
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incluido en el ambito de actuacion inspectora, asi como, interrogar o requerir cualquier
informacidn a estos, respecto de cualquier asunto relativo a cualquier materia objeto de
su actuacion. Frente a esta comparecencia y requerimiento de informacion, existe un

deber de colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

E) Examen de documentos de la empresa
La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social estd facultada para examinar la
documentacion relacionada con las materias sujetas a inspeccion que crea relevante para
asegurar que se cumple con la normativa. Estos documentos pueden ser, libros,
registros, documentos de inscripcion, afiliacion, alta, baja, etc., los cuales vienen citados
en el art. 13 de la LIT. Este examen documental puede llevarse a cabo tanto en el lugar
de trabajo donde se lleva a cabo la inspeccion, como en las oficinas publicas a
requerimiento del funcionario de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, pudiendo
este optar por medidas cautelares que eviten la destruccion, desaparicion o alteracion de
la documentacion si cree que existe riesgo de que pueda afectar a la eficacia de la
actuacion inspectora, siempre y cuando esta accion no ‘“cause perjuicio de dificil o

imposible reparacion”.
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Capitulo 3: Actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

3.1. Ambito de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

La actuacion de la ITSS podemos dividirla en tres &mbitos para su mejor comprension.
Podemos hablar de ambito personal, &mbito funcional y &mbito material. Su regulacién
viene principalmente tanto en el art. 19 de la LIT como en el art. 2 del RD 138/2000.

A) Ambito funcional

En cuanto a las funciones que puede llevar a cabo la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, ya hemos hablado de ellas anteriormente en los puntos 2.2.1.1 (Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social) y 2.2.1.2. (Subinspectores Laborales). A continuaciéon, se
desarrollan mas a fondo las competencias anteriormente citadas, donde el ambito
funcional de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social comprende la

vigilancia y cumplimiento de las normas relativas a los siguientes &mbitos:

- Relaciones laborales, derechos sindicales y de representacion laboral,
prevencion de riesgos laborales, colocacién, empleo, normas para su promocién

y fomento, formacion profesional para el empleo, proteccién por desempleo.

- Emigracién, movimientos migratorios y trabajo de extranjeros en Espafa.

- lgualdad de trato y oportunidades y no discriminacion en el empleo.

- Régimen economico de la Seguridad Social, en cuanto a Sus recursos, sus
prestaciones y mejoras, y a la colaboracion en la gestion. Y, asimismo, las
demés normas de Seguridad Social y proteccion social, excepto las relativas a

asistencia sanitaria.

- Constitucion y funcionamiento de entes de economia social, en el marco de lo

establecido en su legislacién especifica.
- Funciones de arbitraje, conciliacion y mediacion; de asistencia técnica; y de

informe a drganos jurisdiccionales o administrativos, todo ello en los términos

previstos en la legislacion aplicable.

34



- Otras que se le atribuyan.

B) Ambito personal
Como ya hemos visto en el anterior apartado, una vez delimitadas las funciones
inspectoras, estas estan relacionadas con aquellos sujetos obligados al cumplimiento de
las “normas de orden social”. De esta manera, lo reflejado en el art. 19 de la LIT esta
ligado con la enumeracién de los sujetos responsables de las infracciones del orden

social. Estos sujetos a los que se extendera el mbito de actuacion inspectora seran:?

- El empresario en la relacion laboral o respecto de la normativa de Empleo,
Seguridad Social y migraciones (art. 2.1, 2, 3y 5 LISOS).

- El trabajador por cuenta propia o ajena o asimilado, y el solicitante o perceptor
de prestaciones de Seguridad Social (art. 2.2 LISOS). En este caso conviene
realizar una aclaracién: El trabajador no es, frente a la ITSS, sujeto responsable
por incumplimiento en el ambito laboral (incluyendo la Prevencion de Riesgos

Laborales).

- El trabajador por cuenta propia, por incumplimientos en materia de Seguridad y
Salud Laboral (art. 45.1 LPRL).

- Los trabajadores, y en general, las personas fisicas o juridicas respecto de las
normas de colocacion, fomento de empleo y formacion profesional (art. 2.3
LISOS).

- Las Mutuas Patronales y entidades colaboradoras en la gestion de la Seguridad
Social (art. 2.2 LISOS y art. 4.1.4 LIT); y las entidades publicas o privadas que
colaboren con las Administraciones publicas en materia de proteccion y

promocion social (art. 4.1.5 LIT).

- Las entidades 0 empresas responsables de la gestion de prestaciones en cuanto a
sus obligaciones en relacién con el Registro de Prestaciones Sociales Publicas
(art. 2.2 LISOS).

»VAZQUEZ GONZALEZ, I., La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, cit., pg. 45.
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Las empresas ETT’s y empresas usuarias en relacion con sus obligaciones

previstas en su legislacion especifica o en la LPRL (art. 2.7 LISOS).

Las agencias de colocacion (art. 2.7 LISOS).

Las personas o entidades que intervengan en movimientos migratorios (art. 2.4 y
5 LISOS).

Las cooperativas y sociedades laborales en los términos previstos por la
legislacion (art. 2.6 LISOS y art. 4.1.6 LIT).

Los promotores y propietarios de obra que incumplan la normativa de Seguridad
y Salud laboral (art. 45.1 LPRL).

Las entidades que actuen como Servicio de Prevencion, las auditorias y las
formativas en dicha materia y ajenas a las empresas, que incluyan la normativa
de seguridad y salud laboral (art. 45.1 LPRL).

C) Ambito espacial

La actividad inspectora se ejercera en cualquier lugar donde se desarrolla una prestacién

laboral, y como viene recogido en el art. 19.1 de la Ley 423/2015, esta actuacion se

extiende a personas fisicas y juridicas, publicas o privadas y a las comunidades de

bienes, ejerciendo la actividad fundamentalmente en:*

Empresas, centros de trabajo y lugares donde se desarrolle la prestacién laboral,
aun cuando estén directamente gestionados por las Administraciones publicas o
por entidades de Derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o

dependientes de ellas.

Vehiculos y medios de transporte en los que exista una prestacion laboral,

incluidos los buques de las marinas mercante y pesquera, trenes, aviones y

** GARCIA RUBIO, M.A.,, La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (Doctrina y Jurisprudencia.),
cit., pg. 237.
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aeronaves civiles, asi como las instalaciones y explotaciones auxiliares o

complementarias en tierra para su servicio.

- Puertos, aeropuertos, vehiculos y puntos de salida, escala y destino, en lo

relativo a viajes de emigracion e inmigracion interior.

- Entidades y empresas colaboradoras en la gestion de la Seguridad Social, asi
como, las que colaboren con Administraciones publicas en materia de proteccion

y promocién social.

- Cooperativas y sociedades laborales en cuanto a su constitucion y

funcionamiento.

No obstante lo anterior, existen una serie de exclusiones a la delimitacion general del
ambito de actuacion de la ITSS, como dice el art. 19.2 de la LIT, los lugares de trabajo
referidos cuya vigilancia esté legalmente atribuida a otros o¢rganos de las
Administraciones Publicas continuaran rigiéndose por su normativa especifica, sin
perjuicio de la competencia de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en las
materias que no afecten a la misma. Puede apreciarse, que en la actual LIT no se
enumeran una a una las materias que quedan fuera de la accion de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social. En vez de especificar con méas detalle los supuestos
excluidos de la accion inspectora, la Ley ha preferido optar por la inclusion de una
clausula abierta, de modo que la determinacion de los @ambitos no sujetos a la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social se realiza por remision a las diferentes normas
reglamentarias precedentes, que contienen previsiones a este respecto. A continuacion,
enumeramos las diferentes excepciones, de indole funcional y territorial, que

determinan la exclusion o restriccion de la 1TSS

3 Acerca de las materias excluidas del ambito de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, véase
GARCIA RUBIO, M.A., La Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social (Doctrina y Jurisprudencia.), cit.,
pg. 263.
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Como primera exclusion, encontramos los centros y establecimientos militares.
La principal norma que regula esta exclusion es el RD 2205/1980, de 13 de
Junio, relativo al personal civil no funcionario vinculado a los establecimientos
militares, el cual preveé, que la fiscalizacion de todas las condiciones de trabajo
corresponde a organos dependientes del Ministerio de Defensa, conocidos como

“Secciones Laborales”.

Como segunda exclusion, el Reglamento exceptlia a “las industrias relacionadas
con la Defensa Nacional”, expresamente exceptuadas por acuerdo del Consejo
de Ministros, a pesar de que no se conoce ninguna norma especifica que

desarrolle esta exclusion.

El tercer ejemplo de exclusion es muy similar al anterior, se trata de la exclusion
de la actividad inspectora en “los locales e instalaciones de las representaciones
diplomaticas, acogidas al privilegio de extraterritorialidad y los protegidos por
convenios internacionales, conforme a sus propias clausulas”. En este caso ha de
resaltarse los muchos obstaculos que podria encontrar la Inspeccién de Trabajo
para actuar en estos lugares, en atencion a los privilegios de que disfrutan las
entidades diplomaticas. Debe tenerse en cuenta que los drganos inspectores
encuentran vedada su entrada en estos entes debido al principio de inviolabilidad
de los locales pertenecientes a las misiones diplomaticas, que se reconoce en el
art. 22 de la Convencién de Viena, de 18 de abril de 1961, sobre relaciones

diplomaticas.

Por otro lado, y como asi se concede la posibilidad en el art. 2.2 del Convenio n°
81 de la OIT, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social queda privada de la
facultad de fiscalizar los trabajos en las minas, canteras y tuneles. Las distintas
normas reguladoras de esta materia han atribuido dicha vigilancia de seguridad e
higiene al Ministerio de Industria (u 6rgano autonémico correspondiente),
siendo asumida por el Cuerpo de Ingenieros de Minas. Cabe matizar que esto
exclusion se hard sobre los trabajos que “exijan la aplicacion de técnica minera”,

pudiendo actuar la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en empresas
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mineras, siempre que sea en condiciones laborales ajenas a la ejecucion de la

técnica minera.*?

- Otro caso parecido al del punto anterior se da en trabajos que implican
fabricacion, transporte, almacenamiento, manipulacién y utilizacion de
explosivos, donde la normativa otorga la competencia de los 6rganos encargados
de controlar la seguridad e higiene de sus trabajos. Dicha vigilancia corresponde

a los Inspectores militares y a los Ingenieros de la Seccién de Minas.*®

- Por ultimo, queda también excluido de las competencias de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, aquellas actividades que conlleven el empleo de
energia nuclear. El control de estas competencias le serd atribuido a los
Inspectores del Consejo de Seguridad Nuclear.®*

3.2. Inicio de la actuacion inspectora
Como viene reflejado en el art. 20 de la LIT, La accion inspectora se podra iniciar

mediante cuatro vias diferentes, que a continuacion se desarrollan:*®

a) Por iniciativa propia: Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social pueden

empezar a realizar sus funciones de oficio. Esto quiere decir que, gozan de total
libertad para decidir el objeto de sus actuaciones, al sospechar que se estan
cometiendo irregularidades o cualquier otra razon. Cabe resaltar que, solamente
se ha referido a los Inspectores de Trabajo y Seguridad social, ya que tienen
autonomia técnica y funcional, e independencia, al contrario que pasa con los
Subinspectores Laborales, ya que, como se ha comentado en anteriores puntos,
estos carecen de autonomia, al actuar bajo direccion y supervision del inspector

del equipo al que estén adscritos.

2 Art. 117 de la Ley 22/1973, de 21 de julio, reguladora de Minas.
El Art. 7.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales afiade la mencion
expresa de “tineles”, que en el anterior articulo no se citaba.
3 Art. 7.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.
% Art. 7.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.
Ley 40/1994, de 30 de diciembre.
* Acerca de las vias de iniciacion de la actividad inspectora, véase GARCIA RUBIO, M.A., La
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (Doctrina y Jurisprudencia.), cit., pg. 270.

39



b) A peticion de otros organos, de manera razonada: La iniciacion de la actividad

inspectora también puede arrancar a instancia de los 6rganos publicos, siempre
que se realice de manera razonada. Existen dos posibilidades para dar comienzo
a tal actuacion en funcién de la naturaleza de dichos o6rganos. De un lado, la
actuacion inspectora puede iniciarse mediante peticion de cualquier 6rgano
jurisdiccional, cuando lo determine su objeto, amplitud y finalidad. De otro lado,
el proceso también puede ser iniciado como respuesta a los Organos
administrativos que lo requieran, ya sea por peticion concreta de los organismos
de la Seguridad Social, o ya sea a solicitud de cualquier otra Administracién
Publica. ElI hecho de que estos Organos ostenten competencias en materias
laborales les sitda en una posicion muy propicia para detectar incumplimientos,
convirtiéndose estos érganos judiciales y administrativos, como pueden ser el
SEPE, el INSS o la Seguridad Social, en auténticos “colaboradores” con la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y su actividad. En puntos siguientes

trataremos mas en profundidad estos drganos colaboradores y su funcion.

A continuacion, resalto el aspecto anteriormente nombrado de “de manera
razonada”, refiriéndome a que dichos érganos, a la hora de pedir a la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social la iniciacion de la actuacién inspectora, deberan
hacerlo especificando, en la medida de lo posible, la persona o personas
presuntamente responsables, las conductas o hechos que pudieran constituir
infraccién administrativa y su tipificacion, asi como el lugar, la fecha, fechas o

periodos de tiempo continuado en que los hechos se produjeron.

Por orden superior: La actuacién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

también puede iniciarse a raiz de una orden superior, pudiendo también, como
en el caso anterior, tener esta su origen en dos tipos de autoridades diferentes.
De un lado, la orden puede provenir de la propia autoridad laboral competente,
tanto de la Administracion General del Estado como Autonémica, quien debe
cursarlas a través de la Jefatura de la Inspeccion Provincial que corresponda, o,
en su caso, de sus unidades especializadas. De otro lado, también puede iniciarse

directamente a través de Grdenes de servicio emitidas por las Jefaturas de la

40



Inspeccion Provincial, de sus Unidades especializadas, o del Inspector

encargado del equipo.

En el caso de que el Inspector incumpliera las Ordenes emitidas por sus
superiores jerarquicos, quedaria sujeto a sancion disciplinaria. Por el contrario,
si esta orden del superior jerarquico es contraria a cualquier disposicion
normativa que regule la actuacion inspectora, como por ejemplo, que la orden
superior exceda de las competencias materiales atribuidas a la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, en este caso, estara justificada la desobediencia por

parte del Inspector.

Denuncia: Se puede denunciar ante la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

de manera publica, cualquier incumplimiento de la legislacion de orden social,
siendo el denunciante interesado o no. Como indica el art. 20.4 de la LIT, la
accion de denuncia del incumplimiento de la legislacion de orden social es
publica. El denunciante no podré alegar la consideracién de interesado a ningun
efecto en la fase de investigacion, si bien, tendra derecho a ser informado del
estado de tramitacion de su denuncia, de los hechos que se hayan constatado y
de las medidas adoptadas al respecto Unicamente cuando el resultado de la
investigacion afecte a sus derechos individuales o colectivos reconocidos por la
normativa correspondiente al &mbito de la funcién inspectora. No se tramitaran
las denuncias anonimas, las que tengan defectos o insuficiencias de
identificacion no subsanadas en el plazo establecido para ello, las denuncias que
se refieran a materias cuya vigilancia no corresponde a la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, las que manifiestamente carezcan de fundamento, ni las que

coincidan con asuntos de los que esté conociendo un 6rgano jurisdiccional.

3.3. Formas de actuacion de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

En caso de que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social estime la necesidad de
iniciar la actividad inspectora, esta labor puede llevarse a cabo mediante la realizacion
de diferentes mecanismos, como asi se cita en el art. 21 de la LIT. Dichos medios son

las visitas a los centros o lugares de trabajo, sin necesidad de previo aviso, los

requerimientos de comparecencia ante el funcionario actuante de quien resulte obligado,

aportando la documentacion que se sefiale en cada caso o efectuando las aclaraciones
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pertinentes, y los expedientes administrativos, cuando el contenido de su actuacion

permita iniciar y finalizar aquella, siendo posible afiadir a estos medios la utilizacion de

cualquier otro medio legitimo.

A) Visitas a lugares de trabajo
Los 6rganos inspectores pueden ejercer su labor mediante la realizacion de visitas a los
lugares de trabajo y demé&s organismos sometidos a su control. Esto es la forma de
actuacion principal de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que tiene por objeto
la realizacion de comprobaciones directas de que se estd cumpliendo con la legislacion
social en los lugares de trabajo inspeccionados. La realizacidn de estas visitas se puede
llevar a cabo por uno o varios funcionarios conjuntamente, y podran extenderse durante

el tiempo necesario, pudiendo reiterarse en diferentes dfas incluso.

Como se ha expuesto anteriormente, en la visita a los lugares de trabajo por parte de los
funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, estos tienen la potestad de
solicitar la presencia de los representantes de los trabajadores, cuando legalmente
proceda o cuando asi lo aconseje la indole de la actuacion a realizar. Los funcionarios
actuantes extenderan diligencia por escrito de cada actuacion que realicen con ocasién
de las visitas a los centros de trabajo o de las comprobaciones efectuadas mediante

comparecencia del sujeto inspeccionado en dependencias publicas.

Como consecuencia de la visita se determinaran los hechos y actos que deban
incorporarse a las diligencias, su formato y su remision a los sujetos inspeccionados,
teniendo en cuenta que, en lo posible, se utilizaran medios electrénicos (esto es, el
nuevo libro de visitas electronico que estd ya implantado en algunas Comunidades
Auténomas), y que no se impondran obligaciones a los interesados para adquirir o
diligenciar cualquier clase de libros o formularios para la realizacion de dichas

diligencias.

En este punto quiero hacer especial hincapie, debido a que es una novedad de la reciente
Ley 23/2015, de 21 de julio, ya que, la anterior Ley 42/1997, de 14 de noviembre si
hacia obligatorio disponer de un libro de visitas “fisico”. No obstante, en los casos en

que la empresa ya cuente con libro de visitas, las diligencias se seguiran practicando en

*VAZQUEZ GONZALEZ, I., La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, cit., pg. 64.
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este, debiéndose mantener a disposicion de los funcionarios actuantes, aunque ya no
supondria carga administrativa su mantenimiento. Sin perjuicio de lo anterior, hay que

recordar que es obligado conservar los libros de visitas agotados.’

Cuando iniciada la visita de inspeccion no fuese posible su prosecucion y finalizacion
por no aportar el sujeto inspeccionado los antecedentes o documentos solicitados, la
actuacion deberd proseguir, bien mediante nueva visita o bien mediante requerimiento al

sujeto inspeccionado.

B) Los requerimientos
La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tiene la opcion de realizar la labor
inspectora a traves requerimientos dirigidos a diversas personas y organismos, pudiendo

ser estos los sujetos investigados, érganos publicos o terceros profesionales.®®

- Sujetos investigados: Se trata de los empresarios y demas sujetos obligados a

colaborar, incluidos también los representantes de los trabajadores, quienes
pueden ser llamados ante la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, bien pera
efectuar las aclaraciones pertinentes, o bien para presentar en la sede inspectora
la informacion o documentacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos.
Es libre la decision de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social de actuar
mediante estos requerimientos, salvo el caso anteriormente sefialado, en el que la
actuacion inspectora proseguira mediante el oportuno requerimiento cuando la
visita inspectora quede imposibilitada o paralizada por no aportar el sujeto

responsable la documentacion solicitada.

- Organismos Puablicos: La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social esta también

habilitada para requerir la intervencién de los organismos publicos, quienes, en
virtud de su condicion de colaboradores, habran de facilitar a los 6rganos
inspectores los documentos, informes, dictdimenes o datos que se juzguen
oportunos, siempre dentro de ciertas limitaciones legales, como el derecho a la
intimidad de la persona. Cuando hablamos de estos organismos, nos referimos a

las Administraciones Publicas en general, y de forma especifica se alude a la

37 http://www.empleo.gob.es/ltss/web/ca/Atencion_al_Ciudadano/LIBRO_VISITAS/index.html
*® véase GARCIA RUBIO, M.A., La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (Doctrina y
Jurisprudencia.), cit., pg. 289.
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Administracion Tributaria, a los Juzgados y Tribunales, a las entidades gestoras
y colaboradoras, asi como los servicios comunes de la Seguridad Social y otros
organos especificos encargados de vigilar la salud laboral, como el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo o los servicios técnicos de

prevencion de riesgos laborales dependientes de las Administraciones Publicas.

- Terceros profesionales: Si el funcionario de la Inspeccion de trabajo y Seguridad
Social en su actividad inspectora asi lo requiere, las personas naturales o
juridicas tienen el deber de proporcionar a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social toda clase de informacion que esta le requiera, siempre y cuando tenga
transcendencia indagatoria y que se deduzca de sus relaciones econdmicas,
profesionales o financieras con terceros sujetos a la accién inspectora. Debe
tenerse en cuenta que también en este caso se prevén ciertos limites en el
ejercicio de esta obligacion, concretamente de garantia. EI deber de estos
terceros profesionales no se extiende a los datos confidenciales a que hayan
accedido con motivo del ejercicio de sus servicios de asesoramiento, defensa o

prestaciones sanitarias.

C) Expedientes Administrativos
Como tercer mecanismo de actuacién, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
puede también desempefiar su labor por medio de comprobacion o expediente
administrativo que acredite que existen hechos presuntamente constitutivos de
infraccion. En la medida en que la presentacion de determinadas solicitudes ante la
Administracion puede dar lugar a la apertura de los correspondientes expedientes
administrativos, como es el caso de registro de contratos ante el SEPE, puede dar lugar
a la apertura de los correspondientes expedientes administrativos, en el que el inspector

puede inferir que se han cometido ciertas conductas irregulares.*

3.3.1. La duracion de la actuacion inspectora

Los limites de la duracién de las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social vienen establecidos en el art. 21.4 de la LIT, y como normal general, no durarén
mas de 9 meses, a no ser que la dilacion sea imputable al inspeccionado o a alguna

persona dependiente de este. Este plazo empezara a computarse a partir de la primera

* véase GARCIA RUBIO, M.A., La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (Doctrina y
Jurisprudencia.), cit., pg. 298.
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visita que realice el funcionario, o0 en el caso de requerimiento, a partir de la fecha
efectiva de comparecencia del inspeccionado, y siempre que haya aportado este la

documentacidn solicitada por el funcionario.

A lo descrito en el parrafo anterior cabe afiadir que, el plazo general de 9 meses se podra
ampliar en un maximo de otros 9 meses en caso de especial dificultad o complejidad de
la actuacion (como puede ser la dispersion geografica de las actividades), cuando el
inspeccionado haya realizado ocultaciones u obstrucciones a la labor inspectora durante
las actuaciones, o cuando para el desarrollo de la actuacion se requiera de cooperacion

administrativa internacional.

Ademas, también existe un limite en cuanto a la interrupcion de una actuacion, sea cual
sea, que no podra ser superior a 5 meses, a No ser que esta interrupcion sea computable
al inspeccionado 0 no se pueda seguir con la actuacion por existir un pronunciamiento

judicial que pueda condicionar su resultado.

3.4. Obstruccion a la actividad inspectora

Los sujetos sometidos a la actividad inspectora tienen el deber y obligacion de
someterse a las potestades de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, asi como el
deber de colaboracion con esta. Siempre que los érganos inspectores pretendan ejercer
alguna de sus prerrogativas, los sujetos investigados han de ofrecerles su colaboracion,
de forma que, las conductas que perturban, retrasan o impiden el ejercicio de las
funciones de vigilancia y control del cumplimiento de la normativa del orden social que
tienen encomendada los érganos inspectores da lugar a infracciones por obstruccion.
Respecto a estas infracciones, hay dos aspectos que se remarcan a continuacion: su

tipificacion, su responsabilidad.*

A) Tipificacion
La calificacion de esta infraccion viene dada en el art. 44.3.j. de la LOPD, donde se
tipifica como una infraccion de caracter grave “La obstruccion al ejercicio de la funcidén

inspectora”, sancionable con multa de 60.101,21 euros a 300.506,05 euros. "

% Véase GARCIA RUBIO, M.A.,, La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (Doctrina y
Jurisprudencia.), cit., pg. 350.
* Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Carécter Personal.
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B) Responsabilidad

Los responsables de la obstruccion son todas aquellas personas, fisicas o juridicas, que
incurren en la conducta de ilicita de obstruccion a la accion de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social, asi pues, tanto el empresario como el trabajador son titulares del
deber de colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, al contrario de
lo que ocurre en las infracciones laborales, donde el responsable es el empresario
Unicamente. Esta situacion tiene su intringulis, debido a que en ninguna normativa se ve
reflejada esta cuestion.*

En este estudio, voy a basarme en que la resistencia de los empleados a la entrada o0 a la
actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social habria de imputarse a los
propios empleados que no cumpliesen con la obligacion de colaboracién, y no al titular
de la empresa, siempre y cuando, ademas de ser unicamente los empleados de este
quienes hayan realizado la obstruccion, estos no hayan actuado por orden o induccion
del empresario, o la culpa de la obstruccién sea achacable a la empresa, en ese caso el
empresario cargara con la sancion. Lo expuesto encuentra su apoyo en la STS, S. 32, de
22 de enero de 1993 (Ar. 1114), que aun referida a las conductas obstructoras a la
Inspeccion de Tributos, aborda una cuestion analoga a la que se plantea en el caso de la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social. En esta sentencia, el Tribunal dejo dicho que
“la falta de colaboracion con la Inspeccion del encargado o responsable de la oficina,
registro, dependencia, empresa, centro o lugar de trabajo, podra dar lugar al castigo de

este, pero no del obligado tributario que no se hallaba presente.”43

En resumen, y en base a esta argumentacion, cabe afirmar que, en principio, los actos de
obstruccion de los trabajadores seran achacables Unicamente a ellos y no a la empresa
cuando los trabajadores actlen segin su propia iniciativa, sin que la conducta de la

empresa merezca hinguna aparente reprobacion.

3.5. El informe
Las actuaciones llevadas a cabo por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el
gjercicio de sus funciones se documentan a través de un informe, cuya extension
dependera de las comprobaciones que haya realizado el funcionario de la Inspeccién, o

de las actuaciones que se adopten. En algunas actuaciones, el informe es el Unico

* Véase GARCIA RUBIO, M.A.,, La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (Doctrina y
Jurisprudencia.), cit., pg. 355.
* STS, Sala 32, de 22 de enero de 1993 (Ar. 1114).

46



resultado de la Inspeccion, en otras, describe las comprobaciones realizadas y las

medidas adoptadas, con lo cual puede complementarse con actas de infraccion o actas

de liquidacion. Los informes de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social no son

vinculantes ni para el juez ni para la Autoridad Labora

|.44

Los informes que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social emite son:

1.

Generales: Derivaos de las denuncias. Se dirigen a los interesados en la

actuacion inspectora.

De accidentes de trabajo y enfermedades profesionales: Como consecuencia de

la investigacion por parte de la Inspeccion de dichos accidentes y enfermedades,
esta debe emitir un informe sobre las causas del accidente, asi también sobre si
existieron infracciones a la normativa de prevencion de riesgos laborales que

motivaron dicho accidente.

Sobre clasificacién profesional: Informes emitidos a peticion de los Juzgados de

lo Social, que debe enviar a la Inspeccion la demanda y los documentos que la
acompanen. El informe versa sobre los hechos invocados en la demanda y las
circunstancias concurrentes relativas a la actividad del demandante, y debe ser

realizado en el plazo de 15 dias.

Sobre expediente de requlacion de empleo (ERE): La Autoridad Laboral debe

solicitarlo con caracter obligatorio al inicio del expediente, y debe emitirse en el
plazo de 10 dias. Debe versar sobre las causas motivadoras del ERE, asi de

cuantos elementos resulten necesarios para emitir resolucion de forma motivada.

Ordinarios o internos: Se dirigen, normalmente, a la Jefatura de la Inspeccion si

no existe otro organismo que haya solicitado la actuaciéon. El informe

comprende las actuaciones realizadas y las medidas derivadas de estas.

* \éase ADMETLLA RIBALTA, J., MARIN FRANCONETTI, M. y GARGANTE | PETIT, S., La
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social Hoy (Marco Legal y Criterios para la actuacion sindical), cit.,

pg. 42.
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Capitulo 4: El resultado de la actividad inspectora: Modos de
finalizacion

4.1. Medidas derivadas de la actividad inspectora

Una vez finalizada la actividad comprobatoria, y de acuerdo con el art. 22 de la LIT
donde aparecen todas las medidas que se pueden adoptar, los funcionarios de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, como consecuencia de la actuacion
inspectora y una vez se tengan los datos de todo el proceso, pueden llegar a diferentes

conclusiones sobre la siguiente fase de la actividad inspectora.

En este trabajo, quiero dividir las medidas que se derivan de la actividad inspectora en
dos tipos, como son el archivo de las actuaciones y la verificacion de que los hechos son
ilicitos, agrupando este tipo las medidas que se sefialan en el art. 22 de la LIT. A

continuacién vamos a analizar estos hechos y como se desarrollan:*

4.1.1. Archivo de las actuaciones
En los casos en que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social considere que las
conductas que ha investigado no constituyen ninguna infraccion, ya sea porque no se ha
demostrado la existencia de incumplimiento alguno de la normativa, o bien porque, pese
a haberse constatado existencia de incumplimiento de la normativa, concurre alguna
causa que impide su punicién, como pueda ser por ejemplo la prescripcion del

incumplimiento.

En este tipo de supuestos, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social solamente puede
proceder a archivar las actuaciones, sin que se derive consecuencia u obligacion para los
sujetos investigados. El Unico tramite que debera realizar la Inspeccidén de Trabajo y
Seguridad Social en este caso serd el de comunicar a los promotores su decision de no

dar inicio al procedimiento sancionador.

4.1.2. Constatacion de incumplimientos sancionables
En ocasiones en las que, a diferencia del punto anterior, las investigaciones realizadas
por los Organos inspectores constaten que si existen infracciones susceptibles de ser

sancionadas, el ordenamiento juridico, a traves del art. 22 de la LIT, posibilita que los

* Acerca de las medidas derivadas de la accién inspectora, véase GARCIA RUBIO, M.A., La Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social (Doctrina y Jurisprudencia.), cit., pg. 363.
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organos inspectores puedan hacer frente a estas conductas mediante una serie de
instrumentos muy diversos, que a continuacion vamos a dividir en tres grupos
diferentes: estos son, en primer lugar, la facultad de adoptar medidas de caracter
preventivo. En segundo lugar, el poder de reaccionar frente a los incumplimientos a
través de las actas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Y finalmente, como
complemento de las anteriores, la posibilidad de incoar de oficio diversos
procedimientos judiciales y administrativos, sobre los que las constataciones realizadas

en la actividad inspectora tienen una incidencia directa.

4.1.2.1. Medidas preventivas
Estas medidas encuentran su fundamento en la normativa de la OIT, en concreto en el
art. 17.2 del Convenio 81 y en el art. 22.2 del Convenio 129, donde se advierte que “los
inspectores de trabajo tendran la facultad discrecional de advertir y de aconsejar, en vez
de iniciar o recomendar un procedimiento”. En nuestra normativa, en el art. 22 de la
LIT, y en el RD 138/2000, en el art. 7.1.6% en el caso de los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social, y en el art. 8.1.4% para los Subinspectores Laborales, donde también
podemos encontrar la intencion de los 6rganos inspectores de advertir y requerir,
cuando las circunstancias del caso asi lo aconsejen, con antelacion a iniciar un
procedimiento sancionador, matizando que sea siempre que no se produzcan perjuicios
directos en los trabajadores o sus representantes. Historicamente, la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social siempre ha intentado finalizar su actuacién mediante la via
preventiva sobre cualquier otra, siendo la prevencidn una caracteristica que ha estado

siempre en la naturaleza de este organismo.

Dentro de estas medidas preventivas, podemos diferencias tres tipos de actuaciones:
Advertencias, requerimientos y paralizacion de trabajos, que a continuacion se

desarrollaran:

4.1.2.1.1. Advertencias
Suponen un aviso de que se ha comprobado la irregularidad, que no es posible subsanar
por su propia naturaleza, pero que en determinadas condiciones es posible advertir en
lugar de poner la sancién, indicando que la conducta que se ha comprobado no debe
volverse a repetir. De modo que cuando esa misma empresa sea objeto de una nueva
inspeccion, haya constancia por escrito de la existencia de un precedente que puede ser

tenido en consideracion a los efectos de optar por promover un expediente sancionador
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en lugar de la advertencia a causa de la reiteracion en la conducta irregular de la

empresa.*®

Dicha advertencia excluiria la propuesta de sancién inmediata, a diferencia de lo que
ocurre con el requerimiento, en donde la citada propuesta estaria a expensas del

cumplimiento del mismo.

Finalmente, cabe resefiar que en casos en que no es posible subsanar la irregularidad,
cabria aplicar la advertencia en lugar del requerimiento, debido a la simple razén de la

imposibilidad de corregir los incumplimientos sefialados.

4.1.2.1.2. Requerimientos
El requerimiento en si, pretende que el sujeto responsable corrija en un plazo
determinado por la Inspeccion ciertas irregularidades. Esto es, los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social y Subinspectores Laborales, cuando las circunstancias del
caso asi lo aconsejen y siempre que no se deriven dafios ni perjuicios directos a los
trabajadores, podran requerir, en vez de iniciar un procedimiento sancionador, en cuyo

caso, dara cuenta de sus actuaciones a la Autoridad Laboral competente.*’

Los drganos inspectores, al realizar estos requerimientos, tienen el deber de informar
por escrito al infractor, explicando las irregularidades o deficiencias apreciadas y el
plazo para subsanarlas, asi como también debera contener el correspondiente
apercibimiento, que consiste en advertir al sujeto responsable de que si no se corrige el
incumplimiento dentro del tiempo concedido, se procedera a extender la pertinente acta
de infraccion.

El 6rgano inspector, asimismo, debera dar cuenta de su decision a la Autoridad Laboral

competente, a efectos de su conocimiento y control.

* yvéase FERNANDEZ ORRICO, F.J., “Las actuaciones de advertencia y los requerimientos de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, nim. 78,
Madrid, 2008.

¥ véase FERNANDEZ ORRICO, F.J., “Las actuaciones de advertencia y los requerimientos de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social”, cit.
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4.1.2.1.3. Paralizacion de los Trabajos

La paralizacién de los trabajos por orden del organismo inspector viene reflejada en el
art. 44 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, asi como en el art. 22.12 de la
LIT, donde se le otorga la potestad al Inspector de Trabajo y Seguridad Social o al
Subinspector Laboral a “ordenar la paralizacion inmediata de trabajos o tareas por
inobservancia de la normativa sobre prevencién de riesgos laborales, de concurrir riesgo

grave e inminente para la seguridad o salud de los trabajadores”.*

En este caso, el funcionario de la inspeccion tiene que tomar la decision en base a la
apreciacion objetiva de la existencia de un riesgo grave e inminente. El art. 4.4% de la
citada Ley de Prevencion de Riesgos Laborales considera este tipo de riesgos como
“aquél que resulte probable racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y

pueda suponer un dafio grave para la salud de los trabajadores”.

En resumen, si el Inspector o Subinspector aprecia la existencia de irregularidades
graves e inminentes para la seguridad o salud de los trabajadores, en la normativa de

prevencion de riesgos laborales, debera ordenar la paralizacion de los trabajos.

4.1.2.2. Actas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
Como idea principal, podemos decir que las actas inspectoras constituyen documentos
en que los drganos de la Inspeccion plasman los hechos comprobados durante su
investigacion, pudiendo consistir tales hechos bien en un incumplimiento normativo que
posibilita la apertura del procedimiento sancionador (actas de infraccién), o bien en un
descubierto de cotizacion a la Seguridad Social que pone en marcha el procedimiento de
liquidacién y recaudacién de cuotas (actas de liquidacion). Estas dos clases de actas son

las que desarrollaremos a continuacion:*

4.1.2.2.1. Actas de infraccion
Es la propuesta documentada de sancidn al sujeto responsable por un incumplimiento de
la normativa legal tipificado como infraccion, y realizada basandose en los hechos

comprobados por el érgano inspector. Estas se realizaran en los términos y condiciones

* Acerca de la paralizacién de los trabajos, véase FERNANDEZ ORRICO, F.J., “Las actuaciones de
advertencia y los requerimientos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social”, cit., pg. 157

* Veéase GARCIA RUBIO, M.A.,, La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (Doctrina y
Jurisprudencia.), cit., pg. 407.
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establecidos en el art. 12 y siguientes y del RD 928/1998, asi como en el Capitulo 111 del
mismo reglamento. Los sujetos legitimados para la formalizacion de estas actas son
tanto los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, como los Subinspectores
Laborales.™

Cuando dichas actas sean realizadas por los Subinspectores Laborales en el desarrollo
de sus funciones, serdn supervisadas por el Inspector de Trabajo y Seguridad Social al
que estén adscritos, en cuanto a su correccion técnica, que podré devolverlas si se
formulasen incompletas, defectuosas o en contradiccion con los criterios técnicos e
interpretativos referidos en el art. 12.1, del ya nombrado RD 928/1998, para que se
realice la debida correccion de las diferencias observadas, sin perjuicio del visado, si
procediera.

Los hechos comprobados directamente por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
tienen presuncion de certeza. Eso significa que los hechos descritos en un acta de
infraccién que han sido comprobados directamente por parte los funcionarios de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social constituyen prueba por si mismos y se
consideran ciertos, excepto que se demuestre lo contrario. Con esto se quiere decir, que
se traslada al sujeto responsable la carga probatoria, con lo que tendra que probar que lo

que dice el acta de infraccién no es cierto.

Esta presuncion solo se aplica a los hechos directamente constatados por el funcionario,
no a sus valoraciones o conclusiones, ni a los hechos que no han sido objeto de

constatacion directa.

En dicho acta debe constar el incumplimiento de la norma y la tipificacion que la Ley de
Infracciones y Sanciones del Orden Social prevé para ese incumplimiento.

En cuanto al contenido de estas actas, vendra desarrollado en el art.14 del RD 928/1998,

y estas deberan incluir:

- Identificacion del infractor. - Hechos comprobados y medios de comprobacion.
- Norma que se haya vulnerado. - Sancidn propuesta, graduada y cuantificada.
- Tipificacion y cualificacion. - Organo que resolvera y plazo de alegaciones.

*% Véase ADMETLLA RIBALTA, J., MARIN FRANCONETTI, M. y GARGANTE | PETIT, S., La
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social Hoy (Marco Legal y Criterios para la actuacion sindical), cit.,
pg. 46.
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Las actas de infraccion se han de notificar al sujeto responsable en el plazo de 10 dias
habiles desde el fin de la actuacién inspectora (fecha del acta). Posteriormente, el
interesado tendra 15 dias habiles desde la notificacion del acta para presentar ante el
organo competente el escrito de alegaciones acompafiado de la prueba que estime

conveniente.>

4.1.2.2.2. Actas de liquidacion
Bien es sabido que una de las competencias atribuidas a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social es el control del cumplimiento de la normativa en materia de
cotizacion a la Seguridad Social, como ya se ha sefialado antes. Cuando la Inspeccion
constata la existencia de deudas podra, segun los casos, proceder de la siguiente
manera:
- Requerir al sujeto responsable el ingreso de su pago, como ya se ha tratado en el

anterior punto de Requerimientos (punto 4.1.2.1.2.).

- Iniciar el procedimiento liquidatorio, mediante la extension del Acta de
Liquidacion de Cuotas. Como establece el art. 31 de la LGSS, las actas son
extendidas cuando las deudas son originadas por:

o Falta de afiliacion o alta de los trabajadores en cualquiera de los
Regimenes del Sistema de la Seguridad Social.

o Diferencias entre lo que debio ingresarse y lo efectivamente ingresado.

o Falta de cotizaciébn por derivacion de responsabilidad a sujetos
responsables solidarios o subsidiarios.

o Aplicacion indebida de bonificaciones en cotizaciones de la Seguridad

Social.

- Comunicar a la Tesoreria General de la Seguridad Social la deuda constatada
mediante la extension de propuesta de liquidacion, a efecto de que por dicho
organismo se efectlen las correspondientes reclamaciones de cuotas al sujeto

deudor.

>t http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/actas-de-la-inspeccion-de-trabajo/actas-de-la-

inspeccion-de-trabajo.htm
>2 http://www.empleo.gob.es/es/Guia/texto/quia_10/contenidos/quia_10 21 2.htm
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En este punto vamos a centrarnos en las Actas de liquidacion, reguladas en el art. 31y
siguientes del RD 928/1998.

En nuestro ordenamiento juridio no existe una definicion de acta de liquidacion, aunque
si podemos ver descripciones del contenido de esta y de los supuestos que procede. Aun
asi, se podria tratar de explicar el acta de liquidacion como el documento en el que se
materializa una actividad de comprobacion e investigacion realizada por la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, con la que dicho 6rgano inicia un procedimiento
administrativo de reclamacion de deudas por cuotas a la Seguridad Social proponiendo

una liquidacioén al sujeto responsable.™

Las actas de liquidacién, que seran extendidas una vez notificadas a los interesados,
tendran el caracter de liquidaciones provisionales que se elevaran a definitivas tras el
tramite de audiencia al interesado por la Direccién General o Direccion Provincial de la
Tesoreria General de la Seguridad Social a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social. Contra dichos actos liquidatorios definitivos cabra recurso de alzada

ante el 6rgano superior jerarquico del que los dicto.

Las actas de liquidacion se comunicaran a los sujetos responsables, pero también a los
trabajadores interesados, pudiendo estos interponer reclamacion respecto del periodo de

tiempo o la base de cotizacidn, en las mismas condiciones que el sujeto responsable del

pago.

El ingreso de la deuda puede ser hecho efectivo hasta el ultimo dia del mes siguiente al
de la notificacion del acta de liquidacion, una vez dictado el acto administrativo
definitivo de liquidacion, iniciandose en otro caso el procedimiento de deduccién o el
procedimiento de apremio en los términos establecidos en la Ley.

Las Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social practicara simultaneamente las actas de
infraccion y actas de liquidacion que se refieran a los mismos hechos. Si el sujeto
infractor diese su conformidad a la liquidacion practicada y efectuase su ingreso en
plazo, el importe de la sancién propuesta en el acta de infraccion se reducird

automaticamente al 50% de su cuantia. Esta reduccion automatica sélo podra aplicarse

> VAZQUEZ GONZALEZ, I., La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, cit., pg. 233.
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en el supuesto de que la cuantia de la liquidacién supere la de la sancion propuesta

inicialmente.

En los supuestos en que se compruebe la concurrencia de presuntos responsables
solidarios, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social podréa extender acta a todos los

sujetos responsables 0 a uno de ellos, que se tramitaran en el mismo expediente.

4.1.2.2.3. Prescripcion de las infracciones
Generalmente, las infracciones en el orden social prescribiran a los tres afios a partir de
la fecha en que se entienda por producida la infraccion, pero en algunos casos, como

son los que vienen a continuacién, ese tiempo de prescripcion varia.>

En materia de Seguridad Social, las infracciones prescribiran a los cuatro afios.

- En materia de prevencion de riesgos laborales, las infracciones leves prescribiran

al afo, las graves a los tres afos, y las muy graves a los cinco afos.

- En materia de sociedades cooperativas, las leves a los tres meses, las graves a los

seis meses, Yy las muy graves al afio.

- En materia de trabajo de extranjeros, las leves a los seis meses, las graves a los

dos afios, y las muy graves a los tres afios.

4.1.2.2.4. Presuncion de certeza de las actas

En los anteriores puntos dedicados a las actas, ya se ha mencionado la presuncién de
certeza que estas tienen. A continuacion, vamos a ver como afecta esta presuncion de
certeza a las actas de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y donde vienen

reguladas.

En primer lugar, y dentro del ambito administrativo, la presuncion de certeza de las
actas de la Inspeccion de Trabajo se encuentra reconocida desde largo tiempo atras.
Entre los antecedentes mas cercanos, tenemos que remontarnos a la Ley 39/1962, de 21

de julio, de Ordenacidn de la Inspeccidn de Trabajo, en la que se establecid, en su art.

>* http://www.empleo.gob.es/es/Guia/texto/guia_10/contenidos/guia_10_21 2.htm
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13.2°¢c, que las actas “gozaban de valor probatorio, salvo demostracion en contrario”.
No obstante, y dentro del ambito sancionador, cabe sefialar que, la primera norma que
reconocid la presuncion de certeza en nuestro ordenamiento juridico fue la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, que a juicio de ciertos autores, la presuncion legal de certeza pasé a
estar reconocida con caracter general en el Derecho Administrativo Sancionador, a
través de su art. 137.3, donde se establece que “los hechos constatados por funcionarios
a los que se reconoce la condicion de autoridad, y que se formalicen en documento
publico observando los requisitos legales pertinentes, tendran valor probatorio sin
perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan

N . . 55
sefalar o aportar los propios administrados”.

Actualmente, en la vigente Ley 23/2015, a través de su art. 23, podemos observar cOmo
estd reglamentada esta presuncion de certeza a la que antes menciondbamos en pasadas

leyes.

Los hechos que constaten los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social que se formalicen en las actas de infraccion y de liquidacion tendran presuncion

de certeza, sin perjuicio de las pruebas que los interesados puedan aportar en su defensa.

Esta misma presuncion de certeza se le atribuye a los hechos que la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social resefie en los informes que emita, como consecuencia de las
comprobaciones que haya efectuado en la actuacidn inspectora, todo esto, sin perjuicio
de su contradiccion por los interesados en la forma que determinen las normas

procedimentales aplicables.

En caso de que se produzca la sustitucion del funcionario o funcionarios durante la

actuacion inspectora, no afectara en nada a la presuncién de certeza este hecho.

4.2. Procedimiento sancionador
En este punto se tratara la Gltima fase del procedimiento de la actuacion inspectora,
donde a continuacion, desarrollaremos los tipos de sanciones que existen, asi como su

cuantia dependiendo de que tipo de infraccion sea.

> Véase GARCIA RUBIO, M.A., La presuncion de certeza de las actas de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, Editorial Tirant Lo Blanch, Valencia, 1999, pg. 17.
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Dichas sanciones son impuestas por las autoridades laborales competentes a propuesta
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, previa instruccion del oportuno
expediente y conforme a un procedimiento administrativo especial que se inicia con la

extension de acta de infraccion.

La atribucion de la potestad sancionadora viene reflejada en el art. 48 del RD 5/2000,
donde se establece que la potestad sancionadora respecto de las infracciones del orden
social en el &mbito de la Administracion General del Estado, correspondera al 6rgano
competente, segin lo que reglamentariamente se disponga. Asi también, respecto de las
infracciones del orden social cuando su competencia en materia de ejecucion
corresponda a la Administracion de las Comunidades Autonomas, se ejercera por los

organos y con los limites de distribucion que establezca cada Comunidad Auténoma.

4.2.1. Tipos de sanciones

Las sanciones son impuestas por la autoridad laboral competente a propuesta de la
ITSS. A continuacién, se diferencian las sanciones de las que pueden ser objeto los
sujetos interesados en diversos tipos:

- Multa pecuniaria.

- Devolucion de las cantidades indebidamente percibidas o no aplicadas
correctamente por las empresas, como subvenciones 0 ayudas de fomento del
empleo, pudiendo ser excluidas del acceso a los beneficios de los programas de

empleo por un periodo maximo de un afio.

- Pérdida temporal de la pension o prestacion, o extincion de la prestacion o
subsidio por desempleo o incapacidad temporal, en funcion de la gravedad de la
infraccién cometida. Ademas, también podran ser excluidos del derecho a
percibir cualquier otra prestacién econdmica y ayuda de fomento de empleo

durante un afio en caso de infracciones muy graves.

- Los trabajadores que incurran en infracciones en materia de empleo, formacién

profesional, ayudas para fomento de empleo y prestaciones por desempleo,

*® http://www.empleo.gob.es/es/Guia/texto/guia_10/contenidos/guia_10_21_2.htm
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perderan los derechos reconocidos como demandantes de empleo, quedando asi

sin efecto su inscripcién como desempleados.

- Ademéas de estas sanciones sefialadas, existen otras especificas respecto de
determinados sujetos responsables como las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, empresas colaboradoras o
Empresas de Trabajo Temporal.

- En materia de trabajo de extranjeros, cuando el infractor sea extranjero, podra

aplicarse, en lugar de la sancion de multa, la expulsion del pais.

4.2.2. Cuantia de las sanciones

Las cuantias de las multas de tipo pecuniario vienen establecidas en el art. 40 de la
LISOS, y depende de la materia en la que se haya producido la infraccion, de la
gravedad de esta, y de determinadas circunstancias que permiten graduar la sancion en
tramos de minimo, medio 0 maximo.”’

Las multas pueden incrementarse en aquellos casos en los que la Inspeccion de Trabajo

y Seguridad Social observa que el sujeto es reincidente.

- Las infracciones en materia de relaciones laborales y empleo, Seguridad Social,
emigracion, movimientos migratorios y trabajo de extranjeros, asi como las

infracciones por obstruccidn a la actuacion inspectora, se sancionaran:

o Leves: grado minimo (60 - 125 €), medio (126 — 320 €) y maximo (311 -
625 €).

o Graves: grado minimo (626 — 1.250 €), medio (1.251 — 3.125 €) y
maximo (3.126 - 6.250 €).

o Muy graves: grado minimo (6.251 — 25.000), medio (25.001 — 100.005 €)
y maximo (100.006 - 187.515 €).

> http://www.empleo.gob.es/es/Guia/texto/guia_10/contenidos/guia_10_21 2.htm
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- Lainfraccion grave por no solicitar afiliacion inicial o el alta de trabajadores que
ingresen a su servicio, o solicitar la misma, como consecuencia de actuacion

inspectora, fuera del plazo establecido, se sancionaré:
o Grado minimo: De 3.126 a 6.250 €.
o Grado medio: De 6.251 a 8.000 €.
o Grado méaximo: De 8.001 a 10.000 €.

Cabe afiadir que, se considerard una infraccion por cada trabajador afectado por esta

infraccion.

- La infraccion muy grave por dar ocupacion como trabajadores a beneficiarios de
pensiones u otras prestaciones de la Seguridad Social, cuyo disfrute sea
incompatible con el trabajo por cuenta ajena, cuando no se les haya dado de alta
previamente en la Seguridad Social, se sancionara:

o Grado minimo: De 10.001 a 25.000 €.

o @Grado medio: De 25.001 a 100.005 €.
o Grado maximo: De 100.006 a 187.515 €.

En cuanto a las infracciones por tener trabajando a personas sin dar de alta y a personas
beneficiarias o solicitantes de alguna prestacién o pension de la Seguridad Social (los
dos casos anteriores), cuando se detecten varias infracciones de este tipo en una misma

actuacion inspectora, la sancién se incrementaré en:
o 20% en cada infraccion cuando se trate de dos trabajadores.
o 30% en cada infraccion cuando se trate de tres trabajadores.
o 40 % en cada infraccion cuando se trate de cuatro trabajadores.

o 50 % en cada infraccion cuando se trate de cinco o mas trabajadores.

A modo de ejemplo, si en una actuacion el funcionario encuentra 3 personas trabajando
y estas no estan dadas de alta en la Seguridad Social, en caso de considerarse el grado

de esta infraccién como medio, la cuantia de la multa seria (vamos a suponer que la
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infraccion se establece en el minimo del grado medio (6.251 €)): 18.753(6.251 x 3) +
5.625°90 (el 30% de 18.753) = 24.378°90 € seria el total de la multa.

- En caso de infraccion por obstruccion a la labor inspectora en la comprobacion
de la situacién de alta de los trabajadores y el incumplimiento empresarial, se

sancionara:

o Graves: Grado minimo (3.126 — 6.250 €), medio (6.251 — 8.000 €) y
méaximo (8.001 - 10.000 €).

o Muy Graves: Grado minimo (10.001 — 25.000 €), medio (25.001 —
100.005 €) y maximo (100.006 - 187.515 €).

- Lainfraccion grave por no ingresar, en forma y plazos reglamentarios, las cuotas
que por todos los conceptos recauda la Tesoreria General de la Seguridad Social,
o no efectuar el ingreso en la debida cuantia, siempre que se hayan presentado

los documentos de cotizacion, se sancionara:

o Grado minimo: multa del 50 al 65% del importe de las cuotas de
Seguridad Social y demas conceptos de recaudacion conjunta no

ingresados.
o Grado medio: multa del 65,01 al 80%.

o Grado maximo: multa del 80,01 al 100%.

- La infraccibn muy grave por no ingresar, en plazo y forma establecidos, las
cuotas correspondientes por los conceptos que recauda la Tesoreria General de
la Seguridad Social, no habiendo presentado los documentos de cotizacion, asi
como por retener indebidamente, no ingresandola dentro de plazo, la cuota
obrera, 0 efectuar descuentos superiores a esta a los reglamentarios, no

ingresandolos en el plazo reglamentario, se sancionara:

o Grado minimo: Del 100 al 115% del importe de las cuotas o demas

conceptos no ingresados.
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o Grado medio: Del 115,01 al 130%.

o Grado maximo: Del 130,01 al 150%.

Las infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales se sancionaran:

o Leves: Grado minimo (40 — 405 €), medio (406 — 815 €) y maximo (816
- 2.045 €).

o Graves: Grado minimo (2.046 — 8.195 €), medio (8.196 — 20.490) y
maximo (20.491 — 40.985 €).

o Muy graves: Grado minimo (40.986 — 163.955 €), medio (163.956 —
409.890 €) y maximo (409.891 - 819.780 €).

Las infracciones en materia de cooperativas se sancionaran:
o Leves: Con multa de 375 a 755 €.
o Graves: De 756 a 3.790 €.

o Muy graves: De 3.791 a 37.920 €, o con la descalificacion.
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Parte I1: La Inspeccion de Trabajo en Alemaniay Francia

Una vez explicada la organizacién y el funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social en Espafia, en este apartado se trata de explicar como son las
Inspecciones de Trabajo de otros paises, asi como hacer una comparacion con el modelo

espafiol, profundizando en los aspectos mas importantes de estos 6rganos.

Capitulo 5: La Inspeccién de Trabajo en Alemania

Previamente a desarrollar este capitulo, y para poder entender mejor la dificil tematica
de la Inspeccion de Trabajo en Alemania, es conveniente sefialar que Alemania es una
Republica Federal, unificada en tiempos de la guerra franco-prusiana, en 1871,
elemento que hace diferente su estructura territorial y su sistema legislativo al de
nuestro pais (una Monarquia Parlamentaria), y por ende, afecta a la estructura organica
de la propia Inspeccion de Trabajo. Es aqui donde podemos observar la primera
diferencia entre los dos paises.

Alemania estd compuesta por dieciséis Estados federados “Ldnder”, cada uno de los
cuales cuenta con un Parlamento y un Gobierno. Con arreglo al art. 83 de su
Constitucion “Grundgesetz”, los Estados federados aplican sus leyes federales siempre
que no exista una reglamentacion estatal que difiera de las mismas. La Inspeccion de
Trabajo, en concreto, es competencia de los Estados federados y depende del Ministerio

de Trabajo y Asuntos Sociales del Estado federado de que se trate.

5.1. Antecedentes y normativa de la Inspeccién de Trabajo en Alemania

En Alemania, para encontrar los antecedentes de la figura del Inspector de Trabajo, asi
como las primeras disposiciones legales en materia de salud y seguridad en el trabajo,
tenemos que remontarnos al siglo X1X.

Una de las primeras disposiciones que se realizan en cuanto a legislacion laboral es el
reglamento “Regulativ”, de 9 de marzo de 1839, donde se establece por vez primera la
proteccién de los nifios en el trabajo. Este reglamento, en concreto, prohibe el trabajo de
niflos menores de nueve afos, fija en diez horas diarias la jornada laboral de los nifios
mayores de nueve afios, y prohibe el trabajo nocturno y dominical. La aplicacion de este
reglamento en las fabricas se confié en un principio a las autoridades de la policia
municipal. Las circunscripciones administrativas de Aachen, Ansberg y Dusseldorf
crearon en 1854 la figura del Inspector de fabricas. Este inicio de las primeras normas

que recogen la actividad inspectora es similar al de Espafia, donde encontramos la
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primera norma que hace referencia a dérganos inspectores en 1855. En ambos casos se
persigue el mismo objetivo, la proteccién de las normas laborales y salud de los
trabajadores, teniendo un carécter preventivo antes que sancionador, sin desposeerse de
su autoridad, siendo las primeras figuras inspectoras nombradas inspectores de fabricas,

de industria o de minas.*®

En 1869, y previamente a la unificacion, se promulgé en la Confederacion Germanica
del Norte la Ordenanza Industrial, de 21 de junio “Gewerbeordnung” (GewQO), que
contiene el régimen juridico administrativo basico aplicable a los Inspectores de
Trabajo. Se trata de una norma muy importante, ya que ha sobrevivido hasta la
actualidad (cuya altima version refundida corresponde al afio 1999), ademas de ser
extremadamente compleja y variopinta, y que trata entre otras cosas del principio de
libertad industrial o del poder de direccion del empresario. En relacion con este trabajo,
lo que nos interesa Unicamente es su paragrafo 139.b, que trata la Administracion de la
Inspeccion de Trabajo “Gewerbeayfsichtsbehorde”. Este codigo se termina extendiendo

al resto de Estados alemanes del Sur tras la Constitucion del Imperio Aleman.*®

Mas tarde, en 1878, se promulgo el “Reichsgewerbeordnung” Codigo Industrial del
Imperio aleman, el cual impone la creacion de un cuerpo especifico de inspectores de
fabricas. Pese a esto, hasta 1887 no se cred un cuerpo de inspectores de fabricas en
todos los Estados alemanes, formado por funcionarios especiales que estaban

encargados de esta funcion en exclusiva, o junto a las autoridades policiales.

En 1891 se promulga otro “GewO”, el cual, en sus articulos 120 a. y 120 f., recoge

medidas basicas de prevencion en materia de salud y seguridad en el trabajo.

En el aflo 1909 ocurre un importante impacto reivindicativo en varios “Ldinder”,

protagonizado por varios sectores de la industria alemana, a destacar:®

- En Frankfurt, los obreros quimicos aprueban la ampliacion de las facultades de
los inspectores y solicitan el aumento de personal inspector formado por

médicos y auxiliares elegidos por los obreros.

% \éase Comisién Europea, Direccién General V; Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos Sociales,
Inspeccién de trabajo en la Comunidad Europea Salud y seguridad. Sistemas juridicos y sanciones.
Comunidades Europeas. Luxemburgo, 1995, pg. 57.

% ARUFE VARELA, A, Estudio comparado de la carrera administrativa de los funcionarios del
sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Europa, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Madrid, 2007, pg. 27.

80 yéase ESPUNY TOMAS, M.J., “Los colaboradores de la Inspeccion del Trabajo desde la historia”,
Area de Historia del Derecho y de las Instituciones Universidad Auténoma de Barcelona, 2007, pg. 1.
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- En Hamburgo, la IX Conferencia de la Unién de Obreros Metalurgicos reclama
una reorganizacion de la Inspeccién, concediendo mayores atribuciones a los
inspectores. Se solicita también la entrada como inspectores de medicos y

personas competentes en higiene industrial.

- En Colonia, se celebra el VII Congreso de los Sindicatos Cristianos, y se
reclama una inspeccién encaminada a asegurar el cumplimiento de las leyes
protectoras de los obreros en las industrias quimicas por medio, como en los dos

casos anteriores, de médicos competentes y por personal auxiliar.

Con la entrada en vigor de la Constitucion de 1949, se le ha dado la potestad a cada
Estado Federado para ir desarrollando su propia normativa en el &mbito de la Inspeccion

de Trabajo, siempre que respete la normativa estatal.

5.2. Estructuray organizacion de la Inspeccion de Trabajo

En el ya citado anteriormente Convenio namero 81 de la OIT, en sus articulos 4.1y 4.2,
se establece que “La Inspeccion de Trabajo debera estar bajo la vigilancia de una
autoridad central. En el caso de un Estado federal, el término autoridad central podra
significar una autoridad federal o una autoridad central de una entidad confederada.”

Este es, por tanto, el caso aleman, donde, la competencia en materia de inspeccién esta
asumida por cada uno de los dieciséis “Ldnder”, como ya se ha introducido antes, los
cuales tienen total autonomia para organizar los servicios de la Inspeccion de Trabajo, si
bien, es cierto que los principios fundamentales de intervencion de las Inspecciones de

Trabajo de cada “Land” son los mismos para todo el territorio federal.®*

En el art. 2 de la Constitucion Alemana de 1949 “Grundgesetz” se le asigna al Estado la
tarea de velar por la vida e integridad fisica de los ciudadanos. Las leyes y normas se
adoptan a nivel federal y los Estados federados participan a través del Consejo Federal

en su elaboracion y ordenamiento juridico.

De aqui resulta, que en Alemania no exista una sola Inspeccion de Trabajo unificada
como ocurre en Espafia, sino dieciséis Inspecciones de Trabajo distintas, y por tanto

dieciséis cuerpos distintos de Inspectores de Trabajo, una por cada Estado Federado.

61 \Véase ARUFE VARELA, A. y MARTINEZ GIRON, J., Fundamentos de Derecho comunitario y
comparado, europeo y norteamericano, del Trabajo y de la Seguridad Social, Editorial Netbiblo, A
Corufia, 2007, pg. 65.
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A la hora de tipificar las infracciones administrativas, delitos y sanciones
correspondientes a las actuaciones inspectoras, la dispersion del tema es clara, puesto
que cada concreta Ley contiene su propio cuadro de infracciones y preceptos penales,

estos son los “Preceptos sobre multas administrativas y preceptos penales”.62

Otra de las diferencias que se puede apreciar entre ambos paises, es cual sera el
ministerio que se ocupara de controlar y vigilar a la Inspeccion de Trabajo. En Espafia
queda claro, pues se trata de un cuerpo Unico con carécter de cuerpo nacional, y es el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social quien se encarga de ello. En Alemania resulta
un poco méas complejo, pues como deja claro el paragrafo 139.b de la Ordenanza
Industrial “La autoridad central de la Inspeccion de Trabajo debe pertenecer al Gobierno
del Estado Federado”, pero no dice nada sobre qué ministerio de dicho gobierno se
encargara de controlar a la Inspeccién de Trabajo, por lo tanto, encontramos dos casos

diferentes:%®

- Que dicha “autoridad central” sea compartida por dos Ministerios distintos del
correspondiente Estado Federado, como por ejemplo ocurre en Baden-
Wurtenberg, donde la comparten el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y

el Ministerio de Medioambiente.

- Que la “autoridad central” corresponda a un solo ministerio.

5.3. Ambitos de la Inspeccion de Trabajo

En el citado paragrafo 139.b de la Ordenanza Industrial, en sus apartados 7 y 8, viene
reflejados los 3 grandes ambitos a en donde se van a desarrollar su actuacion los
Inspectores de Trabajo. En concreto, existe un ambito genérico, que es el de Proteccién
del trabajo®, el cual permite al Inspector de Trabajo no sea solo de trabajo, sino que

|65

también lo sea de Seguridad Social™. De este ambito “madre” se desgajan dos mas:

®2 Véase Comisién Europea, Direccion General V; Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos Sociales,
Inspeccidén de trabajo en la Comunidad Europea Salud y seguridad. Sistemas juridicos y sanciones. cit.,
pg. 58.

® ARUFE VARELA, A, Estudio comparado de la carrera administrativa de los funcionarios del
sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Europa, cit., pg. 27.

® Art. 74 (1), apartado 12 del paragrafo 139.b

® A través de la Ley de Proteccidn del trabajo, de 7 de Agosto de 1996 y del Cédigo de Seguridad Social,
los cuales remite el paragrafo 139.b de la Ordenanza Industrial.
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- Ambito de la Proteccion del medio ambiente: alli donde se habla de la
eliminacion de residuos, la purificacion de la atmosfera y la lucha contra el

ruido.%®

- Ambito de la proteccion del consumidor: cuando se refiere a medidas de

proteccion en el comercio de articulos de consumo, objetos de necesidad, etc.®’

Otra de las diferencias que se pueden apreciar entre las Inspecciones de Trabajo
espafnola y alemana se encuentra en que cada una de las Inspecciones de los diferentes
Estados Federales de Alemania tiene su propio y especifico cuadro de infracciones
administrativas y sanciones, no habiendo ninguno genérico para todo el pais, como si

sucede en Espaia con la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social.®®

5.4. Los Inspectores de Trabajo

Los Inspectores de Trabajo “Gewerbeufsicht” son funcionarios, como dicta el paragrafo
139.b de la ya citada Ordenanza Industrial alemana de 1869, donde dice que la
realizacion de las funciones propias de la Inspeccion de Trabajo haya que encomendarla
“a funcionarios especiales a nombrar por los Gobiernos de los Estados Federados”.
Aqui hay que matizar, que en efecto, dichos Inspectores de Trabajo seran funcionarios
publicos de cada uno de los Estados Federados, y no del Estado. En el caso espafiol
también son funcionarios publicos, pero estos si pertenecen al Estado.

En Alemania, segun su Derecho comun de funcionarios existen cuatro carreras

administrativas distintas y jerarquicamente superpuestas, estas son:®®

- La carrera administrativa de la funcion sencilla
- La carrera administrativa de la funcion intermedia
- La carrera administrativa de la funcion superior

- Lacarrera administrativa de la funcién suprema

Asimismo, dentro de cada carrera administrativa existen tres fases diferentes:
- 12 Inspector en practicas: comienza tras la superacién de un concurso de

méritos, cuyo resultado es la admision. Tras esta admision, los funcionarios se

* Art. 74 (1), apartado 24 del paragrafo 139.b

7 Art. 74 (1), apartado 20 del paragrafo 139.b

*® ARUFE VARELA, A., Estudio comparado de la carrera administrativa de los funcionarios del
sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Europa, cit., pg. 38.

® ARUFE VARELA, A., Estudio comparado de la carrera administrativa de los funcionarios del
sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Europa, cit., pg. 41.
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convierten en funcionarios en practicas (antes de la oposicion), y si superan este
periodo formativo (de duracion variable dependiente del nivel al que
pertenezcan), ya podrén presentarse a la oposicion.

- 2% Funcionario de carrera: Se adquiere esta condicion tras la superacion de la
oposicidn, que consta de una prueba escrita y otra oral.

- 3% Funcionario en Promocion: Es el procedimiento a seguir para ascender de un
nivel a otro. Este procedimiento cuenta de un periodo en practicas, asi como de
la superacidn de una prueba escrita y otra oral, necesarias para lograr el ascenso

de nivel.

Aqui quiero hacer especial hincapié en un aspecto que me ha llamado la atencion y que
es diferente en ambos paises. En el caso aleman, la carrera administrativa de la funcion
sencilla, que es la propia de funcionarios elementales o de nivel bajo, no tiene su caso
en los Inspectores de Trabajo, ya que no existen Inspectores de Trabajo de dicho nivel,
realizando las funciones inspectoras correspondientes a este nivel por la policia
municipal, cuyos miembros también seran funcionarios del Estado Federal en cuestion.
También destaco que en Alemania no existe el cuerpo de Subinspectores Laborales que
si encontramos en nuestro pais. En cuanto al desarrollo de la carrera administrativa del
funcionario también encontramos diferencias, pues en el caso aleméan existen las tres
fases que hemos visto en el parrafo anterior (funcionario en préacticas, funcionario de
carrera funcionario en promocién), mientras que en el caso espafiol, en primer lugar se
ha de realizar una oposicion para poder ser funcionario de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, y una vez superada esta prueba, se nombrara a la persona Inspector o
Subinspector en practicas, y debera realizar y superar un curso selectivo en la Escuela
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que en el caso del acceso al Cuerpo
Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, tendra dos partes: la primera, el
propio curso formativo, que tendra una duracion de 480 horas lectivas distribuidas en un
maximo de seis meses. La segunda parte consistird en la superacion de un supuesto
sobre temas y casos relacionados con el ejercicio de la actividad inspectora.” Idéntico
es el caso de los Subinspectores Laborales, pues si superan la oposicion, también
deberan superar un curso formativo y posterior examen de este, aunque la duracion en

este caso sera de maximo 3 meses.’*

" BOE jueves 3 de Septiembre de 2015. nimero 211. Sec. II.B. pg. 77970
"' BOE jueves 3 de Septiembre de 2015. nimero 211. Sec. II.B. pg. 77951
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En resumen, y una vez expuestos los dos casos, en Alemania se otorga primero la
condicion de inspector en practicas antes de realizar la oposicion, mientras que en
Espafia ocurre lo contrario, primero es la oposicion y una vez superada esta, se nombra

al funcionario en practicas.

A quien aspira a acceder al cuerpo de Inspectores de Trabajo en ambos paises debe
presentarse a unas oposiciones. En las normas reguladoras del tema en los diversos
Estados Federales, para acceder a la posicion del Inspector de Trabajo “intermedio”, se
le exige estar en posesion de titulo otorgado por una “escuela superior”, en caso de
oposicion para Inspector de Trabajo “superior”, se le exigira titulo de una “escuela
universitaria especializada” y en caso de oposicién para Inspector “supremo”, se le
exige estar en posesion de titulo otorgado por una “universidad técnica”, e incluso, lo
preferido en algunos Estados, como Baviera o Hesse, son titulaciones universitarias en
construccion de maquinas, electrotécnica, fisica, quimica, ingenieria industrial o
ingenieria técnica de medio ambiente, entre otras de este ambito. Por lo tanto, podemos
decir que se busca un perfil politécnico para desarrollar la labor de Inspector de Trabajo,
hecho que difiere mucho del modelo espafiol, donde el perfil recomendado es el
juridico. En mi opinidn, esta diferencia puede deberse al tipo de legislacion que los
Inspectores de Trabajo se ven obligados a aplicar.”

En el ejercicio de su tarea, los Inspectores de Trabajo disfrutan de una serie de
garantias, entre las que pueden destacarse la independencia con respecto a las

autoridades politicas y la seguridad en el empleo.

5.5. Entidades Gestoras del Seguro de Accidentes de Trabajo y su relacion con la
actividad inspectora

En Alemania existe el conocido problema del dualismo inspector, el cual inquieta a los
Inspectores de Trabajo, y se refiere al hecho de que sus funciones inspectoras tipicas
también estan siendo desarrolladas por otros funcionarios del mismo nivel, pero
encuadrados en otras Administraciones Publicas de los Estados Federados diferentes en
las que estan encuadrados ellos, estas son las Entidades Gestoras del Seguro de

Accidentes de Trabajo.

2 VVéase ARUFE VARELA, A. y MARTINEZ GIRON, J., Fundamentos de Derecho comunitario y
comparado, europeo y norteamericano, del Trabajo y de la Seguridad Social, cit., pg. 67.
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Estas Entidades Gestoras del Seguro de Accidentes de Trabajo estan reguladas en el
libro séptimo del Cdodigo aleman de Seguridad Social, y pueden ser de tres clases:
Mutuas Patronales Industriales, Mutuas Patronales Agriculas y Entidades Gestoras del
Seguro de Accidentes de Empleados Publicos. Segun este Codigo de Seguridad Socil,
en su paragrafo 18 (1), estan obligadas a emplear personal de inspeccion, que habra

justificado previamente su aptitud para esta actividad a través de una oposicion.”

El problema del dualismo viene al conferir el Codigo de Seguridad Social, en su
paragrafo 19 del Libro Séptimo, a estos funcionarios, competencias indistinguibles de
las que poseen los Inspectores de Trabajo al servicio de los Estados Federados. Ademas,
esta situacion se extrema por causa de que las entidades gestoras a cuyo servicio se
encuentran estos otros Inspectores pueden también imponer sanciones administrativas a
los empresarios infractores. Este problema se estd intentando paliar mediante la

colaboracion entre ambas instituciones.

El sistema aleméan de mutuas cuenta ya con mas de dos mil inspectores en toda
Alemania, con las similares competencias de vigilancia y control que los inspectores
publicos. Ademas, potencia la formacion de expertos en los propios centros de trabajo,
y fomenta la investigacion aplicada a la salud laboral y a la medicina del trabajo

mediante institutos financiados con fondos de las propias mutuas.”

” ARUFE VARELA, A., Estudio comparado de la carrera administrativa de los funcionarios del
sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Europa, cit., pg. 44.

™ Véase GARCIA, J., “Mirando al mutualismo aleman: Controversia sobre el presente y futuro de las
mutuas espafiolas”, Dossier: IV Foro ISTAS de Salud Laboral, 2014.
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Capitulo 6: La Inspeccion de Trabajo en Francia

En este capitulo se van a desarrollar los aspectos que maés resalten de la Inspeccién de
Trabajo en Francia. Se va a tratar de sintetizar los datos mas importantes sobre sus
antecedentes, organizacion y personas que realizan la labor inspectora, con motivo de

que nos ayude a conocer mejor como funciona este organismo en Francia.

6.1. Antecedentes y normativa de la Inspeccion de Trabajo en Francia

Cuando hablamos de Inspeccion de Trabajo en Francia y su normativa, es
imprescindible referirnos a los articulos L. 611-1 al L. 611-16 del Codigo francés del
Trabajo. Estos articulos conforman en dicho Cddigo del Trabajo el contenido del
Capitulo I (Inspeccion del Trabajo), del Titulo I (Servicios de Control), de su Libro VI
(Control de la aplicacion de la legislacion y de la reglamentacion del trabajo, de ahi
viene efectivamente la cifra 611, ademas de la letra L, que hace referencia al concepto
de “Loi” (Ley).” Podemos dividir estas normas en dos bloques, el primero, desde el art.
L. 611-1 al L. 611-7, al que se hace referencia al ambito de actuacion sobre el que se
ejerce la funcién inspectora, y el segundo blogue, desde el art. L. 611-8 al 611-16,
donde se refiere a las propias funciones inspectoras.

Las primeras normas que hablan sobre la figura inspectora en Francia las encontramos
en la Ley de 22 de marzo de 1841, sobre el trabajo de los nifios empleados en las
manufacturas, fabricas y talleres, siendo mas temprana que en el caso espafiol, donde
recordamos que la primera aparicion de la figura inspectora fue en 1855. El art. 10 de la
citada Ley, encomienda al gobierno establecer inspectores para vigilar que se ejecute de
forma correcta, aunque, finalmente no se materializaria esta intencién.” En esta linea
aparece en la Ley de 19 de mayo de 1874, sobre el trabajo de nifios y nifias menores en
la industria, en la que ya se habla expresamente de Inspector de Trabajo, y que intenta
crear un cuerpo especial de funcionarios encargados de asegurar que se apliquen las
leyes sociales. Este cuerpo comprendia 15 inspectores, siendo elevado a 21 a raiz de la
Ley de 16 de febrero de 1883, nombrados por el gobierno y retribuidos por el Estado,
ademas de otros inspectores departamentales, que serian nombrados y retribuidos por

los Consejos Generales, de los que la gran mayoria de estos Consejos no acepto aprobar

”ARUFE VARELA, A., Estudio comparado de la carrera administrativa de los funcionarios del sistema
de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Europa, cit., pg. 53.

’® Art. 10 de la Ley de 22 de marzo de 1841, “Los inspectores podrdn, en cada centro de trabajo, hacerse
acompafar por un médico comisionado por el prefecto; en caso de contravencion, levantardn actas de
infraccion que se presumirdn veraces salvo prueba en contrario.”
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los créditos necesarios para nombrar y retribuir a dichos inspectores, por entender que el

mantenimiento de estos debfa ser por parte del Estado y no de ellos.”

Las aportaciones méas esenciales durante esos afios fueron la promulgacion de la Ley de
2 de noviembre de 1892, sobre el trabajo de los nifios, de las nifias menores de las
mujeres en la industria, la cual otorgaba a la inspeccién de trabajo la estructura de un
cuerpo administrativo del Estado, con miembros reclutados por concurso, nombrados
por el Ministerio del Comercio y de la Industria, y dotados de un estatuto. Esta Ley
confiaba la vigilancia de su cumplimiento a los que ya denominaba Inspectores de
Trabajo. Ademas, durante esta época también fue significativa la creacion del
Ministerio de Trabajo y de la Prevision Social, en 1906, del que pasaron a depender los
Inspectores de Trabajo. También merece mencion especial la promulgacion en 1912 del
Libro Il del Cédigo francés del Trabajo, del que ya hemos hablado, donde aparece

regulada la Inspeccién de Trabajo en é1.”

Otro hecho fundamental en cuanto a la Inspeccidn de Trabajo en Francia se refiere, es la
ratificacion en 1950 del Convenio 81 de la OIT (accién la cual realizaria Espafia en
1960), el cual, su art. 6”°, fue invocado judicialmente por el Sindicato Nacional de los
Inspectores de Trabajo y por la Federacion Nacional de los Sindicatos de la Inspeccién
de Trabajo, con el objetivo de que quedase clara la independencia de este tipo de

funcionarios.

Finalmente, el vigente Codigo del Trabajo se promulga en 1973, en el que se ven
incluidos del art. L. 611-1 al L.611-16 ya mencionados, y cuya Ultima actualizacion

entré en vigor el 1 de enero de 2015.%°
6.2. Funcionarios de la Inspeccion de Trabajo

El Cddigo de Trabajo, en sus art. L. 611-1 al L. 611-16 hace referencia hasta veinte
tipos distintos de funcionarios que ejercen funciones inspectoras dentro de la propia

Inspeccion de Trabajo. En este trabajo, este nimero de funcionarios vamos a

"7 SUAREZ GONZALEZ, F., Instituciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Academia
Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Edita Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México DF, 1997, pg.784.

’® ARUFE VARELA, A, Estudio comparado de la carrera administrativa de los funcionarios del
sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en Europa, cit., pg. 55.

7 Art. 6 Convenio nimero 81 de 1947 de la OIT “el personal de la inspeccion deberd estar compuesto de
funcionarios publicos cuya situacion juridica y cuyas condiciones de servicio les garanticen la
estabilidad en su empleo y los independicen de los cambios de gobierno y de cualquier influencia exterior
indebida.”

% http://www.empleo.gob.es/es/mundo/Revista/Revistal78/125.pdf
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simplificarlo en dos grupos, los Inspectores del Trabajo y de la mano de obra (a partir

de ahora llamados Inspectores de Trabajo “de referencia”), dotado de funciones

inspectoras plenas, y el resto de funcionarios inspectores, a destacar los Controladores

del Trabajo, a los que se les asignan funciones inspectoras menos plenas, y estaran

jerarquicamente subordinados a los Inspectores de Trabajo de referencia. Esto es un

modelo parecido al espafiol, con un Inspector de Trabajo con plenas funciones y una

escala de funcionarios para el apoyo de la actividad inspectora, no obstante, se

diferenciaria en la gran variedad de tipos de funcionarios inspectores que hay en

Francia. A continuacion, vamos a tratar de desarrollarlos para poder conocer en qué se

diferencian:®

Inspectores de Trabajo de referencia: Jerarquicamente no estan subordinados a

ningun otro funcionario, ademas de no ejercer sus funciones de manera temporal
ni ocasional, ni su actuacion se encuentra reconducida a la persecucion de
concretas infracciones, ni limitada a una parcela, rama o sector de actividad en
concreto. Estos funcionarios se encargaran del control de las empresas que
cuenten con méas de 50 empleados.

Otros funcionarios inspectores: En primer lugar, respecto a los Controladores del

Trabajo, que son la figura méas destacada en este grupo, estdn subordinados
jerarquicamente a los Inspectores de Trabajo de referencia y ejercen su
competencia bajo su autoridad. Realizan una funcion de apoyo al Inspector,
ademés de efectuar controles, investigaciones y misiones en la esfera de la
inspeccion de trabajo. Estos se encargan del control de empresas de menos de 50

trabajadores.

Dentro de este grupo, encontramos otros funcionarios a los Unicamente se les
atribuye funciones inspectoras con caracter temporal, como ocurre con los
médicos e ingenieros, a los que se les puede encargar misiones especiales
temporales relacionadas con las disposiciones relativas a la seguridad y a la
higiene de los trabajadores, en las que disfrutaran de los derechos atribuidos a
los Inspectores durante su ejecucion. También podemos hacer mencion a los

agentes y oficiales de la policia judicial, al ejercer estos tareas de control de la

® ARUFE VARELA, A., Estudio comparado de la carrera administrativa de los funcionarios del
sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Europa, cit., pg. 57.

® SPIRE, R., “La Inspeccién de Trabajo en Francia”, Revista Latinoamericana de Derecho Social, nam.
6, México DF, 2008, pg. 151.
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legislacion laboral de manera ocasional o accidental. Ademas en este grupo
también tienen cabida diversos funcionarios inspectores asimilados, los cuales
son competentes para investigar y constatar, a través de actas, una serie de
infracciones, de las que en nuestro caso nos interesa el trafico de mano de obra.
Por ultimo, hacemos referencia a Inspectores cuyo ambito de actuacion y
funciones se concretan en una parcela, rama o sector de la actividad laboral en

concreto.

Una vez descritos los funcionarios de la Inspeccion francesa, quiero hacer una
comparacion con el sistema espafol, ya que me parecen similares las figuras de los
Controladores del Trabajo franceses con los Subinspectores Laborales de Espafia,
siendo ambos subordinados jerarquicamente a los inspectores, contando con menos

competencias que estos, y desarrollando especialmente funciones de apoyo.

6.3. Competencias y organizacion de la Inspeccion de Trabajo

Como se ha sefialado anteriormente, las competencias encomendadas a los Inspectores
vienen sefialadas entre los art. L. 611-8 al 611-16 del Codigo del Trabajo. Sus
competencias se reducen basicamente al control de la aplicacion de la legislaciéon y de la
reglamentacion del trabajo, la higiene, seguridad y condiciones de trabajo, asi como de
las clausulas de los convenios y acuerdos colectivos de los empleadores sujetos a ella.
Aqui cabe recalcar que la administracion puablica y los establecimientos publicos

administrados por el Estado no estan sujetos al control de la Inspeccién de Trabajo.®

Hasta aqui es similar al modelo espafiol, con competencias en legislacion laboral,
higiene, seguridad y condiciones de trabajo, pero al contrario de lo que ocurre con la
Inspeccion espariola, los Inspectores de Trabajo en Francia no se ocupan del control del
cumplimiento de las normas en materia de Seguridad Social, por lo tanto son
“solamente” Inspectores de Trabajo, y no de Seguridad Social. Estas funciones las
tienen atribuidas las entidades gestoras encargadas de la recaudacion de las

cotizaciones, que lo ejecutan a través de sus propios funcionarios.®

En cuanto a su organizacion, Francia se trata de un modelo de organizacién de
Inspeccion de Trabajo con tendencia centripeta, en el que existe una Unica autoridad

laboral, el Ministerio de Trabajo. Esto es tal y como ocurre en Espafia, y lo contrario de

# SPIRE, R., “La Inspeccion de Trabajo en Francia”, cit., pg. 150.
# ARUFE VARELA, A., Estudio comparado de la carrera administrativa de los funcionarios del
sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Europa, cit., pg. 61.
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Alemania, donde recordemos que la autoridad laboral es el Ministerio que asigne cada

Estado.®®

La Inspeccion de Trabajo en Francia esta reagrupada en el seno de las direcciones
regionales (en Espafia seria el equivalente a CCAA) y departamentales (en Espafia seria
el equivalente a provincias), del trabajo y del empleo, estas a su vez divididas
geograficamente en varias secciones. Para que se pueda hacer una mejor apreciacion,

este serfa el organigrama la organizacion de la Inspeccién de Trabajo francesa:®

Ministerio de Trabajo

l

Direccion regional del trabajo y del empleo (por region)

l

Direccion departamental del trabajo y del empleo
(una direccion por departamento)

Secciones
(tendran un Inspector de Trabajo por seccion)

l

Controladores del Trabajo

Cabe afiadir a esta interpretacion grafica que cada seccidn contara con un Inspector de

Trabajo y uno o varios Controladores de Trabajo.

6.4. Ingreso de los funcionarios en la Inspeccion de Trabajo

En los anteriores puntos ya se ha dicho que los actores de la funcién inspectora en
Francia son funcionarios pertenecientes al Estado, por lo que su ingreso en el cuerpo de
Inspeccion debe realizarse mediante oposiciones. ElI Decreto numero 2003-770, de 20

de agosto de 2003, constituye la norma basica para el estudio de la carrera

® Véase ARUFE VARELA, A. y MARTINEZ GIRON, J., Fundamentos de Derecho comunitario y
comparado, europeo y norteamericano, del Trabajo y de la Seguridad Social, cit., pg. 66.
* SPIRE, R., “La Inspeccion de Trabajo en Francia”, cit., pg. 151.
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administrativa de los Inspectores de Trabajo en Francia. El art. 84 de dicho decreto
establece que tanto la naturaleza de las pruebas, como las modalidades de organizacion
de las oposiciones se fijaran por Orden Ministerial.?’

El proceso de ingreso en la Inspeccion de Trabajo consta de dos etapas sucesivas:

- Primera: Es la relativa a la fase de oposicion propiamente dicha. Esta a su vez se
divide en dos oposiciones diferentes de manera simultanea, por razon de los
sujetos que pueden participar en cada una de ellas. la primera de ellas, “externa”
se abre para los 2/3 de los empleados a cubrir en la convocatoria, en la que
podran postularse todos los candidatos de 35 afios de edad como maximo, que
posean la titulacion requerida. La segunda oposicion es “interna”, y se abre por
el tercio restante de plazas, para los funcionarios y agentes publicos, siempre que
pertenezcan al menos a la categoria B y cumplan cuatro afios de servicios
publicos efectivos, siendo este un hecho comparable al modelo espafiol, donde
para cada convocatoria de los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo se
guardan un nimero de plazas para promocion interna. Los examenes para ambas

oposiciones seran exactamente los mismos, y se dividen en cuatro pruebas.

Los aspirantes que hayan superado la oposicion propiamente dicha, pasaran a
enfrentarse a las pruebas de admisidn, que son una sucesion de tres pruebas
obligatorias, que consta de una exposicién y discusion de un tema, un
interrogatorio acerca de una materia, y una prueba de ejercicios fisicos (prueba

que no se realiza en Espaiia).

- Segunda: En caso de alcanzar la puntuacion minima de corte, se pasara a la
segunda etapa, esta es el periodo de formacion préctica, donde se nombra a los
opositores inspectores-alumnos. Esta formacion tiene una duracion de 18 meses,
y comprende dos fases sucesivas. La primera de estas fases se denomina
formacion general, pudiendo el inspector-alumno ser excluido o obligado a
repetir este periodo de formacion en caso de que no lo supere. La segunda es el
periodo de formacidn profesional, que finaliza con una entrevista de evaluacion

ante un tribunal.

Cabe destacar que, tal y como pasa también en Espafia, el perfil de estudios requerido o

recomendado para los aspirantes a entrar en la Inspeccién de Trabajo francesa es un

¥ ARUFE VARELA, A., Estudio comparado de la carrera administrativa de los funcionarios del
sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Europa, cit., pg. 61.
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perfil juridico. Para poder realizar la oposicion, ademas del requisito antes citado de la
edad (menor de 35 afios), se exige al aspirante estar en posesion de uno de los titulos o
diplomas exigidos para las oposiciones internas de entrada en la Escuela Nacional de
Administracion, marcando los minimos la exigencia de haber terminado con éxito el

primer afio del segundo ciclo de estudios superiores juridicos o econémicos.®®

% Véase Arufe Valera Alberto y Martinez Girén Jesis. “Fundamentos de Derecho Comunitario y
comparado, europeo y norteamericano, del Trabajo y de la Seguridad Social . Edita Netbiblo. A Corufia.

Pg. 68.
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CONCLUSIONES

Una vez realizado todo el andlisis, siendo a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
de Espafia la protagonista, es importante resefiar y cristalizar las ideas principales que he

obtenido al realizar este estudio.

1. Como primera conclusion, pienso que las Inspecciones de Trabajo en Espafa y
Francia son bastante similares, en cuanto a las primeras normas que regulaban la figura
inspectora (aunque en Francia ocurrié 14 afios antes), su organizacion centripeta, su
adscripcion al Ministerio de Trabajo de ambos paises, el ingreso en el organismo, asi
como los funcionarios que la integran. Cabe resaltar en este ultimo caso que si difieren
los dos paises en cuanto a la variedad de funcionarios que componen la Inspeccion,
chocando los dos cuerpos existentes en Espaiia con los veinte tipos distintos existentes
en Francia, y sobre todo la gran diferencia que se puede apreciar entre ambas es que la
Inspeccion francesa no se ocupa del &mbito de la Seguridad Social. Una vez terminado
el estudio, podemos decir que aungue con algunas diferencias notorias, ambas

instituciones son bastante similares es muchos aspectos.

Todo lo contrario podemos decir en la comparativa con la Inspeccion de Trabajo
alemana, siendo uno de los pocos hechos similares la aparicion en las normas de la
figura inspectora en la misma época. EI modelo aleméan difiere del espafiol en su
organizacion, siendo esta de un claro caracter centrifugo y provocando que haya en el
pais 16 Inspecciones de Trabajo diferentes con normativa diferente, asi como en el tipo

de funcionarios (solo cuenta con Inspectores de Trabajo), y en el ingreso de estos.

2. En segundo lugar, creo que la Inspeccion de Trabajo en Espafia estd mejor organizada
administrativamente que en los paises a que se ha hecho referencia en este trabajo.
Ejemplos de ello es la dificil armonizacién y colaboracién entre las distintas
Inspecciones de Trabajo de los Estados en Alemania, o la gran variedad de funcionarios

(hasta veinte distintos) en la Inspeccion francesa.

3. Como tercera conclusion, me parecen los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
espafnoles mas completos que sus homonimos franceses y alemanes, puesto que en el
caso francés, estos no tienen ninguna competencia en materia de Seguridad Social,
siendo Unicamente Inspectores de Trabajo, y en el caso aleméan, estan mas encaminados
a un perfil politécnico, que ayuda en el &mbito de la prevencion, pero no es mas idéneo

que el perfil juridico del Inspector espafiol a la hora de controlar el cumplimiento de
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normativa laboral, ademéas de no contar con el cuerpo de apoyo que si cuentan los

espafoles a través de los Subinspectores Laborales.

4. En cuarto lugar, y una vez analizados como se producen los ingresos de los
funcionarios en las diferentes Inspecciones de Trabajo, considero mas ventajoso que el
resto el modelo aleman, ya que desde el primer momento con la figura del inspector en
practicas se produce una formacion practica ademas de tedrica, que en mi opinion puede
llegar a ser beneficioso a la hora de adquirir las competencias necesarias para
desarrollar las funciones inspectoras. Se podria estudiar esta manera de ingreso en la

Inspeccion espafiola, ya que pienso que mejoraria el modelo actual.

5. ¢Qué modelo seria mas aconsejable? A mi entender, no existe un sistema en concreto
el cual podamos utilizar en cada pais, como si de matematicas se tratara, ya que la
situacion de cada pais puede ser diferente. Lo que si se puede hacer, es adaptar a nuestro
modelo partes de otro el cual nos permita mejorar. A modo de proposiciones de mejora,

encuentro interesantes las siguientes:

1) Pienso que se deberia incrementar el personal funcionario de la Inspeccion de
Trabajo, ademas de una mejor disposicion de los equipos humanos, ya que los propios
funcionarios se encuentran desbordados ante la falta de personal y tiempo, y esto afecta

a su eficacia a la hora de actuar.

2) Creo que se deberia estudiar la posibilidad de otorgar cierta autonomia a los
Subinspectores Laborales en el ejercicio de sus funciones, y que estos pudieran iniciar
investigaciones, como lo hacen los Controladores de Trabajo franceses, que son un
cuerpo similar a los Subinspectores de Empleo espafioles. Creo que podria suponer una

mejora en la eficacia de la Inspeccion.

3) También opino que se deberian destinar mas medios técnicos y humanos para luchar
contra el empleo sumergido, ya que en mi opinion es la principal lacra que tiene el
ambito del empleo y la seguridad social, y que por desgracia cuenta con especial
protagonismo en la zona en la que vivo. Esto afecta negativamente y perjudica

enormemente a personas y al propio Estado.
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Para finalizar este trabajo, quiero hacer alusion a Don José Marva y Mayer, creador del
Cuerpo de Inspeccion de Trabajo, en una de sus celebres citas, donde se referia a la

Inspeccion de Trabajo:

“La Inspeccion de Trabajo esta disefiada para combinar conjuntamente ideas de
tolerancia y firmeza, equilibrio y moderacion, de tal manera que la accién inspectora
es como la accidn de un tornillo que penetra de una manera lenta y continua en el trozo

de madera que ha de sujetar”.
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