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ABREVIATURAS

AMAT Asociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo.

Art. Articulo.

BOE Boletin Oficial del Estado.

CC Contingencias Comunes.

CE Constitucion Espariola

CP Contingencias Profesionales.

EP Enfermedades Profesionales.

EVI Equipo de Valoracion de Incapacidades.

IT Incapacidad Temporal.

P Incapacidad Permanente.

INE Instituto Nacional de Estadistica.

INSS Instituto Nacional de la Seguridad Social.

ISM Instituto Social de la Marina.

ITCC Incapacidad Temporal por Contingencias Comunes.

LPRL Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

MESS Ministerio Empleo y Seguridad Social.

MUTUAS Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social

OILT Reglamento sobra la prestacion de incapacidad
temporal y maternidad

PRL Prevencion Riesgos Laborales.

RD Real Decreto.

RDL Real Decreto Legislativo.

RD-Ley Real Decreto Ley.

RETA Régimen Especial trabajadores Autbnomos.

SMI Salario Minimo Interprofesional.

SPEE Servicio Publico de Empleo Estatal.

SS Seguridad Social.

STSJ Sentencia del Tribunal Superior de Justicia

TRLGSS Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

TGSS Tesoreria General de la Seguridad Social.
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l. INTRODUCCION

Este trabajo de Fin de Grado trata sobre el estudio de las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social y se centra en la prestacion de la
Incapacidad Temporal derivada de las Contingencias Comunes.

El objetivo principal de este trabajo es conocer la evolucion de las funciones de
las mutuas, para posteriormente analizar su aumento de competencias cedidas
por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social para proceder a una mejora del

sistema de la Seguridad Social, con respecto a la anterior Ley.

En el afio 1900 fue creada la primera Ley en Espafa para regular los
accidentes de trabajo, conocida como “La Ley Dato”. Contemplaba la
obligacion del empresario de indemnizar a los trabajadores accidentados, sobre
los que hasta entonces no tenia responsabilidad, con independencia de la

existencia de culpa empresarial.

En la actualidad el vigente Real Decreto Legislativo (a partir de ahora lo
llamaremos “RDL” 8/2015 de 29 de octubre pretende que la Seguridad Social,
junto a la red de Mutuas Colaboradoras en asuntos de accidentes de trabajo y
enfermedad profesional, puedan reducir el absentismo laboral injustificado. Se
pretende de esta manera garantizar la sostenibilidad del sistema de la
Seguridad Social, transparencia y eficacia, refuerzo de algunos principios,
dotandoles de instrumentos que permitan una mejora en la gestion de las
diferentes prestaciones que reviertan en beneficio a los trabajadores
protegidos. Esta Ley pretende cubrir las lagunas legales existente hasta el
momento, como hace mencion el preambulo de la Ley 35/2014, de 26 de
diciembre, e integrar la diversidad de normativa de distinto rango establecidas

en el actual régimen juridico.

Este estudio se centra en la Ley, para ajustarse al trabajo y funciones de

las mutuas que cuentan con el apoyo de la Seguridad Social. También hace
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referencia a la transformacion histérica que han sufrido las mutuas y sus

antecedentes histoéricos.

En mi opinion, la union de las Mutuas y el sistema de la Seguridad Social
es un asunto de vital importancia para la supervivencia del sistema de la
Seguridad Social, y resulta interesante su exposicién, dado que la cesion de
competencias a las mutuas es relativamente reciente y considero ha de ser

objeto de estudio.

Podemos ver como han aumentado la cobertura de contingencias comunes a
través de una estadistica® que ha recogido la asociacién de mutuas en Espafia.
En lo que respecta a la afiliacién? por contingencias comunes de la totalidad del
Sistema, el nimero de empresas ha pasado de 1.427.277 en Junio de 2014 a
1.470.394 en Junio de 2015, por tanto podemos observar como han aumento el
namero de empresas en nuestro pais en un 3,02%. Por tanto también debemos
obtener un mayor niumero de trabajadores afiliados a la Seguridad Social. En el
caso de los trabajadores afiliados por contingencias comunes al Sistema, para
los segmentos de poblacién equivalente que pueden proteger las Mutuas, han
pasado de 15.215.683 en Junio de 2014 a 15.722.998 en Junio de 2015, lo que

representa un incremento del 3,33%.

También se desarrollara un caso practico que se encuentra basado en
hechos reales, para de este modo, mostrar los procedimientos que ha seguido
la Mutua en este caso Ibermutuamur en relacion a una Incapacidad Temporal
derivada de Contingencias Comunes, la cual podremos observar que tiene una

duracién superior a los 365 dias.

! Datos recogidos de la asociacién de mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedad

Profesional. www.amat.es

% La afiliacion es el acto administrativo a través del cual la Tesoreria General de la Seguridad
Social reconoce la condicién de "estar incluido" en el Sistema de la Seguridad Social, con los
efectos establecidos en la Ley, a la persona fisica que por primera vez realiza una actividad
profesional determinante por la que esté incluido en el ambito de aplicacion del mismo.
Definicion obtenida de www.seg-ocial.es
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De esta forma se ofrece un claro ejemplo de las labores que actualmente
realizan las Mutuas Colaboradoras junto con la actividad gestora que realiza la
Seguridad Social.

Como veremos de forma mas detallada a continuacion, las Mutuas son las
encargadas de gestionar la Incapacidad Temporal junto con la Seguridad
Social los primeros 365 dias. Durante este periodo las Mutuas tienen la
obligacion de abonar al trabajador el importe econémico correspondiente del
subsidio por Incapacidad temporal. Por tanto considero que es de fundamental
importancia la adecuada constitucion y organizacién por parte de las Mutuas
para garantizar un mejor funcionamiento en sus obligaciones y de esta forma
mejorar sus competencias existentes y futuras junto con la colaboracion de la

Seguridad Social.
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Il. ORIGEN Y EVOLUCION DE LAS MUTUAS EN
ESPANA

2.1. Origen

A lo largo del siglo XIX fue cada vez mas evidente la incapacidad del
sistema socioeconomico liberal para mejorar las condiciones de vida de la
clase trabajadora. Asi fue como se empez6 abriendo paso a la gran necesidad
de que interviniese el Estado para buscar nuevas ideas que dieran solucion a lo
gue empezd a llamarse “cuestion social”, dicha expresion fue procedente en
Europa a raiz de las cuestiones moral, religiosa y educativa; y que por tanto
s6lo una restauracion moral y religiosa podria traer la solucion. Sin embargo, se
olvidaban de los multiples problemas que fueron generados tras la revolucién
industrial, entre los que destacaron, la pobreza y mala calidad de vida que
tenian, ante todo la clase trabajadora. De esta manera se puso en cuestion el
principio del liberalismo clasico de que el individuo era el Unico responsable de
su propia condiciébn moral y material. A ello también contribuyeron las criticas
del movimiento  obrero, la difusibn del socialismoy el desarrollo
del positivismo y de las ciencias sociales. En la segunda mitad del siglo XIX ya
existia una conciencia generalizada de que la pobreza de las clases
trabajadoras se debia a las condiciones ambientales, sociales y econémicas
que solo la intervencién del Estado podria corregir. El pionero fue el Imperio

Aleman con la politica social aplicada por el canciller Otto Von Bismarck?®.

La Constitucion de 1876 reconocia el derecho de asociacion,
considerada por los constitucionalistas como, muy abierta y que permitia
desarrollos legislativos posteriores en muchas materias, especialmente en las
cuestiones de derechos y libertades, en un sentido u otro, en funcién del color

del partido que en el turno le tocase gobernar®.

Los conservadores no hicieron nada por desarrollar este derecho, en

linea con su tradicional prioridad por el orden frente a las libertades, propia del

3 MONTERO, F. “El fantasma de la revolucién”. www.educa.madrid.org/web/
* Constitucién de 1876, www.congreso.es
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liberalismo doctrinario, al contrario de los liberales que, en el poder en los afios
ochenta, legislaron a favor del asociacionismo, y de otros derechos. Una
Circular del Ministerio de la Gobernacion de 17 de febrero de 1881 permitié que
salieran de la clandestinidad las asociaciones obreras. En 1887 se publico la
primera Ley de Asociaciones de Espafia, que reconocia asociaciones
religiosas, politicas, cientificas, patronales y obreras. La primera asociacion
obrera que se cre6 al amparo de esta nueva ley fue la de UGT®.

Los gobiernos de la Restauracién®, tanto conservadores como liberales,
se preocuparon por la situacion de las clases trabajadoras, aunque las
primeras medidas efectivas no se tomaron hasta 1900 sobre accidentes de
trabajo y el trabajo de mujeres y nifios y algo mas tarde con la creacion
del Instituto Nacional de Previsién’ un embrién de la actual Seguridad Social.

La preocupacion de los gobiernos respondio al intenso debate que se produjo
en la sociedad desde mediados de los afos setenta sobre la naturaleza de la
mencionada anteriormente “cuestion social” y sobre la forma de resolverla, en
el que destacaron los miembros de la Institucion Libre de Ensefianza. Sin
embargo, la necesidad de la intervencion del Estado para solucionar la
“cuestién social” encontré fuertes resistencias, lo que explicaria el retraso
espafiol en aprobar las primeras leyes sociales. Cuando en 1890 el nuevo
gobierno presidido por el conservador Antonio Canovas del Castillo anuncié
que iba a dar preferencia a las cuestiones econdémicas y sociales
“desarrollando un régimen de eficaz proteccion a todas las ramas del trabajo”,
con una especial atencion a “cuanto atafie a los intereses de la clase
trabajadora”, algunos diputados mostraron su disconformidad, incluso dentro de

las filas del propio partido conservador.

® Creada el 12 de agosto de 1888 por un grupo de 32 delegados.

*0CANA, J. C.: “El régimen de la Restauracion” 2005, www.historiasiglo20.org, MARRAUD
GONZALEZ, G.:“En los origenes de la Administracion sociolaboral: del Instituto de Reformas
Sociales al Ministerio de Trabajo”, revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales p. 145-
152.

" Creado por Antonio Mauray promulgado por Alfonso Xlll por la Ley del27 de
febrero de 1908. Fue la primera institucion oficial encargada de la Seguridad Socialy de
la asistencia sanitaria en Espafa.
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El punto de partida de las politicas de proteccion se sitla en
la Comisiones de Reformas Sociales que se crearon en todas las provincias en
el afio 1883, excepto en la provincia de Madrid, puesto que en dicha provincia
se encontraba la sede de la Comision central, y en aquellas localidades donde
la “cuestibn social” era mas acuciante. En principio las comisiones se
encargaban del estudio de cuestiones que interesasen a la mejora y bienestar
de la clase obrera, y estaban formadas de forma paritaria por representantes
de los obreros y de los patronos, pero después fueron predominando personas
procedentes de los ambitos juridico, educativo y de la Administracion. El
principio en el que se asentaba la labor de la Comisién era el de la
colaboracion de clases, segun el cual los conflictos debian resolverse mediante

la negociacion y el reconocimiento de los derechos de patronos y obreros.

2.2. Evolucién de las Mutuas de Espafia

El origen principal de los Socorros Mutuos® hay que vincularlo con los
procesos de disolucion y transformacion gremial, fundamentalmente a partir de
la Real Orden de 28 de febrero de 1839, por la que, se dejaba a los gremios via
libre para conservar sus especificas facetas mutualistas. Algunos de ellos, no
obstante, continuaron manteniendo durante algun tiempo cierto control
corporativo sobre la produccién®, hasta que, paulatinamente, bien se liquidaron
y repartieron su patrimonio para su capitalizacion en actividades individuales, o
bien se fueron adaptando a las disposiciones vigentes, sobre todo a partir de la
Real Orden de 26 de noviembre de 1859, por la que se dictan normas para la
creacion y funcionamiento de las Sociedades de Socorros Mutuos, las cuales,
segun su composicion inicial, terminarian acercandose a un modelo de socorro

mutuo patronal, de oficio u obrero.

® VILAR RODRIGUEZ, M.: “La cobertura social a través de las sociedades de socorro mutuo,
1839-1935, ¢ Una alternativa al Estado para afrontar los fallos del mercado?”. Universidad de A
Corufia, p. 1-29.

° Ya en 1850, muchos de ellas, ante la ausencia de normas en sus talleres, acudiendo a la
reglamentacion gremial para fijar verticalmente al trabajador a una nueva disciplina laboral. De
esta forma pervivieron, junto a costumbres, léxico y formas de hacer las cosas, normas de
produccion, medidas de prevencién y de seguridad e higiene, acompafiando a la prevision del
socorro mutuo, ibidem VILAR RODRIGUEZ, M.: “La cobertura social a través de las
sociedades de socorro mutuo, 1839-1935, ¢Una alternativa al Estado para afrontar los fallos
del mercado?”. Universidad de A Corufia, p. 1-29.
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A finales del siglo XIX las sociedades de socorros mutuos eran mas
comunes en campesinos, pescadores y artesanos ya que era donde mas
accidentes se producian. Estas sociedades de socorros mutuos se

encontraban financiadas, controladas y gestionadas por los trabajadores.

2.2.1. Primera etapa 1900 a 1932. De la implantacion y desarrollo
de seguros sociales voluntarios a los seguros sociales

obligatorios

Desde la primera Ley que se cre6 sobre Accidentes de Trabajo en 1900
hasta nuestros dias, se han creado multitud de cambios legislativos y mejoras

gue a continuacién vamos a ir comentado.

Comenzamos como no podia ser menos por la Ley de Accidentes de Trabajo
que se aprobd el 30 de enero de 1900. Dicha Ley que hemos mencionado en
varios ocasiones pero que merece un vital reconocimiento, puesto que, es
cuando se inicia la intervencion del Estado en la responsabilidad objetiva de los
trabajadores en la funcién de sus trabajos y obliga al empresario al pago por
los accidentes de trabajo sufridos por de sus trabajadores. Los empresarios
podrian recurrir al aseguramiento a través de las sociedades de seguros
privados. De ahi que los empresarios decidieran asociarse entre todos y

nacieran las Asociaciones Mutuas de Seguros de Accidentes de Trabajo™.

Posteriormente en 1920 se crea el Ministerio de Trabajo™, donde, a
partir de este momento se va a actuar y coordinar en materia laboral. Mas

tarde, en 1932 se crea la Caja Nacional de Accidentes de Trabajo™, que

%11 Plan de prevencion de riesgos laborales de la Comunidad de Madrid 2004-2007, manual
sobre mutuas. UGT Madrid, p. 12-13.

! MARRAUD GONZALEZ, G .: “En los origenes de la administraciéon sociolaboral: del instituto
de reformas sociales al Ministerio de Trabajo”, revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, p. 153-163, www.empleo.gob.es

12 Caja Nacional de seguro de accidentes del trabajo. 1933, nimero 381. Instituto Nacional de
prevision.

10
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representa un gran avance en el mundo laboral, puesto que, tendra las
competencias de elaboracion de tarifas sobre las indemnizaciones que se van
a adjudicar a los accidentes de trabajo, el pago que deben realizar los
empresarios a sus trabajadores y los pagos de rentas de invalidez, entre otros.
Ya se podia ver como se comienza a dar mas importancia que la que tenian los

trabajadores y percibir mas derechos.

2.2.2. Segunda etapa 1932 a 1963. El seguro de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales hasta la Ley de bases de la

Seguridad Social

Desde épocas muy antiguas se conocia los efectos nocivos que el aire
contaminado producia en la salud de los hombres, sobre todo en la respiracion
(la silicosis). En 1941 se crea el primer seguro por enfermedad profesional por
silicosis a través del Decreto del 3 de septiembre de 1941. En 1955 se
unificaron el Régimen del Seguro de Accidentes de Trabajo en la industria y en
la agricultura, tras su reglamento aprobado por Decreto de 22 de junio de
1956".

Por dltimo cabe mencionar que en 1961 se constituye a través del
Decreto 13 de abril de 1991, el cual reorganizd en profundidad el seguro por
enfermedad profesional dentro del seguro de accidentes, lo que fue una gran

motivacién ya que crecieron el nimero de mutuas™.

2.2.3. Tercera etapa 1963-1967 a 1995

La Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963, supuso el arranque del
actual Sistema de Seguridad Social dando competencia exclusiva al Estado en

la gestion de las contingencias comunes y profesionales, y declarando a estas

¥ BOE 15 de julio de 1956, niimero 197. Texto refundido regular de la Ley y el Reglamento de
accidentes de trabajo.

Y11 Plan de prevencion de riesgos laborales de la Comunidad de Madrid 2004-2007, manual
sobre mutuas. UGT Madrid, p. 12-13.

11
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entidades privadas (Mutuas) meras colaboradoras de la Seguridad Social en la
gestion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Tres afios mas tarde, en 1966, se intentd plasmar dichos principios en la
Ley General de la Seguridad Social, la cual, pretendio finalizar con el cadtico
estado causado principalmente por los cobros de los accidentes vy
enfermedades, asi como establecer mejoras en las prestaciones y suprimir la
participacion de las compafias de seguros en la cobertura que recogia este
riesgo. Finalmente el 1 de enero de 1967 entra en vigor dicha Ley y asi es
como comienza una nueva andadura de las Mutuas de Accidentes de Trabajo,

como Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social.

La Ley de 21 de junio de 1972 sobre Financiacion y Perfeccionamiento
de la Seguridad Social, que establecio las primas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, estas comienzan a tener la naturaleza de cuotas
a la Seguridad Social. Se intento corregir los existentes problemas financieros
los cuales se agravaron aun mas al incrementar la accion protectora, por tanto,
no es hasta la implantacion y aprobacion de la Constitucion cuando comienzan

a producirse una serie de reformas.

Posteriormente es en 1978 cuando se aprueba el RD 2318/1978 de 15
de septiembre, por el cual se establecid la responsabilidad que se le confirié a
la Tesoreria General de la Seguridad Social y a la que se le otorgd la mencién
de principio de solidaridad financiera y caja Unica del sistema de la Seguridad
Social, es decir, se le dio las funciones de operaciones presupuestarias y
extrapresupuestarias. Unos meses mas tarde se aprobd la primera gran
reforma en la Seguridad Social con la publicaciéon del Real Decreto-Ley (RD-
Ley) 36/1978, de 16 de noviembre. Dicha publicacion supuso la desaparicion
de determinadas Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social y la creacion de otros nuevos los cuales tuvieron que asumir funciones
como sistema de participacion institucional de los agentes sociales. Las
entidades gestoras que fueron creadas son; el Instituto Nacional de la
Seguridad Social que gestiona las prestaciones econdémicas del sistema, el

Instituto Nacional de Salud, encargado de las prestaciones sanitarias que

12
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posteriormente pasara a denominarse Instituto Nacional de Gestion Sanitaria.
También se cred el Instituto Nacional de Servicios Sociales, algo considerado
de bastante relevancia teniendo una mirada al futuro para la gestion de
servicios sociales que posteriormente pasa a denominarse Instituto de Mayores

y Servicios Sociales™.

La entrada en vigor de la Ley 42/1994, 30 de diciembre, es donde se dio
la posibilidad a los empresarios a optar por concertar con su Mutua la
contingencia de Incapacidad Temporal derivada de accidentes no laborales y
enfermedades comunes®®, y por lo que podemos observar se va ampliando el

campo de actuacion de las Mutuas en nuestro pais.

2.2.4. Cuarta etapa 1995 hasta nuestros dias

Esta cuarta etapa'’ comienza su desarrollo en 1995 con la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales que se abre a las
Mutuas la actuacion como Servicios de Prevencion ajeno a las empresas
asociadas, con la previa acreditacion por la Autoridad Laboral a las Mutuas
para poder desarrollar dichos servicios. Es una via que se abre hacia las
Mutuas para desarrollar actividades de caracter publico y al mismo tiempo,
actuan en el ambito privado. Sin embargo, no es todo un camino facil puesto
que esta situacion ha complicado el control y transparencia en la gestion de las
Mutuas en su doble actividad y ha facilitado la aparicion de un mercado
dedicado a la prevencion inicua, respecto de servicios de prevencién ajenos.
En 1995 también se aprueba el RD 1993/1995, de 7 de diciembre por el que
se promulgan el nuevo Reglamento sobre la colaboracion de las Mutuas de

Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

“Historia de la Seguridad Social www.seg-social.es

'®|| Plan de prevencién de riesgos laborales de la Comunidad de Madrid 2004-2007, manual
sobre mutuas. UGT Madrid, p. 13-14.

11 Plan de prevencion de riesgos laborales de la Comunidad de Madrid 2004-2007, manual
sobre mutuas. UGT Madrid, p.14.
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Dos afios més tarde, el 30 de diciembre de 1997 se crea la Ley 66/1997 por la
qgue las Mutuas podran cubrir las prestaciones econémicas de los trabajadores
derivadas de Incapacidad Temporal que se encuentren en el Régimen Especial
Agrario y del Régimen Especial de Auténomos'®. También se efectGan
modificaciones sobre el Reglamento de colaboraciéon de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, RD 576/1997, de 18 de

abril.

Més adelante a partir de las reformas de 2003, en el RD-Ley 2/2003"°, de 25 de
abril, se realizan diversas modificaciones de reforma econdémica lo que hace
una ampliacion sobre la proteccion por Incapacidad Temporal para los
trabajadores tanto por cuenta propia como para autdnomos a partir del cuarto

dia de baja.

En 2005 tras ver el funcionamiento de las Mutuas como servicios de
prevencion ajeno se aprueba el RD 688/2005 de 10 de junio por el que se
impone a las mutuas la separacion absoluta del Servicio de Prevencion Ajeno
respecto de su actividad como Entidad Colaboradora de la Seguridad Social,
debido a que se habia producido una situacion de alarma tras los bajos costes

y escasa calidad en relacion a los servicios de prevencion prestados.

A finales del 2007, se aprueba el RD 1795/2007, de 28 de diciembre por
el que se modifica el reglamento de colaboracion de las mutuas aprobado el 7
de diciembre de 1995. El RD 1795/2007?° pretende aportar una mayor
colaboracion a las mutuas para que puedan establecer entre si los mecanismos
de colaboracién y de cooperacion que sean necesarios entre la Seguridad
Social y las Mutuas para una mayor eficacia y racionalizacion de los recursos
gestionados. Aflos mas tarde se aprueba el RD 38/2010, 15 de enero que
modifica el reglamento sobre colaboracion de las Mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales®. Esta nueva modificacion del
Reglamento vigente (RD 1795/2007) se efectia para fortalecer la separacion

'® BOE 31 de diciembre de 1997, Disposicion Adicional decimocuarta, ref. A-1997-28053.
'Y BOE 25 de abril de 2003, ref. A-2003-8589

29 BOE 29 de diciembre de 2007, ref.-A-2007-22453.

! Normativa de la Seguridad Social. www.seg-social.es
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de la actividad de las mutuas como entidades colaboradoras de la Seguridad
social y como servicios de prevencion ajenos, reforzando la independencia y
autonomia de estos ultimos, es decir, esta nueva aprobacion se realiza con el
fin de obtener mayor eficacia y racionalizacion de los recursos publicos que

gestionan las mutuas.

Otra norma que considero de relevante importancia para desenvolver el
presente estudio es el RD 625/2014, de 18 de julio por el que se regulan
determinados aspectos de la gestion y control de los procesos por Incapacidad
Temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracion. Esta
norma entrd en vigor el 1 de septiembre de 2014 sustituyendo al RD 576/1997
de 18 de abril. Mas adelante desarrollaremos mas detalladamente el RD
625/2014 y veremos coOmo se procede a la publicacion de los nuevos partes
médicos de baja, confirmacion de la baja y alta de los procesos de Incapacidad

Temporal®.

En la actualidad las ultimas reformas que se han realizado en relacion a
la Seguridad Social y las Mutuas es la Ley 35/2014, de 26 de diciembre, por la
que se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social en
relacion con el régimen juridico de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social. Esta Ley recoge
diferentes cambios y quiere reforzar los niveles de transparencia y eficacia,
contribuir contra el absentismo laboral injustificado y a la sostenibilidad del
sistema de la Seguridad Social con ayuda de las Mutuas?®.

Posteriormente nos encontramos el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social donde se modifican algunos articulos y unos meses mas
tarde el Congreso aprueba los presupuestos generales del estado para 2016
donde se hace mencidon al campo de aplicacion y estructura del sistema de la

Seguridad Social, en el capitulo I1.

2 PANIZO ROBLES, J. A.. “Culminando el nuevo control de la Incapacidad Temporal:
aprobados los nuevos modelos de partes médicos de baja, confirmacion de baja y alta en los
E)srocesos de Incapacidad Temporal” p. 1-10, www.laboral-social.com .

Preambulo Ley 35/2014, de 26 de diciembre.
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Ill. PERFIL ACTUAL DE LAS MUTUAS EN SUS
FUNCIONES COMO COLABORADORAS CON LA
SEGURIDAD SOCIAL

En este apartado veremos la comparativa en cuanto al Real Decreto 1993/1995
y las reformas contraidas con la nueva Ley 35/2014, donde observaremos los
aspectos mas relevantes que se han llevado a cabo tras la reforma, en relacién

con las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social.

3.1. Qué son las mutuas

El Mutualismo es el sistema solidario por el que los empresarios, se
asocian voluntariamente y sin animo de lucro. Se constituyen las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social, con el objeto de colaborar en la gestion
de la Seguridad Social, bajo la vigilancia y tutela del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social en los ambitos de Contingencias por Accidente de Trabajo y
Enfermedad Profesional, Contingencias Comunes y otras prestaciones de

servicios y actividades que legalmente le son atribuidas.

Las mutuas son entidades colaboradoras con la seguridad social pero
sin olvidar su caracter privado, es decir, son colaboradoras®* con la Seguridad
Social y a su vez son entidades juridico privadas puesto que su creacion y
continuacion depende de la voluntad de los empresarios asociados, y a su vez,
sometidos bajo el control por parte de la Administracién publica.

Recordemos que el nacimiento de las Mutuas se origin6 a través de la
asociacion de los patronos para socializar los costes que generaban los
trabajadores a los empresarios. Por una parte la Seguridad Social puede ver
gue sea una puerta abierta para poder tener el control de una entidad privada,

% BLAZQUEZ AGUDO, E. M. y SALAS BAENA, A.: “Presente y futuro de las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedad profesional”’, Revista Aranzadi Social, nimero 2/2012, p. 1-
7
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a la vez que, recibe colaboracion por su parte a través del seguimiento de las
prestaciones de incapacidades.

Ahora bien, en relacion a la naturaleza privada de las Mutuas y la
gestion publica de la Seguridad Social, el Tribunal Constitucional ha sefalado
que “el caracter publico del sistema de la Seguridad Social no queda
cuestionado por la incidencia en él de férmulas de gestion o responsabilidad
privada, de importancia relativa en el conjunto de la accién protectora de

"2 Asimismo, podemos ver algunas sentencias?®® del Tribunal

aquel...
Constitucional el cual interpreta que “la exigencia de un régimen publico no
impide al Estado o a sus organismos que concierten o admitan la colaboracion
privada en la gestion de cualquier servicio publico, siempre que esa atribucion
de competencias a las entidades privadas no desnaturalice la realidad de una
gestion publica” como sefiala la LGSS. Es decir, las Mutuas se encuentran bajo
el control por parte del INSS donde revisara las funciones realizadas en
diversos sentidos. Por tanto, se le otorga al INSS la capacidad para reclamar
directamente a las Mutuas las prestaciones derivadas de contingencias
comunes o profesionales?’ en caso que éstas sean las responsables de abonar

las prestaciones.

3.2. Objeto de la mutua

3.2.1. La constitucién y organizacion

Las Mutuas®® deben reunir una serie de requisitos para poder

constituirse y colaborar en la gestion de seguridad social.

2 SSTC 37/1994, de 10 de febrero, RTC 1994\37.

%6 SSTC 129/1994, de 5 de mayo, RTC 1994\129.

2" BLAZQUEZ AGUDO, E. M. y SALAS BAENA, A.: “Presente y futuro de las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedad profesional”, revista Aranzadi nimero 2/2012, p. 2-6

*® PANIZO ROBLES, J. A.: “El nuevo régimen juridico de las Mutuas colaboradoras de la
Seguridad Social y la prestacion por cese de actividad del trabajador autbnomo”. Revista de
Informacién Laboral nimero 2/2015, p. 1-15.
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Lo primero que establecia la normativa es que, como minimo, se
determinara por cincuenta empresarios, unos treinta mil trabajadores y una
fianza no inferior a nueve millones de euros, sin embargo, tras la actual reforma
que establece la Ley 35/2014 de 26 de diciembre, la fianza no puede ser

inferior a veinte millones de euros.

Esto se realizara siempre y cuando lo autorice el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social una vez se hayan aprobado los estatutos de las mutuas y se
haya inscrito en el registro administrativo dependiente del mismo. Con esta
nueva reforma lo que podemos observar es que las Mutuas obtienen un mayor
fondo para poder paliar las actividades que venian desempefiando. Considero
que hoy por hoy podemos decir que, en términos generales, contamos con
unas mutuas bastante saneadas financieramente y con capacidad para invertir
en los recursos humanos y materiales necesarios para hacer frente a las
responsabilidades que la Ley les atribuye y a contribuir a un mejor

funcionamiento del sistema.

Una vez se compruebe lo establecido en el parrafo anterior y se observe
que los estatutos se hayan ajustado al ordenamiento juridico en vigor, se debe
autorizar la constitucion de la Mutua Colaboradora con la Seguridad Social y se
ordenaré su inscripcion en el Registro de Mutuas Colaboradoras con la
Seguridad Social. Posteriormente sera publicado en el BOE, donde se le

asignara un numero de registro, dotandose de personalidad juridica.

Una vez publicado en el BOE con la correspondiente personalidad juridica ya
poseeran autonomia propia para actuar como colaboradoras de la Seguridad
Social y de esta forma, incluira la expresion “Mutua Colaboradora de la

Seguridad Social” seguida del nUmero de inscripcion.

18



Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social: significado y competencias Garcia Martinez, Natalia Gema
en materia de incapacidad Temporal derivada de Contingencias Comunes.

3.2.2. Régimen economico y financiero

En este apartado veremos los cambios® que se realizan en cuanto al
Régimen Econdmico y Financiero que se ha dado hasta la actualidad y la
aplicacion de los resultados econdmicos de la gestion.

Los recursos de que disponen las Mutuas para la financiacion de sus
actividades no se han visto afectados tras la reforma 35/2014, de 26 de
diciembre. Se mantienen de la misma forma que la regulacién anterior, la LGSS
establece determinadas precisiones como son, el patrimonio adscrito a las
Mutuas, los bienes que quedan sujetos a los resultados de la gestion, los
cuales se podran liquidar para atender sus necesidades y el pago de
prestaciones u otras obligaciones derivadas de las actividades de colaboracion,
sin perjudicar a los empresarios asociados.

Otra de las cosas que regula es el denominado “patrimonio histérico™° y
de que manera afecta al fin social de la entidad, esto quiere decir que, la
seguridad social en cuanto a sus bienes correspondientes de su patrimonio
historico se los puede ceder a las Mutuas para crear centros sanitarios o
administrativos adscritos al desarrollo de las actividades propias. Esto ya fue
establecido en la legislacion anterior y en la actual se ha introducido otras

novedades que pueden implicar un crecimiento del patrimonio privativo.

En cuanto a la gestion®* de las Mutuas, ésta est4d sometida a un
resultado econdmico-patrimonial que se determina a través de la diferencia
entre ingresos y gastos acordes a las actividades comprendidas en cada uno

de los actos, como son, la gestion de contingencias profesionales, la gestion de

? PANIZO ROBLES, J. A.. “El nuevo régimen juridico de las Mutuas colaboradoras de la
Seguridad Social y la prestacion por cese de actividad del trabajador autbnomo”. Revista de
Informacién Laboral ndmero 2/2015 p. 8-13. RODRIGO CENCILLO, F.: “Presente y futuro de
las Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social” p.
71-77.

% Articulo 93, Real Decreto 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la LGSS.

%! Articulo 95, Real Decreto 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la LGSS.
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la prestacién econémica por incapacidad temporal por contingencias comunes
y la gestidén por cese de actividad de los trabajadores por cuenta propia. Si los
ingresos son mayores a los gastos y si su resultado es positivo, dicha cantidad

ha de destinarse a la dotacion de reserva.

La reserva obligatoria y sus limitaciones son otra de las causas de la
reforma que se han visto modificadas, como por ejemplo, que seran
constituidas por las Mutuas en cada uno de los ambitos de actuacion y dotadas
con el resultado econdmico positivo obtenido anualmente, para poder asi
corregir las desigualdades de los resultados econdmicos generados entre los
diferentes ejercicios en cada uno de los ambitos de actuacion que se detallaran

a continuacion.

En cuanto a las contingencias profesionales se realiza igual que lo
establecido anteriormente con una cuantia minima del 30% de la media anual
de las cuotas ingresadas en los ultimos tres afios y se podra elevar al 45%. En
cuanto a las contingencias comunes pasa exactamente o mismo, ya que se
mantiene en una cuantia minima del 5% de las cuotas ingresadas en el

ejercicio econdmico donde puede elevarse hasta un 25%.

3.3. Sujetos que integran las mutuas

3.3.1. Junta general y directiva

La Junta Directiva®® estd formada por los empresarios asociados y un
representante de los trabajadores por cuenta propia adherido y por un
representante de los trabajadores dependientes de la mutua. Segun la Ley de

Mutuas los miembros de la Junta Directiva deben de ser entre 10 y 20

%2 PANIZO ROBLES, J. A.: “El nuevo régimen juridico de las Mutuas colaboradoras de la
Seguridad Social y la prestacion por cese de actividad del trabajador autbnomo”. Revista de
Informacién Laboral, ndmero 2/2015, p. 2-7, “Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social en la LGSS tras la reforma de la Ley 35/2014”, Comentarios a Leyes. Comentarios a la
Ley General de la Seguridad Social. BIB 2015\725, p. 10-13, Art. 87, LGSS.
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miembros, en funcion del tamafio de la entidad, la anterior normativa establecia
un maximo de 20 miembros en total, por tanto no han surgido numerosos

cambios en lo que respecta a este ambito.

En relacién a los representantes de los trabajadores, aparte del trabajador que

forme parte de la Junta general®®

, Se integra al trabajador por cuenta propia
adherido, designado por la Junta general. La figura principal en cuanto a la
gestion de las Mutuas es el Director General. La Ley ha introducido una serie

de modificaciones como son:

- En cuanto a las limitaciones para poder acceder al cargo de Director
Gerente, quienes pertenezcan al Consejo de Administracion o desempefien
actividad remunerada en cualquier empresa, sean titulares de una
participacion igual o superior al del capital social de aquellas o bien la
titularidad corresponda al cényuge o hijos de aquel, igual o superior al 10

por ciento, mientras en la anterior regulacion correspondia al 25 por ciento.

- Las retribuciones del Director Gerente son fijadas por la Junta directiva,
en funcién del volumen de la Mutua, la gestion de la misma vy los resultados

obtenidos.

La presencia de la representacion de los trabajadores por cuenta propia
se extiende de igual forma a la Comision de Prestaciones Especiales, que
sigue siendo competente para la concesion de los beneficios de asistencia
social, teniendo en cuenta que la reforma, frente a la regulacién anterior, vuelve
a obligar a las Mutuas a destinar el 10% del resultado econdmico positivo de la
gestion, una vez dotadas las correspondientes reservas obligatorias, a la

dotacion de la denominada “Reserva de asistencia social”3*.

% ey 27/2011, Disposicién adicional decimocuarta.
% Articulo 90 RD 8/2015, de 30 de octubre de la LGSS y preambulo tercero de la Ley 35/2014,
de 26 de diciembre.
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3.3.2. Reuniones y acuerdos

En relacién a las reuniones®, tanto la Junta directiva como la general
podran reunirse, con caracter ordinario o extraordinario, en los casos y con los
requisitos establecidos en los estatutos. En todo caso, la Junta general se

reunird como minimo con caracter ordinario una vez al afio.

Los oOrganos de gobierno se aprobaran por mayoria simple de los
asistentes, salvo exigencia estatutaria expresa de una mayoria cualificada para
determinados acuerdos. No obstante, los acuerdos relativos a la reforma de los
estatutos, asi como los referentes a fusion, absorcion o disolucion de la entidad
deberan ser tomados en Junta general extraordinaria, convocada
expresamente al efecto, y precisaran para su aprobacién, en primera
convocatoria, una mayoria de dos tercios de los empresarios asociados a la
Mutua que estuvieran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones

sociales.

De todas las reuniones se expediran las correspondientes actas, que se
transcribiran en los libros destinados a tal fin. Las mutuas deberan comunicar
las convocatorias de las reuniones de sus Juntas generales, ordinarias o
extraordinarias, al Ministerio de Empleo y Seguridad Social, con quince dias de
antelacion al sefalado para la celebracibn de aquéllas y con los
correspondientes asuntos a tratar, asi como tienen la misma obligacion de
remitir al Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en el plazo de quince dias
desde su celebracion, una copia certificada de las actas de las Juntas

generales.

3.3.3 Comisién de control y seguimiento

Segun lo dispuesto en el articulo 39, en su apartado 5, de la ley 42/1994, de 30

diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y de orden social, a través de

% Articulo 36, Real Decreto 1993/1995 de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
sobre colaboracién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.
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las Mutuas se llevara a cabo la comisién de control y seguimiento®. El Ministerio
de Empleo y Seguridad Social establece un nimero de miembros®" que no podra
exceder de 12 de la comision de control y seguimiento, atendiendo a la dimension
y caracteristicas de cada Mutua, este dato ha sido una modificacion de la actual
Ley 35/2014, de 26 de diciembre, donde anterior a dicha Ley establecia un namero
maximo de miembros entre seis y diez en funciéon de la Mutua, por lo que ha

aumentado dos miembros.

En cuanto a los miembros por la cual debe estar formada la comision de control
y seguimiento, corresponde la mitad a los representantes de los trabajadores
protegidos por las Mutuas, mediante las organizaciones sindicales mas
representativas en el ambito territorial de las actuaciones de la entidad, y la otra
mitad esta formada por la representacion de los empresarios asociados a ella, y
los cuales son elegidos a través de las organizaciones empresariales de mayor
representatividad. No podra formar parte de la comision de control y seguimiento
cualquier otra persona que trabaje para la entidad o sea miembro de su Junta
Directiva. Tampoco podran formar parte aquellas empresas o personas de la Junta
Directiva, la Comisién de Control y Seguimiento, la Comision de Prestaciones

Especiales o desempefien la direccion ejecutiva de otra Mutua.

3.4. Disolucién y liquidacion

Las Mutuas®® cesaran en su colaboracién con la Seguridad social, con la

consiguiente disolucion de la entidad:

1. Por acuerdo adoptado en Junta general extraordinaria, convocada
expresamente al efecto.

2. Por fusion o absorcion de la entidad.

% «l.as Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social en la LGSS tras la reforma de la Ley
35/2014", Comentarios a Leyes. Comentarios a la Ley General de la Seguridad Social. BIB
2015\725, p. 14.

*” Articulo 89, RD 8/2015, de 30 de octubre de la LGSS.

% Articulo 101, RD 8/2015, 30 de octubre de la LGSS.
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3. Por dejar de concurrir las condiciones necesarias para su constitucion y
funcionamiento.

4. Por el transcurso del plazo sefalado en los estatutos para la actuacion
de la entidad.

5. Porque asi lo acuerde el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en el
supuesto de que el plan de viabilidad, rehabilitacion o saneamiento a
que se refiere el parrafo a) del apartado 2 del articulo 100 (LGSS) no
haya conseguido remover las circunstancias que dieron lugar a su
adopcion, y no se prevea su remocion en el plazo maximo de un afio.

6. Ordenar el cese en la colaboracién en caso de infraccion calificada como
muy grave conforme a lo impuesto en el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, Aprobado por el RD-L
5/2000, de 4 de agosto®.

En caso de iniciarse alguno de lo supuestos anteriores y para que disolucién®
de la entidad surja efectos y se produzca su cese en colaboracion, sera
necesaria que la misma sea aprobada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social.

Posteriormente la aprobacion de la disolucién, se formalizara
publicamente a través del “Boletin Oficial del Estado”, motivara la cancelacién
de la inscripcion de la entidad en el Registro, con el consiguiente cese de la
misma, con la apertura del proceso liquidatorio y subsiguiente inscripcion
provisional como Mutua en liquidacion. La entidad a cuya denominacion se
agregara la expresion “en liquidacion”, conservara su capacidad para obrar
durante el proceso liquidatorio en orden a los efectos del mismo, no pudiendo
en el transcurso de dicho proceso continuar ejerciendo la colaboracion, sin
perjuicio de su responsabilidad por las obligaciones pendientes derivadas de

hechos anteriores a la apertura del proceso liquidatorio.

%9 Articulo 100.2 f), RD 8/2015, 30 de octubre de la LGSS.
0 Articulo 39, RD 1993/1995 de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
colaboracién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.
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IV. LA GESTION EFICAZ Y PROCEDIMIENTO POR
PARTE DE LAS MUTUAS EN LA INCAPACIDAD
TEMPORAL POR CONTINGENCIAS COMUNES

Esta nueva regulacién (35/2014, 26 de diciembre) articula distintos
mecanismos para que de esta forma pueda elevar los niveles de coordinacion y
eficacia con los Servicios Publicos de Salud, a quienes corresponde dispensar
la asistencia sanitaria en estos casos. Se facilita a las Mutuas la facultad de
realizar las actividades de control y seguimiento a lo que procede desde la baja

meédica de una incapacidad temporal.

Se incorpora la articulacion de procedimientos de incorporacion de la
informacion clinica generada por las Mutuas a la historia clinica electronica de
los pacientes que son atendidos a los efectos de evitar duplicidades y generar

sinergias con los servicios Publicos de Salud.

Las Mutuas han tenido como principal funcion estos afios atras la
gestion integral del riesgo profesional, por lo que, han tenido que coordinar la
gestion con las prestaciones relacionadas con el accidente de trabajo y
enfermedad profesional. Sin embargo desde 1995, se les han reconocido otro
tipo de gestiones como son la posibilidad de encargarse del control de la
prestacion econdémica de la Incapacidad Temporal derivada de contingencias
comunes, aunque cabe resaltar, que con competencias mas restringidas
respecto a las contingencias profesionales. Por tanto, la gestion de la
prestacion econdmica por Incapacidad Temporal derivada de contingencias
comunes es una de las gestiones llevada a cabo por las Mutuas, ya que
guedan sometidas a un resultado econdémico patrimonial, determinado en cada

ejercicio econémico.

La Incapacidad Temporal es una de las prestaciones econdémicas que

conforman el marco de la accion protectora de la Seguridad Social y las cuales
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han sido una de las que mayores transformaciones respecto al control y gestion
gue ha tenido, puesto que se trata de una gestion bastante compleja por los
intervinientes que posee para su gestion*’. Tras dichas transformaciones la
gestion de la Seguridad Social ha querido dar un nuevo papel a las Mutuas
para poder solventar los problemas y asi luchar contra el absentismo que es

una cuestién que preocupa fundamentalmente a los empresarios.

La cuestidon comenzo6 a complicarse a partir de los afios 90 y todavia hoy
no se si puede verse con claridad a las expectativas de futuro. Es evidente que
cada uno de los cambios que se han ido produciendo a lo largo de la historia,
ha constituido un reto mas para las Mutuas, que han tenido que afrontar
novedosas areas de gestion, lo que implica la necesidad de formacion,
novedades en la gestion y personal que componen las Mutuas entre otros.
Podemos decir que la contingencia de Incapacidad Temporal en lo que
respecta a las Mutuas, constituyen una pieza fundamental en la estructura del

aseguramiento y gestion.

4.1. Concepto y duracion

La Incapacidad Temporal derivada de Contingencias Comunes es
aguella situacibn en la que se encuentra el trabajador cuando esta
imposibilitado temporalmente para trabajar y precisa asistencia sanitaria de la

Seguridad Social*?

. Son beneficiarios de esta prestacion aquellos trabajadores
que se encuentren afiliados y en alta, que cuenten con una serie de requisitos
como son; en primer lugar que tengan cubierto un periodo minimo de cotizacién
de 180 dias dentro de los 5 afios anteriores a la fecha de la que se efectia la
baja, siempre que estemos hablando de enfermedad comun. En caso de
accidente, sea o0 no de trabajo y enfermedad profesional no se exige periodo

previo de cotizacion.

“1 PANIZO ROBLES, J. A.: “El nuevo régimen juridico de las Mutuas colaboradoras de la
Seguridad Social y la prestacion por cese de actividad del trabajador autbnomo”. Revista de
Informacién Laboral nimero 2/2015, p. 13-15.

*2 Informacién obtenida de www.empleo.gob.es
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Sin embargo, durante mas de veinte afios ha sido el centro de atencién
de muchos realizandose reformas continuamente con la finalidad de ir
construyendo una mejora en el modelo de gestién y control**. También es
verdad que en la gestion de la Incapacidad Temporal intervienen diversas
instituciones como el Servicio Publico de Salud, las Mutuas, el Instituto
Nacional de la Seguridad Social y en su caso el Instituto Social de la Marina,
aparte del empresario y trabajador, incluso en alguna ocasion también
interviene el Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE), por tanto se dificulta
mucho mas su gestion y por ello la forma combatir las lagunas existentes. La
Incapacidad Temporal pasé por unas épocas en las que el incremento del
gasto habia aumentado y ahi se comenzé a detectar la picaresca espafola, lo
cual, encendié aun mas las alarmas puesto que habia que combatir con esa y

otras ausencias.

Se han ido publicando como hemos comentado, diferentes Leyes para ir
combatiendo dichas lagunas hasta la ultima reforma de la Ley 35/2014 de 26
de diciembre. En toda la trayectoria histérica, no ha sido facil su control y
gestion, debido a que se van reforzando unos ambitos y otros se van quedando
obsoletos, pero si hay que reconocer que conseguimos una gestion por parte
de la Seguridad Social con buena base y sostenibilidad. Digo conseguimos
porque, en la actualidad y tras la dltima reforma hemos podido observar como
por parte de la Seguridad Social se ha dado mas importancia a las Mutuas para
que éstas colaboren con el organismo de la Seguridad Social y de esta forma
poder ayudar con la sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social. Hago
mencion a esto ya que la ampliacion del papel de las Mutuas en la gestion de la
Incapacidad Temporal tiene relacién a los problemas del gasto que van en
aumento, debido a la duracion de las bajas que eran mayores o tras la reforma
de los autbnomos. También los retrasos a la hora de las consultas y las
dificultades en acceso a la atencion personalizada como podia ser lista de

espera para pruebas diagndésticas o bien terapéuticas entre otras, las cuales

“ MUNOZ MOLINA, J.: “La incapacidad temporal como contingencia protegida por la
Seguridad Social”, revista Aranzadi, 635/2005; PEREZ ALONSO, M. A.: “La incapacidad
temporal del empleado publico en las comunidades autbnomas y en la Administracion local tras
el Real Decreto-ley 20/2012" cuadernos de derecho local nim. 32, p. 29, Seguridad Social,
www.seg-social.es.
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han provocado que se le de mas valor a las Mutuas y de esta forma agilizar
dichos tramites a los pacientes**.

Referente a la duracion en caso de accidente o enfermedad cualquiera
gue sea su causa le corresponden 365 dias prorrogables por otros 180 dias,
cuando se presuma que, durante ellos, el trabajador pueda ser dado de alta
meédica por curacion. Los 12 primeros meses el pago le corresponde al INSS o
a la Mutua correspondiente en su caso y el resto ya pasaria a través del
Tribunal Médico donde le corresponde a la Seguridad Social su control y

seguimiento.

Una vez superado los 365 primero dias de la baja, si continta el trabajador
imposibilitado para volver a su lugar de trabajo, nos centramos en la prorroga.
La prérroga se reconocera exclusivamente por el tiempo que el EVI (Equipo
de Valoraciéon de Incapacidades) pueda estimar que puede llegar a producirse
su curacién con un maximo de 180 dias haciendo un total de 545 dias*. Ahora
bien, si se estima que la curacién superara los 180 dias, en este caso, no se
procedera a la prérroga, sino a la iniciacion de expediente de Incapacidad

Permanente (IP), aun cuando las secuelas invalidantes no sean definitivas.

El INSS es el Unico competente de la duracion de esta situacién, aunque
también ha podido estar presente en los periodos anteriormente citados a
través de los inspectores médicos. Esta situacion puede llegar o bien al alta del
paciente tras la valoracién del reconocimiento por parte de los médicos del EVI
o bien una vez que se ha superado la duraciéon de la prérroga se procedera a

abrir un expediente donde se iniciara la IP*°.

“ LOPEZ GANDIA, J.: “La reforma de las mutuas y la sostenibilidad de la Seguridad Social”,
revista juridica namero 2/2015, p.1-15.

> Articulo 174 RD 8/2015, 30 de octubre de la Ley General de la Seguridad Social.

“® Reconocimiento del derecho y pago, prestaciones de Incapacidad Temporal de la Seguridad
Social. www.seg-social.es
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4.2. Base reguladora y cuantia de la prestacion de

Incapacidad Temporal

En lo que respecta a la base reguladora®’ de la Incapacidad Temporal
derivada de enfermedad comun o accidente no laboral sera efectuado de la
siguiente forma. Es el resultado de dividir el importe de la base de cotizacion
del trabajador por contingencias comunes en el mes anterior al de la fecha de
iniciacién de la incapacidad por el numero de dias a que dicha cotizacion se
refiere, es decir, el divisor sera 30 si el trabajador tienen salario mensual; 28,
29,30 o 31 si el salario del trabajador se considera diario. Sin embargo en el
caso de que el trabajador acaba de ser contratado por la empresa ese mismo
mes en el que sucede la Incapacidad, se tomara para la base reguladora la
base de cotizacién de dicho mes, dividida por los dias efectivamente cotizados.
En el caso del divisor, el nimero de dias que corresponde a los efectivamente
cotizados, cuando el trabajador no haya permanecido en alta durante todo el

mes natural anterior.

Los porcentajes correspondientes en caso de enfermedad comun y
accidente no laboral para el nacimiento del derecho a la prestacion son; el 60%
desde el 4° dia de baja hasta el 20 inclusive y el 75% desde el dia 21 en
adelante, mencionando que los tres primero dias de la baja no se tiene derecho

a percibir prestacion.

4.3. Reconocimiento del derecho

El reconocimiento del derecho®® a percibir de la prestaciéon por

Incapacidad Temporal corresponde en primer lugar al INSS, que es el

*” FERNANDEZ ORRICO, FJ.: “Las prestaciones de la Seguridad social. Teoria y practica”,
Ministerio de Trabajo e Inmigracion Subdireccion General de Informacion Administrativa y
Publicaciones 2009, p. 129-144.

8 BLAZQUEZ AGUDO, E.M. Y SALAS BAENA, A.. “Presente y futuro de las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales” revista Aranzadi, 2/2012 p. 3-12,
MORALES VALLEZ, C.: “El subsidio de incapacidad temporal” revista Aranzadi, 5/2012, p. 1-4.
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encargado de la administracion y gestidon de prestaciones econdmicas del
sistema de la Seguridad Social, excepto en temas relacionados con la pensién
de jubilacién e invalidez, ni tampoco se hace cargo de los sujetos del régimen

del mar gestionados por el Instituto Social de la Marina (ISM).

Volviendo al tema principal de este apartado, el reconocimiento del
derecho y pago de las prestaciones derivadas de la Incapacidad Temporal
corresponde en primer lugar al INSS. La Mutua también le corresponde el
reconocimiento del derecho, siempre y cuando el empresario opte por
formalizar la gestion econdmica de la IT derivada de Contingencias Comunes,
con la misma mutua con la que formalice la proteccion de las contingencias

profesionales.

El INSS antes de la ultima reforma de la Ley 35/2014, de 26 de diciembre, de
las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social, no daba las mismas
competencias, puesto que, se encuentran diversas sentencias donde podemos
observar como el Tribunal Supremo reconoce la capacidad del INSS para
reclamar directamente a la Mutua el reintegro de las cantidades que se
hubiesen abonado con anterioridad tras una Incapacidad Temporal, debiendo
previamente calificar las contingencias en comunes o profesionales*, aunque
también cabe destacar que, por otra parte, las Mutuas también se han
efectuado impugnaciones judiciales en contra del INSS como en el

incumplimiento de sus obligaciones.

Considero que este tipo de actuaciones entre el Instituto Social de la
Seguridad Social y las Mutuas es algo que debe de solucionarse a
consecuencia de esta nueva modificaciones realizadas en la Ley 35/2014, de
26 de diciembre, donde se les otorga a las Mutuas un papel mucho mas
responsable y comprometido con la Seguridad Social y ofreciendo una plena
colaboracion en las gestion sobre el sistema. Creo que esta nueva reforma se

ha establecido con la mirada en el futuro para un buen sostenimiento de la

49 STSJ de Madrid con fecha de 13 de diciembre de 2012, RJ 2012, 11244,
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gestion de la Seguridad Social con la colaboracion plena por parte de las
Mutuas y empresarios.

Una vez mencionados los organismos encargados de reconocer el
derecho, también vamos a hablar de la persona que es beneficiaria de recibir
dicha prestaciones. Por tanto, el reconocimiento del derecho de Incapacidad
Temporal, se le concede a aquella persona que se encuentra afiliada y en alta

en la Seguridad Social o en situacién asimilada al alta>.

4.4. Control de la Incapacidad Temporal por el Instituto

Nacional de la Seguridad Social

El control de la Incapacidad Temporal superior a los 365 es competencia
integra del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), a través de los
equipos de valoracidon de incapacidades, segun dispone el articulo 170.2
LGSS. EI INSS también puede controlar la IT en tiempo inferior a los 365 dias,
a través de los inspectores médicos del INSS, los cuales podran emitir un alta
médica a todos los efectos. En tales casos, se convierten en los unicos
competentes para emitir una nueva baja médica, si esta se produce en un
plazo de 180 dias naturales siguientes a la citada alta médica, por la misma o
similar patologia, y son los Unicos competentes para emitir la prorroga expresa
de 180 dias y para determinar la contingencia de la que deriva la IT, de
conformidad con el articulo 170.2 RD 8/2015, de 30 de octubre de la LGSS.

® Las situaciones asimiladas al alta son; la situacién de desempleo involuntario total y

subsidiado y situacion alta presunta, por la que los trabajadores se considerardn de pleno
derecho afiliados y en alta, a efectos de IT derivada de accidente de trabajo o enfermedad
profesional, aunque su empresario hubiera incumplido sus obligaciones. Fernandez Orrico, F.

J.: “Las Prestaciones de la Seguridad Social. Teoria y practica” Ministerio de Trabajo e
Inmigracion Subdireccidon General de Informacién Administrativa y Publicaciones 2009, p.87-88.
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4.5. Pérdida o suspension del derecho

La pérdida, suspension y posteriormente la extincion del derecho a la
Incapacidad Temporal. Es uno de los temas mas relevantes de la modificacion
de la Ley 35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social en relacion con el régimen juridico de
las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social, con lo que una de las
principales funciones que pretende dicha Ley es la posibilidad de eliminacion

frente al absentismo laboral.

Sin mas, comenzamos comentado que el derecho puede ser denegado,
anulado o suspendido cuando se produzca una actuacion fraudulenta del
beneficiario para obtener o conservar el subsidio, trabajar por cuenta propia o
ajena o bien, rechazar o abandonar el tratamiento sin que se hayan producido
causas razonables. También se procedera a la pérdida de la prestacion por la
incomparecencia del beneficiario o cualquiera de las convocatorias realizadas
por los médicos adscritos al INSS y a las Mutuas Colaboradoras con la
Seguridad Social para examen y reconocimiento médico, con objeto de

comprobar si fue o no justificada".

4.6. Pago de la prestacion

El pago de la prestacion® corre a cargo del INSS®3, Mutua colaboradora
con la Seguridad Social o en su caso, empresa autorizada para colaborar en la
gestion. En lo que respecta al abono de la prestacion economica lo efectia la

empresa en pago delegado® con la misma periodicidad que los salarios, en

*! prestaciones de Incapacidad Temporal de la Seguridad Social. www.seg-social.es

2 RIESCO IGLESIAS, J. M.. “Prestaciones de incapacidad temporal, responsabilidad del
pago”, revista juridica de Castilla y Ledén, nimero 8, p. 232-233, www.seg-social.es, Pago
delegado de la prestacion de incapacidad temporal, www.ayudalaboral.net, TOSCANI
JIMENEZ, D.: “Gestion y responsables del pago de la prestacion de Incapacidad Temporal”,
revista capital humano nimero 212, p. 146-147.

> Articulo 162, RD 8/2015, 30 de octubre de la LGSS.

> Es el abono del subsidio por Incapacidad Temporal realizado por la empresa asociada a
favor de su trabajador, quien, posteriormente podra recuperar los importes pagados
deduciéndoselos de las cotizaciones de la Seguridad Social, con el modelo TC1.
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virtud de la colaboracion de las empresas en la gestién del régimen general de
la Seguridad Social.

En el caso de enfermedad comun o accidente no laboral, el abono de la
prestacion al trabajador desde el 4° hasta el 15 de baja>® corresponden al
empresario, ambos inclusive, a partir del 16 de baja la responsabilidad del pago
de la prestacion corresponde al INSS o Mutua colaboradora con la Seguridad
Social, en su caso, aun cuando la materialidad del pago se continue llevando a
cabo en concepto de pago delegado por la misma empresa. Sin embargo, hay
supuestos en los que el pago es directo®, por tanto, el INSS o la Mutua
colaboradora con la Seguridad Social, son los responsables del abono directo
del subsidio, como puede ser, cuando se trate de entidades y organismos que

se encuentren excluidos del pago delegado, por incumplimiento de la

*® En el caso de la Incapacidad Temporal derivada de Contingencias Comunes, los tres primero
dias de la baja no se tiene derecho a percibir prestacion.

% Excepciones. Supuestos de pago directo

e Cuando se trate de entidades y organismos excluidos del pago delegado (articulo 16.4
de la OILT).

e Por incumplimiento de la obligacion patronal del pago delegado (articulo 6.3 de la
OILT).

< Empresas con menos de diez trabajadores y mas de seis meses consecutivos de
abono del subsidio, que lo soliciten reglamentariamente (articulo 16.2.de la OILT).

« Extincién de la relacién laboral estando el trabajador en situacion de IT (articulo 256.6
del RD 8/2015, 30 de octubre de la LGS)

e Durante el periodo de tiempo en que se hubiera concedido fraccionamiento o
aplazamiento en el pago de las cuotas de una empresa, también puede ser exceptuada
del pago delegado por la autoridad laboral (articulo 16.3 de la OILT).

e Al agotarse el periodo maximo de duracién de la IT que denominamos ordinaria, de 18
meses (12 + 6 meses de prérroga), el empresario cursa la baja en la Seguridad Social
del trabajador (Véase la disposicién adicional quinta del RD 1300/1995, de 21 de julio).

e Por acuerdo del Ministerio de Trabajo e Inmigracién a instancia de la Mutua para un
mayor control de los procesos de IT, se suspendera el pago delegado dandose traslado
de ello a la Tesoreria General de la Seguridad Social (articulo 80.4 del RD 1993/1994,
de 7 de diciembre).

e Con respecto a los colectivos de los extinguidos Regimenes Especiales integrados en
el Régimen General, en el caso de que los Representantes de Comercio, Artistas y
Profesionales Taurinos tuvieran derecho al subsidio de IT, el pago se realizara
directamente por la Entidad gestora o colaboradora responsable (articulo 14.1 Orden
de 20 de junio de 1987 que desarrolla el RD 2621/1986, de 24 de diciembre).

Fernandez Orrico, F. J.: “Las Prestaciones de la Seguridad Social. Teoria y préactica”
Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon Subdirecciébn General de Informacion Administrativa y
Publicaciones 2009, p.170y 171.
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obligacion patronal del pago delegado. En aquellas empresas que cuenten con
menos de diez trabajadores y mas de 180 dias consecutivos de abono del
subsidio, en caso de extincion o suspension de la relacion laboral estando el

trabajador en situacion de Incapacidad Temporal, entre otros.

4.7. Larecaida

En una Incapacidad Temporal se puede dar el fendmeno de las
recaidas®’ las cuales podemos definirlas como aquellos supuestos en los que
un trabajador que estuvo de baja por una determinada patologia, tras haber
recibido el alta de la misma y desempeiio de la actividad laboral, vuelve a sufrir
una nueva baja por igual o una similar patologia sin que entre uno y otro

periodo de incapacidad temporal hayan transcurrido un maximo de 180 dias.

Por tanto quedaria fuera del concepto de recaida aquellos casos en que
la baja se contraiga a causa de una dolencia contraria a la que se encontraba,
enfermedades distintas, contingencia distinta, asi como, aquellos casos en los
gue hayan transcurrido mas de 180 dias de actividad, aun cuando se trate de la
misma o similar enfermedad®®, este tema es cuestion de diversas opiniones,
por tanto, cuando nace otra enfermedad distinta o se produce una Incapacidad
Temporal por otra contingencia, la competencia para dar la baja médica
corresponde al Servicio Publico de Salud y el trabajador tendra derecho a
nuevo proceso de Incapacidad Temporal.

> ALCANTARA Y COLON, J. M.: “Las recaidas versus recidivas en la incapacidad temporal”,
criterios juridicos, revista de informacion laboral nimero 5/2015, p. 1-7, DIAZ RODRIGUEZ, J.
M.: “Incapacidad Temporal y recaida: especial referencia a la sentencia del Tribunal Supremo
de 24 de noviembre de 1998” universidad de la Laguna, p.92-94, PEREZ ALONSO, M. A.: “La
incapacidad temporal del empleado publico en las comunidades autébnomas en la
Administracion local tras el Real Decreto-Ley 20/2012", p. 29-30.

*% STSJ de Valencia, 27 de diciembre de 2011, RJ 2012, 3507.

34



Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social: significado y competencias Garcia Martinez, Natalia Gema
en materia de incapacidad Temporal derivada de Contingencias Comunes.

4.8. Actos de control y seguimiento de la prestacion de IT

En lo que respecta a los actos de control y seguimiento de la prestacion

derivada de Incapacidad Temporal®®

, merece especial mencion el RD 625/2014
puesto que se efectla una reforma mas en la gestiébn y seguimiento de los
procesos que respecta a la IT, como puede ser los partes de baja, confirmacién

de la baja y alta.

Las Mutuas no poseen la capacidad integra de la gestion de la
proteccion de las prestaciones de Incapacidad Temporal derivada de
Contingencias Comunes como ocurre en el caso de la gestion integra de las
contingencias profesionales (RD 1993/95). Las Mutuas en el caso de la gestion
econdémica por contingencias comunes solo efectian una parte, en el caso de
que la empresa haya formalizado la cobertura de esta prestacion con las
Mutuas.

Sin embargo, el RD 625/2014 reconoce al médico de atencion primaria una
funcion complementaria a la baja, es decir, debe efectuar una valoracion
juridica-médica de dicha baja, ya que, se exige que emita en el parte, la
posibilidad de poseer una incapacidad para desarrollar su trabajo habitual®.
Esta obligacion se efectla con el consiguiente efecto juridico: la suspension del
contrato de trabajo y por tanto, el correspondiente abono del subsidio. Ahora es
el caso en que actuan las Mutuas, desde ese momento, podran “proponer” al
meédico, a través de la Inspeccion, el alta médica, a tal requerimiento de

propuesta de alta, y el facultativo debera emitir parte confirmatorio de la baja o

% PANIZO ROBLES, J. A “Culminando el nuevo control de la incapacidad temporal:
aprobados los nuevos modelos de partes médicos de baja, confirmacion de baja y alta en los
procesos de incapacidad temporal, orden ESS/1187/2015, de 15 de junio p. 1-3”, FERNANDEZ
ORRICO, F. J.: “Gestion y control de la incapacidad temporal tras el Real Decreto 625/2014, de
18 de julio”, Revista Espafiola de Derecho de Trabajo nimero 168/2014, p.9-16, PANIZO
ROBLES, J. A.: “Un nuevo paso en el control de la prestacion de la Seguridad Social por
incapacidad temporal: EI Real Decreto 625/2014", agosto/septiembre 2014 p. 377-378,
DESDENTADO BONETE, A.: “Mutuas de Accidentes de Trabajo y Seguridad Social: puntos
criticos desde la perspectiva de la gestion Incapacidad Temporal”, Actualidad laboral nimero
6/2008 p. 7-8, www.noticiasjuridicas.com, Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se
regulan determinados aspectos de la gestién y control de los procesos por incapacidad
temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracion.

% Articulo 2.2 del RD 625/14.
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alta médica de considerar que el trabajador ha recuperado su capacidad
laboral®*. Lo anteriormente comentando siempre recordando que nos estamos

centrando Unicamente en las contingencias comunes.

En la expedicién de parte de baja se efectuara cuando el trabajador
acuda el médico de atencién primaria del Servicio Publico de Salud, el cual
realizara un reconocimiento médico solicitando al paciente datos relevantes
para precisar la patologia. Una vez expedido el parte de baja correspondiente

al proceso de IT se diferencian con base a la duracién estimada del proceso®.

En cuanto a las formalidades del parte y obligaciones de entrega,
cuando se supere el quinto dia del inicio de la situacion de incapacidad
temporal se expide el parte médico de confirmacién que varia segun el grupo
de proceso de IT (antes se expedia un parte de confirmacién cada 7 dias)
ahora con una periodicidad de 28 o 35 dias dependiendo de la duracion

prevista.

En lo que respecta a los informes complementarios e informes de
control, antes al 18° dia de duracion de la incapacidad temporal se emitia
un informe complementario, ahora sera cuando se superen los 30 dias®, sin
necesidad de reiterarlo, se emitira un informe de control explicando las razones
médicas por la que se continla en Incapacidad Temporal. A tales informes

tiene libre acceso las Mutuas y la Inspeccién médica.

Referente al dltimo parte de confirmacion que son revisados por las
Mutuas en caso de tener contratada las contingencias comunes, en el Ultimo
parte de confirmacion antes del agotamiento de los primeros 365, el facultativo,
0 en su caso, las Mutuas han de comunicar al trabajador en el reconocimiento

meédico, que el control del proceso pasa a desempefarlo el INSS, sin perjuicio

®! Articulo 6.2 del RD 625/14.

%2 De acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 625/2014 Articulo 2, los procesos de IT se
clasifican, en funcién de su duracion, en los siguientes:

-Proceso de duracién estimada muy corta: inferior a cinco dias naturales.

-Proceso de duracién estimada corta: de cinco a 30 dias naturales.

-Proceso de duracién estimada media: de 31 a 60 dias naturales.

-Proceso de duracién estimada larga: de 61 o mas dias naturales.

% Articulo 2, RD 625/2014, de 18 de julio.
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de que el Servicio Publico de Salud o la Mutua le siga prestando la asistencia
sanitaria que aconseje su estado, hasta que vuelva a poseer la capacidad para

desarrollar su trabajo habitual®®.

Para presentar los partes, hay dos casos que llevan a un mismo
procedimiento, por un lado que el trabajador siga trabajando para la empresa
donde comenzé la Incapacidad o bien el caso de que el trabajador finalice su
relacion laboral en situacion de Incapacidad Temporal, a partir de este
momento el trabajador presentarda los partes de confirmacién a la entidad
gestora o Mutua que cubra la prestacion econdmica de la incapacidad, en los
mismos plazos que estaban establecidos independientemente de su

continuidad o no en la empresa.

A efectos del seguimiento® y reconocimiento, el trabajador podra ser
citado para realizar un reconocimiento meédico por parte de las Mutuas. En este
caso, se ha de comunicar al trabajador la citacion con una antelacion minima
de 4 dias. En caso de no presentarse se suspendera cautelarmente la
prestacion econdémica y se concedera un plazo de 10 dias habiles para que lo
justifique. Si no lo hace, el trabajador perdera el derecho al subsidio por

incapacitad temporal, con obligacion de regreso al puesto de trabajo.

Como bien hace mencién el articulo 175 RD 8/2015, de 30 de octubre
de la LGSS en el cual distingue entre suspension, anulacion y denegacion, asi
como que las Mutuas soélo pueden suspender por fraude, pues bien, en
desarrollo de tal precepto el RD 625/2014 sefala que cuando el trabajador no
acuda a la cita, sin previo aviso y/o justificacién de la ausencia dentro del plazo
establecido, se procedera a “suspender cautelarmente” la prestacion

econdmica, pudiendo incluso producirse la extincion del derecho al subsidio

® Articulo 5 RD 625/2014, 18 de julio.
®® Articulo 4 RD 625/2014, 18 de julio.
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4.9. Que es la injustificada Incapacidad Temporal derivada de

Contingencias Comunes.

La injustificada Incapacidad Temporal®®, es aquella que se produce
cuando el trabajador es llamado para realizar una revisibn o cualquier otra
gestién y no acude a la citacién®’. Por tanto, la incomparecencia del trabajador
a los reconocimientos médicos solicitados por las entidades gestoras o las
Mutuas puede desembocar en la suspension del derecho al subsidio o en la

expedicion de alta médica.

En este caso si el beneficiario de la prestacion no acude a la consulta,
dispondra de 10 dias para justificar la incomparecencia. De no disponer de
justificacion alguna se procedera inmediatamente a la anulacién del derecho de
percibir la prestacion correspondiente. En estos casos y debido también a la
picaresca de nuestro pais existe jurisprudencia®, la vez de ser una asignatura
pendiente para las Mutuas y la Seguridad Social ya que pretenden
precisamente eliminar dichas situaciones. Para afrontar dicha injustificada
Incapacidad las Mutuas y las Instituciones de la Seguridad Social llevan un
control cada vez mas alto introduciendo nuevas reformas a la vez que

controles.

Considero que son unas medidas necesarias para la sostenibilidad de
todos los trabajadores aunque se trata de un tema bastante controvertido. La
pérdida de la prestacion de incapacidad temporal es una cuestion planteada

que consiste en determinar si es causa de extincion del subsidio por

®® OLARTE ENCABO, S.: “Control y gestion de la incapacidad temporal. Analisis critico del
marco juridico-positivo vigente: el complejo equilibrio entre eficiencia y garantismo”, revista
Aranzadi 20/2011, P. 1-17. GONZALEZ GONZALEZ, C.: “La regulacion y el control de la
Incapacidad Temporal en el RD 625/2014", 18 de julio, revista Aranzadi 6/2014 p.12-13.

°” STS de 15 de abril de 2010, RJ 2010, 4657.

% STS 5 de mayo de 2012, RTC 1994, 129
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incapacidad temporal y si es correcta el alta médica, si el beneficiario no

comparece al reconocimiento médico programado sin justificacion.

Pero no es un tema tan facil de controlar pues tal potestad no puede
aplicarse de forma automatica y directa a todas las situaciones, puesto que,
puede dar lugar como sefialan algunos autores de la doctrina cientifica® el
hecho de que puedan surgir al trabajador dificultades que impiden
comparecencia como pueden ser perdidas del transporte publico, una averia en
el trayecto, en fin, ciertas situaciones que realmente son complicadas de
justificar. Sin embargo, el trabajador se encuentra actuando de buena fe y no
evitando los reconocimientos médicos. Por ello considero que es una tarea
bastante complicada de proceder a un juicioso control.

En ocasiones se ha exigido al servicio de inspecciébn médica que antes de
proceder a la alta y consiguiente extincién de la prestacion realice previamente
una labor diligente en la valoracién patolégica del beneficiario™ o,

sencillamente, que verifique la falta de justificacion de las incomparecencias.

Cuando se expide el alta médica, la prestaciéon econdmica a cargo de la
empresa se suspende al dia siguiente en el que ésta se emite. En lo que
respecta a la alta médica, cualquiera que sea su causa, implica que el
trabajador ha recuperado la capacidad necesaria para ejecutar las tareas
esenciales de su profesion habitual. Por ello desde su emision procede la
reincorporacion del trabajador a su puesto de trabajo, dejando el beneficiario de

percibir la prestacion economica de IT.

También se puede considerar injustificada IT, en el caso de que el
trabajador o el autbnomo segun sea el caso, se encuentren percibiendo la
prestacion por IT derivada de Contingencias Comunes, pero al mismo tiempo
se observe por parte de las Mutuas que se encuentre realmente desarrollando
su trabajo habitual’’. En este caso, cuando la Mutua observa algin tipo de

comportamiento semejante, procederd a su inmediata suspension, aduciendo

® FERNANDEZ ORRICO, F. J.: “Gestion y control de la incapacidad temporal tras el RD
625/2014, de 18 de julio”. Revista Espafiola de Derecho del Trabajo 168/2014, p. 5-10.

° STSJ de Cantabria de 21 de marzo de 1997, AS 1997\1109.

"t STSJ de Galicia, 19 de diciembre de 2005 AS 2006\1115.
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infraccion del articulo 175 LGSS, segun hace mencion que “el derecho al
subsidio por incapacidad temporal podra ser denegado, anulado o suspendido

(...) cuando el beneficiario trabaje por cuenta propia o ajena”.

Las dudas interpretativas derivadas de la deficiente redacciéon del articulo 175
de la LGSS, en virtud del cual idénticas causas (el fraude y el trabajo del
beneficiario) pueden dar lugar a la denegacion, anulacion o suspension del
derecho al subsidio, sin precisar cuando procede aquélla o ésta, han
conllevado una serie de pronunciamientos judiciales contradictorios. Las
acciones que lleva la Mutua en caso de injustificada Incapacidad Temporal
seran, una vez que observa la falta de ausencia’® por parte del trabajador y
sabiendo que ha avisado al trabajador con diez dias™ de antelacion,
automaticamente la prestacion por Incapacidad Temporal queda suspendida.
La resolucién o acuerdo se notificara al interesado. En cuanto al marco en
competencias sancionadoras a las Mutuas, se ubican tales decisiones en
suspensivas o extintivas de la prestacién en el marco de la gestién ordinaria’,
aunque también existe otra gestion por parte de las Mutuas la cual es
reconocer la relaciéon de la prestacién gestionada, con la Gnica limitacion de
motivar debidamente por escrito las resoluciones que se dicten sobre esta

materia.

2 3TSJ de Cataluiia de 22 de octubre de 2003, AS 2004/1.
% Art. 79.1 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre.
" STSJ de Castilla y Le6n/Valladolid de 11 de noviembre de 2003, AS 2004/647.
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V. CASO PRACTICO

5.1 Introduccion

Ibermutuamur’® es una Mutua Colaboradora con la Seguridad Social de
ambito nacional que inicié su gestién en 1926. La Entidad actual es el resultado
de la integracion de varias Mutuas de ambito provincial y regional,
configurandose hoy como una de las primeras mutuas de Espafia. Cuentan con
una red asistencial de 100 centros propios y mas de 1.000 concertados

distribuidos por todo el pais.

5.2. Caso practico

A continuacidon vamos a poder observar el desarrollo de un caso real
sobre incapacidad temporal derivada de contingencias comunes a través de

una Mutua.

Se trata de seguir el funcionamiento en el caso de una IT por
contingencias comunes. En primer lugar, una vez que la Seguridad Social
determina que el trabajador esta incapacitado para realizar sus funciones en la
empresa, certifica que efectivamente el trabajador se encuentra incapacitado
para poder seguir desempefiando sus funciones como habitualmente venia

realizando.

Posteriormente, la mutua se pone en contacto con el trabajador
concretandole una cita para solicitarle los informes médicos adquiridos a
través de la Seguridad Social. Cabe mencionar que en caso de que existan
retrasos por parte de la Seguridad Social en efectuar algun tipo prueba médica,

la propia mutua es la encargada de realizar dichas pruebas.

S Texto obtenido de Ibermutuamur, www.ibermutuamur.es
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Una vez que se compruebe que la informacion solicitada es veridica, se
le notifica al trabajador mediante una carta a su domicilio, notificando dicha
incapacidad y que la mutua y la propia Seguridad Social se hacen cargo de la
incapacidad temporal (ya que son las dos entidades que posteriormente van a
abonar al trabajador la prestacién correspondiente). A partir de ese momento
al trabajador se le ha notificado la verificacion de la IT por contingencias
comunes, debera acudir a su médico de cabecera para recoger los partes’®
meédicos de confirmacion de incapacidad temporal por contingencias comunes

semanalmente y remitirlos a la mutua correspondiente.

En relacion al pago de la prestacion, los primeros 180 dias la mutua
correspondiente le pasa a la empresa la prestacion econdmica a la que tiene
derecho el trabajador y la empresa es la encargada de remitirselo a dicho
trabajador. Pasados 180 dias de baja por IT por contingencias comunes, ya es
la mutua’’ quien directamente es la encargada de pagarle al trabajador su

correspondiente prestacion sin tener que intervenir la empresa.

Una vez superados los 365 dias de baja por IT derivada de
contingencias comunes, el Instituto Nacional de la Seguridad Social se pone en
contacto con el trabajador. Concretamente es la seccion del Tribunal Médico
para valorar si se le concede al trabajador una prérroga de 180 dias mas de
baja por IT. Una vez concedida dicha prérroga es el INSS el encargado de
abonar dicha prestacion econdmica al trabajador por IT, es decir una vez
pasado los 365 dias de incapacidad, la mutua ya no es la encargada de pagar

la prestacién por IT sino que, en ese momento comienza a pagar el INSS’®.

A partir de ese momento ya es dicho érgano quien se encarga de realizar el
seguimiento correspondiente al trabajador por su incapacidad, asi como de
realizar las pruebas correspondientes y el seguimiento de dicha IT’°, aunque

cabe mencionar que la mutua también pueda continuar llevando el control de la

® véase anexo |, parte médico de confirmacién de incapacidad temporal por contingencias
comunes.

" véase anexo lI, carta notificacién del pago de la prestacion a través de la Mutua.

"8 véase anexo lIl, carta notificacion de la prestacion a través del INSS.

" Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social.
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IT del paciente y en su caso una vez supere los quinientos cuarenta y cinco
dias se podra solicitar al INSS la incapacidad permanente®. Posteriormente,
sera el INSS el encargado de la revisién de la documentacién®! requerida junto

con el historial médico para su aprobacion o denegacion de dicha prestacion.

% véase anexo IV, carta del INSS una vez superado los 365 dias mas los 180 dias de
prorroga.
! Véase anexo V, formulario Incapacidad Absoluta.
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VI. CONCLUSIONES

Las Mutuas, si bien fueron creadas para la gestion de las prestaciones
derivadas de las contingencias de accidente de trabajo y enfermedad
profesional, han ido extendiendo su campo de accion en los ultimos afos a
nuevas prestaciones o reformas de las anteriores como hemos podido ver en
este estudio mas centrado en la prestacién de Incapacidad Temporal derivada

de Contingencias Comunes.

En primer lugar me gustaria hacer mencién a las prestaciones, las cuales
son un conjunto de medidas para prever, reparar 0 superar determinadas
situaciones de infortunio o estados de necesidad concretos, que suelen originar
las pérdidas de ingresos o un exceso de gastos; la evolucion de las mismas
debe ir acorde con el progreso de la sociedad y dinamica cambiante. Lo que se
pretende con la reforma de la Ley 35/2014 en relacion a la gestion de la
Seguridad Social es dotarla de instrumentos que permitan mejorar la gestion de
las distintas prestaciones, asi como, mejorar la atencion de forma que permita
reducir el absentismo laboral injustificado y, por tanto, mejorar la competitividad

de las empresas y, consecuentemente, la de la economia en su conjunto.

En segundo lugar, lo que afecta a la composicion y érganos de gobierno,
se modifica la Junta General, ya que se compone de los empresarios
asociados y un representante de los trabajadores que prestan servicios en la
entidad, y una representacion de los trabajadores por cuenta propia adheridos
por recomendaciones recogidas en normativas anteriores, por ello esto puede
suponer una mayor participacion por parte de los trabajadores en lo que
engloba la Junta de las Mutuas. En lo que refiere a la Junta Directiva se
modifica el nimero de miembros entre 10 y 20 miembros, variando en funcién
del tamafo de la entidad. En cuanto a los representantes de los trabajadores,
aparte del trabajador que forme parte de la Junta General, se integra el
trabajador por cuenta propia adherido, designado por la Junta General. En la
Comisién de control y seguimiento de la Mutua, a través de la cual se configura

la participacion de los agentes sociales, ya que se amplia el nUmero de maximo
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a 12 miembros, en funcion de lo que dispongan las disposiciones
reglamentarias, estando anteriormente entre 6 y 10, en funcion del tamafio de

la Mutua.

En relacion con la gestiéon de las Mutuas de la prestacién de Incapacidad
Temporal derivada de Contingencias comunes cabe destacar algunos aspectos
relevantes que se han introducido en esta nueva reforma de la Ley 35/2014
para mejor en funcionamiento tanto de las Mutuas como de la Seguridad

Social. Son los siguientes;

En primer lugar destacaremos que tras la modificacion como entidades
colaboradoras con la Seguridad Social, han adquirido un nuevo papel mas
importante donde la coordinacién y eficacia con los Servicios Publicos de Salud
aumentara notablemente. En este caso se facilita a las Mutuas la facultad de
realizar las actividades de control y seguimiento desde la baja médica, lo que
conlleva a un mayor aumento de control sobre las incapacidades de los

trabajadores.

En segundo lugar, también se mejora la coordinacion antes mencionada,
mediante la figura de la propuesta de alta médica, debidamente fundamentada,
estableciéndose un procedimiento de plazos breves para obtener una
respuesta mas agil. De esta forma, al estar conectadas ambas partes, se
aumentara el control sobre la salud de los trabajadores y por tanto considero
que con estos cambios tendra efectos mas positivos hacia los trabajadores
donde aportard una mejor atencidn y resultados ya que se encuentran

respaldados por dos servicios de salud bien coordinados.

Las Mutuas, en funcion de los resultados de los reconocimientos meédicos
realizados a los trabajadores, pueden asimismo instar el procedimiento de
propuesta de alta a través de la inspeccidbn médica. La jurisprudencia, no
obstante, viene considerando que, dentro de las facultades de gestién de las
Mutuas, no se incluye la competencia de extincion de la prestacion, cuando el
beneficiario realiza algun incumplimiento que pueda ser considerado como

infraccion administrativa en el orden social, dado que en estos supuestos la
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competencia la ostenta la entidad gestora (INSS), a través del procedimiento

sancionador correspondiente.

Finalmente para que exista dicha coordinaciéon los trabajadores
incapacitados para desarrollar sus actividades habitualmente una vez obtenida
la documentacion en la Seguridad Social deben ir a entregar dicha
documentacion a las Mutuas designadas para su posterior comprobacion y
regulacion, donde a partir de ese momento el seguimiento sera observado

tanto por las Mutuas como por los Servicios Publicos de Salud.
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VIl. NORMATIVA

Constitucion Espafiola, 1978.

Estatuto de los Trabajadores.

Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales.

Real Decreto 1993/1995 de 7 de diciembre , por el que se aprueba el
Reglamento sobre colaboracion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

Real Decreto Legislativo. 52000 de 4 Agosto . Ley de infracciones y
sanciones en el orden social.

Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social

Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por la que se modifica el
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajador Autébnomo.

Real Decreto 1765/2007, 28 diciembre . ModificO6 el Reglamento de
Colaboracion de las Mutuas.

Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de
proteccion por cese de actividad de los trabajadores autonomos.

Real Decreto 38/2010, de 15 de enero . Modifica reglamento sobre
colaboracion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedad
Profesional.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,  por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Ley 27/2011 de 1 agosto. (actualizacion, adecuacion y modernizacion del
sistema de Seguridad Social).

Real Decreto 1622/2011, 14 de noviembre . Disposicion transitoria primera por
el que se modifica el Reglamento sobre colaboracion de las Mutuas de

Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional.
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Ley 35/2014, de 26 de diciembre , por la que se modifica el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social en relacion con el régimen juridico de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional.

Real Decreto 625/2014, de 18 de julio . Se regulan determinados aspectos de
la gestion y control de los procesos por Incapacidad Temporal en los primeros
65n dias de su duracion.

Real Decreto 8/2015, de 30 de octubre , por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Ley 48/2015, de 29 de octubre de Presupuestos Generales del Estado para
2016.
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ANEXO |
PARTE MEDICO DE CONFIRMACION DE INCAPACIDAD TEMPORAL POR CONTINGENCIAS COMUNES SEGURIDAD SOCIAL
COMUNICAT MEDIC DE CONFIRMACIO DINCAPACITAT TEMPORAL PER CONTINGENCIES COMUNES SEGURETAT SOCIAL

DATOS DE LA EMPRESA /DADES DE L'EMPRESA DATOS DEL TRABAJADOR/DADES DEL TREBALLADOR

Nombre de la empresa /Nom de lempresa

NOM. TARJETA SANITARIA' /NUM. TARGETA SANITARIA:
Entidad page ITICP/ Entitat Pagament IT/CP NUM. AFILIACION A LA S5 - /NUM. AFILIACIO A LA §.5.:
INSS NUM. DNL: / NUM, DOCUMENT NACIONAL DIDENTITAT.
NOMBRE ¥ APELLIDOS:/NOM | COGNOMS:

Mutua / Mitua

DIAGNOSTICO CON DESCRIPCION DE LA LIMITACION DE LA CAPACIDAD FUNCIONAL / DIAGNOSTIC AMB LA DESCRIPCIO DE LA LIMITACIO DE LA CAPACITAT FUNCIONAL

Cédigo CIE-3 MG/ Codli CIE-9 MC
7921
154.1

DIAGNOSTICO DE BAJA / DIAGNOSTIC DE BAIXA ...t CONTENIDO FECAL ANORMALALANESPEGIFICO
DIAGNOSTICO DE CONFIRMAGION/ DIAGNOSTIC DE CONFIRMACIO ....... M. MALIGNA DE REGTO

DESCRIPCION DE LA LIMITACION FUNCIONAL EN ESTA FECHA/ DESCRIPCIO DE LA LIMITACIO FUNCIONAL EN ESTADATA oo

INFORME COMPLEMENTARIO A CUMPLIMENTAR CON EL 3er PARTE (dia 18 de baja) Y SUCESIVAMENTE CADA 4 PARTES
INFORME COMPLEMENTAR! A OMPLIR AMB EL 3er COMUNICAT (dia 18 de Ia baixa) | SUCCESSIVAMENT CADA 4 COMUNICATS

TRATAMIENTO MEDICO PRESCRITO / TRACTAMENT MEDIC PRESCRIT ...
PRUEBAS DIAGNOSTICAS /PROVES DIAGNOSTIQUES
DURACION PREVISTA PARA TRATAMIENTO y /0 PRUEBA /DURACIO PREVISTA PER AL TRACTAMENT i/ LAPROVA . ..

DURACION PROBABLE DEL PROCESO DESDE ESTA FECHA / DURACICO PROBABLE DEL FROCES DES DESTADATA oo MESES/ MESOS DIAS /DIES
! 80

INFORME A EFECTOS DE PRORROGA A LOS 12 MESES (a cumplimentar en el Parte 51) INFORME A L'EFECTE DE PRORROGA ALS 12 MESOS {@ omipiir en el comunicat 51)

DOLENCIAS PADECIDAS/ MALALTIA QUE PATIX
¢SE PREVE CURACION O MEJORIA DENTRO DE LOS 6 MESES SIGUENTES? / ;£S PREVEU LA CURACIG O MILLORI DIACT ALS 6 MESOS SEGUENTS? N

Fecha /Data 100372015 DATOS DEL FACULTATIVO - CIAS/ DADES DEL FACULTATIU - COMPANYIES
PARTE DE CONFIRMACION NOMERO
COMUNICAT DE CONFIRMACIO NUM, 3 3 — : o
), ARG A R N GG ST T R AN ey A YT
Ejemplar para el TRABAJADOR
100312015
Examplor pora TREBALLADOR Fimma, Fecha y Salio / Firms, Data | Segel
Nim. de colegiado / Niimero de col Jegiat
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ANEXO Il — - —
= DIRECCION PROVINCIAL
glNE!STPE 1 V REGISTRO DE:
£ EMPLE g . - ANEXO I :
YseGURDADSOCAL | P SEGURIDAD SOCIAL o
_SALIDA
CENTRO DE CONTACTO ~ PUEDE SOLICITAR CITA PREVIA _08_1015_19:0_{:33

EN EL TELEFONO 965903246
00000

Teléfono de consuita:

www.seg-social.es r‘- j
Linea de atencidén: 901 16 65 65

Teléfono cita previa en CAISS: 901.10.65.70

Trabajador D./D:
03130 ALICANTE
Numero ¢e Expediente...
2121 Co— -
N. Afiliacién
Fecha de hecho causante... . 09-08-2014
L NA030015291500850009907 —J

Una vez agotada con fecha 08-08-2015 la duracién méxima de 365 dias de la incapacidad temporal (IT) que tiene usted
reconocida, el director/la directora provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Soclal, ha resuelto prorrogarla por un
plazo méximo de 180 dfas, de acuerdo con el articulo 128.1 a) de la Ley general de la Seguridad Social.

Esta decision se toma porque se considera que durante dicho periodo puede ser dado de alta médica por curacion o por
recuperacion de la capacidad profesional. Durante la prérroga debe acudir a los controles médicos que se le indiquen, a
partir del dfa 11-12-2015.

A partir del dfa 01-09-2015 , |a mutua de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales con la que su empresa
tiene concertada la proteccion de la incapacidad temporal le pagaré directamente 1a prestacion, por lo que debe

presentar una solicitud en dicha mutua.

La empresa deberd mantener el alta y cotizara la aportacion empresarial a la Seguridad Social mientras dure esta
situacion y la mutua le descontard, del importe del subsidio, la aportacion que le corresponde como trabajador.

Si no estd conforme con esta resolucion, puede presentar en la Direccién Provincial una reclamacion previa a la via

jurisdiccional en el plazo de 30 dias habiles contados desde €l dia siguiente al de recibir esta notificacién, de acuerdo con
el articulo 71 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social (BOE del 11/10/2011).

EL DIRECTOR PROVINCIAL
PD SECRETARIO PROVINCIAL R 30-01-07 BOP 13-02

CEA: GP26C0S4408D

AN

008500009907

CARLOS DEL BUSTO Y VICENTE

AN ll

:14;00053753;102;021437684M;0 i2

e
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ANEXO Il g= 28/er/ oy

@

ibermultuanr

Mutua Colaboradora con la
Seguridad Social n° 274

Niim.Expediente :C.C.
Tipo Contingencia : Continaencia Comiin

Trabajador :

Namero IPF : )

c.c.C. (GENERAL)
Razon Social:’

Responsable de la Gestion:

Alicante, a 14 de Mayo de 2015

Muy Sr. nuestro:

Examinada su solicitud de prestacién econémica por Incapacidad Temporal y a la vista de la
documentacién presentada, esta Mutua, ha resuelto reconocerle el derecho a percibir la prestacion con el
siguiente detalle:

5 giefulrh? = % Periodo de Abono Importe Liquido Diario

60
[ 5333Buros  |{7

w

[01/05/2015 hasta el alta medica |[40,00 Euros |

El abono de la prestacién del subsidio se efectuard mediante Transferencia banca Electronica, segin los
datos que constan en su solicitud.entre los dias 5y 10 del mes siguiente al periodo abonado.

C.LF. G-81939217

Es documento imprescindible para el pago regular del subsidio, el iltimo parte de confirmacién de baja,
teniendo tres dias para presentarlo en nuestras oficinas, (a la atencion del responsable de gestion de
referencia). La prestacion se abonard exclusivamente hasta la fecha del dltimo parte médico de
confirmacién que obre en nuestro poder antes del dfa 27 del mes que se paga.

Del importe liquido diario se le descontard la cuantia resultante de aplicar el tipo del 6,35 por 100 a la
cuantfa de la base reguladora diaria, correspondiente a la cotizacion del trabajador a la Seguridad Social y
que esta mutua ingresara en la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Le informamos que es causa de extincién de la prestacion econémica la incomparecencia injustificada a los
reconocimientos a los que sea requerido por los servicios médicos de la mutua, asi como realizar trabajos
por cuenta propia o ajena durante su situacién de Incapacidad Temporal. Si durante su situacién de LT. se
produce Ia extincion de su contrato, cualquiera que sea la causa, habréa de comunicarnos esa situacion.

De conformidad con la normativa legal vigente, le comunicamos que esta entidad procederd, durante todos
los ejercicios econdmicos durante los que se prolongue su situacion de incapacidad temporal, a retenerle en
concepto de LR.P.F. en el porcentaje que le corresponda a partir de Jos pagos con los que supere el impotte
minimo exento de 14.985,00 Euros.

Contra el presente Acuerdo podrd Vd. interponer reclamacion previa a la via jurisdiccional ante esta
entidad, en el plazo de 30 dias contadps a partir del siguiente dia a la fecha de recepcion de esta
%B*qn el Art. 71 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,

notificacién, de conformidad con le~Esi@ble

reguladora de la jurisdiccion soc?{l(ﬁﬁﬁ

Mod.: 10

DIRECCION TERRITORIAL: Gran Via tramo ¢/. Colombia, 17. 0301 S
Tel.; 965 20 32 99 - Fax: 965 00 06 28 | www.ibermutuamur.es
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ANEXO IV
| SECRETARADEESTADO "
A | DELASGUNDADSOGAL DIRECCION PROVINCIAL
BT MINSTERIO S——
DE EMPLEQ £ R :
§2 THRDDI0A | SEGURIDAD SOCIAL g
SALIDA
2016008500001697
CENTRO DE CONTACTO  PUEDE SOLICITAR CITA PREVIA TSI 006190405
EN LOS TELEFONOS 965903246/901
00000
Teléfono de consulta: ™

Www.seg-social.es
Linea de atenci6n: 901 16 65 65

Teléfono cita previa en CAISS: 901,10.65.70

Trabajador D./D?: SANTA POLA

03130 ALICANTE

T

NA030016291600850001697 ‘

Nimero de Expediente . v

LRBE sasmmmmmmnssnsma
N, AfACION vovvverrrrvnrerrirens .
Fecha de hecho causante ... 09-08-2014

l

| [S—

Una vez agotada con fecha 0s-0s-2015 la duracion maxima de trescientos sesenta y cinco dias de la incapacidad
temporal (IT) que usted tenfa reconocida, el director/la directora provincial del Instituto Nacional de la Sequridad Social
resolvio prorrogar la situacion de IT por un plazo maximo de ciento ochenta dias, al considerar que durante ese periodo
de tiempo podia ser dado de alta médica por curacion o por recuperacion de la capacidad para trabajar. Todo ello de
acuerdo con el articulo 170.2 de la Ley General de la Seguridad Social.

Se le ha efectuado una nueva valoracion medica para evaluar esta situacion de prorroga y, teniendo en cuenta la
informacion obtenida en esta valoracion, se ha acordado iniciar un expediente de incapacidad permanente con

fecha 05-02-2016.

Durante la tramitacion de este expediente se prolongan los efectos econdmicos de la prestacion de IT, que seguira
cobrando como hasta ahora.

En el plazo de diez dias, contados desde que reciba esta comunicacion, debera presentar el formulario de prestacion de
incapacidad permanente que le enviamos con este escrito, junto con la documentacion que se incica en el propio
formulario. Puede entregarlo en el Centro de Atencién e Informacion de la Seguridad Social (CAISS) mds proximo a su
domicitio. Si no presenta el cuestionario en el plazo indicado, la prestacion se resolvera con los datos que tenemos.

Si no esta conforme con esta resolucion, puede presentar en la Direccion Provincial una reclamacién previa a la via
jurisdiccional en el plazo de 30 dias habiles contados desde el dia siguiente al de recibir esta notificacion, de acuerdo con
el articulo 71 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social (BOE del 11/10/2011)

EL DIRECTOR PROVINCIAL
PD SUBDDIRECTORA PROVINCIALR,30,1,2007 BOP13,2
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ANEXOV, p. 1

MINISTERIO
{ DEEMPLEO
A Y SEGURIDAD SOCIAL - i
==

——

INCAPACIDAD PERMANENTE

AINSTANCIASDE:  TRABAJADOR [ | ENTIDAD COLABORADORA L]

INSPECCION DE TRABAJO || SERVICIO PUBLICO DE SALUD [ wss ]

Garcia Martinez, Natalia Gema

SECRETARIA DE ESTADO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1
|
|
|
e

-

INSTITUTO NACIONAL DE LA

4/ SEGURIDAD SOUIAL

Regssiro INSS

cion nimero 8 de la pgina de instrucciones y compruebe si debe solicitar otro diferente.
Debe imprimir un tnico ejemplar y presentarlo en un
presentacion solicite cita previa en ol teléfono 901 10 65 70 o en www.seg-social.es

;Ha trabajado usted en el extranjero? si ] No []. Si su respuesta ha sido Si. antes de continuar rellenando este impreso examing fa instruc-

Centro de Atencién e Informacion de la Seguridad Social, Para facilitar su

1. DATOS PERSONALES

[1.1 ]x DEL FUTURO TITULAR DE LA PRESTACION

{ Primer apellido | Segundo apellido 1 Nombre
|

I

DNI - NIE - Pasaporte
nte | Nombre de:

N° de la Seguridad Social

I —
“ Nacionalidad
;

. —

-y SELINOL | | Telefono fijo
Domicilio habitual: (calle o plaza) Numero| Blogue | Escalera) Piso [Puerta | Teléfono mévil
R‘()digo postal gl.ocalidad Provincia Pais

|12 | DEL REPRESENTANTE LEGAL

CIFANIF e
rimer apellido | Segundo apellido Nombre
Fecha de nacimiento | Sexo | E. civil ‘iD\'I - NIE - Pasaporte Nacionalidad
S N —————
Domicilio habitual: { o plaza). (el de la Institucidn, en su caso) i\:}n ::\Lmuquv Tecalera] Piso | Puerta | Teléfono fijo | Teléfono movil
Codigo postal | Localidad Provincia Pais T

2. DATOS DE SITUACION LABORAL

1) Formacion académicay profesional que posee

2) En el afio anterior al de la baja ha desempeniado los siguientes:
Puestos de trabajo

3) Dificultades que encuentra para realizar las tareas de su profesion habitual: ...

si[] ~o [

¢Ha cotizado alguna vez al Régimen de Clases Pasivas del Estado?
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ANEXOV, p. 2

®

DNI - NIE - Pasaporte

L

Apellidos y nombre:

V' 3. DATOS SOBRE PARTOS Y CUIDADO DE HIJOS Y MENORES ACOGIDOS
' 3.1| DATOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE DIAS COTIZADOS POR PARTO
2 tenido siendo residente en territorio espariol, asf como el nlimero de abortos de mas de

Indique, en su caso, la fecha de todos los partos que h
seis meses de gestacion ¢ hijos nacidos vivos en cadauno de ¢llos, siempre gue unos y olros consten inseros en el Registro Civil. con
independencia de gue sobrevivan o no actualmente v de su edad en este momento.

Fecha del parto

N° de hijos nacidos vivos
o abortos

DATOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE BENEFICIOS POR CUIDADO DE HIJOS/ADOPTADOS O
MENORES ACOGIDOS

3.2

o3 | Hijo 4 Hijo 3 Hijo 6

Fecha de |
nacimiento

Fecha de
resolucion
de adopcion o
acogimiento {

' 0 O ]

NO EXISTE

——

=

i 1
=i
O
O

FALLECIDO |

6-1)

Firma del otro progenitor (2)

Si s el mismo en todos los casos cumplimente tnicamente fos datos del primero de los hijos o menores. Sino existe o ha fallecido margue lacas

M

correspondiente.
Firma del otro progenitor, adoptante o acogedor dando conformidad para gue ¢l heneficio por cuidado de hijos se aplique a favor det titlar de esta
Ivo en caso de inexistencia o fallecimiento del mismo, acreditado documentalmente). (Art. ¢

=

cion (salvo que aguel sca hombre y el titular sca mujer y sa
la Ley 27/2011).
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ANEXOVV, p. 3
Apellidos y nombre: DNI - NIE - Pasaporte %
j 4. DATOS SOBRE SU FUTURA PRESTACION
f Causa e la posible incapacidad:  enfermedad comin [7] enfermedad profesional (] accidente de trabajo [] accidente no laboral ]
/ SUESTA DEBAJAMEDICA:  Fechade la R ;Trabajaba en esa fecha?: si[J ~o [0
Cuando obtenga su prestacion: Va a ser titular, propietario o arrendatario: No [ st [
Va a seguir trabajando y cotizando a la Seguridad Social: - NO C) st deexplotacion agraria [ ] de explotacion marftimo pesquers 0
en la Administracion [ por cuenta propia ] por cuenia ajena O de establecimiento abierto al publico [
PERIODO ELEGIDO PARA EL CALCULO DE LA PRESTACION: (Solo en el caso de accidente no laboral) ~ Desde ..o Hasta .

DATOS DE INGRESOS

Ingresos que previsiblemente obiendrin ol solicitante (8) su conyuge (C) durante todo el afo actual, distintos de los del trabajo del que se deriva ;x
incapacidad y de la prestacion que ahora solicita. Si prevé que van a ser iguales a los del ano anterior, ponga esa cantidad descontando fos que obiuve por ¢l

trabajo que origina la incapacidad. Si no tiene ingresos. ponga cero (0).
+ | Rendimientos netos de Rendimientos brutos Pensiones publicas
= o cnits ot Ganancias ey sapighs utodoas SR
2 | trabajo o actividades de capital mobiliario de organismos extranjeros
o N patrimoniales © \
2 profesionales o o netos de i it | - 5
2 empresariales inmobiliario (saldo neto positivo Importe bruto Pais
S € | € | € €
C € € € €
42 | DATOS DEL CONYUGE
Prin Nombre
DNI-NIE- P=s Nacionalidad N° de Seguridad Social

siempre que no tengan rentas anuales superiores a 8.000

Familiar | Familiar 2 Familiar 3 Familiar 4 Familiar 5 Familiar 6

Parentesco

Fecha de nacimiento

de 330 a b4% D ded3toadd® L_J
mits de 64% D mis de 64% D

siC) »oOd | sigd v | sid v

Convivembiénconel | i o[ | si[] vo[J | sid v [0 | sild voO | sidd v | sidd x O

otro progenitor

Si ascendiente: N° hijos/
nietos con los que convive
durante el affo (incliido Vd.)

DATOS DEL FUTURO TITULAR A EFECTOS FISCALES

Residencia fiscal: Provincia Pais Si estd en TERRITORIO FORAL. a
efectos de retencion por IRPF desea

Si estd en territorio comiin y desea un tipo voluntario de retencion por IRPF indique cudl: .. o, | quese le aplique:

Tiene reconocida discapacidad ... .. .. cov vov oo oo e e de33%a64% [ més de 64% []

Ayuda de 3 persona o movilidad reducida .. ... .. o coov oo I NO [ Tabla general [] N de hijos

Cuantia anual de pension compensatoria ..
. € |Tablade pensionistas O

Cuantia anual de alimentos a favor de los huus .
Si estd pagando préstamos por adquisicion o rehablhm ion de su vmenda habuual desde antes del
01/01/2013 y sus rendimientos de rrabaJo anuales. incluida ésta y otras pemmnes son inferiores
a 33.007,20 €, marque este recuadro .. : rea sxn e vmn s

[ | ipo voluntario: O %

(1) Solamente en el caso de hijos adoptados o de menores acogidos. Tratandose de hijos adoptados que previamente hubieran estado acogidos.
indique dnicamente el ano de acogimiento.
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ANEXOV, p. 4

[ Apellidos y nombre:

DNI - NIE - Pasaporte ﬁ

/ 5. OTROS DATOS

E LENGUA COOFICIAL en la que desea FEOIDIT SU COMTESPONABNCIRL

5.2 | DOMICILIO DE COMUNICACIONES A EFECTOS LEGALES (s6lo si es distinto del indicado en ol apartado | v deberd ser otro
domicilio del titular si se solicita en nombre propio o por graduado social. gestor adm inistrativo u otro apoderado, u otro domicitio del tutor
o tutor institucional si se solicita a trav és de estos)

—

[eléfono fijo | Teléfono movil

Domicilio (calle, plaza ...) Vimero| Blogu

Provincia

Codigo postal | Localidad

5.3 | SI DESEA recibir informacion por correo electronico, indigue st AIrCCION: oo

6. ALEGACIONES

| - il ¥l ———

7. COBRO DE LA PRESTACION
PAGO EN ESPANA (Banco o Caja de Ahorro)

. -
| |

gices o W | Envenuanilla [ ] Encuenta del: Futuro tiwlarde fa pension (0[] Tutor 613

CODIGO PAIS
ENTIDAD OFICINASUCURSAL

\
PAGO ENELEXTRANJERO  Cheque [ | Trensferencia O

BIC: TBAN:
i

DECLARO, bajomi responsabilidad, que son ciertos los datos que consigno en el presente formulario. que suscribo para que se me reconoze la presta-
¢ion de incapacidad que corresponda, manifestando que quedo enterado de fa obligacion de comunicar al Instituto Nacional de la Seguri-
dad Social cualquier variacion que de los mismos pudiera producirse en lo sucesivo, ¥

AUTORIZO a consulta de los datos de identificacion personal a traves del Servicio de Verificacion de Datos de Identidad y de los datos de domicilio
através del Servicio de Verificacion de Datos de Residencia. asi como la verificacion y cotejo de los datos econdmicos declarados con fos
de cardeter tributario obrantes en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en los términos establecidos enla O.M 18-11-99 (BOE
Jel dia 30), 0 en cualquier otro Organismo  que tuviera atribuida la competencia sobre ellos. manifestando igualmente mi consentimiento
para la aportacion. consulta, obtencion de copia /o acceso informatizado & los datos de mi historial clinico custodiado por los
Servicios Piblicos de Salud o centros concertados, en todo caso, con garantia de confidencialidad y @ los exclusivos efectos dela
valoracion y calificacion de la situacion de incapacidad permanente Y, € SU €450, de una posterior revision de la misma.

‘
,
| TBAN: (antigua cuenta corriente) i
l
|

NC-17) cas

Firma

DIRECCION PROVINCIAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCTALDE _
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Las Mutu_as cqlaboradpras con la Seguridad Social: significado y competencias
en materia de incapacidad Temporal derivada de Contingencias Comunes.

ANEXOV, p. 5

MINISTERIO
DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL

A CUMPLIMENTAR POR LA ADMINISTRACION

Garcia Martinez, Natalia Gema

SECRETARIA DEESTADO |
DE LA SEGURIDAD SOCIAL |

(B
g

" NSTITUTO NACIONAL DE LA

&) SEGURIDAD SOCIAL

Regratrs INSS

Clave de identificacion de su expediente: ‘
Funcionario de contacto: ‘
-
= p i )
Apellidos y nombre: INT - NIE - Pasaporte \
|

FORMULARIO DE PRESTACION DE INCAPACIDAD PERMANENTE

A INSTANCIA DE: ] TRABAJADOR
[ ] ENTIDAD COLABORADORA O] INSPECCION DE TRABAJO

[ SERVICIO PUBLICODESALUD [ ] INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

DOCUMENTOS EN VIGOR QUE SE LE REQUIEREN EN LA | | DOCUMENTOS NO NECESARIOS PARA EL TRAMITE,

FECHA DE RECEPCION DE LA SOLICITUD POR EL INSS: | QUE APORTA VOLUNTARIAMENTE EL SOLICITANTE:
1 [J NI o equivalente, NIE o CIFNTF de: L
S e R ) it
2 [] De AT B
4 [ Centificado empresarial de salarios reales. Recibi los documentos requeridos a excepeion de fos
5[] Historial clinico. |
) . . S o U L FIITEIBEOSE  ovesoms s e et s ¥R v et S5 Bbm s mromy s s
6 [:] Libro de familia. Certificacion literal 0 Actas de matrimonio que

acrediten  diversas circunstancias  (parentesco. nacimientos,
abortos).

Auto judicial o certificado de acogimiento familiar.

]

Tarjeta de Identidad de Extranjeros o Certificado de inscripeion
en ¢l Registro Central de Extranjeros.

Otros documentos:

]

Firma

Recibi Firma

DILIGENCIA DE COMPULSA: Al vista de los siguicn-
Les documentos originales ¥ en vigor:

Se expide la presente dilig
constar que los datos reflejados en este formulario coinci-
den fielmente con los que aparecen en los documentos
originales aportados o exhibidos por ¢l solicitante.

cion para hacer

Firma

Nacional de la Seguridad Social. En cualquier momento puede ¢

Fsta solicitud va  ser tramitada por medios informticos. Los datos personales que figuran ¢ ella serdn ineorporados a un fichero creado por la Orden
(BOFE del dia 29) para cf caleulo., control y revalorizacion de la prestacion que se fe reconozed. ¥ permanceerdn bajo custodia de lu Direceion (ienera
ar sus derechos de acceso. rectificacion, cancelacion y oposicion sobre los datos meorpor
A mismo ante la Direccion Provineial del INSS (art. 3 de la Ley 15/1999, de 13 de diciembre. de Proteccion de Datos de cardcter personal. BOE det dia 14 |
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ANEXOV, p.6

PRESTACIONES DE INCAPACIDAD

Garcia Martinez, Natalia Gema

20140422

010 {(INC-17) cas

DOCUMENTOS EN VIGOR A ENTREGAR PARAEL TRAMITE DE SU PRESTACION
(Original acompafiado de copia para su compulsa o fotocopia ya compu Isada,
excepto para los documentos de identidad en los que sera suficiente la exhibicion del original)

- ENTODQS LOS CASOS
~ Acreditacion de identidad del interesado, representante legal y demas personas que figuran en la solicitud

mediante la siguiente documentacion:

« Espafioles: Documento Nacional de Identidad (DNT)

«  Extranjeros residentes o no residentes en Espafia: Idsdpom 0, en su caso, documento de identidad vigente en

su pais y NIE (Namero de Identificacion de Extranjero) exigido por la AEAT a efectos de pago.

Documentacion acreditativa de la representacion legal. en su caso, o de la emancipacion del solicitante menor de

edad. Si es tutor institucional, CIF/NIF, documento en el que conste el nombramiento de tutela de la Institucion y
certificacién acreditativa de la representacion de la Institucion. Si estd incapacitado judicialmente debe presentar

la resolucion judicial que lo declare o certificado acreditativo del Registro Civil.

2. EN CASO DE ACCIDENTE DE TRABAJO O ENFERMEDAD PROFESIONAL

3=

— Parte ac‘m%nis!ra{i\ o de accidente de trabajo o enfermedad profesional.

s del afio anterior.

PARA EL RECONOCIMIENTO DE UN POSIBLE COMPLEMENTO A MINIMOS

extranieros residentes en Espaia: certificado de inscripcion en el Registro Central de Extranjeros o
ntidad de Extranjeros.

—{[‘h
o
“©

r\>
c_« B
ZT
ru EC

lero de familia, actas del Registro Civil o certificado oficial que acrediten el parentesco del conyuge con ¢l solici-
tante. en su caso.

4- PARAACREDITAR OTRAS CIRCUNSTANCIAS

Si estd en su poder, Historial Clinico elaborado por el Servicio Pablico de Salud competente en su Comunidad
Autonoma o. en su caso. Informe de la Inspeccion Médica de dicho Servicio.

Certificado del Registro Civil o Libro de familia. resolucion judicial de adopcion o decisién administrativa o

judicial de acogimiento que acrediten, segun el caso. los nacimientos, abortos. adopeiones o acogimientos que

haya alegado.
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ANEXO V, p.7

PRESTACIONES DE INCAPACIDAD

Garcia Martinez, Natalia Gema

EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL LE INFORMA:

De acuerdo con el articulo (nico del Real Decreto 286/2003, de 7 de marzo (BOE del 8 de abril). el plazo mdximo para
resolver y notificar el procedimiento iniciado es de 135 dias contados desde la fecha en la que su formulario ha sido
registrado en esta Direccion Provincial o. en su caso, desde que haya aportado los documentos requeridos.

Transcurrido dicho plazo sin haber recibido notificacién con la resolucion de esta solicitud, podrd entender que su peticion
ha sido desestimada por aplicacion de silencio negativo y solicitar que se dicte resolucion, teniendo esa solicitud valor de
reclamacion previa de acuerdo con lo establecido en ¢l art. 71 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre. reguladora de la

jurisdiccion social (BOE del dia 11).

Si esta solicitud no va acompaiiada de los documentos necesarios para su tramitacion, deberd presentarlos en cualquier
dependencia de esta Direccion Provincial, personalmente o por correo, en el plazo de diez dias contados desde el siguiente
aaquél en el que se le haya notificado su requerimiento.

El incumplimiento del plazo sefialado tendrd los siguientes efectos:

—  Documentos de identificacién del titular y. en su caso. del representante legal, asi como acreditacion de la representa-
i6n legal: se entenderd que desiste de su peticion. de acuerdo con lo previsto en los arts. 70 y 71 de la Ley 30/1992, de
‘ 11-1992 y 14-1-1999),

suficientemente los requisitos necesarios para causar o
136 v siguientes de la Ley General de fa Seguri-

El funcionario podra requerir documentacion complementaria si lo considera necesario.

RECUERDE:

Si se produce alguna variacion en los datos de esta solicitud, tanto en lo referente a situacion econdmica (ingresos laborales

u otro tipo de rentas de usted o su conyuge). familiar (cambio de estado civil. defunciones, efc.) o de su domicilio (de

residencia, fiscal) debe usted comunicarlo a la Direccion Provincial o al Centro de Atencion e Informacion (CAISS) de este
“ Instituto mmds cercano.

a inclusién de datos falsos, asi como la obtencion fraudulenta de pensiones, pueden ser actos constitutivos de delito.

Si va a enviar por correo postal esta solicitud, puede aportar la documentacion solicitada mediante fotocopia de fa misma
debidamente compulsada por funcionario plblico autorizado para ello.

&
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"~ www.seg-social.es

hitps://sede.seg-social.gob.es/
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