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Corrupcién y comportamiento politico en la provincia de Alicante (2003-2015)

Resumen:

La corrupcion politica se ha consolidado en los ultimos afios, desde el
inicio de la crisis econémica, como uno de los principales problemas de los
espafoles (segun el CIS). En concreto, en muchos municipios han aflorado
importantes escandalos de corrupcion que han puesto a prueba la tolerancia
de la ciudadania ante estos comportamientos. En el presente trabajo
intentamos encontrar las causas Y testar el nivel de percepcion ciudadana de
la corrupcion. Para posteriormente analizar el comportamiento electoral de
los 141 municipios de la provincia de Alicante e intentar conocer si la
poblacion alicantina reprocha en las urnas los escandalos relacionados con
la corrupcion.
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Introduccion

Justificacidn del trabajo
“Durante mucho tiempo, al menos desde tiempos de Weber, se ha considerado que la

corrupcion es un producto de regimenes politicos no evolucionados, es decir, que
cuanto mayor sea el grado de desarrollo o de modernizacion menor habra de ser el
grado de corrupcion” (Marina, 2010, pag. 96). Estas palabras del filosofo José Antonio
Marina son cardinales para entender la encrucijada en la que se encuentra Esparia desde
que se desatara la crisis econémica que trajo consigo una depresion social y politica sin

precedentes en nuestro retorno a la democracia.

Una encrucijada ya que la crisis ha servido para poner en cuestion todo nuestro modelo
social y politico; ha servido, ademas, para encontrar las carencias al sistema que nacia
de la idilica Transicion del 1978. Asi, nos encontramos ante una gran oportunidad para
avanzar y convertirnos en un Estado con un mayor grado de desarrollo y de
modernizacion del que actualmente tenemos. Para ello, resulta imprescindible ponerse

en serio con la lucha contra la corrupcion.

Espafia vive desde 2013 bajo la sensacion generalizada de vivir en un “pais de golfos'”,
denostando con esta percepcién la importante necesidad de tener un sistema politico
eficiente que configure un sistema democrético fuerte. Y este trabajo también se ve en
la necesidad de poner luz sobre esta afirmacion, cuestionarla, para, precisamente,

fortalecer nuestras instituciones democraticas.

Como podemos observar de los datos que arroja el Centro de Investigaciones
Sociologicas (en adelante, CIS), sobre los principales problemas de los espafioles, desde
los Gltimos afios la corrupcién, los politicos y los partidos ocupan las primeras plazas.
Por tanto, este trabajo se plantea con una doble justificacion. En primer lugar, se centra
en la corrupcion debido a que constituye uno de los principales problemas de los
espanoles y, en segundo lugar, porque debemos combatir esta lacra -aunque no fuera
percibida un grave problema- para fortalecer los sistemas democraticos y caminar hacia

una sociedad mas desarrollada.

! Advertencia: Aunque hemos tratado de respetar el lenguaje no sexista e inclusivo a lo largo de este
texto, quisiéramos advertir que, en aras a la agilidad linguistica, toda referencia hecha al género
masculino incluye necesariamente su homonimo en femenino.
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Y es que, como comentabamos, desde la eclosion de la crisis econdmica y el posterior
aumento de las exigencias ciudadanas a su clase politica, sobre todo tras el Movimiento
15-M, han sido muchos los estudiosos de la Ciencia Politica que han decidido investigar
sobre este fendmeno que afecta a los sistemas politicos desde, practicamente, su

existencia.

Por tanto, la relevancia social del fendmeno ha despertado el interés de los cientificos
sociales que han desarrollado multitud de trabajos desde diferentes puntos de vista.
Precisamente, una de las tareas de este trabajo serd la de aunar esos conocimientos para
dejar de lado esa imagen de disparidad, que en muchas ocasiones se ofrece, cuando se
trata un tema tan complejo. Un claro ejemplo de ello es que todos, desde el ciudadano
que comenta la actualidad en la barra del bar, hasta el tertuliano televisivo, pasando por
el redactor de un medio de comunicacion y llegando hasta el portavoz del Gobierno,
hemos utilizado y utilizamos la palabra corrupcion sin tener claro o poder exponer un

concepto comdn.

Como manifiesta Pradera, “los desplazamientos del significado de la corrupcion segin
las épocas y sociedades que la practican y la soportan dificultan la tarea de definir un
concepto cargado de contenido historico” (Pradera, 2014, pag. 31). Buscaremos, por
tanto, poner luz, también, sobre este punto aunando los diferentes campos de
conocimiento desde donde se analiza la corrupcion. Para continuar apuntalando las
diferentes modalidades de este fendmeno y, en concreto, la que nos interesa a nosotros,

la corrupcion politica.

Una vez justificado porqué investigar sobre corrupcion politica, es necesario precisar
porqué corrupcion municipal. En primer lugar, porque para legitimar y fortalecer
nuestro sistema democratico y recuperar la confianza de la ciudadania es necesario
acudir a la institucién donde se practica la politica mas cercana, donde cualquier
miembro de esa comunidad puede detectar, de inmediato, una irregularidad de un cargo
publico local relacionada con la corrupcion. En segundo lugar, porque los datos arrojan
gue en la institucién que mas casos de corrupcion se producen en Espafia es en los
ayuntamientos. Y, en tercer lugar, porque tras las elecciones municipales y autonomicas
de 2007 y 2011, en las que concurrieron un elevado numero de candidatos investigados
por presunta corrupcién que fueron reelegidos, se instalé en la opinion pablica la certeza

de que los ciudadanos toleraban este tipo de practicas y no las castigaban en las urnas.
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Y ahora es cuando viene la pregunta de ¢;por qué en la provincia de Alicante? En primer
lugar, porque es la provincia en la que nacimos y en la que tiene su sede la Facultad de
Ciencias Sociales y Juridicas de Orihuela y la Universidad Miguel Hernandez. En
segundo lugar, porque la Provincia fue uno de esos lugares a los que toda Espafia miro
tras esas elecciones de 2007 y 2011 mientras se preguntaban ¢por qué, no solo, no
castigdbamos los escandalos de nuestra clase politica, sino por qué aumentaban sus

mayorias?

Ademaés de todos estos motivos, la afloracién de escandalos de corrupcion en los que
aparecian salpicados concejales y alcaldes de diferentes partidos en un mismo
municipio hacia cuestionarnos la existencia de un problema estructural en determinadas

zonas de la provincia.

Queremos aprovechar estas primeras lineas del trabajo para manifestar que la intencion
del mismo en ningun caso es la de sefialar a ningun ex cargo publico, ni a ningun
partido politico, ni mucho menos a ningn municipio. Este trabajo nace con la humilde
voluntad de intentar, por un lado, detectar las posibles causas que hacen aparecer la
corrupcion en los ayuntamientos. ¢Existen una serie de elementos comunes que se dan

en todos los casos? Intentaremos dar respuesta a esta importante pregunta.

Una vez buscado ese patron comun entre todos los casos, intentaremos medir la
corrupcion, a través de la percepcion del fendbmeno, tanto ciudadana como de personal

cualificado.

Y, por fin, llegaremos a la parte fundamental del trabajo, la que justifica el conjunto de
la investigacion, como apuntabamos al inicio. Intentaremos poner en valor la necesidad
de hacer ver que las elecciones sirven para que los gobiernos, y en particular los locales,
no sean corruptos. Y, por ultimo, lo mas importante, intentaremos, tras analizar las
causas y observar a pie de campo en la provincia de Alicante como se ha desenvuelto la
corrupcion, buscar soluciones que pongan freno a esta lacra que puede llegar a

desestabilizar nuestro Estado democratico y de bienestar.
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Obijetivos e hipotesis
A continuacién, vamos a exponer las hipotesis (Hn) que intentaremos contrastar a lo
largo del presente trabajo, para alcanzar algin tipo de certidumbre sobre los objetivos

(On) que nos proponemos.

O1: Buscar un concepto de corrupcién que aglutine las aportaciones que los
diferentes campos de conocimiento que han abordado el tema han realizado al
respecto

O2: Fijar un concepto que nos sirva para analizar como se comportan los
ciudadanos ante la corrupcion

Os: Detectar las posibles causas de la corrupcion municipal
Hz1: A mayor tamafio del municipio, mayores probabilidades de corrupcién
H2: El desarrollo urbanistico es la principal causa de la corrupcion municipal

Hs: Los municipios con mayores potencialidades econdmicas (turisticos, con zonas
verdes o con litoral) presentan méas casos de corrupcion

Ha: EI modelo de gobernanza municipal influye en la proliferacion de la corrupcion
municipal

Hs: La aparicion de casos de corrupcion se relaciona con partidos politicos
determinados

He: La corrupcidn se contagia a los municipios de alrededor
Oa: Determinar como fluctta la percepcion de la corrupcion

H7. Existe una mayor percepcién de corrupcion precisamente cuando se esta
combatiendo

Hs: Las campafias electorales aumentan la percepcion de la corrupcion
Ho: Tras las elecciones la percepcion de la corrupcion baja

Os: Elaborar un mapa de la corrupcion municipal en la provincia para el periodo
2003-2015

Oe: Localizar los partidos politicos, los principales temas de la corrupcion y la
existencia de tramas organizadas en la provincia

Hio: La provincia -0 alguna de sus comarcas- tiene un problema estructural con la
corrupcion

O7: Medir el comportamiento electoral de los 141 municipios alicantinos
relacionado con los escandalos de corrupcion constatados

Hzi1: Los escandalos de corrupcion disminuyen la participacion electoral
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Os: Los alicantinos castigan la corrupcion en las urnas

Og: Detectar y proponer elementos de lucha contra la corrupcién

Hai2: La reforma legislativa local es una medida efectiva para combatir la corrupcion
Hai3: La transparencia es una medida efectiva para combatir la corrupcion

Hai4: La existencia de rankings de transparencia municipal influye positivamente en la
reduccion de escandalos de corrupcién

Metodologia
La metodologia con la que hemos procedido para realizar este trabajo de investigacion

ha tenido dos partes diferenciadas, al igual que el trabajo. En primer lugar, ha sido
necesario localizar texto en los que se abordara la corrupcion de forma genérica desde
diversas perspectivas: historica, filosofica, politica, juridica, etc. Analizadas todos estos
puntos de vista con los que se ha abordado la conceptualizacién de la corrupcion nos
hemos dispuesto a elaborar un concepto propio con el que pudiera girar toda la
investigacion y que nos sirviera para medir, en su caso, el castigo del electorado

alicantino.

Asi, todo el trabajo ha girado sobre el concepto de escandalos de corrupcion. Para
considerar un caso como relevante para nuestro estudio debia reunir los siguientes

requisitos:

Indicio de ilegalidad de tipo penal

- La responsabilidad del hecho debe caer sobre el alcalde o algin miembro del

equipo de gobierno

- Intervencidn en el caso de la fiscalia y/o de algln juzgado, independientemente

de su nivel
- Repercusion mediatica

De este estudio inicial ya hemos detectado como los ayuntamientos en nuestro pais son
los que encabezan los datos de corrupcion politica. Asi, una vez establecidas las bases
sobre las que debia girar nuestro trabajo hemos comenzado a entrar en materia. Asi,
hemos analizado una serie de materiales que abordaban el fendmeno de la corrupcion

para los ayuntamientos. Como ya hemos puesto de manifiesto, tras las elecciones de
;
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2003 y 2007, crece la percepcion de que los electores no castigan la corrupcion en las
urnas, por lo que existen varios estudios que abordan este tema sobre los que hemos
podido trabajar. De todos ellos hemos extraido una serie de elementos que hemos

catalogado como causas de la corrupcion en los ayuntamientos.

Algunos de los datos que nos arrojaban estos trabajos estaban algo desfasados por lo
que hemos intentado actualizarlos. En el caso concreto de los instrumentos urbanisticos
en los municipios de la provincia, hemos procedido a realizar una solicitud de
informacion puablica a la Conselleria de Territorio, Energia y Movilidad para que nos
diera los datos actualizados por municipios, pero no hemos podido proceder a la

actualizacién con los datos que ha puesto a disposicion la misma.

Posteriormente hemos pasado a trabajar con encuestas de percepcion de la corrupcion
para poner de manifiesto la importancia actual de esta problemética y observar la
fluctuacion de estas percepciones. En primer lugar, hemos recogido los datos desde
2003 de las encuestas del CIS sobre los principales problemas de los espafioles. En esa
recogida hemos detectado, como veremos, algunos patrones importantes de fluctuacion.
A continuacion, pasamos a analizar los datos que arrojan las encuestas realizadas para la
Union Europea (en adelante, UE) bajo el nombre de Eurobarémetro, siendo interesante
el analisis comparado con otros paises de la UE. En tercer lugar, hemos analizado los
estudios realizados sobre percepcion de la corrupcion por el organismo Transparencia

Internacional (en adelante, TI).

La segunda parte del trabajo, que se circunscribe al estudio de caso, ha sido sin lugar a
dudas la mas compleja. Como habia quedado de manifiesto en el capitulo precedente
localizar los escandalos de corrupcion (en los términos expuestos al inicio del trabajo)
no es una tarea facil en Espafia. Por ello hemos procedido con el siguiente sistema de

busqueda:

- En primer lugar, hemos acudido al INE para localizar una serie de datos
estadisticos (poblacién, superficie, situacion geografica, densidad) de los 141

municipios de la provincia.

- Posteriormente, hemos dividido esos 141 municipios en tablas por comarcas
afiadiendo casillas con los criterios que nos han resultado relevantes del capitulo

donde hemos abordado la corrupcion en los ayuntamientos (2).
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- La localizacion concreta de los casos ha ido municipio a municipio en cada una
de las comarcas alicantinas. Asi, en primer lugar, acudimos a la bibliografia
utilizada en la primera parte donde ya nos localizaba algin escandalo en
municipios de la provincia. Tras esta primera busqueda, hemos introducido en el
buscador de Google los siguientes criterios: ‘“corrupcion + nombre del
municipio”, “imputado + nombre del municipio”, “imputado + nombre del
alcalde o alcaldesa” y por ultimo “nombre completo del alcalde o alcaldesa”. El
espacio temporal de esta busqueda comenzaba en 1999 (para ver su influencia en
las elecciones de 2003) y hasta finales de 2016 (para comprobar si los
ciudadanos perciben sospechas antes de que sea publica la investigacion).

- Los datos de interés que hemos recogido en esta busqueda han sido: la existencia
0 no de escandalo, el partido politico que lo ha protagonizado, el tema de forma
genérica y si se encontraba dentro de una trama que incluia mas municipios o

instituciones o no.

- Con estos datos hemos procedido, en un mapa mudo, a pintar de color rojo
aquellos municipios que nos hubiera resultado afirmativa la busqueda del

escandalo.

- Tras este primer analisis, hemos pasado a la segunda parte en la que hemos
recogido, a través de la pagina web Infoelectoral del Ministerio del Interior,
todos los datos de las elecciones de los municipios de la provincia que habian
dado positivo en nuestra primera busqueda, desde 1999 hasta 2015. Tras esta
recogida hemos realizado graficas de evolucion del voto para todos ellos.

- De este andlisis general hemos descendido hasta los datos concretos de aquellos
partidos que han estado salpicados por un escandalo de corrupcion en el periodo
de analisis. Hemos procedido a agregar los datos para determinar el

comportamiento electoral.

- Ademaés, hemos vuelto a la web del Ministerio del Interior para recoger datos
sobre la participacion en todos esos municipios con escandalo desde 1999.

- Con todos los datos hemos procedido a hacer las operaciones oportunas para
comprobar cudl ha sido el comportamiento de los electores en el conjunto de la

provincia, para asi poder determinar si se castiga o0 no la corrupcion en las urnas.
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Por ultimo, tras todo este proceso de las dos partes del trabajo ha sido facil identificar
algunos de los fallos por los que puede aflorar la corrupcion en nuestro sistema
municipal. Asi, hemos elaborado dos lineas de lucha contra la corrupcion: la reforma
legislativa local y la ley de transparencia y acceso a la informacion. Para refrendar
nuestra creencia destapada con el desarrollo del trabajo sobre su importancia en la lucha
contra la corrupcion, hemos procedido a buscar materiales que nos aportaran una vision
mas tecnica, la cual hemos compaginado con las percepciones personales que nos

habian aparecido a lo largo de la investigacion.
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Capitulo 1: Conceptualizacion y elementos
Para iniciar el presente trabajo es necesario abordar la importancia y necesidad de

profundizar en este tema. Uno de los principales problemas que afrontan las sociedades
actuales es la lucha contra la corrupcion para que las estructuras democraticas de poder
no se vean amenazadas por la desconfianza y podamos volver a regimenes, por suerte,
ya derrotados en Occidente. Para ello, iniciaremos este primer capitulo con una
clarificacion, dentro lo posible, del contenido de lo que entendemos por corrupcion,

para proceder a determinar sus elementos.

Es fundamental comenzar este marco tedrico configurando los limites que determinan el
concepto de corrupcion. Estamos ante un complicado proceso intelectual, como
demuestra la falta de un concepto comun tras diferentes monografias de la doctrina
(Heidenheimer, Johnston y LeVine, 1989; Heidenheimer y Johnston, 2002; Williams,
2000). Tras apuntar esto, es necesario, al menos para el objeto de nuestra investigacion,
establecer a lo largo de este primer capitulo un concepto sobre el que se articulara el

presente trabajo.

Una de las definiciones mas completas para iniciar este desarrollo es la enunciada por
Dobel, por la cual, la corrupcion se entiende como la “incapacidad moral de los
ciudadanos de formar compromisos moralmente desinteresados hacia acciones,

simbolos e instituciones que benefician el bienestar colectivo™ (Dobel, 1978, pag. 958).

Partiendo de esta concepcion, debemos identificar en primer lugar que la corrupcién es
algo unido de forma indisoluble a las personas. Es un vicio de las personas que puede
extenderse hacia organizaciones de las que estas formen parte o incluso hasta cosas no
materiales en las que haya intervenido el ser humano. Al nombrar la palabra vicio de la
persona ya estamos identificando el campo de reproche, un campo eminentemente
moral. Por Gltimo, el tercero de los elementos para que esa conducta moral transcienda
es el perjuicio provocado al interés colectivo. Con este Gltimo elemento la corrupcién da
un salto pudiendo permitirse otros reproches sociales mas alla de los de la Etica,

articulados por la Ley —y en definitiva por el Derecho-.

Una vez abordado el ambito filoséfico de la corrupcidn, es momento de introducir méas
elementos a la definicion. Podemos considerarla como un “abuso de posicion por un

servidor publico, con un beneficio extraposicional directo o indirecto (para el corrupto o
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los grupos de los que forma parte este), con incumplimiento de normas juridicas que
regulan el comportamiento de los servidores publicos”. (Villoria y Jiménez, 2012, pég.
114).

Se introduce aqui una primera parte consistente en el abuso de posicion por parte de un
servidor publico que otorgue un beneficio por encima de los que otorga la posicion que
ostente, ya sea directo o indirecto. Con esta introduccion se esta delimitando al actor de
ese vicio moral a aquellos grupos que ostenten el poder, ya sea mediante la politica o

como miembro de la Administracién.

Otro de los elementos fundamentales, de esta primera parte y que es clave para la
corrupcidn, es el beneficio. Remarca un patrocinio por encima de los que se otorguen
por el cargo (algo indeterminado y que se ird& moviendo por la concepcion social de
favores del cargo). El beneficiario normalmente sera el corruptor (limitadamente
sefialado en nuestro sistema) o la organizacion corrupta (que podra ser un conjunto de
corruptores, una empresa 0 un partido politico). Es importante remarcar la
consideracion del “beneficio indirecto”. En muchas ocasiones escuchamos desde
partidos politicos o ciudadanos la expresion “no se ha llevado nada”. Con este beneficio
indirecto se considera que la simple accidén u omision, para que se produjera el beneficio

directo de otro, con la finalidad de continuar en el cargo, es corrupcion.

Ademas, se incluye una segunda parte relevante, el incumplimiento de normas juridicas
que regulen el comportamiento de estas personas privilegiadas por su posicion. Se esta
realizando asi una definiciébn puramente normativa de la corrupcion, sélo aquellas
conductas de la primera parte del enunciado que hayan sido reprochadas por el Estado
mediante una norma podran incluirse dentro de lo que se considera corrupcion. Esta
vision ha sido respaldada por practicamente la totalidad de la doctrina que ha abordado
el tema de la corrupcion en los Gltimos afios (Iglesias, 2007; Jiménez, 2007, 2008,
2009a, 2009b; Lapuente, 2009; Rivero y Fernandez-Vazquez, 2011; Villoria, 2006,
2007a, 2008 y 2010; Urquiza, 2006).

Llama la atencion como en nuestro sistema normativo, no existe una definicion de
corrupcion. Lo que ha venido realizando nuestro legislador es establecer una serie de
comportamientos a los que la ley establece un conjunto de reproches. Este fenémeno no
es exclusivo de nuestro legislador, tampoco se ha esbozado la definicion en otros

ordenamientos europeos ni en los diferentes instrumentos internacionales que de forma
12
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intergubernamental se han elaborado para combatir esta lacra, como el Convenio de
Naciones Unidas contra la Corrupcién de 2003 u otros elaborados en el marco de la

Union Europea.

A falta de una definicion de corrupcion consensuada y con la eminente remision a las
conductas que reprochen las normas juridicas, es necesario analizar las notas
estructurales de la corrupcion. “La corrupcion debe ser entendida como la intencionada
desnaturalizacion de las finalidades objeto de las instituciones publicas o privadas en
beneficio patrimonial o simplemente de poder de un sujeto o grupo de sujetos”
(Lapuente et al, 2016, pag. 110). Desde este concepto de naturaleza politico-criminal se
obtienen una serie de notas estructurales de la conducta como son la habitualidad y la
permanencia. Ademas, se extrae la organizacion en torno a unos fines como son la
impunidad y la perpetuacion del abuso de poder (Lapuente et al, 2016, pag. 111). Desde
estas notas abunda la idea de la corrupcién como una organizacion que se pega a las
estructuras de poder, generando asi una habitualidad en el comportamiento (o al menos
tendencia a ella) y que se hace visible para garantizar su perpetuacion y permanencia en
esa situacion de abuso de poder. Dentro de esas notas se enmarcan multitud de
conductas a las que el legislador ha establecido un conjunto de reproches establecidos
por el Derecho penal. En el siguiente cuadro mostramos las conductas mas
significativas entre las que se podria enmarcar la corrupcion tras la reforma del Cédigo
Penal de 2015.
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CUADRO 1. CONDUCTAS

CATALOGAR DE CORRUPCION

TIPIFICADAS EN EL CODIGO

PENAL QUE PODRIAMOS

+
Articulos | Calificacion Sujeto Conducta Pena
419-421 Cohecho Autoridad o | Realizar un acto “propio | -Inhabilitacion  para  cargo
pasive funcionario | o impropic” de su cargo, | poblico de 12 a 24 meses.
a sabiendas de su | -Inhabilitacion de  sofragio
tlicitud, a cambio de | pasivo de 3 a 12 afios
algo -Pena de prision de 2 a 6 afios
4122 Cohecho Autoridad o | Admiter algo por el | -Suspension de cargoe puablico
impropio funcionario | simple hecho de la | de 1 a 3 afios
consideracion  de  su | -Prisiom de 6 meses a 1 afio
cargo
24-413 Cohecho Particular Entregar algo a personal | -Mismas penas de los articulos
active {persona en el egjercicio de la | anteriores
fizica v | funcion publica -Inhabilitacion  para  recibir
juridica® - subvenciones v beneficios de la
en casos de Seguridad Social de 5 a 10
contratacion) afios®
428-431 | Trafico de | Avtoridad o | Interferir  ante  otro | -Multa del doble del beneficio
influencias funcionario. | funcionaric o autoridad | -Inhabilitacién  para  cargo
. para  conseguir  un | poblico v del derecho de
Particular beneficio econdmico | sufragio pasive de 3 a 6 aflos st
para si o un tercero no hay beneficio. De 52 9 =132
ha conseguido este
-Prizién de 6 meses a 2 aflos
Conseguidor | Solicitar o aceptar de | -Prizion de § meses a 2 afios
o mediador | terceros - En caso de funcionario:
(particular, contraprestaciones  por | inhabilitacion de cargo publico
funcionaric | ejercer influencia sobre | ¥ de sufragic pasivo de 1 a 4
o autoridad) | avtoridad o funcionario | afios
28-429 | Prevalimiento | Avtoridad o | Trata de obtener de otro | -Prizion de & meses a 2 afios
funcionario | una resolucidn que le | -Multa al duplo del beneficio
reporte, directa o | -Inhabilitacion especial de 3 a
indirectamente un | 6 afios (tentativa) vy de 5 a 9
beneficio econdmico (consumado)
Particular -Prizion de & meses a 2 afios
-Multa al duple del beneficio
-Inhabilitacion para contratar
con la Admon | zer beneficiario
de zubvenciones, etc. 6-10 afios
430 Mediacion de | Congeguidor | Sclicitar o aceptar de | -Prision de 6 meses a 21 afios
influencias terceros  contrapresta- | -Eventual decomiso de la
ciopes  econdmicas o | Tecompensa
promesa para ejercer | -Inhabilitacion  especial (en
influencias sobre | caso de ser funcionario) de 1 a
autoridad o funcionaric | 4 afios
que haya de resolver un
asunto
404 Prevaricacion | Auvtoridad Dictar una resolucion | -Inhabilitacion especial de 9 a
administrativa manifiestamente 15 afios
arbitraria -Responsabilidad civil
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390 v ss. | Falsedades Funcionario | -Altera los  elementos | -Prisidn de 3 a 6 afios
esenciales de un | -Muolta de 6 a 24 meses
documento -Inhabilitacion especial de 2 a
-Simula wa documento | 6§ afios
-Supone la intervencion
de personas o sus
manifestaciones el
documento

-Falta a la verdad en loz
hechoz en documento

432 Malversacion | Funcionario | Comision de un delito | -Prision de 2 a 6 afios
de  caudales de apropiacion indebida | -Inhabilitacion especial de 6 a
publicos o de administracion | 10 afios

desleal contra el
patrimonio pablico

Fuente: elaboracion propia a partir de la dltima reforma (L0 172015) del Codigo Penal

Una vez clarificadas el conjunto de conductas, vinculadas a la concepcién juridica de
corrupcion, que nuestro legislador configura como reprochables penalmente. Podemos
extraer un conjunto de elementos que van a ser caracteristicos de las diferentes
conductas, determinando lo que podemos considerar como diferentes tipos de

corrupcion.

En primer lugar, dependiendo de la existencia o no de un beneficio econémico. Es
evidente que uno de los principales motivos de la corrupcion es el enriquecimiento, ya
sea directo o indirecto. Pero no siempre se produce este y pueden existir multiples
situaciones en las que sin encontrar un beneficio econdmico divisamos conductas
reprochables desde el punto de vista de la corrupcion (ej.: fines electoralistas,
perpetuacion en el cargo, disputas partidistas, etc.). Es necesario, bajo nuestro punto de
vista, desterrar la consideracion, tan reiterada en los ultimos tiempos, de que, si un
politico “no ha metido la mano en la caja”, no nos encontramos ante un caso de

corrupcion.

Es necesario atender también al destino del beneficio producido con la comision del
ilicito. Entre los diferentes destinos que podemos apreciar destacamos: la comision de
nuevas actividades delictivas, la financiacién de partidos politicos, la alteracion de
procesos electorales, la proyeccion de una mejor imagen propia y el enriquecimiento

personal, familiar o de terceros.
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Consideraremos, ademas, la novedosa distincion entre corrupcion publica o privada. De
un tiempo a esta parte han cobrado relevancia mediatica aquellos supuestos en los que la
corrupcion se produce exclusivamente en la esfera privada. Se trata de delitos que
afectan a la tesoreria de las sociedades y empresas, en beneficio, normalmente, de sus

directivos. Estas practicas quedan fuera del objeto del presente trabajo.

Nosotros, en contraposicion, nos ocuparemos de aquellas practicas que producen la
esquilmacion de los recursos publicos. Esta, a su vez, puede diferenciarse en dos tipos
de fendmenos. Por un lado, la corrupcion administrativa, que es aquella en la que los
sujetos activos son, exclusivamente, funcionarios de la Administracion. La préactica y
las encuestas de percepcion de la corrupcién en nuestro pais, como veremos mas
adelante, demuestran que nuestro nivel de corrupcion administrativa es practicamente
irrelevante. De otro lado, la corrupcion politica, calificada como “aquella que afecta a
los cargos publicos, electos o no, a los que se suelen asociar algunos funcionarios. Es la
corrupcion que se adopta sirviéndose de la maquinaria administrativa por quienes tienen

facultades para movilizarla” (Lapuente, 2016, pags. 115y 116).

En atencion a estos ultimos criterios de clasificacion, encontramos la diferenciacion
segun los sujetos que aparecen implicados en la trama. En los casos de la corrupcion
privada, personas fisicas o juridicas sin mayor calificacion. Para los casos de corrupcion
administrativa, exclusivamente funcionarios, independientemente de su nivel, con el
concurso necesario del particular que propone o acepta la oferta. Y, por altimo, para la
corrupcion politica, autoridades, en el sentido de cargos publicos, electos o no;
funcionarios con un alto nivel de participacion, en algunos casos equiparable a la
autoria. Y, es necesario incluir, también en este apartado, a los sujetos privados que

promueven y se benefician de este tipo de conductas.

Por Gltimo, podemos atender a la forma de comision de estas acciones. Es decir, si se
realizan de forma aislada e individualizada o forman parte de una préctica prestablecida,

que puede llegar a alcanzar la catalogacion de organizacion criminal.

Una vez esbozado este mapa filoséfico, sociologico y juridico de la corrupcion, es
momento de acercarnos hasta el concepto que vamos a manejar para el objeto de nuestro
trabajo. Y es que, observamos como desde el campo de la Ciencia Politica se estan

realizando en los Ultimos afios mdaltiples trabajos doctrinales que inciden en la
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corrupcion debido a la importante ruptura de la confianza de los ciudadanos con la clase
politica y con las instituciones publicas.

Visto ese cuadro normativo (Cuadro 1), cabria preguntarse si ¢una actuacién de un
alcalde o alcaldesa que otorga contratos municipales a miembros de su partido podemos
considerarlo corrupcion?, ;un sobrecoste importante, sin mas, en una obra publica
podemos considerarlo corrupcion?, ;es necesario ir mas alla del reproche normativo?,
¢donde ponemos el limite para determinar qué acciones ponen en riesgo la confianza de

la ciudadania a la clase politica e instituciones?

Para medir el comportamiento politico de los electores a la hora de votar a sus alcaldes,
no podemos partir de estados procesales. Es decir, articular un debate politico en torno a
categorias juridicas es un error. Por lo que, vamos a tomar el criterio de “escandalos de
corrupcion”, utilizado por Rivero y Ferndndez Vazquez en “Las consecuencias
electorales de los escandalos de corrupcion municipal”. Para el objeto de su trabajo
realizan un analisis de los municipios en los que concurren candidatos sobre los que
“existen sospechas mas o menos fundadas sobre comportamientos corruptos, pero sin

una demostracion fehaciente” (Rivero y Ferndndez Vazquez, 2011, pag. 10).

Como exponen en su trabajo, este criterio supone una restriccion de las
conceptualizaciones mas amplias utilizadas en los trabajos sobre corrupcion municipal
realizados hasta la fecha de finalizacion del estudio apuntado (Informe sobre la
Democracia en Espafa -Estefania 2009-, el informe Urbanismo y Democracia -Iglesias
2008-; ademés de los trabajos destinados a medir los efectos electorales de la
corrupciéon -Barbera-Arangliena 2008, Costas-Pérez, Solé-Ollé y Sorribas-Navarro
2010-).

Para ello, limitan los escdndalos de corrupcion “a los casos més graves”, en atencion a

los siguientes criterios (Rivero-Fernandez VVazquez, 2011, pag. 16):
- Indicio de ilegalidad de tipo penal

- La responsabilidad del hecho debe recaer en el alcalde o algun otro miembro del

equipo de gobierno municipal

- Intervencion en el caso de la fiscalia y/o de un juzgado, independientemente de su

nivel
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Nosotros afiadiremos un cuarto criterio que llamaremos “repercusion mediatica”. El
nivel de aparicion del caso de corrupcidn en los medios de comunicacion, por tanto, en
la opinién pablica, resulta relevante a la hora de influir en la percepcion ciudadana de la

corrupcion y de comprobar la posibilidad de cambiar gobiernos municipales.

Por tanto, con los criterios establecidos huimos de una simple acusacion en el seno del
debate politico, adoptamos una mera formalidad juridico-procesal y nos limitamos a la

corrupcion, que hemos denominado como, politica.
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Capitulo 2: La corrupcién en los Ayuntamientos
Una vez abordada la problematica conceptual del término corrupcién, y establecidos los

parametros por los que nos vamos a mover a lo largo del presente trabajo, es momento

de introducir una nueva variable para el estudio, la corrupcién en los Ayuntamientos.

Probablemente, la eclosion mediatica de la denominada ‘Operacion Malaya’ en los
primeros afos de este siglo marco un antes y un despues en la percepcion ciudadana de
la corrupcion. Los ultimos afios del ‘milagro econdémico espafol’ comenzaron a
destapar un conjunto de escandalos que tenian tres elementos comunes: politicos,

empresarios y planes urbanisticos.

La Administracion local conto en el periodo comprendido entre el afio 2011 y el 2014
con un 48,5% de los condenados por corrupcion en Espafia (Villoria et al., 2016, pag.
219).

CUADRO 1. CASOS5 DE CORRUPCION EN RELACION CON EL NIVEL DE
ADMINISTRACION

Entidades Locales 48.5%
Comunidades Autonomas 24 4%
Administracion General del Estado 27%

Fuente: Bstudio de la Fundacion jHay Derecho?: Corrupcion institucional ¥ controles adminisirativos
preventives, 2013
En este sentido, como podemos apreciar en el Cuadro 3, las imputaciones por
corrupcion en el ambito local han ido creciendo, de forma considerable, con el paso de
los afios desde la llegada del afio 2000. El aumento considerable producido en los afios
posteriores al calificado como “milagro econémico espafiol”, en torno al 79% de los
casos destapados en la ultima década, ponen en relieve la relacion entre corrupcion y

poder local.

CUADRO 3. CAS05 ANUALES DE IMPUTACION POR CORRUPCION LOCAL Y
PRINCIPAL PARTIDO POLITICO

PP PSOE Otros Total
19992003 2(28.6) 2(28.6) 3 (42.8) 7
2004 2(67) 1(33) 0(0) 3
2005 0 (0) 4(100) 0(0) 1
2006 3(25) 3 (42) 1(33) 12
2007 13 (37) 1(17) 6 (26) 23
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2008 11(38) 421 4(21) 19
2009 10 (26) 17 (45) 11 (29) 38
2010 32 (39) 14 (26) 8 (13) 54
2011 21 (40) 26 (49) 6(11) 33
Total 94 (45) 77 (36) 42 (19) 206

FUENTE: Jiménez, 2013, pag. 32

Para introducirnos en el tema es preciso abordar, minimamente, la planta local de
Espafia. Como veremos uno de los factores claves, o indicadores donde se dan
condiciones mas favorables para que acontezca un caso de corrupcion, es el tamafio del
municipio. Segun los datos del Registro de Entidades Locales del Ministerio de
Administraciones Publicas, Espafia cuenta con 8124 municipios (2017). Entre los
cuales, como podemos observar en el Cuadro 4, méas del 90% tienen menos de 10.000

habitantes.

CUADRO 4. NUMERO DE MUNICIPIOS EN RELACION A SU NIVEL DE PROBLACION

Poblacion N° de municipios
Mas de 100.001 habitantes 62 (0.76)

Entre 30,001 v 100000 habitantes 31 (0,99)

De 10,001 a 30.000 habitantes 606 (7.45)
Menos de 10.000 habitantes 7373 (90,78)

Fuente: Elaboracion propia segim datos del Registro de Entidades Locales del Ministerio de AAPFP

De los 110 municipios con mas habitantes y/o capitales de provincia, en mas de 40 de
ellos se ha investigado por corrupcion en la ultima década. Hay que afiadir a estos los
méas de 550 municipios medianos y pequefios en los que también se han desarrollado
investigaciones. En total, méas de 600 municipios tienen o han tenido algin escandalo de

corrupcion investigado (Villoria et al, 2016, pag. 54).

Como concluyen diferentes estudios sobre los que se apoya el nuestro (Villoria et al.,
2012, 2016; Jiménez, 2013 y 2016; Rivero-Fernandez-Vazquez, 2011), los casos de
corrupcion se han producido en ese 9,2% de municipios que superan los 10.001
habitantes. Por tanto, se establece la pauta general de que a mayor tamario del municipio

mas probabilidad de que afloren casos de corrupcion.

Parece evidente que, a mayor tamafio del municipio, mayor recaudacion en impuestos,

por tanto, mayor presupuesto. Y, a mayor presupuesto, mas jugoso el botin a repartir.
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Sin embargo, “el hecho de que existan una mayor cantidad de personas que se pueden
ver afectadas por un comportamiento inadecuado hace mas probable que un nimero
importante de las mismas preste la suficiente atencion”. En el mismo sentido, “desde el
lado de la ‘oferta’ también se ve afectado: en agrupaciones mayores la coordinacion es
mas compleja” (Lapuente et al, 2016, pags. 72 y 73). Debemos considerar en este punto
que, a pesar de ser la Administracion local la mas cercana a los ciudadanos, en la
practica totalidad de ocasiones, estos no prestan el necesario juicio para mantener
elevados sus niveles de exigencia anticorrupcion. Por lo tanto, a mayor nivel de

poblacion mayor es la distancia entre la gestion y los ciudadanos.

Esta conclusién, que vincula el tamafio a la corrupcion, debe ser matizada, no siempre a
mas poblacion, méas corrupcion. Hemos de afiadir otros factores muy relacionados con
las condiciones geograficas del municipio. Por un lado, las posibilidades de crecimiento
del mismo (el suelo disponible, para entendernos) y, en muchas ocasiones vinculado a,
la capacidad turistica, en relacion a las zonas del litoral. Ambas nos llevan, ante la
principal causa de corrupcion de los ultimos afios, el desarrollo urbanistico. Estas dos
variables se obtienen una vez analizados la totalidad de casos concretos de corrupcién
acaecidos en los ultimos afios, cuyo denominador comun esta vinculado al “negocio del

ladrillo”.

CUADRO 5. PORCENTAJE DE TIPOS DE CASO0S DE CORRUPCION

PP PSOE Otros Sobre el total de
Cas0s
Felacion con el | 49 32 19 35%
Urbanizmo
Apropiacion  de | 34 41 25 27%
fondos plablicos
Otros 48 38 14 38%

Fuente: Jiménez, 2013, pag 33

La Ley de Bases del Régimen Local (en adelante LBRL) establece en su articulo 25.2
que los municipios ejerceran “en todo caso como competencia propia, en los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas”, el urbanismo. En
concreto, el planeamiento, la gestion, la ejecucion y la disciplina urbanistica. Por tanto,
los Ayuntamientos disponen de amplias facultades a la hora de configurar su
planeamiento urbanistico. Por lo general, tres son los instrumentos con los que los
municipios suelen regular su situacion urbanistica: delimitacion de suelo urbano (DSU),
normas subsidiarias (NNSS), Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU).
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Normalmente, este ultimo instrumento se suele utilizar cuando los municipios cuentan
con unas dimensiones mayores, de ahi que, en muchos de los estudios de corrupcién
aparezca la premisa de a mayor municipio, mayor nivel de corrupcion.

CUADRO 6. CASOS DE CORRUPCION EN LA COMUNIDAD VALENCIANA POR TIPO DE
PLANIFICACION URBANA (2003-2007)

Tipo de plan Sin corrupcion Con corrupcion
Ninguno 2 0

DU 101 2

NNS3 299 9

PGOU 105 12

Fuente: Rivero-Fernandez-Vazquez, 2011, pag. 26

Como podemos observar de este Cuadro 6, aquellos municipios que no han regulado su
urbanismo se encuentran exentos de escandalos de corrupcién, bien porque no han sido
destapados o porque se dan en un nivel menor. Mientras que aquellos que cuentan con
el maximo instrumento de planificacion (PGOU) son los que tienen mayor numero de

Casos.

Otro de los parametros claves a la hora de configurar la corrupcion en las
administraciones locales son las condiciones socio-econémicas del municipio. Ya han
sido apuntadas las que se encuentran vinculadas al tamafio del municipio, los
presupuestos, y al territorio, como son el nivel de desarrollo urbanistico y de desarrollo
turistico. Ademas, influye en la aparicidn de escandalos de corrupcion local, la situacién
econdmica general del municipio, reflejada en el nimero de desempleados, la capacidad
de inversion per cépita, el nivel de recaudacion del IRPF, del Impuesto de Actividades
Econdmicas (IAE) y la distancia del municipio con la capital de provincia o

autondmica.

En este sentido, como apuntan Rivero y Ferndndez-Vazquez en los resultados de su
estudio (realizado para la Comunidad Valenciana y Andalucia 2003-2007) y podemos
observar en el Cuadro 7, “los municipios con casos de corrupcion son municipios mas
poblados, ligeramente mas ricos, con una tasa de paro superior, con mayor espacio

urbanizable y con una mayor probabilidad de tener playa” (2011, pag. 22)
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CUADRO 7. VARIABLES SDCIO-ECDN’{?}IICAS ENTRE MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA CON Y SIN CORRUPCION

Variables socio- | Sin corrupcion Con corrupcion
econdmicas

Poblacion 7.303,522 27.2081.192
Eecaudacidn IRPF ND ND

Paro 0,026 0,025

Suelo urbanizable 2,343 0003

Plazas turisticas 0,098 0,124

Distancia a la capital 38,232 64 483

Plava 0,097 0,385

Inversion per capita 470,382 614,734

Fuente: Rivero v Fernandez-Viazguez, 2011, pag. 23

Estas conclusiones, como apuntan los autores del estudio, no son suficientes para
considerar estos parametros como causas 0 consecuencias de la corrupcion. Si bien, si
afirman que son variables que estdn intimamente asociadas a la aparicion de esta.
Ademas, apuntan que aparece la misma pauta aun eliminando de la muestra las capitales
de provincia o los municipios de menos de 1.000 habitantes. Por lo que, las variables
socio-economicas pueden tener entidad propia, independientemente del tamafio del
municipio o de la relevancia administrativa del mismo (Rivero y Ferndndez-Vazquez,
2011, pég. 23).

Una vez abordadas estas variables, que pueden influir en la aparicion de casos de
corrupcion, desde la perspectiva del territorio, el tamafio y las condiciones socio-
econdémicas, vamos a apuntar brevemente los resultados del estudio realizado por
Gonzaélez, Jiménez y Perdiguero (2013) sobre la posibilidad de contagio de los casos de
corrupcion. Es decir, los municipios limitrofes o cercanos a una administracion local
afectada por un escandalo de corrupcion, ¢pueden verse contagiados y sufrir este
fenémeno? Los resultados van en la direccién de responder afirmativamente a la
pregunta. Por ello, afirman que, a mas municipios corruptos cercanos, mas probabilidad

de sufrir una imputacion por corrupcion.

Desde nuestra opinién, no debe entenderse el contagio como un fendmeno extrafio. La
conclusion de este estudio viene a corroborar lo que hemos venido afirmando en cuanto

al territorio, el tamarfio y las condiciones socio-econdémicas. Resulta evidente que dos
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municipios limitrofes o cercanos tendran unas condiciones socio-econdémicas muy
similares y, como hemos visto al estudiar el Cuadro 7, la poblacion y la dimension de la
administracion pueden ser aisladas y se encuentran igualmente escandalos de

corrupcion.

Es momento ahora de abordar, 1o que hemos considerado Ilamar como, las variables
socio-politicas. Desde nuestra modesta opinién las que se pueden configurar con un
mayor grado de precision como variables que fomentan la aparicion de escandalos de

corrupcion en las administraciones locales.

Maés que una variable, el primero de los elementos supone una constante dada por el
sistema juridico-politico de los municipios. EI modelo de gobernanza municipal es
probablemente el principal elemento que incide en la aparicion de la corrupcion en los

ayuntamientos.

El primer foco al que hay que apuntar en la gobernanza municipal espafiola es a los
partidos politicos. La configuracion del sistema electoral local establece que las
candidaturas a concejales y concejalas se realiza en listas cerradas y blogueadas. Por lo
tanto, son los partidos politicos los que introducen en ellas a un elenco de personas que
pasaran a ocupar un importante poder en el caso de alcanzar la mayoria necesaria para
llegar a la alcaldia. Como hemos observado en el Cuadro 3, los casos de corrupcion se
han repartido en un 45% para el PP, un 36% para el PSOE y un 19% para otros partidos.
No consideramos relevante la existencia de casos de corrupciéon en relacion a un
determinado partido. En este sentido, como apuntaremos mas adelante, apostariamos
mas bien por el nivel de fidelidad de los ciudadanos de un municipio a un determinado

partido como determinante para que afloren casos de corrupcion.

Avanzando en nuestro modelo de gobernanza municipal, en el supuesto de que el
partido alcance la mayoria electoral necesaria para llegar a la alcaldia o posteriormente
alcance la mayoria plenaria, llegara a tener un poder casi ilimitado para copar, mediante
personas de su confianza politica, los niveles méas altos e influyentes de la
administracion local. Independientemente, de que, en atencion a la LBRL el municipio
sea considerado como de gran poblacion o no, la simple convocatoria electoral y las
posibilidades de victoria, ya configuran una suerte de personas, que no necesariamente
son del partido e incluso pueden ser los funcionarios del Consistorio, que arrimaran para

favorecer ese poder ilimitado y, consecuentemente, se arrimaran para participar de él.
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Parece evidente que la existencia de mayorias absolutas favorece la proliferacion de los
escandalos de corrupcién. La ausencia de negociacion plenaria y, por tanto, la merma
que produce en el control politico municipal beneficia a la adopcion de acciones,
medidas o politicas discutibles que en supuestos de gobiernos en minoria no se
adoptarian. En este sentido, sin embargo, la realidad expuesta en el Cuadro 8 por el
estudio de Rivero y Ferndndez-Vazquez para la Comunidad Valenciana refleja que los

datos no son suficientes para sustentar tal afirmacion.

CUADRO 8. DISTRIBUCION DE CASOS DE CORRUPCION EN FUNCION AL ESTATUS DE
MAYORIA DEL PARTIDO GOBERNANTE

Sin corrupcion Con corrupcion
Sin mayoria abscoluta 194 7
Con mayoria abseluta 237 19

Fuente: Rivero y Fernimdez-Vazquez, 2011, pag. 25

Algo no considerado en los estudios analizados, y que podria ser relevante en relacion a
las mayorias y la corrupcion, es el fenomeno del transfuguismo. Tras los cambios en las
posturas del voto, o incluso de posiciones politicas, de muchos concejales y concejalas
se han descubierto auténticas compras de voluntades y tramas corruptas para sacar
adelante proyectos con los que el gobierno municipal no contaba con la mayoria
suficiente. Este problema salta al debate publico a finales de los afios noventa,
vinculado a la legitimidad de los cambios de gobierno municipal apoyados por
concejales pertenecientes al gobierno formado hasta cerca de la fecha de presentar la
mocion, no a la compra corrupta de voluntades. Esa falta de legitimidad se intenta
combatir con la reforma de la Ley Organica del Régimen Electoral General (en adelante
LOREG), que va unida a la reforma de la LBRL del afio 2003.

Continuando con el modelo de gobernanza, estas caracteristicas puestas en relieve de
nuestro sistema local, que la doctrina ha venido a encuadrar bajo el nombre de strong
mayor, suelen configurar administraciones politizadas y ausencias de contrapesos
ejecutivos al partido que logra alcanzar la alcaldia. “Los ayuntamientos quedan
configurados con una inexistente separacion entre cargos de la Administracion local y

los partidos. La capacidad de designar y degradar a cargos, encargados de tomar
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decisiones esencialmente técnicas, se traducen en un espacio de oportunidad para la

corrupcion que muchos aprovecharan” (Lapuente et al, 2016, pag. 65).

Como continta exponiendo Lapuente, el caso espafiol se corresponde de manera
ajustada con el paradigma del modelo strong mayor: “la concentracion de todo el poder,
0 casi, en manos de un individuo o grupo de individuos cuya plataforma de accion es la
fusién entre partido y administracion, cuyo horizonte es sélo la siguiente eleccion, y
cuyas fronteras no son tanto las normas sino la fidelidad para unos y la maximizacién

del beneficio y de los votos para otros” (2016, pag. 66).

En muchas ocasiones, el modelo se lleva todavia mas al extremo, configurando una
auténtica red clientelar de funcionarios pertenecientes abiertamente a los principales
partidos politicos del municipio. Estos ejercen su funcion puablica para potenciar los
beneficios del partido, funcion recompensada en tiempos de gobierno y castigada en

tiempos de oposicion.

En este punto es importante recordar la exposicion, realizada al inicio del capitulo, al
hilo de las decisiones adoptadas en torno al Urbanismo. Observamos en este punto
como la ausencia de controles y contrapesos en la Administracion local abren la puerta a
toda serie de conseguidores, inversores y constructores para medrar a sus anchas por las

dependencias municipales.

Otro de los elementos destacables en este sistema de gobernanza local que ha afectado a
la proliferacion de escandalos de corrupcién municipal ha sido la elevada desproporcion
del sector pablico instrumental y de las fundaciones locales (Villoria et al, 2016, pags.
221-227). Los ayuntamientos crearon, en la mayoria de ocasiones sin la justificacion
adecuada y sin el control requerido, durante los afios de bonanza econémica, un
mastodonte administrativo. En muchas ocasiones estos organismos venian a cumplir la
exclusiva funcion de escapar a los controles ordinarios de la legislacion administrativa.
Con ellos, ademas, se vuelve a incrementar el ya comentado fenémeno del clientelismo,

con el denominado por nosotros funcionario con carnet de partido.

Por tanto, el unico contrapeso a esta configuracion del “alcalde todopoderoso”, que
acapara poder politico y casi al conjunto de la Administracion, es la figura del

interventor y el tesorero. Pero, como expone Lapuente, “este rol es esencialmente
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pasivo, de control de las cuentas y de la accion de gobierno con el Unico instrumento de

la ley y los tribunales” (2016, pag. 67).

Por dltimo, vamos a cerrar el circulo de las variables socio-politicas volviendo al
primero de los elementos analizados, los partidos politicos. Uno de los asuntos mas
investigados en las ultimas fechas es la financiacion ilegal de partidos politicos a través
de comisiones que los representantes politicos cobrarian por la concesion de obras o
servicios publicos, canalizadas a través de sobrecostes. Esta formula de corrupcion,
dista en parte del patron apuntado para los casos de Urbanismo, con relevancia
especialmente local. En estos casos, no es el territorio el que influye sino la vinculacion
de Administraciones y partidos politicos. Tanto los intereses partidistas a nivel
provincial como autonémico, pueden encontrarse tras los focos de los escandalos de

corrupcién que se destapen en municipios concretos.

Para concluir, hemos considerado oportuno contrastar con datos las principales
aportaciones apuntadas a lo largo del presente capitulo. En este caso, como observamos
del Cuadro 9, ya no nos encontramos ante simples investigaciones o imputaciones. Los
datos reflejan, por un lado, el total de condenas para el conjunto de las Administraciones
Publicas en Espafia en relacion al ambito de actuacién administrativa. De otro lado,
apreciamos las condenas para cada una de las tres administraciones territoriales en

relacion a esas mismas areas administrativas.

CUADRO 5. PORCENTAJES DE CONDENAS POR CQRRL"PCIf}X EN ATENCION AL
AMEBITO Y AL NIVEL ADMINISTRATIVO DE ACTUACION

Ambito de actuacion % total de | % de condenas | % de condenas | % de condenas
condenas EELL CCAA AGE
Contratacion 314 373 427 -
Casos puntuales 28.1 275 15.7 36.8
Urbanizmo 165 100 - -
Procedimientos de | 15,8 03 2.1 68,6
autorizacion, revision e
inspeccion
Subvenciones 44 383 375 42
Contratacion v seleccion de | 3,7 &0 40 -
perzonal

Fuente: elaboracién propia en afemcién al Estudio de la Fundacicon ;Hay Derecho?: Corrupcicn
institucional ¥ controles administrativos preventivos, 2015
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Destacamos como los apuntes realizados al hilo de las tramas entorno a contrataciones
de obras o servicios publicos han cobrado relevancia en los entes locales, en estrecha
vinculacion con las Comunidades Autdnomas. También destacamos como el 60% de las
condenas por contratacion y seleccion de personal se producen en la escala municipal.
Ademas, observamos la importancia que tiene en cuanto a la corrupcion municipal las
subvenciones, un 58,3% de las condenas se han producido en este nivel de gobierno.
Por otro lado, divisamos como la relacion entre corrupcion local y Urbanismo como
avanzabamos durante el capitulo es intimisima, afectando el 100% de las condenas al

nivel municipal.
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Capitulo 3: La evolucion de la percepcion ciudadana de la
corrupcion

En el presente capitulo vamos a desarrollar la evolucién sufrida por la percepcion de la
corrupcion entre los afios 2003 y 2016. Para comenzar es preciso apuntar que, la
percepcion no es una medida para cuantificar la corrupcion de un pais. Ademas, en
muchas ocasiones una sensacion en la ciudadania de altas tasas de corrupcion se

corresponde con la exposicion mediatica de un nimero determinado de casos.

A la hora de evaluar la percepcion, es necesario considerar que, normalmente cuando
esta esta siendo combatida por los cuerpos de policia, fiscalia, judicatura y tribunales de

forma activa es cuando més aumenta el nivel de percepcion.

Por altimo, exponer que, normalmente, los mayores niveles de percepcion ciudadana de
corrupcion se producen en épocas de altas tasas de paro y problemas de indole
econdmica, vinculados a las crisis. Entre los afios 1993 y 1995 la corrupcién ocupaba,
también, los primeros puestos coincidiendo con una elevada tasa de paro (24%) y su
correspondiente crisis econémica. Si el repunte de la percepcion de la corrupcion
coincide con periodos de crisis econdmica, es bastante probable que, se corresponda con
la mella que los casos de corrupcién producen a las arcas publicas y, por tanto, a la

situacion econdmica de un Estado.

En primer lugar, vamos a analizar los datos que nos muestran la evolucion sufrida entre
el afio 2003 y el afio 2016 en las encuestas que mensualmente elabora el Centro de
Investigaciones Socioldgicas (en adelante CIS) sobre los principales problemas de los

espanoles.

Como podemos observar en el Grafico 1, aparecen los principales problemas de los
espafoles entre los que encontramos en primer lugar al paro, con un nivel alto, y
constante desde la llegada de la crisis econdmica en 2008. Junto a él, se sitan los
problemas de indole econémico que han ocupado el segundo lugar en los afios méas
duros de la recesion, si bien observamos como en algunos momentos de los ultimos
afios ha sido superado por la corrupcién, e incluso, por los partidos, los politicos y la
politica. Precisamente, el tema que nos ocupa, la corrupcion, ocupaba un lugar
insignificante desde el afio 2003, empezando a cobrar relevancia a finales de 2012. Por

ultimo, es preciso sefialar que el cuarto problema de los espafioles son los politicos, los
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partidos politicos y la politica en general. Este problema ya venia siendo percibido por
los ciudadanos, sin vincularlo con la corrupcién y por encima de ella desde 2003. Sin
embargo, con la irrupcion de la corrupcién como uno de los principales problemas de
los esparioles se produce una importante crecida de este problema, que ha llegado a

ocupar la tercera plaza, en fechas recientes, entre las preocupaciones de los esparioles.

GRAFICO 1. EVOLUCION PRINCIPALES PROBLEMAS DE LOS ESPANOLES
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Fuente: elaboracion propia segun datos del CIS
Analizando minuciosamente los datos uno a uno, hemos observado como existe una
relacion entre la percepcion de la corrupcién como un problema y la celebracién de
elecciones. En todas las citas electorales acontecidas a lo largo de nuestro periodo de
estudio, desde el afio 2003 y hasta las Gltimas elecciones generales celebradas en junio
de 2016, podemos apreciar el repunte como problema de la corrupcion justo el mes en el
que se celebran. Una explicacion puede ser la introduccion en el debate politico, en
periodo de precamparfia y campafia, de los casos de corrupcién con los que cuentan cada
uno de los partidos. Es importante incidir en el dato de que este repunte se produce

desde el mayo de 2003, cuando la corrupcion era practicamente irrelevante como
problema para los espafioles.

Otra relacién a destacar es la que se produce precisamente entre estas dos variables,
corrupcion y elecciones, y otro de los problemas, los partidos, los politicos y la politica

en general. Cuando se producen esos repuntes que apuntabamos se producen a la vez la
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bajada de la importancia de este problema. En el mes concreto que se celebran las
elecciones y en los posteriores, que podriamos llamar de resaca electoral, la percepcion
de los politicos, los partidos y la politica como problema desciende, en contraste con la
subida de la corrupcion. Los ciudadanos muestran su confianza en la politica, los
partidos y los politicos cuando se producen citas electorales vinculando directamente a
estos con la resolucion de problemas a través de cauces democréaticos. A pesar de estas
consideraciones, la “Auditoria ciudadana de la calidad de la democracia en Espafia”
(Encuesta 2701 del CIS, mayo 2007) revela la existencia de una percepcion
generalizada de las deficiencias de nuestra democracia para solventar los problemas

relacionados con la corrupcion.

Por ultimo, creemos conveniente destacar la importancia del pico més elevado que
observamos en la linea azul relativa a la corrupcién. Corresponde con noviembre de
2014, recoge la preocupacion suscitada con la explosion de varios casos de corrupcion
de amplia repercusion mediatica, como son el caso ‘Punica’ y el de ‘las Tarjetas Black’.
El sistema politico y el sistema de partidos espafiol cambiarian en ese momento de gran
desafeccion. Las secuelas de esos cambios los observariamos de inmediato en los
resultados de las elecciones autondémicas andaluzas (marzo 2015), de las locales (mayo
2015) y de las posteriores citas electorales a nivel nacional (diciembre 2015 y junio
2016). Por tanto, desde nuestra humilde opinion, podemos afirmar que un elevado nivel
de percepcion de la corrupcién provoca un gran nivel de desafeccién e indignacion en la

ciudadania que se plasma en un cambio del sistema politico y de partidos.

A continuacidén, vamos a analizar los datos obtenidos en el Gltimo Eurobarémetro de la
Comisién Europea, realizado, de forma especifica para medir la percepcion ciudadana
de la corrupcién, en el afio 2013 (EB79.1). Cuatro han sido las preguntas seleccionadas
de esa encuesta: en primer lugar, cbmo de relevante es el problema de la corrupcién en
Espafia; la segunda, la evolucién del nivel de corrupcién desde el afio 2010; en tercer
lugar, en qué instituciones aprecian mas corrupcion la ciudadania; y, por altimo, en qué

grupo de la sociedad consideran més extendidas las practicas corruptas.

Como podemos apreciar en el Gréafico 2, el 65% de las personas encuestadas en Espafia
considera el problema de la corrupcion como “muy habitual”. Un 30% lo califican de
“bastante habitual, mientras que, tan solo, el 5% consideraria que la corrupcion en

nuestro pais es poco o nada habitual o no lo sabe.
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Son destacables las diferencias que apreciamos entre los datos obtenidos en Esparia y el
resto de los 27 paises de la UE. Justo la mitad, en comparacion con Espafia, son los
ciudadanos europeos que consideran la corrupcion como un problema extendido en la
Union. Un 24% de los europeos encuestados, a diferencia del 5% de espafioles,
considera que las practicas corruptas son poco o nada habituales o no lo sabe. Por tanto,
observamos como las diferencias en la percepcion de la corrupcion entre Espafia y la

UE27 son bastante acentuadas.

GRAFICO 2. PERCEPCION DE LA CORRUPCION EN ESPANA EN RELACION A LA UE27
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Fuente: Eurobardémetro sobre la corrupcion 2013 (EB79.1)

El siguiente grafico (Grafico 3) nos muestra la evolucion de la percepcién en lo que
podriamos considerar como un corto o medio plazo (2011-2013). Los datos son bastante
reveladores, no s6lo para Espafia. Un 77% de los encuestados considera que la
corrupcion habria aumentado en el periodo de tiempo mencionado. En la UE27 los
datos descienden en mas de 21 puntos, si bien el 56% de los europeos considera que
entre el afio 2011 y el 2013 la corrupciéon se ha extendido. Estos datos vuelven a
confirmar la relacion existente entre la crisis econdmica y la percepcion de la
corrupcion. Probablemente el periodo 2011-2013 fue el mas complicado para la

situacion econdmica e institucional de la Unidn.
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Apreciamos una importante diferencia entre Espafia y la UE27 en este segundo gréafico.
En nuestro pais el 97% confirma que la corrupcion ha aumentado o se ha mantenido,
por tanto, se reconoce implicitamente la percepcion de existencia generalizada
corrupcion. Por contrario, en la UE27 observamos como un 5% considera que ha
disminuido, e incluso, un pequefio porcentaje reconoce que en su pais no hay problemas

de corrupcion.

GRAFICO 3. EVOLUCION DE LA CORRUPCION (2011-2013)
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La tercera de las preguntas realizadas por el Eurobarémetro (Gréafico 4) busca conocer
la percepcién que tienen los ciudadanos sobre la existencia de corrupcion en funcién a
las principales instituciones existente para el conjunto de la UE27. Asi, se cuestiona el

nivel de corrupcion a nivel estatal, a nivel local o regional y a nivel europeo.

A nivel estatal, de nuevo los datos hablan por si solos sobre esa percepcion. Un 68% de
los espafioles encuestados se postula como “muy de acuerdo” con que existe corrupcion
en las instituciones publicas nacionales. De nuevo, casi la mitad en comparacion con la
percepcion de los ciudadanos europeos. La mayor parte de los ciudadanos de la Union
(45%) se postulan en una posicion intermedia en cuanto a esta afirmacion. En el caso de

Espatia, tan solo el 2% de los encuestados se encuentra “mas bien en desacuerdo” con la
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existencia de corrupcion a nivel nacional. Destaca que la modalidad mas contraria a la

mencionada afirmacion (“totalmente en desacuerdo”) no cuenta con ninguna respuesta.

GRAFICO 4. PERCEPCION DE LA CORRUPCION EN FUNCION DEL NIVEL DE
GOBIERNO
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Fuente: Eurobarémetro sobre la corrupcion 2013 (EB79.1)
El segundo de los niveles, el que mas nos interesa para el presente estudio, aborda la
corrupcion en el nivel regional y local. Estos resultados debemos ponerlos en relacion a
los expuestos en el Cuadro 2 del presente trabajo. Para los espafioles existe més
corrupcion en las instituciones publicas nacionales que en las locales, si bien como
hemos ya apuntado el 48,5% del total de los casos de corrupcion se dan en la
Administracion local, el 24,4% en la Administracion regional y el 27% en la
Administracion General del Estado. Por tanto, el 72,9% de los casos de corrupcion se

dan en niveles regionales y locales.

Como observamos en el Gréafico 4, un amplio nimero de los encuestados (62%)
considera que existe corrupcion en las instituciones locales y regionales. Una diferencia
de 6% en relacion al dato de la Administracion del Estado. Probablemente, esta
diferencia se deba a la intima relacion y repercusion que tienen los casos de corrupcion
en las esferas locales y autondémicas con los partidos a nivel nacional. Tanto los partidos
politicos como los ciudadanos llevan al debate de las cuestiones nacionales los casos de

corrupcion acaecidos en los niveles locales y regionales.

34




Corrupcién y comportamiento politico en la provincia de Alicante (2003-2015)

Para los ciudadanos de la UE27 los niveles de percepcién, como viene siendo habitual,
son mucho mas bajos (exactamente la mitad). Ademas, observamos como para los

europeos encuestados la percepcion no varia demasiado entre los niveles cuestionados.

Por altimo, sobre el cuestionamiento de la corrupcion en las instituciones europeas, los
espanoles consideran que la corrupcion no tiene los mismos niveles que en su pais. Un
30% de los encuestados considera que existe, un 40% lo duda y un 12% niega la
existencia de la corrupcion en la UE27. A diferencia de los encuestados en la Union si
observamos un importante descenso, mas de 20 puntos, de la percepcion entre el nivel

estatal, regional y local con el nivel europeo.

La dltima de las cuestiones analizadas (Gréfico 5) pregunta por donde se encuentran
mas extendidas las practicas corruptas, entre diferentes cargos e instituciones. Los
espafoles sefialan como principales culpables de la corrupcién a los partidos politicos
(84%), a los politicos de los tres niveles de Administracion (72%) y a los bancos e
instituciones financieras (62%). Este pddium coincide con los resultados del CIS
analizados al principio del capitulo y vuelven a apuntar a la relacion entre la crisis y la

percepcion de la corrupcion al poner a los bancos como responsables.

El cuarto puesto del pddium pone el foco en los funcionarios que conceden licencias de
construccion (54%). Este resultado esta intimamente relacionado con el objeto de
nuestro estudio, como hemos comenzado exponiendo en este trabajo los niveles de
corrupcion mas altos se producen en la Administracién local y, por ambitos de
actuacion en el Urbanismo. Estos datos coinciden con la percepcion ciudadana de la
existencia de précticas irregulares en la concesion de licencias de construccion. Como
sefialabamos también al concluir el segundo capitulo, otro de los &mbitos relevantes en
la corrupcién de los ultimos afios han sido los contratos publicos. Un 44% de los
espafioles encuestados sefiala a los funcionarios que resuelven concursos pablicos como
responsables de la corrupcién en nuestro pais. También relacionado con funcionarios y
con el ambito local de actuacién, encontramos sefialados a aquellos que conceden
permisos para un negocio (45%). Podemos apuntar en este sentido que los esparioles
sefialan los posibles tratos de favor que se producen en las relaciones con la
Administracion, apuntando a una posible contraprestacion, bien al funcionario o al

politico (practica habitual en estos casos, aunque no se refleja en el Eurobarémetro).
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En relacion a estas précticas irregulares los ciudadanos apuntan también a la otra cara de

la moneda, como participes de las mismas, las empresas privadas (48%).

Por lo general, los niveles no son demasiado elevados cuando se abordan grandes areas

de la Administracion, por lo general de competencia estatal, como la policia, la gestion

sanitaria, los tribunales, las autoridades fiscales, la educacion, la seguridad social.

GRAFICO 5. PERCEPCION DE LA CORRUPCION EN
DIFERENTESAREAS
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Muy brevemente, en relacion con la UE27 los niveles, como venimos constatando a lo
largo del analisis del Eurobarometro son inferiores a los sefialados por los ciudadanos
espanoles. En cuanto a los principales sefialados se encuentran, practicamente, en el
mismo orden de prelacion. Destaca que los bancos e instituciones financieras son
sefialadas con bastante mas relevancia por los espafioles que por los ciudadanos de la
UE, probablemente esta percepcion sea fruto, como comentdbamos, de la crisis
econdmica y del rescate financiero al que se vio sometidas nuestras instituciones

financieras.

Para concluir este capitulo, vamos a analizar los resultados obtenidos por Espafia en el
indice de Percepcion de la Corrupcion (en adelante IPC) que desde el afio 2002 viene
elaborando la organizacion Transparencia Internacional (en adelante TI). En este caso,
los indices son elaborados por un conjunto de expertos en la materia, en base a una serie
de encuestas remitidas a organismos y empresarios. Desde TI analizan diferentes
factores vinculados a la corrupcion en el sector publico, configurando una puntuacion
que oscila entre los 0 (altos niveles de corrupcion) y los 100 puntos (infimos niveles de

corrupcion).

En el siguiente grafico (Grafico 6) observamos la evolucion de Esparfia en el IPC desde
el afio 2003 hasta el altimo informe, correspondiente al afio 2016. En concreto, vemos la
evolucidn tanto en la clasificacion (compuesta por los 176 paises analizados) como en la

puntuacion (quiza el aspecto mas relevante).

GRAFICO 6. INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION DE TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL (2003-2016)
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos del portal web de Transparencia Internacional
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Como observamos del Grafico 6, Espafia ha sufrido una relativa involucion en cuanto a
percepcion de la corrupcién desde el afio 2008. Sin embargo, si ponemos este grafico en
relacién con los analizados anteriormente, la diferencia entre la percepcion de los

expertos y de los ciudadanos es exponencial.

Abordando ya de forma el IPC encontramos como la caida que se ha producido en
puntuacion por parte de Espafia hasta llegar a los 58 puntos de 2016 es relevante. En
concreto, como apunta el informe elaborado por la organizacion internacional, “Espafa
esta entrando en el pelotdn de paises que se ha acercado peligrosamente a la corrupcion

sistémica muy recientemente, como Georgia o la Republica Checa”.

De nuevo observamos como la incidencia de la crisis econdémica es relevante en el IPC.
En el afio 2009, Espafia cae hasta la posicién 32 donde se ira moviendo hasta el aparente
repunte de 2012 que hacia presagiar a los expertos una mejora. Sin embargo, como
apuntan en el informe de 2016, los datos no expresan la mejora esperada. Precisamente
es este 2016 en el que Espafia ha alcanzado el peor resultado de todas las series
historicas, “alcanzando el récord historico de corrupcion comparativamente”. Resulta
significativo como Portugal y Polonia, dos paises que venian obteniendo resultados
similares a Espafia, ya nos adelantan en 12 puestos. Como refleja el informe, en las
cuatro Ultimas ediciones del IPC, Espafia ha obtenido los peores resultados de los

ultimos 15 afios.

Por ultimo, uno de los aspectos mas relevantes para Tl, junto con la mencionada crisis
econdmica que marca ese descenso apuntado, es la gran repercusién y el eco mediatico
que han tenido los casos de corrupcion en Espafia en los ultimos afios. Asi, aseguran
que, “han generado un estado general de indignacion que lleva a que Espana sea el pais
de la UE donde mas ha crecido la percepcion de la corrupcion en los ultimos cinco

anos”.
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Capitulo 4: ElI mapa de la corrupcion en la provincia de
Alicante

Una vez abordados los aspectos generales de la corrupcion en el nivel de gobierno
municipal y analizada la percepcion del fendmeno en los dltimos afios, es el momento
de contrastar toda la informacion expuesta con la realidad vivida en la provincia de
Alicante desde el afio 2003 hasta el 2015.

Para empezar, es preciso volver a apuntar que, en el proceso de elaboracion de lo que
hemos denominado como ‘mapa de los escadndalos de corrupcidon de la provincia de
Alicante’ se han recogido, a través de informaciones publicadas en los principales
diarios digitales nacionales, provinciales y comarcales, un conjunto de casos en los que
ha existido una importante repercusion mediatica y han existido una serie de
actuaciones policiales o judiciales mas alla de la mera denuncia de un particular o de un
grupo politico, con independencia que en el devenir de la causa judicial se haya

procedido al sobreseimiento o la absolucion de los implicados.

A partir de la informacion contenida en los Anexos | y 1l hemos elaborado el Mapa 1,
en el que aparecen aquellos municipios de la provincia de Alicante que han aparecido

salpicados por algin escandalo de corrupcion en los medios de comunicacion.

MAPA 1. LOS ESCANDALOS DE CORRUPCION EN LA PROVINCIA DE ALICANTE
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En primer lugar, cuantitativamente, de los 141 municipios con los que cuenta la
provincia, 58 han sido los que se han visto envueltos en escandalos de corrupcion, lo

que representa un 41,13% de ayuntamientos.

Por comarcas, destaca la abundancia de escandalos en la Vega Baja, un total de 19
municipios, de los 27 que la conforman. Cifras que representan un 70,37% de los
ayuntamientos. Continua el ranking la Marina Alta, con 12 municipios afectados, de un
total de 33. Representando un 36,36% de los ayuntamientos. Tras ellas, en tercer lugar,
el Medio Vinalopd, con 7 municipios, de los 11 que conforman esta comarca.
Representa un 63,63% de los ayuntamientos. Seguida de cerca, aparece la Marina Baja,
con 6 municipios de los 18 que aglutina. Representando un 33,33% del total. A
continuacidn, encontramos al Alto Vinalopd, con 4 municipios, de un total de 7, siendo
el 57,14% de los ayuntamientos. Igualadas se encuentran las comarcas de la Hoya de
Alcoy, del Campo de Alicante y del Bajo Vinalopd, con 3 escandalos cada una. La
primera con un 37,5% de los ayuntamientos afectados, la segunda con un 30% vy la
ultima con el 100%. Cierra este ranking el Condado de Cocentaina con un municipio
afectado, de los 24 con los que cuenta, representando un 4,16% del conjunto de los

ayuntamientos de la comarca.

En cuanto a municipios, a la cabeza se encuentran Orihuela, Alicante, Torrevieja,
Denia, Elche, Benidorm, Calpe, Pego y Elda. La mayoria de estos municipios son los
mas grandes de la provincia. Y es que, como apreciamos en el Cuadro 12, la mayoria de
los escandalos de corrupcion se producen en los municipios de mayor poblacion. Asi,
observamos cémo, el 75% son municipios entre 50.001 y los méas de 300.000 habitantes
con los que cuenta Alicante ciudad. Por su parte, el 77,77% de los escandalos recogidos
se han producido en los que podriamos denominar como municipios medianos, entre
20.001 y 50.000 habitantes. Por ultimo, es muy destacable el 33,04% de municipios
pequefios afectados por la corrupcion. Este ultimo dato nos indica que los escandalos de
corrupcién no sélo se articulan en funcion del tamafio del municipio, sino que como ya
hemos apuntado en el primer capitulo y como vamos a continuar apuntando en el
presente existen otros factores que influyen de forma relevante en la aparicion de los

casos de corrupcion.
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CUADRO 12. ESCANDALOS DE CORRUPCION EN FUNCION DEL TAMARNO DEL

MUNICIPIO
TAMANO CORRUPCION SIN CORRUPCION
0-20.000 38 (33,04%) 77 (66,96%)
20.001- 50.000 14 (77,77%) 4(22.23%)
50.001-resto 6 (75%) 2 (25%)
TOTAL 58 (41,13%) 83 (58,87%

Fugnte: elaboracién propia a partir de la informacion corntenida en los Anexos Iy IT

Por partidos, hemos procedido a observar los datos que emanan de nuestro estudio de
caso en la provincia. Como observamos en el Cuadro 13, aparentemente el Partido
Popular coparia la gran mayoria de escandalos de corrupcion. Si bien, como
apuntabamos en el capitulo segundo, no se puede estimar la conclusion de que ese
partido concretamente sea, por si, mas corrupto que el resto. Los mayores casos de
corrupcion, en el PP, se deben a la mayor cuota de poder que tiene desde el afio 2003
hasta el 2015. En concreto, el PP tiene una media de concejales, en torno a los 235, por

encima del PSOE, segundo partido en la provincia durante la mencionada etapa.

Fundamentalmente, si estamos en disposicion de concluir que en aquellos municipios
donde mas afios ha gobernado un determinado partido, es ese, concretamente, el que se
ve afectado. Como ejemplo tenemos los casos de Orihuela (con el Partido Popular) y de
Bigastro (con el PSOE).

Otro dato relevante, y no analizado en ningin estudio hasta la fecha, es la influencia de
los partidos independientes en determinados gobiernos municipales y su relacién con la
corrupcion. En un panorama donde han sido fundamentalmente dos los partidos (PP y
PSOE) que se han repartido el poder municipal en la provincia (y en el conjunto del
Estado) resulta relevante que existan hasta 8 municipios en los que han existido
escandalos de corrupcion vinculados a partidos independientes. Ademas, es resefiable en

relacién a estos partidos la localizacién de los escandalos en la Marina Alta.
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CUADRO 13. VINCULACION POR PARTIDOS DE LOS ESCANDALOS EN CADA
COMARCA

COMARCA PP PSOE I BLOC Independientes
VEGA BAJA 14 9 - - -
BAJO VINALOPO 3 1 - - -
MEDIO VINALOPO 4 4 1 - 1
ALTO VINALOPO 4 1 - - 1
CAMPO DE | 2 1 - - -
ALICANTE

HOYADE ALCOY 3 1 - - -
CONDADO DE | 1 - - - -
COCENTAINA

MARINA BAJA 4 3 - - 1
MARINA ATTA 10 2 - 1 5
TOTAL 45 22 1 1 3

Fuente: elaboracion propia a partiv de los datos del Anexo Iy IT

Ahora es momento de analizar si esos escandalos que hemos conseguido localizar en los
Anexos | y 1l se han producido bajo gobiernos con mayoria absoluta o, si por el
contrario, bajo gobiernos en minoria o en coalicion. Asi, el 61,54% de los escandalos
analizados se han producido en gobiernos que habian recibido en las urnas un mandato
con mayoria absoluta. El 38,46% se han producido en ayuntamientos gobernados por
dos 0 mas partidos, o bien por un solo partido sin mayoria absoluta. Como observamos,
aunque sean mas los casos que ocurren con gobiernos en mayoria absoluta, no puede ser
despreciado que el 38,46% acontecen en municipios donde, se presupone que, la
existencia de un mayor control por parte del Pleno deberia reducir las tentaciones hacia

las précticas corruptas.

A continuacion, también con la informacion contenida en los Anexos | y Il, hemos
procedido a estructurar los diferentes escandalos de corrupcion en un conjunto de
bloques tematicos por la importancia de los delitos que se investigaban en cada uno de
los casos. Hemos preferido huir de la terminologia propiamente juridica para que
puedan ser mas amplios y, a la vez, mas comprensible para el objeto de nuestro estudio.
Los temas seleccionados han sido, en primer lugar, “Urbanismo y licencias”, quedando
englobado dentro del mismo todos los escandalos acontecidos con planes urbanisticos,

otros instrumentos de ordenacion y concesiones otorgadas normalmente por las
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concejalias de Urbanismo, etc. Posteriormente encontramos, “Financiacion”, en el
mismo se encuadran todos aquellos casos de corrupcion en los que se han destinado
fondos de procedencia ilicita para pagar las campafas electorales o para nutrir
econdmicamente al partido en el gobierno. En tercer lugar, “Electoral”, para aquellos
casos en los que se han producido escandalos relacionados directamente con el proceso
electoral. El cuarto bloque pertenece a “Adjudicaciones y contrataciones”, como el
propio nombre indica se trata de aquellos procedimientos administrativos en los que los
ayuntamientos buscan bienes y servicios en el mercado o encomiendan la gestion de
servicios publicos a terceros. Siguiendo nuestra clasificacion, “Clientelismo y abuso de
autoridad”. Bajo esta ribrica encontramos aquellos escandalos en los que abusando del
poder los miembros del gobierno municipal incorporan a la estructura administrativa de

forma ilicita a personas vinculadas por parentesco o pertenencia al partido.

En quinto lugar, “Sobornos”, desde el punto de vista de la compra de voluntades para
cometer actos ilicitos relacionados con la corrupcion politica. A continuacidn, “Gastos
injustificados, sobrecostes, desvios de fondos”. Quedan englobados bajo esta
nomenclatura aquellos supuestos en los que se produce un enriquecimiento ilicito del
politico o de un tercero, o en el caso de no ser acreditado, al menos, un perjuicio grave
para la Administracion. En penultimo lugar, “Negociacion prohibida y trafico de
influencias”. Se trata de aquellos supuestos en los que la posicion privilegiada del
gobernante municipal es utilizada por si o por terceros para concertar determinados
ilicitos destinados a producir un menoscabo a las arcas publicas. Y, para cerrar,
“Subvenciones”, para aquellos supuestos en los que la concurrencia publica que debe
primar en los procesos de concesion de ayudas no se rigen por los criterios legalmente
establecidos. Ademéas, como observamos en el Gréfico 7, la clasificacion ha sido

realizada para cada una de las nueve comarcas que conforman la provincia de Alicante.
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GRAFICO 7. TEMATICA DE LA CORRUPCION POR COMARCAS
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De los datos que arroja el grafico apreciamos como se confirma la premisa de que los
principales casos de corrupcién en los ayuntamientos se producen en temas de
“Urbanismo y licencias”. Un total de 45 escandalos han estado relacionados, en el
periodo de tiempo analizado, con esta tematica. Por comarcas, destacan la Vega Baja y
la Marina Alta. En el proceso de investigacion realizado para recabar los datos de los
141 municipios de la provincia hemos observado como, precisamente en esas dos
comarcas, han sido frenados planes y modificaciones urbanisticas que suponian
auténticos pelotazos que podrian haber acabado en los tribunales engrosando la lista de

nuestros escandalos de corrupcion.

Como expresabamos, al analizar la corrupcion urbanistica en los ayuntamientos, en el
capitulo primero, dos son los factores claves para que se dé. En primer lugar, la
existencia de terreno municipal para poder crecer y, en segundo lugar, la existencia de
litoral o una serie de condiciones que despierten el potencial turistico del municipio.
Asi, hemos incorporado al Anexo Il una serie de datos relativos a la poblacion,
superficie en kilometros cuadrados del municipio, la densidad y la existencia de litoral o

no.

De los datos que nos aporta el estudio, observamos como practicamente todos los
municipios en los que hemos podido localizar escandalos relacionados con “Urbanismo
y licencias” tienen una densidad de poblacion inferior o igual a los 500 habitantes por
kilometro cuadrado. Para aquellos casos en los que no es asi entra en juego el segundo
de los factores relativo a la existencia de litoral. Si bien, existe algin supuesto que
queda fuera de estas premisas, como es el caso del municipio de Bigastro, con una
densidad de 1.637,56 habitantes por kilémetro cuadrado y sin litoral, Alfaz del Piy La
Nucia. Para estos supuestos, es relevante tener en cuenta la existencia de parajes
naturales apetecibles para los constructores para atraer a turistas hasta esos municipios.
Fuera de todos estos casos, la provincia de Alicante, en si, por su clima, es uno de los
lugares mas apetecibles turisticamente para atraer hasta segundas residencias a
internacionales. Por lo tanto, el factor turistico resulta evidentemente clave en la
propagacion de la corrupcién urbanistica a lo largo y ancho del conjunto de la provincia

alicantina.

Continuando con el gréfico, en segundo lugar, encontramos “Adjudicaciones vy

contrataciones”. Con un total de 28 escandalos, de nuevo, con la Vega Baja y la Marina

45




Corrupcién y comportamiento politico en la provincia de Alicante (2003-2015)

Alta a la cabeza. Este tipo de escandalos, como hemos podido apreciar en los Gltimos
afios, se encuentran muy vinculados con la financiacion ilegal de los partidos politicos.
Con 14 escandalos encontramos “Gastos injustificados, sobrecostes y desvios de
fondos”, la Vega Baja, de forma destacada, encabeza la particular clasificacion. Se trata
de la otra cara de la moneda de las practicas anteriores. Si con las adjudicaciones y
contrataciones se suele buscar, normalmente, la financiacion para el partido, con estos
escandalos, normalmente, se producen enriquecimientos ilicitos personales o bien del

politico o de terceros vinculados.

A continuacién, relacionado como comentabamos con los anteriores, aparece la
“Financiacion”, con 8 escandalos y con la Vega Baja a la cabeza. De cerca,
encontramos a los escandalos “Electorales”, con 7 casos y con la Vega Baja al frente.
Con el mismo nimero aparecen los casos de “Abuso de autoridad y clientelismo”, con
la Vega Baja con el mayor nimero. Con menos casos encontramos a las
“Subvenciones” (4) y los “Sobornos” (4). Cierra el grafico las “Negociaciones
prohibidas y el trafico de influencias” con 3 casos, localizados en tres comarcas

diferentes.

A modo de conclusion sobre este grafico, podemos afirmar que cada vez mas los
escandalos de corrupcion estan vinculados al intento de perpetuacion de los partidos
politicos en el poder. Esta afirmacion contrasta con la percepcion generalizada del
politico corrupto como aquel que busca el enriquecimiento personal. Ademas, en este
punto, queremos remarcar la relacion existente, como ya anunciabamos, entre partidos
que se encuentran muchos afios en el gobierno y los escandalos de corrupcion. Creemos
necesario que se profundice, a la vista de las conclusiones de los procesos judiciales que
se encuentran en litigio, sobre la financiacion ilegal de partidos, para observar si esa
perpetuacion en el poder producida en multitud de municipios con escandalos,

efectivamente, se ha producido mediante préacticas ilegales.

Como hemos podido apreciar en los Anexos | y I, en el apartado trama, se refleja la
existencia, siempre presuntamente, de una concertacién para acometer los ilicitos.
Ademas, esa concertacion va mas alla de un solo municipio, afectando a un conjunto de

ellos y no solo a una materia especifica.

De las tramas que han afectado a la provincia en los afios analizados la mas destacada es

la denominada como ‘Caso Brugal’. Segtin apuntan los autos judiciales la trama habria
46




Corrupcién y comportamiento politico en la provincia de Alicante (2003-2015)

sido concertada por empresarios y maximos responsables del Partido Popular de la
provincia. Los principales temas son la adjudicacion de las contratas de basuras de los
municipios, la localizacion de un vertedero y diferentes proyectos urbanisticos a lo
ancho y largo de la provincia alicantina. Entre los municipios afectos, un total de 11,
destacan Orihuela — junto a varias localidades de la Vega Baja- (con una de las
ramificaciones que afecta a la gestion de los residuos), Calpe y Alicante

(fundamentalmente en lo referente al Urbanismo).

La segunda de las tramas que encontramos en nuestro mapa de los escandalos de
corrupcidn en la provincia de Alicante es la ramificacion valenciana del ‘Caso Girtel”.
Como se puede apreciar en los autos, todavia presuntamente, se establecio una
concertacion entre los méximos responsables del PP en la Comunidad Valenciana junto
con empresarios para realizar contrataciones con sobrecostes que concluian con la
posterior financiacion ilegal de las campafias electorales y demés gastos del partido. En
este caso, encontramos algo menos de la mitad de municipios que en Brugal, un total de
5, entre los que vuelve a destacar Alicante y el municipio de Novelda, donde su
alcaldesa ha sido ya condenada, aungue la sentencia todavia no es firme, a nueve afios
de prision por la contratacion de las empresas de la trama, como consellera de Turismo,
para FITUR.

Otra de las grandes tramas, de las que se han destapado en nuestro pais en los Gltimos
afios, no queria pasar de largo por la provincia. Se trata del ‘Caso Punica’ que afecta,
fundamentalmente en la provincia, al municipio de Denia. De nuevo una trama
orquestada desde Valencia que contamina a ayuntamientos de la provincia gobernados
por el PP. Junto a la Punica, también aparece la operacién Taula, a pesar de su origen
eminentemente valenciano, presuntamente, extendié sus tentaculos hacia algln
municipio de la provincia, como es el caso de Benissa. La cuarta trama que aparece en
nuestro estudio todavia desconocemos el nombre, también de origen valenciano y que
afecta al PP, se centraba, presuntamente, en realizar contrataciones con sobrecostes, sin,
en principio, engrosamiento en ‘B’ de las arcas del partido. Dos pequefios municipios
del norte de la provincia se han visto recientemente salpicados por esta operacion, son
La Absudia y la Vall de Laguar. Por ultimo, aparece en nuestro catadlogo de datos la
investigacion que, de nuevo, se esta produciendo al que fuera alcalde de Elda, Juan

Pascual Azorin, en el ‘Caso Pokemoén’. Esta implicaciéon responde mas a la
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configuracién del ex primer edil como alto responsable del PSOE a nivel nacional que
por su periodo de responsable municipal, si bien para el objeto de nuestro estudio

consideramos relevante tenerlo en cuenta.

De las tramas de corrupcion que en los ultimos afios copan los telediarios y programas
de television, observamos un patron comuan del que, como no podia ser de otra manera,
no escapa la provincia de Alicante, aunque con alguna particularidad. Las principales
tramas de corrupcion se han dado a nivel autonémico (Comunidad Valenciana,
Andalucia, Madrid y Catalufia). El partido en el gobierno, desde su sede autonémica, ha
sido el encargado y responsable de extender los casos de corrupcion por aquellos
ayuntamientos afines. Junto a un partido en el gobierno, durante un largo periodo de
tiempo, aparecen como pieza inseparable un grupo de empresas y empresarios que
optan y consiguen las contrataciones y adjudicaciones mas suculentas que son ofertadas
tanto a nivel autondmico, como provincial y municipal. Posteriormente, esas
adjudicaciones o contrataciones, que se llevan a cabo con importantes sobrecostes,
repercuten en la financiacion, tanto electoral como del dia a dia, del partido en el

gobierno.

Como comentabamos, la provincia de Alicante ha vivido una particularidad en cuanto a
este modelo de corrupcidn. Los afios previos a la crisis, entre la voragine de mayorias
absolutas aplastantes del Partido Popular, la oposicién, como tal, queda anulada,
surgiendo una oposicidn interna o ‘guerra de familias’ en el propio seno autonémico del
PP. Esta particularidad y la basqueda del mejor resultado para exhibir ante la direccion
nacional del PP Ilevd a configurar desde la Diputacién y, desde los despachos del PP en
la provincia, una trama alejada de la estructura autondmica con la que se financiaban las
campanfas y gastos del partido entre los alcaldes y candidatos afines a esa concreta

‘familia popular’.

Por altimo, hablaremos sobre la posibilidad de existencia de un efecto contagio de los
escandalos de corrupcion entre los diferentes municipios limitrofes. En primer lugar, es
necesario apuntar dos situaciones. Por un lado, la comarca de la Vega Baja, en
practicamente todos los municipios que la conforman hemos podido encontrar
diferentes escandalos de corrupcion llevados a cabo, incluso en un mismo municipio,
por partidos diferentes. Ademas, una de las principales tramas que afectan a la provincia

ha tenido una importante implantacion en esta comarca. Por tanto, se puede concluir que
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el sur de la provincia ha sufrido un problema de corrupcion que podriamos catalogar de
sistémica. De otro lado, en la posicion geografica opuesta, el norte de la provincia,
encontramos la Marina Alta. Es posible recorrer toda la costa de esta comarca de
escandalo de corrupcion en escandalo. Ademas, como ya hemos apuntado han existido
maltiples problemas con la planificacion urbanistica del conjunto de municipios que
conforman esta comarca. La existencia de litoral, junto a la multitud de entornos
naturales existentes en la zona, han sido campo de pruebas para las especulaciones
urbanisticas. Junto a esto, ademas, la cercania de esta comarca, tanto geografica como
social, de la provincia de Valencia ha acercado tramas de corrupcion como la Plnica o

la Taula hasta algunos de los municipios de la Mariana Alta.

Volviendo a esa posibilidad del efecto contagio, como comentdbamos en el capitulo
uno, resulta evidente que en municipios en los que se observan un conjunto de
situaciones geograficas, politicas, sociales y econémicas similares, es muy probable que

la corrupcion se extienda entre ellos.
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Capitulo 5: ¢Castigan los alicantinos la corrupcion en las
urnas?

A lo largo del presente capitulo, nos disponemos a analizar si los diferentes escandalos
de corrupcion, localizados en el capitulo precedente, han tenido una respuesta ciudadana

adversa en las urnas, durante las elecciones municipales del afio 2003, 2007, 2011 y
2015.

Antes de comenzar, creemos oportuno indicar, al igual que realiza el equipo de Piedras

de Papel, en ‘Aragon es nuestro Ohio’ (pag. 231-240, 2015), la importancia que los
ciudadanos otorgan a los escandalos de corrupcion en un proceso electoral.

Como ya hemos apuntado, y podemos volver a observar en el Grafico 1, entre los
principales problemas de los espafioles, recogidos por el CIS, encontramos a la
corrupcion y el fraude y a los politicos y los partidos, ocupando las primeras plazas de
la clasificacion desde el afio 2012-2013. Ademas, la subida de la corrupcién y el fraude
comienza a despuntar del letargo en el que estaba sumida desde los afios noventa, con el
inicio de la crisis econdmica, aproximadamente en 2009.

GRAFICO 1. EVOLUCION PRINCIPALES PROBLEMAS DE LOS ESPANOLES
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Fuente: elaboracidon propia a partir de los datos ofrecidos por el CIS

Por tanto, segun este grafico, cuando en el afio 2011 los ciudadanos acudieron a las

urnas para elegir a sus concejales y concejalas, una de las claves por las que
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determinaron su voto fue, ademas de las soluciones a los problemas de indole
econdmica y el paro, como se respondia ante la corrupciéon y el fraude y como se
proponia pinchar la denominada “burbuja politica”. Como podemos presuponer, la
subida exponencial de la linea azul (corrupcién y fraude) que se produce a partir de
2013, deberd influir en la postura del voto, de las elecciones de mayo 2015, de forma

maés determinante adn.

GRAFICO 8. CUALIDADES REQUERIDAS EN UN POLITICO SEGUN EL CIS

Carisma

Experiencia en cargos anteriores

Honradez, integridad

Capacidad de gestion

Compromiso con su labor politica

Capacidad de dialogo

Formacion educativa y conocimientos técnicos
Capacidad de idenfiticar problemasy las soluciones

Otra

NS+NC

=]

10 20 30 40 50 60 70

Fuente: Piedras de papel, 2015, pag.235

Otro dato relevante a la hora de analizar el comportamiento del electorado ante los
escandalos de corrupcién es considerar qué cualidades de un candidato consideran
determinantes a la hora de depositar su confianza en él. Como podemos apreciar en el
Gréfico 8, esta informacion aportada por el CIS en el afio 2012, nos revela como por
encima de todas las cualidades, la principal que desean los electores espafioles para sus
candidatos es la honradez y la integridad. Por tanto, parece evidente que, en virtud de
estas dos encuestas, los ciudadanos consideren como una prioridad a la hora de votar a
un determinado partido la inexistencia de escandalos de corrupcién, y a la hora de elegir
entre los candidatos que no se encuentre inmerso en una imputacion o en una sospecha

cualificada.

Para poder aislar mejor la variable electoral de los escandalos de corrupcion, cuestion

gue como veremos es bastante dificil, hemos considerado partir de dos elementos que
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de inicio si pueden ser mas o menos controlados. Por un lado, al ser las elecciones
locales en nuestro pais configuradas como elecciones de segundo orden hemos
considerado tener en cuenta la inercia de los partidos en las mismas elecciones en el
conjunto de la provincia. Este dato, nos hard ver la existencia de subidas o bajadas
electorales, que seran fruto de la percepcion general del partido en el conjunto de la
provincia, mas que de los escandalos de corrupcion o no en el municipio concreto. De
otra parte, la acumulacion de escandalos de corrupcién en un periodo de tiempo
concreto ponen en alerta al conjunto de la ciudadania, trasladando una sensacién de
hartazgo, desconfianza y desafeccion. Por ello, en los graficos 9 y 10 hemos analizado
la evolucion del voto global en la provincia para las elecciones municipales de 1999 a
2015 vy, en base a nuestro estudio, la acumulacion de escandalos de corrupcion en cada

uno de los afios analizados.

GRAFICO 9. EVOLUCION DEL VOTO POR PARTIDOS EN EL CONJUNTO DE LA
PROVINCIA
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Fuente: elaboracion propia con los resultados ofrecidos por el Ministerio del Interior
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GRAFICO 10. REPERCUSION MEDIATICA DE LOS ESCANDALOS DE CORRUPCION POR
ANOS
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de los Anexos 1 y 11
Por tanto, determinando como muy relevante a la hora de votar la existencia o no de
escandalos de corrupcion, al menos para las dos Ultimas elecciones municipales. Es
momento de analizar la evolucién del voto para aquellos municipios y partidos que se
hayan visto envueltos por escandalos de corrupcion en los afios de nuestro analisis
(2003, 2007, 2011 y 2015).

El Cuadro 14 inicia nuestro analisis con los escandalos encontrados en nuestros Anexos
Iy Il para los afios 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003. En primer lugar, apuntar que es el
periodo de los analizados que menos escandalos de corrupcion consiguen tener
repercusion medidtica. Por tanto, nos encontramos con un total de 7 escandalos, de los

que 5 son para el PP y 2 para independientes.

Para notar el castigo electoral hemos tomado como Resultado 1, el de las elecciones de
1999, y como Resultado 2, el de las elecciones de 2003. De los resultados de la
variacion (2003-1999) encontramos significativo el aumento de voto que se produce en
los municipios de la Vega Baja (Orihuela, Dolores, Callosa) y, en concreto, en Algorfa,
donde el partido en el gobierno, a pesar de concurrir tras la aparicion de un escandalo de
corrupcion, aumenta un 23,29% sus apoyos. Los dos partidos independientes de Pego y
Denia pierden, respectivamente, un 5,78 y un 15,27. La ciudad de Alicante también
obtiene un saldo negativo, si bien el PP logra reeditar la mayoria absoulta para el
mandato 2003-2007. La media de todas las variaciones se encuentra en un aumento del
voto del 2,28%, por tanto, podriamos concluir que en las elecciones municipales de

2003 los alicantinos no castigaron la corrupcién, mas bien todo lo contrario.
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CUADRO 14. CASTIGO ELECTORAL A LOS ESCANDALOS DE CORRUPCION EN LAS
ELECCIONES DE 2003

ANO MUNICIPIO | PARTIDO | RESULTADO]1 | RESULTADO2 VARIACION
1999 CALLOSA FP 45,22 34,57 +9.33

1999 ORIHUELA | PP 30,66 31,23 +0,57

2000 DENIA Indep. 25,63 19,85 -5.78

2000 PEGO Indep- 61.6 46,33 -12.27

2001 ALGORFA FP 38,75 62,04 +23.29

2002 ALICANTE | PP 30,26 48,82 -1

2002 DOLORES PP 41,2 45,48 +5,28

Fugnte: elaboracién propia mediante la informacion contenida en los Anexos I v II'v los datos electforales
del Ministerio del Interior

Este resultado parace l6gico considerando que en el afio 2003 la corrupcion no era un
problema para la ciudadania. Ademéas, como apreciamos en el Gréfico 10, la
repercusion de los casos era practicamente inexistente. Afiadir que nos encontrabamos
en plena época de bonanza econdmica, por lo que los municipios disponian de bastante
dinero para generar riqueza en el municipio. Por Gltimo, en cuanto a la subida en los
cinco municipios del PP, se contrasta afirmativamente en el Grafico 9 con una tendencia

generalizada en la provincia.

Pasamos ahora a analizar las elecciones de 2007. Para ello hemos agrupado los
escandalos acontecidos durante los afios 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007. En base a los
datos de nuestro Anexo | y I, nos han aparecido un total de 17 escandalos, repertidos en
8 para el PP y 9 para el PSOE.

En las variaciones, en primer lugar, apuntar que al municipio de Guadalest no se le ha
podido aplicar la variacion, en términos de porcentaje de voto a la candidatura, al ser
concejo abierto. Se ha expuesto la variacion existente al pasar el PP de tener los 5

concejales del ayuntamiento en 2003, al Gnico concejal que revalida en 2007.

Entre los diferentes municipios analizados, destacamos la importante caida que se
produce en el municipio de Catral, donde el PSOE pasa de tener mas del 50% del apoyo
a quedarse en un 11,59%. La aparicion de un nuevo partido, con apellido socialista,
probablemente fruto de los escandalos ha sido uno de los motivos de la caida electoral.

Junto con la de Catral, la caida que se produce en el PSOE de Aspe es de las mas
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significativas (un 19,78%). También destacamos, para el mismo partido, la subida de
14,71 puntos en el municipio de Jijona.

Por su parte, en el Partido Popular la mayor caida se produce en Calpe, donde pasa a
perder el 14,78% de sus apoyos. Destacan, de nuevo, dos importantes subidas de apoyo,
en dos municipios de la Vega Baja, Dolores (12,55%) y San Miguel de Salinas
(22,29%).

La media de variacion de voto en municipios con escandalos de corrupcion para las
elecciones de 2007 se encuentra en -4,25. Por tanto, podriamos afirmar que en conjunto
si se ha castigado la existencias de escandalos de corrupcion en las mencionadas
elecciones. Considerar que ese saldo negativo del municipio de Catral y, que la mayoria
de municipios afectados fueran del PSOE, nos lleva a ese resultado de castigo. El saldo
por partidos para estas elecciones, como se refleja, unas paginas mas adelante, en el
Cuadro 18, se salda con un apoyo positivo del 0,30% para el PP y con un castigo del
8,92, de media, para el PSOE. Como vemos en el Grafico 10, este castigo podria estar
justificado en el considerable aumento de casos y de su exposicion medidtica. Si bien,
no hay que obviar la informacién que nos aporta el Grafico 9, en el que observamos la
subida del PP, de nuevo, en el conjunto de la provincia y la bajada del PSOE.

CUADRO 15. CASTIGO ELECTORAL A LOS ESCANDALOS DE CORRUPCION EN LAS
ELECCIONES DE 2007

ANO MUNICIPIO PARTIDO RESULTADOI | RESULTADO2 | VARIACION
2007 GUADALEST | PP 545 1/4 -®
2007 POLOP PP 5429 318 -1,69
2004 DE LAS | PP 50,74 32,19 +1.43
NIEVES. H
2007 JIJONA PSOE 40,09 34,8 +14.71
2007 ASPE PSOE 55,76 3598 -19.78
2007 ELDA PSOE 40,95 34,08 -6.87
2007 JAVEA PSOE 23,39 16,87 -6,52
2006 CALPE FP 57.34 4258 -14.78
2006 ALBATERA PSOE 49,94 4022 -9.72
2007 BENLIOFAR PSOE 481 33,24 +5,14
2004 CATRAL PSOE 52,48 11,59 -40.89
2006 DOLORES PP 45,48 39,03 +12.53
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2006 ELCHE PSOE 32,85 42,63 -10.22

2006 TORREVIEJA | PP 3423 33,03 -1.2

2006 SAN MIGUEL | PP 339 56,19 +21.29
DE SALINAS

2007 PILAE DE LA | PSOE 31,66 45,52 -6.14
HORADA

2003 ORIHUELA PP 31,23 44,75 -6.48

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos contfenidos en los Anexos Iy II' v de lor resultados
electorales del Ministerio del mterior

Continuamos con la tercera cita electoral analizada, las elecciones municipales de 2011.
Hemos procedido de la misma forma, agrupando los escandalos que tuvieron
repercusion mediatica entre los afios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011. La cifra vuelve a
expandirse, nos encontramos con un total de 25 municipios, entre los cuales algunos
como Orihuela, Bigastro, Denia o Alicante van acumulando varios escandalos. Por
partidos, el PP aparece en 17 ocasiones, el PSOE un total de 8, mientras que en 3

ocasiones encontramos a partidos independientes y una vez a Izquierda Unida.

En cuanto a las variaciones, las mas llamativa, que despertdé muchas miradas, fue el
aumento del 8,43% del PP en la ciudad de Alicante. Como hemos observado, los
populares alicantinos venian arrastrando escandalos desde el primer afio del estudio y en
esta ocasion es la primera vez que aumentan el porcentaje de voto. Se trata de la
primera, y la Ultima, cita electoral de la ex alcaldesa Sonia Castedo. La caida méas
destacable del PP, en estos comicios, se produce en Ibi, donde pierden un 15,17% del

apoyo.

Por su parte el PSOE, pierde el municipio de Bigastro, donde se venian acumulando
escandalos desde el inicio del estudio. En concreto, el descenso del 13,03% de los
apoyos le hace perder la mayoria absoluta que finalizard en un gobierno de coalicion
entre PP y un partido independiente. La mayor subida, con escandalo de corrupcion de
por medio, de los socialistas alicantinos se produce en el municipio de Orcheta. El
PSOE de la localidad alcanza el 64,81% de los votos, subiendo en un 25,11 el apoyo

cosechado en la anterior cita electoral.

En lo que respecta a los independientes, lo mas destacable es la estrepitosa caida que se
produce en Benitachel, pasando del 42,26% de los votos al 12,39%. Por su parte, 1U,

que aparece por primera vez en el estudio, pierde la gran Alcaldia con la que contaba en
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la provincia, la del municipio de Petrer. Lo hace tras perder el 11,61% de los apoyos,
respecto a las elecciones de 2007.

La media de variacion de voto en los municipios se encuentra en el -3,63%. Por tanto,
de nuevo, en la provincia de Alicante se volvié a castigar los escandalos de corrupcién
en las elecciones de 2011. En cuanto a la variacion por partidos, es la primera vez en la
que todos los analizados arrojan un saldo negativo. Como se observa del Cuadro 18, el
PP pierde el 1,73, el PSOE el 3,54, los independientes el 6,82 e IU el 11,61. Estas son
las primeras elecciones en las que el CIS ya refleja a la corrupcion, el fraude, los
partidos y los politicos como principales problemas del pais. En este estudio de las
elecciones municipales de 2011, encontramos ademas la aparicién en 2010 del grueso
del ‘Caso Brugal’, con detenciones y registros a varios ayuntamientos y al Palacio
Provincial. Por tanto, en esas premisas puede estar justificado el castigo. Es relevante
apuntar, ademas, como en virtud del Gréfico 9, la tendencia del PP es creciente, de
nuevo, en esta ocasion claramente como castigo al PSOE por la gestién economica a
nivel nacional. Si bien, de nuevo, de los datos que nos arroja el Cuadro 18, los

alicantinos habrian sabido disociar y castigar los escandalos de corrupcion.

CUADRO 16. CASTIGO ELECTORAL A LOS ESCANDALOS DE CORRUPCION EN LAS
ELECCIONES DE 2011

ANO MUNICIPIO PARTIDO | RESULTADOI | RESULTADO2 | VARIACION

2008/2009/2010 | ALICANTE FP 449 3333 +5.43

2010 IBI PP 36,22 41,05 -15.17

2009 DE LOS | PP 66,56 61,32 -5,24
FRAILES, H

2010 PETRER I 21,99 10,38 -11.61

2008 EENEJTAMA PP 48,82 33.21 +4,30

2010 CANADA FP 20,65 2534 +4.,69

2008/2009 VILLENA PSOE+Ind. | 30.5-4,63 15,04+2 34 -12.46/-22

2009 EENIDOERM PP 49,03 3834 -10,69

2010 LANUCIA FP 73.57 71,63 -1.94

2008 ORCHETA PS0OE 397 64,81 +23,11

2008/2009 DENIA PSOE 3586 2956 -6,04

2011 CALPE PP 4256 3824 -4.32

2008 BENITACHEL | Indep. 4226 12,39 -28.87
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2008 PARCENT Indep. 32,79 64,49 +11.7
2008 LLIBER PP 47,66 30,5 +2.84
2008 ALBATEERA PP 3236 35,81 +3.44
2010 ALGOERFA PP 68,59 60,75 -7.84
2008 EBIGASTRO PSOE 38,2 452 -13,03
2010 CALLOSA PP 70,16 66,14 -4.02
2008 GRANTA PP 32,29 31,35 -0.94
2010 JACARILLA PP 4533 40,78 -4.55
2010 ORIHUELA PP 44,75 4536 +0,61
20082010 PILAR DE LA | PSOE 45,52 37,19 -8.33
HORADADA
PP 37.21 38,09 +0.88
2010 RAFAL PP 351 46,93 -B.17
20092010 REDOVAN PSOE 4356 3045 -13.11
2008 SAN PSOE 2,18 2537 +3,19
FULGENCIO
2009 ELCHE P30OE 42,83 35,94 -3.69

Fuente: elaboracion propia con los datos de los Anexos [y II v de los resultados elsciorales dal
Ministeric del Interior

Por ultimo, el Cuadro 17 nos refleja la variacion electoral producida en los comicios de
2015. Para ello, de nuevo, en base a la informacién contenida en los Anexos |y II,
hemos agrupado los escandalos de corrupcion encontrados entre los afios 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015. Asi, hemos encontrado un total de 28 municipios afectados, uno
mas que en los anteriores comicios. Si bien, el ruido existente en otros muchos en los
que tras las elecciones se destaparian escandalos ya influyé en el comportamiento de las
elecciones de 2015. Pero, no hemos querido introducirlos en el presente cuadro porque
podrian distorsionar el objeto concreto del estudio, si bien, si estan reflejados en los
Anexos | y I, para un posible futuro analisis. EI mapa politico de la provincia, tras las
elecciones de mayo de 2011, se habia tefiido de azul. Asi, encontramos al PP con la
practica totalidad de los escandalos, un total de 24, por los 7 con los que cuenta el
PSOE, en los pocos bastiones de poder que pudo conservar. Junto a ellos encontramos a

un independiente que se encontraba en coalicion en el municipio de Monovar.

Como podemos observar en el Grafico 9, son las peores elecciones sufridas en la
historia del PP en la provincia de Alicante. Rompen con la tendencia ascendente que
venia produciéndose desde 1999 con una abrupta caida. La union de recortes del

Gobierno central, junto con la constante aparicion y repercusion mediatica de
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importantes casos de corrupcién vinculados a ese partido son los ingredientes de un

descalabro anunciado.

Las principales caidas del PP se producen en el municipio de Alicante (-27,45), Novelda
(-27,58), Elda (-26,16), Onil (-24,95), Dolores (-21,48) y Callosa del Segura (-20,26).
En esta ocasion, a diferencia de las elecciones anteriores, en ningn municipio de los

analizados obtiene el Partido Popular un saldo positivo.

El PSOE, por su parte, en este panorama de pérdida de apoyo logra obtener saldos
positivos en Los Montesinos (4,22) y en Elda (1,56), donde logra recuperar la Alcaldia.
Sus bajadas mas significativas se producen en Benidorm (-16,98) y Bigastro (-5,72),
donde a pesar de haber perdido la Alcaldia el partido no se renové para estos comicios.
En cuanto al independiente, pasa de un 14,11% del apoyo, que lo convertia en llave de

gobierno, a practicamente no entrar en el reparto con un 5,1% de los votos.

CUADRO 17. CASTIGO ELECTORAL A LOS ESCANDALOS DE CORRUPCION EN LAS
ELECCIONES DE 2015

ANO MUNICIPIO PARTIDO RESULTADO | RESULTADO | VARIACION
1 2

2012 ALICANTE PP 33,33 25,88 -27.45
2015 CAMPELLO PP 43,17 28.21 -14.96
2015 CASTALLA PP 44,84 22,84 -22

PSOE 28,75 20,46 -5,20
2014 ONIL PP 47,84 22,89 -24.95
2014 LORCHA PP 35,04 452 -0.83
201272015 ELDA PSOE 30,84 322 +1,56

PP 30.46 243 -26.16
2014 NOVELDA PP 30,19 22,61 -27.38
2014 MONOVAR PP+Indep 40,3+14.11 2258+5.1 -17,72/-8.01
2015 EENEJAMA PP 33,21 45,81 -4
2015 SAX PP 30,01 33,72 -16.29
2012 VILLENA PP 45,05 27,11 -17.94
2014 EENIDORM PSOE 39,03 2205 -16.98
2015 ALFAZ DEL | PSOE 32,04 31.31 -0,73

PI

2013 LA NUCIA FP 71,63 37.22 -14.32
201472015 DENIA FP 3541 18,79 -16.62
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PSOE 29,56 28,79 -0,77

2015 CALPE PP 48,24 39,17 -0.07
2014 TEULADA PP 34,64 472 -7.44
2015 ONDARA PP 36,23 3735 -18.38
2014 BENITACHEL | PP 24,84 18,53 -6.31
2015 ELCHE PP 44,47 2095 -14.32
201372015 BIGASTRO PSOE 45,21 3049 -5,72
2015 CALLOSA PP 65,14 45,88 -20.26
2015 CATRAL PP 44,22 3507 -0.13
2015 DOLORES PP 45,93 2545 -21.48
2014 ORIHUELA PP 45,36 3639 -8.97
2014 LOS PSOE 32,21 36,43 +4,22

MONTESINOS
2012 PILAR DE LA | PP 38,09 50,93 -7.16

HORADADA
2015 TORREVIEJA | PP 4746 37,98 -0.4%8

Fuente: elaboracion propia con los datos de los Anexos Iy

Ministerio del Interior
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En cuanto a la variacién media para las elecciones de 2015 se encuentra en el -14,63%.

Nos encontramos ante la variacién mas importante de las elecciones analizadas, fruto de

los diferentes ingredientes que comentdbamos al inicio: la constante aparicion de

escandalos de corrupcion, los recortes, la mala imagen del Gobierno, la desconfianza en

la oposicién y las ganas de romper con todo lo existente, que se refleja en el surgimiento

de nuevos partidos. Estos ingredientes se muestran en el Grafico 9 al observar como la

caida del PP no se contrarrestra con una subida del PSOE, que también cae. A la vez,

suben partidos como Compromis, las plataformas de IU, Ciudadanos y de las

candidaturas vinculadas a Podemos, de las cuales no disponemos del dato agregado.

En cuanto a las variaciones por partidos, como observamos en el Cuadro 18, el PP

pierde de media un 15,66% del apoyo cosechado en las elecciones de 2011. Por su

parte, el PSOE pierde un 3,53% y los independientes un 9,01.

CUADRO 18. VARIACION DEL VOTO POR PARTIDOS CON ESCANDALOS DE
CORRUPCION

ANO PP PSOE Indep. i

2003 +7.41 -10,32

2007 +0.30 -8.92
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2011

-3.54

-6,82

-11.61

2015

-3.53

-2.01

Fuente: elaboracién propia a partir de ln biformacion contenida en los Cuadros 14, 15, 16y I7

Una vez analizada la repercusion de los escandalos de corrupcién en el voto a los
partidos politicos en las diferentes elecciones analizadas (2003, 2007, 2011 y 2015), es

momento de ver que sucede con el no voto, es decir, con la abstencion. ¢Se retraen los

votantes de ir a las urnas cuando se han producido escandalos de corrupcion?

Para responder a esta pregunta, de nuevo, con la informacion aportada por los Anexos |
y Il hemos elaborado una tabla, por cada eleccion analizada, en la que hemos constatado
la variacion en la abstencion. Para realizar el analisis, también, hemos procedido a

realizar previamente la evolucion global de la participacion en la provincia desde 1999

y hasta el 2015.

GRAFICO 11. EVOLUCION DE LA ABSTENCION EN LA PROVINCIA DE ALICANTE
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Fuente: elaboracion propia con los datos del Ministerio del Interior

CUADRO 19. VARIACION DE LA ABSTENCION

EN MUNICIPIOS CON ESCANDALOS DE CORRUPCION 2003

MUNICIPIO | 1999 [ 2003 | VARIACION
CALLOSA | 2236 17.57 | 4,79
ORIHUELA | 26,71 | 2693 | +0.22
DENIA 32,87 | 32.27 | 06

61
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PEGO 16,82 | 1599 | -0,83

ALGORFA |0.06 |15 +504

ALICANTE | 42,59 | 37,91 | -4,68

DOLORES 152 [ 162 +1

MEDIA =- 0,53

Fuente: elaboracicn propia con la informacion
de [os Anexos Iy IT v de los resultadss del Ministerio del Interior

CUADRO 20. VARIACION DE LA ABSTENCION
EN MUNICIPIOS CON ESCANDALOS DE CORRUPCION 2007

MUNICTPIO 2003 | 2007 | VARIACION

GUADALEST | 1588 | 11,59 | 520

POLOP 19,04 | 26.21 | +7.17
DE LAS [ 10,7 | 16,17 | +5,47
NIEVES, H

JIJONA 2733 [ 28,15 | 0,82
ASPE 18,87 | 22,21 | +3.34
ELDA 34,36 | 34,59 | 0,23
JAVEA 3447 | 3683 | +2.36
CALPE 32,00 | 33,56 | +1.47

ALBATERA 18,82 | 1948 | +0,66

BENLJOFAR | 18,11 | 26,35 | +8,24

CATRAL 13,87 | 1747 | +3.6
DOLORES 1666 | 175 | +0.34
ELCHE 3517 | 37.15 | +1,98

TORREVIEJA | 4526 | 4836 | +3.1

SAN MIGUEL | 2481 | 31,06 | +6,23
DE SALINAS

PILAR DE LA | 2852 | 25,55 | -0,97
HORADA

ORIHUELA | 26,03 | 28,07 | +1,14

Media = +1,37

Fugnte: elaboracién propia con la i?gfamaciém"
de fos Anexos Iy ITy de los resultados del Ministerio del Interior
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CUADRO 21. VARIACION DE LA ABSTENCION .
EN MUNICIPIOS CON ESCANDALOS DE CORRUPCION 2011

MUNICTPIO 2007 [ 2011 | VARIACION

ALICANTE 3075 | 38,09 | -1,66

IBI 2124 | 21,97 | +0.73
DE LOS | 20,08 | 2323 | +3,13
FRAILES. H

PETEER 3396 | 3316 | -08

a2

BENEJAMA 1131 | 1021 | -1.1

]

CANADA 1205 | 16,57 | +3.62

VILLENA 2631 | 28,07 | +1.76

BENIDORM 3017 [ 36,79 | -2.38

LA NUCIA 33,78 | 40,24 | +6.46
ORCHETA 12,42 | 21.47 | +9.05
DENIA 3431 | 36,36 | +2,03
CALPE 33,56 | 38,00 | +4.33

BENITACHEL | 513 | 44,06 | +12.76

PARCENT 10,94 | 14,41 | +3.47

LLIBER 20,95 | 30,12 | 49,17

ALBATERA 1948 | 20,61 | +1,13

ALGORFA 3443 | 3998 | +5.53
BIGASTRO 11,18 | 13.75 | +2.57
CALLOSA 219 | 2142 -048
GRANJA 15,89 | 11,77 | -4.12

JACARILLA | 1125 | 14,40 | +3.24

ORIHUELA | 28,07 | 28,48 | +0.41

PILAR DE LA | 2855 | 3320 [ +4.74

HORADADA
RAFAL 12,24 | 1241 | +0,17
REDOVAN 1553 | 18,78 | 3,23
SAN 4266 | 3041 [ £7.73
FULGENCIO
ELCHE 3715 | 3146 | -5,69

Media = +2.56

Fuente: elaboracion propia con la informacién
de los Anexos Iy ITy de los resultados del Ministerio del Interior
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CUADRO 22. VARIACION DELA ABSTENCION )
EN MUNICIPIOS CON ESCANDALOS DE CORRUPCION 2015

MUNICIPIO 2011 | 2015 | VARIACION
ALICANTE 38,01 | 38,72 -1,29
CAMPELLO 38,01 57,08 | -095
CASTALLA 2494 | 2755 [ 72,81
ONIL 25,14 | 2858 | +0,14
LORCHA 682 | 721 | +039
ELDA 3401|5339 0,62
NOVELDA 26,11 | 30,89 | +478
MONOVAR 2213 [ 28,71 | +6,58
BENEJAMA 10,21 [ 13,89 | +3,68
SAX 2537 2042 | +403
VILLENA 28,07 | 51,38 | +3.51
BENIDORM 36,79 [ 42,82 | +6,03
ALFAZ DEL | 38,58 | 4239 | +3.586
PI

LANUCIA 4224 [ 4312 | +0,88
DENIA 36,36 [ 3635 | -0,01
CALPE 38,00 [ 45,77 | +7,6%
TEULADA 47091 | 3441 | +6.5
ONDARA 20,64 [ 21,83 | +1,19
BENITACHEL | 44,06 | 47,74 | +3,68
ELCHE 3146 [ 3351 +2,03
BIGASTRO 13,751 21,25 | +7.5
CALLOSA 2142 [ 2496 | +3,54
CATRAL 1976 | 25,37 | +3,61
DOLORES 178 | 2483 | +7.03
ORIHUELA 2848 | 3738 | +5.9
LOS 21,55 [ 2850 | +7.04
MONTESINOS

PILAR DE LA | 3328 | 3581 | +2,52
HORADADA

TORREVIEJA | 46,1 | 4930 | +3.29
Media = +3,57
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Como podemos observar de los resultados obtenidos en los Cuadros 19, 20, 21 y 22,
puestos en comparacion con el Grafico 11, continGan la tendencia que sigue el conjunto
de la pronvincia de Alicante. Es muy dificil considerar la parte de los escandalos de
corrupcion que influyen en abstencion de forma aislada. Ademas, para cada municipio
se pueden dar una serie de circunstancias concretas, totalmente diferentes al del
municipio de al lado, que pueden o bien animar a la participacion (por la competencia

electoral, por el tirdn de un candidato, etc) o bien dejar al electorado en casa.

Dos ejemplos concretos nos muestran esta situacion: Alicante, con elementos que
podrian inducir que alejarian a los electores de las urnas (un nivel de corrupcion
altisimo, con disputas internas en el partido del gobierno), aumenta la participacion
empujado por las ganas de un cambio politico en el municipio. De otro lado, Orihuela,
el cambio de gobierno ya se habia producido en el mandato anterior, el PP continuaba
afectado por la corrupcion y por las disputas internas y los electores, prefierieron
mostrar su descontento con el conjunto de las formaciones con una abstencion del
37,38%, 8,9 puntos mas que en 2011.

Si queremos destacar como en las elecciones de 2015 se da el mayor porcentaje de
abstencién, debido fundamentalmente a la ya comentada desafeccion politica que estaba

campando en ese momento en el conjunto de la ciudadania.

Una vez analizados todos los datos, tanto de abstencién como de votos a candidaturas,
en aquellos municipios en los que habiamos detectado escandalos de corrupcion, es el
momento de tener en cuenta, para cerrar el capitulo, de otra serie de condicionantes que
influyen en el voto en las elecciones municipales y que pueden distorsionar las

conclusiones de nuestro estudio de no ser tenidas en cuenta.

En primer lugar, debemos volver a recordar, la ya expuesta consideracion de, que las
elecciones locales, son elecciones de segundo orden, y por tanto, los votantes, votan en
clave nacional. Ademas, como ya observabamos en las encuestas del CIS el primer
problema para los espafioles es el paro y la situacion econdémica, antes que la

corrupcion.

Por tanto, en aquellos municipios donde a pesar de existir corrupcion las condiciones
econdmicas que se generan, gracias a ella o vistas como consecuencia de la gestion del

gobierno, inalteraran las consecuencias electorales de la corrupcion aumentando el voto
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para los partidos en el gobierno, con escandalos de corrupcion. Esta situacion la
podemos observar en los municipios de la Vega Baja analizados en las elecciones de
2003, donde el crecimiento econdmico de estas localidades era tal que se pasaban por
alto los escandalos de corrupcién y se premiaba a los alcaldes y a sus partidos por la

gestion.

Como afirma el equipo de Piedras de Papel (2015, pag. 236), “si la corrupcion se asocia
a la apropiacion de fondos publicos para el enriquecimiento personal, mayor es la
tendencia al castigo electoral, pero si se percibe que las acciones o la gestion de un
candidato implicado en un escandalo delictivo han generado riqueza (por ejemplo, por
la puesta en marcha de proyectos urbanisticos que generan empleo y redundan
positivamente en la economia local) el castigo electoral puede incluso anularse y hasta

recompensarse con mas votos”.

Relacionada con esta causa, encontramos la denominada como accountability o
rendicion de cuentas. Las elecciones son el mejor mecanismo para que la ciudadania
salde con sus representantes el balance de su gestion. En los municipios cuando los
ciudadanos deciden decantarse por un partido o por otro, previamente habran realizado
la tarea de analizar los resultados del mandato, en su conjunto, y de realizar una
proyeccion a futuro sobre las posibilidades de un determinado partido de cumplir con
sus expectativas. En ese balance los ciudadanos incluiran todo lo que consideren como
relveante para valorar la gestion de los ultimos cuatro afios, incluidos los casos de
corrupcion, puestos en comudn con las expectativas al inicio del mandato y con el

resultado final del mismo.

También, como elemento relevante de ese balance, y por tanto, del posicionmiento del
voto es fundamental lo que se denomina como type o carisma del candidato.
Comentabamos en el presente capitulo el caso de las elecciones de 2011 en la ciudad de
Alicante. Un partido sumido en los escandalos de corrupcién cambian de candidato y
con un carisma y una personalidad arrolladora, Sonia Castedo, consigue dejar atras las
sospechas de corrupcion y dar al PP la mayoria mas absoluta de la que ha disfrutado en

la ciudad.

Otro elemento que consideramos clave, es la reaccion del partido a la corrupcién a la
hora de configurar la candidatura. Si el imputado vuelve a concurrir en las elecciones, si

el partido lo aparta y presenta un candidato nuevo. Dentro de esta opcion, si el imputado
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permanece quieto o por el contrario monta un partido para concurrir a las elecciones.
También, para considerar la candidatura, como variable del voto, aquellos supuestos en
los que no hay casos de corrupcién y repiten los candidatos o, por el contrario, son

cambiados.

La ultima de las variables del voto en los municipios, que creemos relevante poner en
consideracién para el objeto de nuestro estudio, es la que hemos llamado como oferta
electoral. Es decir, el resto de competidores en las elecciones resultan determinantes
para poder castigar o no la corrupcion. Si las alternativas no son relevantes, con
capacidad de asumir la gestion municipal o no son combativas dificilmente se podran
obtener resultados diferentes a los que han llevado al municipio a los escandalos de
corrupcion. En este sentido, observamos varias respuestas en el analisis de municipios
realizado y contemplado en el Anexo Ill. De un lado, encontramos municipios en los
que précticamente la oposicion ha sido anulada y el partido en el gobierno acapara cada
vez un mayor namero de concejales. Por otra parte, encontramos oposiciones que han
sabido permanencer firmes y unidas ante los casos de corrupcion y consiguen arrebatar
el gobierno municipal en los proximos comicios. Y, por ultimo, aquellos municipios en
los que cuando se producen escandalos de corrupcion la oposicion de dispersa y se
crean nuevos partidos que llenan de opciones las elecciones, pero estas no son tomadas

en condiseracion por los electores.

Para concluir, todos estos factores son necesarios tenerlos en cuenta para poder realizar
un examen exhaustivo del comportamiento politico en los municipios, y por tanto, de la
respuesta ante los escandalos de corrupcion. Todos ellos, como se ha podido comprobar,
son muy dificiles de medir si no se conocen todos y cada uno de los detalles de los

municipios en cuestion, tarea que, sin duda, dificulta en demasia la abstraccion.
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Capitulo 6: Analisis de las propuestas para la lucha contra la
corrupcion

En el presente capitulo abordaremos dos propuestas fundamentales para luchar contra la
corrupcion en las entidades locales. En primer lugar, estudiaremos la concrecion de la
ultima reforma legislativa local para luchar contra la corrupcion y la necesidad o no de
profundizar en reformas para combatir este problema. Por otro lado, analizaremos el
desarrollo y la implementacion en el mundo local de las pautas de transparencia y buen
gobierno para la lucha contra la corrupcion.

¢ Es la reforma legislativa local una herramienta efectiva?
Como sabemos, el art. 140 de la Constitucion proclama y garantiza la autonomia de los

municipios en la gestion de sus intereses. El art. 149.18? establece como competencia
exclusiva del Estado el establecimiento del régimen juridico base para las
Administraciones Publicas, entre las que se encuentran las Administraciones Locales.
Esta competencia se concreta en la denominada como Ley de Bases del Régimen Local.
A través de esta norma las Cortes Generales establecen un marco comun al que deben
atenerse el conjunto de municipios que conforman el Estado espafiol. Como su nombre
indica, el Estado establece las bases que deberan ser desarrolladas, en su caso, por las
diferentes Comunidades Autonomas. En el caso de la Comunidad Valenciana, este
desarrollo normativo se realiza a través de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de Régimen
Local. De otro lado, en materia presupuestaria, se encarga, también el Estado, de
regular las bases, mediante la Ley Reguladora de Haciendas Locales. Por ultimo, a la
hora de configurar los ayuntamientos la normativa se encuentra contenida en un
apartado especifico de la Ley Organica del Régimen Electoral General. Por tanto, queda
en manos del Estado configurar la estructura basica de composicion, organizacion,

funcionamiento, competencias y financiacion de los Ayuntamientos.

En cuanto a la determinacion de posibles reformas legislativas que puedan coadyuvar a
la lucha contra la corrupcion, en primer lugar, vamos a considerar una posible reforma
de la ley electoral. En este sentido, defendemos la liberalizacion de las listas electorales
municipales como remedio para salvar las luchas y cuotas de poder partidistas que
puedan establecer a candidatos imputados. De esta forma, se podria salvar la dicotomia
que afirmabamos en el capitulo precedente al considerar que los electores en primer

lugar votaban en clave econdémica, fruto de los problemas que atravesaba el pais, y, en
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segundo lugar, consideraban la lucha por la corrupcién. Con listas abiertas no habria
problema en apoyar a un determinado partido que pudiera representar mejor los
intereses economicos del municipio y, a la vez, luchar contra candidatos que puedan

estar marcados por la sombra de la corrupcion.

Otra posible reforma, en este sentido, podria ser la eleccion directa del alcalde. Tras la
configuracién todopoderosa, ya comentada en el capitulo primero, de la figura del
primer edil, que establecia la reforma de la LBRL del afio 2003, seria oportuno
configurar la eleccion de éste como en un sistema presidencialista. Si la reforma de la
LBRL pretendia, y asi lo hizo, configurar al gobierno local como un ejecutivo fuerte que
rindiera cuentas ante el 6rgano representativo, es oportuno que la eleccién del alcalde no
sea de segundo orden. Una eleccion directa del maximo representante politico de la
ciudad y, a la vez, cabeza de la Administracion local, legitimaria esas facultades de
strong mayor que establece la legislacion local. La eleccion directa conllevaria, ademas,
el cese del mandato corporativo con la caida del alcalde (por mocion de censura,
dimision, cuestion de confianza, etc.). Ademas, se podria articular un sistema de

revocacion electoral.

La otra cara de esta reforma, si es que por cultura politica fuera complicado llevarla a
cabo, seria mediante el cambio de modelo de gobernanza local articulado en la LBRL.
El establecimiento de un sistema de contrapesos en la Administracion local es
fundamental para evitar casi la totalidad de malas practicas que se llevan a cabo en
nuestros ayuntamientos, al confundir al cuerpo de la Administracion del municipio con
el del partido. En contraposicion al modelo de alcalde presidencialista encontramos
otros dos modelos donde podriamos buscar soluciones a este problema, el council
manager y el committee leader. El primero de ellos, nacido en América del Norte en el
siglo XX, para luchar contra la corrupcion del modelo presidencialista, “deposita los
poderes ejecutivos en un manager que, pese a ser escogido por los representantes
electos, mantiene competencias y perfil esencialmente técnico” (Lapuente et al, 2015,
pag. 67). Probablemente, este modelo no encaje bien con nuestra tradicion y cultura
administrativa por lo que seria de dificil implantacion. Ademas, consideramos como
poco positivo la extrema tecnificacion de la politica local, donde en no pocas ocasiones
se llevan a cabo las politicas que mas afectan al dia a dia de los ciudadanos y estas no

pueden ser desarrolladas por meros criterios técnicos.
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Sin embargo, en el committee leader, modelo de Reino Unido, Dinamarca y Suecia, “el
alcalde comparte su capacidad ejecutiva con una serie de comités que se encargan de
determinadas areas. La eleccién de ambos niveles de ejecutivo depende en ultima
instancia de los concejales. El resto de la Administracion se presume separada de los
niveles politicos y con carreras independientes, al igual que el council manager”
(Lapuente et al., 2015, pag.69).

Para hacernos una idea de este nuevo modelo de gobernanza por el que apostariamos
para combatir la corrupcién, manteniendo nuestro sistema electoral, seria el Pleno el
encargado de elegir a las personas que configurarian esa serie de comités por areas
tematicas (Urbanismo, Deportes, Hacienda, etc.) profesionalizando el perfil para la
direccion administrativa del municipio. Ese perfil, digamos técnico, encontraria su
contrapeso en la direccion politica que seguiria estando en manos del alcalde y de los
ediles electos, quienes, a su vez, mediante el mecanismo de eleccién de los anteriores

tienen en su mano el control politico de los criterios de eleccion.

En este sentido, creemos oportuno reflejar los datos aportados por Lapuente et. al (2015,
pag.70) sobre la relacion entre la percepcion de la corrupcion (elaborado por TI) y el

modelo de gobernanza a nivel local.

CUADRO 213, R_E:LACICI'N ENTRE MODELO DE GOBERNANZA LOCAL Y PERCEPCION DE
LA CORRUPCION

ESTADO PODER IPC (TL 2014)
Suecia Compartido 27
Dinamarca Compartido 92
Finlandia Compartido ie
Holanda Compartido 23
Australia Compartido 20
Norega Compartido 26
Irlanda Compartido T4
Eeino Unido Compartido 78
Bélgica Compartido T6
EEUT (gity-manager) Compartido T4
EEUU (strong-manager) Alcalde electo T4
Francia Alecalde electo &9
Espafia Alecalde electo &0
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Portugal Alcalde electo &3

Italia Alcalde electo 43

Fuente: Lapuente et al., 2013, pag.70

Como podemos observar en el Cuadro 23, aquellos paises que optan por un modelo de
gobernanza local, como el espafiol, en el que el poder reside en su totalidad en el
alcalde, configurandolo como una figura al frente de la Administracion, que hemos
venido a llamar, todopoderosa, tienen los niveles mas altos de percepcién de la

corrupcion.

Sin embargo, Suecia y Dinamarca, que cuentan con el modelo de committee leader se
encuentra a la cabeza con una percepcién de la corrupcion, segin los informes de
Transparencia Internacional, bastante por debajo. Como vemos, todos los Estados que
han optado por un modelo de gobernanza con contrapesos de poder se encuentran en la

clasificacion por encima de los de alcalde todopoderoso.

Una vez establecidos los grandes ejes de reforma, es momento de analizar la
oportunidad perdida, que se tuvo en 2013, de realizar una reforma, tal vez no mas
amplia, pero si mejor dirigida, de la LBRL. La Ley 27/2013 de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local (popularmente conocida como LRSAL) se
centrd exclusivamente en redimensionar la estructura de las EELL y en poner freno al
déficit y hacer frente a la deuda de las Entidades Locales, en aplicacion del nuevo art.

135 de la Constitucion.

Deficiente se ha demostrado el intento de reducir nuestra planta municipal, a través de
potenciar las fusiones y uniones de municipios. Perturbador para la gestion y el
desarrollo de politicas municipales ha sido el corse econdmico-financiero que se ha
puesto a las Administraciones locales haciéndolas responsables de la bancarrota en la
que se encontraba nuestro sistema de Administraciones Publicas. Y es que, los
municipios cerraron 2013, precisamente cuando veia la luz la LRSAL, sus cuentas con

superavit.

Por el contrario, si se ha conseguido redimensionar la estructura de entidades
instrumentales con las que contaban muchos municipios. Y, no s6lo redimensionar, se
ha puesto al dia, a través de un registro, la totalidad de entes existentes que andaban
dispersos entre las publicaciones en los diarios oficiales provinciales. Si alguna pega
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hay que poner a esta redimension ha sido el exhaustivo rigor en lo econémico que se ha
llevado para el cierre de algunos, deficitarios, que prestaban servicios esenciales de
transporte, ciclo hidrico u otro tipo. En este sentido, apuntar, que con esta medida de
“exhaustivo rigor” se estaba cumpliendo uno de los objetivos establecidos en el

Preambulo de la ley, “favorecer la iniciativa econdmica privada”.

Por altimo, afortunada ha sido también la regulacion, por primera vez, de los limites de
las retribuciones del alcalde, concejales, personal politico y altos cargos de la

Administracién Local, con la introduccién del nuevo articulo 75 bis.

La tercera pata de reformas en la legislacion que afecta a los entes locales vendria
encaminada a producir una mejora de la financiacion. Que el urbanismo sea, como
hemos visto, una de las principales causas de corrupcién en los municipios se debe a
que se considera por parte de los alcaldes como la maquina de hacer dinero. Es decir,
cuanto mas se urbanice un municipio mas se recaudard via impuestos, tanto en el
procedimiento de conversion como posteriormente una vez consolidadas las viviendas
(via Impuesto de Bienes Inmuebles, IBI). Contar con un mayor presupuesto, permite
desarrollar una serie de politicas pablicas que sin él no se podrian realizar o, en algunos
casos, permite el lucimiento de determinadas figuras politicas en busca de una
reeleccion electoral. Siempre, pensando de forma positiva y esquivando las intenciones

de enriguecimiento ilicito del municipe, que suelen ser las menos.

Como manifiestan en Lapuente et al., “las recalificaciones y pelotazos urbanisticos (...)
suelen ser una fuente cuasi ilimitada de financiacion a corto plazo” (2015, pag.79). En
su anélisis se plantean un nuevo sistema de financiacion que ponga fin a los problemas
existentes en el actual. La infrafinanciacién que en muchos municipios se revela de su
propia recaudacion via impuestos y el excesivo peso de las transferencias del Estado en
los presupuestos municipales, son los principales problemas de recursos en las entidades
locales. Esto conlleva, en los términos apuntados por Lapuente et. al. (2015, pags. 80-
82) que no exista una vinculacion directa entre la gestion econdmica de los

representantes del dinero de los representados.

Ademas, el sistema de distribucion de los recursos cedidos por el Estado potencia lo que
ha venido a ser el municipalismo en Espafia, una suerte de reinos de taifas en los que no
se busca la eficiencia, ni la eficacia en la prestacidn de servicios publicos, sino augurar

una suerte de infraestructuras deficientes y con altos costes de mantenimiento para una
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poblacion insuficiente. Probablemente, desde la distribucion de los recursos del Estado,
se podria plantear mejor la reestructuracion de la planta municipal espafiola, con
incentivos estimulantes a la unién-fusién de municipios, o al menos, a la prestacion
conjunta de servicios. Desde nuestro punto de vista, se deberia aumentar la capacidad
recaudatoria propia de los municipios, estableciendo un eficiente sistema competitivo
entre ayuntamientos que configurara una clausula de compensacion, via recursos

cedidos.

Y, ¢la ley de transparencia y acceso a la informacion publica?

“La luz del Sol es el mejor de los desinfectantes”, asi comienza, en referencia a una
frase del Juez del Tribunal Supremo de los EEUU Louis Brandels, un articulo sobre
transparencia y acceso a la informacion en el marco de la lucha contra la corrupcién del
catedratico de la Universidad de Sevilla, Emilio Guichot (2015). Y es que, en los
ultimos afios en los que la corrupcion ha copado las portadas de los medios de
comunicacion y los espafioles la hemos elevado hasta la cima de nuestros problemas, la
solucion a este mal ha sido la introduccion en la agenda publica del término

transparencia, sin llegar a ser, aun, bien entendido por muchos.

El principal dato arrojado para este impulso de transparencia, es que aquellos paises que
antes han desarrollado esta buena préctica en sus administraciones, son los mismos cuya
ciudadania considera que existe un menor grado de corrupcion y un mejor
funcionamiento de los gobiernos. Ya en 2011, como apunta el profesor Guichot (2015,
pag. 144), todos los partidos politicos que concurrieron a las elecciones generales
Ilevaban en sus programas la aprobacién de una Ley de Transparencia. Como sabemos,
no fue hasta 2013, fruto de la alarma social que despertaron los constantes casos de
corrupcion, cuando la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacion publica y buen gobierno, vio la luz.

En lo que nos resta de este Gltimo capitulo, creemos necesario dar respuesta a dos
preguntas: ¢es la transparencia la herramienta necesaria para luchar contra la
corrupcion? y, en segundo lugar, ¢es, en concreto, la Ley 19/2013 la que necesitabamos

en Espafia?

Para comenzar con este objetivo, es necesario acufiar el término transparencia. Segun

configura en la “Guia de lenguaje claro” (2009) la organizacion TI: es “la cualidad de
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un gobierno, empresa, organizacion o persona de ser abierta en la divulgacion de
informacion, normas, planes, procesos y acciones. Como regla general, los funcionarios
publicos, empleados publicos, gerentes y directores de empresas, organizaciones, y las
juntas directivas tienen la obligacion de actuar de manera visible, predecible y

comprensible en la promocidn de la participacion y la rendicion de cuentas™.

Por tanto, en base a esta definicion, la transparencia configura un derecho a saber por
parte de la ciudadania y una obligacion de actuar de forma visible. Por tanto, si la
opacidad se considera un sintoma de la corrupcion, la transparencia se articula como el
remedio. Y no sélo la transparencia fortalece la lucha contra la corrupcion, la
transparencia dota a la ciudadania de las herramientas necesarias para realizar la
accountability y generar una masa informada capaz de valorar como se han llevado a
cabo los procesos de elaboracion de la voluntad puablica. Pero, como veremos, es
necesario educar a la ciudadania en transparencia para que puedan llegar a alcanzar las

cuotas maximas de beneficios que esta forma de gobierno genera en la sociedad.

Como se apunta desde la obra de Lapuente et. al., “cuanto mayor es la informacion que
se genera y se divulga por parte de las instituciones y de los cargos publicos, menos

margen hay para la corrupcion” (2015, pag.149).

La transparencia es percibida, no solo por la ciudadania sino también por muchos
miembros de la Administracion, como una moda llegada desde el norte de Europa, con
la errénea percepcion de ser percibida como algo pasajero. Ante la férrea conviccion de
que la transparencia ha llegado para quedarse, consideramos relevante poner de
manifiesto los pros y los contras que hasta la fecha se han puesto de manifiesto. Asi, la
profesora Belmonte Martin (2015, pags. 13-15) sintetiza estas dos posturas enfrentadas.
En primer lugar, pone de manifiesto cdmo la transparencia resulta beneficiosa para el
conjunto de la sociedad, siempre y cuando se oriente hacia la consecucion de las

siguientes “bondades democraticas”:
- Como instrumento de equilibrio de poderes.

- Como recurso para aumentar el control y la calidad de los inputs de la

democracia y de la gestion publica.

- Como detectora y controladora de las puertas giratorias.
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- Como medida para garantizar el desarrollo econémico sostenible y un mercado

mas equilibrado.
- Como un refuerzo del bien comun frente a los intereses particulares.

Como contrapartida, expone la profesora, los argumentos utilizados para sefialar los

efectos negativos de la transparencia:

- Retraso en los procesos de decision, que se traduce en mayores costes y demora

en la introduccion de innovaciones.

- El establecimiento de limites al acceso por motivos de seguridad nacional,

secretos oficiales, informacién confidencial, intereses comerciales, etc.

- La transparencia “se enfrenta a los dilemas de las politicas impulsadas desde los
gobiernos o grupos de poder con un claro interés por enfatizar los datos o la

informacion positiva”.

- Posibilidad de manipular, a una ciudadania no preparada, con la informacién que

se da.

En este sentido, para responder a la primera de nuestras preguntas, la transparencia es
clave para mejorar la gestion de las Administraciones Publicas. Un mejor conocimiento
de los procesos de toma de decision, del destino de los fondos, de los intereses de los
cargos, de sus cualidades y capacidades, de sus bienes, etc. nos lleva a un mayor control
sobre la existencia de practicas no deseables. Logicamente, afirmar que por si sola la
transparencia puede luchar con la corrupcién es una percepcién altamente ilusa. Pero,
evidencia de su eficacia, es la existencia de los informes de Tl que nos muestran como
aquellos paises mas avanzados en transparencia son los que cuentan con unos indices

menores de corrupcién (Dinamarca, Suecia o0 Nueva Zelanda).

La respuesta a la segunda de las preguntas debe partir desde un analisis previo del
régimen juridico que articula la Ley 19/2013. La normativa espafiola sobre
transparencia y acceso a la informacion configura dos vertientes fundamentales. De un
lado, lo que se denomina como publicidad activa, por la cual, los sujetos obligados
deben poner en su portal de transparencia la informacién mas relevante juridica,
econdmica y organizativa) que la ley establece con caracter basico. De otro lado, esta

novedosa legislacién configura un derecho al acceso a la informacion, de relevancia
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constitucional en el art. 105 b). Este derecho podra ser ejercido por todas las personas,
sin mas requisito que el de su correcta identificacion y claridad de solicitud. Para
garantizar el cumplimiento de estas obligaciones por parte de las Administraciones
Publicas y resto de sujetos obligados se ha establecido un régimen sancionador,
calificado por los expertos de parco, y una autoridad independiente, denominada
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Al ser esta normativa de caréacter basico para el conjunto del Estado, la practica
totalidad de las Comunidades Auténomas han desarrollado la Ley 19/2013 ampliando
en muchas ocasiones los supuestos de publicidad activa, recortando los plazos para la
concesién del acceso a la informacion o en algunos casos, como el de la Comunidad
Valenciana, alterando el sentido del silencio administrativo. Ademas, han configurado
su propia autoridad independiente de control bajo diversas denominaciones y han
fortalecido, en el caso concreto de Andalucia, el régimen sancionador, llegando incluso

hasta el cese del cargo publico incumplidor.

Un escalon por debajo, a nivel municipal, se estd desarrollando de forma progresiva,
impulsado por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), un proceso
de aprobacion de ordenanzas de transparencia. Estas, con poco margen, vendrian a
configurar en el mapa local la ampliacion de supuestos de publicidad activa o la
reduccion de plazos para conceder o denegar el acceso a la informacion. En aquellas
CCAA que han desarrollado un régimen sancionador mas exhaustivo, como es el caso
de Andalucia, los municipios se han retraido a la hora de determinar al responsable de
los incumplimientos en materia de transparencia. Suelen ser, ademas, los ayuntamientos
los mas reticentes a la hora de dar acceso a la informacion, quiza por ser la
transparencia s6lo un eslogan politico, por falta de cultura, falta de medios y en algunos

casos, todavia, por la existencia de practicas que esconder.

La experiencia de los primeros afios de implantacion de la cultura de transparencia en
nuestro pais esta siendo, sin lugar a dudas, positiva. Ademas, como comentabamos a la
hora de abordar el ranking de transparencia en los ayuntamientos de TI, las Entidades
Locales se estan poniendo manos a la obra para no salir retratadas en este tipo de
rankings y han comenzado una carrera por ser la administracion mas transparente. A

pesar del gran papel realizado por la ONG, es el momento de que sean los propios
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consejos de transparencia, como autoridad independiente, los que comiencen a elaborar

los rankings, de forma més exhaustiva, en base al cumplimiento de la ley.

Es oportuno calificar la Ley 19/2013 como una buena herramienta de lucha contra la
corrupcion, pero quiza parca al no haber sido todo lo avanzada que nuestra situacion

requeria, y encontrarse lejos de modelos en transparencia como el Reino Unido.

Una buena herramienta pero que resulta ineficaz en muchas ocasiones cuando se
analizan los verdaderos recursos humanos, técnicos, materiales y econémicos que se

prestan en estos momentos en las Administraciones a la transparencia.

Tanto las unidades de transparencia de las Administraciones como los 6érganos de
control se encuentran ante un panorama de demanda creciente y, en muchas ocasiones,

con escasa formacion y escaso personal para sacar adelante la carga de trabajo.

Ademaés, se aprecia la falta de cultura en transparencia que existe en el conjunto de la
ciudadania. De un lado, porque muchos de los ciudadanos desconocen la existencia de
esta herramienta que les habilita para estar informados del proceso de elaboracion de la
voluntad publica y del uso y destino de los recursos publicos. De otro lado, porque
existen otros ciudadanos que conocedores de la herramienta hacen un uso inadecuado y
desproporcionado de la misma. Otro de los aspectos, que, en este sentido, bajo nuestro
punto de vista debe ser mejorado, seria la posibilidad de asegurar el anonimato del
solicitante de informacion, objetivo este que resulta dificil y que en muchas ocasiones

retrae a ciudadanos a ejercer su derecho a la informacion.

En este sentido, desde el conocimiento que ofrece la practica diaria en el marco
autonémico, con aplicacién a las Entidades Locales, se pronunciaba la presidenta de la
Comision de Garantias del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de Catalufia,
Elisabet Samarra i Gallego, el pasado 24 de mayo de 2017, durante la celebracion de la
Jornada “Transparencia y Proteccion de Datos” en la Casa de la Provincia de Sevilla.
Finalizaba su intervencion con una sintesis sobre “las carencias en la aplicacion de la
Ley” (en este caso, Ley 19/2013, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién y buen gobierno). Asi, los aspectos sefialados por la Alta Autoridad

catalana fueron los siguientes:

- Déficit en la difusion del derecho al acceso
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- Rechazo de los ciudadanos al acceso mediante un complejo procedimiento de

firma electronica

- Déeficit en la dotacion y formacion de recursos humanos (especificamente en la

administracion local)
- Necesidad de implantar formas eficientes de actualizacion de la informacion

- Inseguridad en la ponderacion del derecho al acceso con la proteccion de datos

personales

Por tanto, tras todo lo expuesto, podemos responder a la segunda pregunta planteada
afirmando que la Ley 19/2013 era de imperiosa necesidad para limpiar la imagen del
conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas y del resto de sujetos obligados.
Que, con el paso del tiempo, aunque lentamente, Espafia mejora en cuanto a
transparencia aun estando a afios luz de los paises a la vanguardia en la materia. Un
aumento de la cultura de transparencia en la ciudadania, un compromiso mas serio de
los gobiernos para dotar de medios y un menor nivel de miedo en el legislador, nos
pueden llevar a tener la herramienta que Espafia necesita para combatir sus niveles de
corrupcion, eliminarla como uno de los principales problemas de los espafioles,
devolver la confianza de los ciudadanos a las instituciones y dejar atras los altos niveles

de desafeccidn politica.
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Conclusiones
Una vez concluida la parte expositiva del trabajo es el momento de extraer las

conclusiones que han ido alcanzandose en base a los objetivos e hipotesis que

exponiamos en las primeras paginas.

En cuanto al primero de los objetivos, nos proponiamos encontrar un concepto de
corrupcion que aunase los diferentes campos de conocimiento desde los que ha sido
estudiada. Este objetivo reviste una gran complejidad al ser el concepto de corrupcion
algo eminentemente de contenido cambiante, como demuestra su evolucion historica y
como se puede apreciar en las diferentes concepciones sociales que existen. Por tanto,
tras apuntar las diferentes perspectivas (Historia Politica, Filosofia Politica, Sociologia,
Ciencia Politica, Derecho y Economia) hemos conseguido determinar una serie de

elementos claves para entender y delimitar el fenémeno de la corrupcion.

Como sabemos, ha sido configurada a lo largo de la historia como un vicio de la
voluntad del hombre, que se proyecta socialmente. Esa proyeccion social cuando
perjudica los intereses colectivos debe ser reprochada por la sociedad. Es aqui donde
entra el ordenamiento juridico para delimitar qué conductas, de las que perjudican a los
intereses colectivos, deben ser sancionadas y cuales no. En este sentido, destaca la
ausencia de definicion normativa de la corrupcion. El legislador espafiol se ha limitado a
enumerar un conjunto de conductas reprochables a las que la doctrina ha catalogado
como delitos vinculados a la corrupcion. Los rasgos comunes de todas esas conductas se
encuentran en la utilizacion de medios o recursos publicos para la obtencion de un
beneficio, de origen ilicito, ya sea directo o indirecto, a través del aprovechamiento del

cargo publico que se ostenta.

Por tanto, hemos evolucionado desde los origenes de la corrupcién como vicio de la
voluntad hasta delimitar el contenido de una corrupcién publica, que para el objeto de
nuestro trabajo hemos acabado delimitando en politica.

Y es precisamente ese el segundo de los objetivos que teniamos en el trabajo, establecer
un concepto de corrupcion sobre el que girara la investigacion sobre si los alicantinos
castigan la corrupcién en las urnas. Para ello, como ya sabemos, hemos utilizado una

serie de condiciones que habrian de cumplir los diferentes casos de corrupcion para ser
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incluidos dentro de lo que hemos Illamado “escandalos de corrupcion”. Las

caracteristicas son las siguientes:

- Indicio de ilegalidad de tipo penal

- La responsabilidad del hecho debe recaer en el alcalde o algin miembro del
equipo de gobierno

- Intervencion de fiscalia y/o juzgado

- Repercusion mediatica

Cumplido el segundo de los objetivos, pasamos a analizar las conclusiones extraidas
respecto del tercero, que consistia en localizar las posibles causas de la corrupcion
municipal. Como sabemos, el 48,5% de los casos de corrupcion politica que se dan en
Espafia se producen en la administracion local. Ademas, la evolucion de las
imputaciones en este nivel institucional, desde la llegada del afio 2000, ha sido

creciente.

En este sentido, la primera de las hipétesis planteadas, si a mayor tamafio del municipio
mayor probabilidad de tener un caso de corrupcién, ha resultado confirmada. La
practica totalidad de casos de corrupcion que se han producido en Espafia han recaido
sobre el 9,2% de municipios que superan los 10.001 habitantes. En esto, ademas,
influye que, a mayor tamafio, mayor recaudacion y, por tanto, mayor botin. Y, junto a
ello, cuanto mayor es la administracion, mas complejo y difuso es el control por parte

de la ciudadania.

La segunda de las hipdtesis relacionadas con este tercer objetivo era si el desarrollo
urbanistico era la principal causa de la corrupcién municipal. Vuelve a confirmarse la
hipbtesis. Como hemos comprobado, la gran mayoria de escandalos de corrupcion
analizados han estado relacionados con la politica y gestion urbanistica. Es
precisamente esta hipétesis la que matiza a la anterior debido a que, ya no es en si el
tamafio del municipio sino las posibilidades turisticas y de desarrollo del mismo. Como
hemos observado, aquellos municipios que tienen un Plan General de Ordenacion
Urbana, es decir, que han regulado, en base a su competencia, la ordenacion de su
territorio, han incurrido en un nimero superior de escandalos. Es necesario comentar en
este punto que esto es una obviedad, cuando se analiza la corrupcion,

independientemente del nivel institucional se observa como los escandalos se producen
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sobre aquellos temas en los que ese ente tiene la competencia y, por tanto, la capacidad
presupuestaria, el dinero.

Encontramos otras variables que elevan las probabilidades de la corrupcion, no
podemos calificar de forma cierta como causas, como son el numero de desempleados,
la capacidad de inversion per capita, el nivel de recaudacion del IRPF, del Impuesto de
Actividades Econémicas y la distancia del municipio con la capital autonémica. Y es
que observamos como los municipios con escandalos de corrupcion son algo mas ricos,

con mayor paro, con litoral y con mayor espacio urbanizable.

La cuarta hipotesis ha sido también confirmada. Y es que, probablemente el modelo de
gobernanza municipal espafiol es la principal razon de la existencia de corrupcién. El
modelo de strong major o alcalde todopoderoso perjudica gravemente el
funcionamiento de la Administracion. Ser la cabeza politica de la Corporacion y la
cabeza administrativa del Ayuntamiento hace que los alcaldes y alcaldesas ostenten un
elevado nivel de poder que suele desembocar en clientelismo dentro de la propia
Administracion. La existencia de una clase funcionarial con carné de partido se observa
como uno de los importantes frenos a la lucha contra la corrupcion ya que se eliminan

los contrapesos que deben existir entre personal administrativo y personal politico.

La siguiente de las hipotesis buscaba contrastar si la corrupcién depende del partido
politico que ostente el poder. La respuesta es rotundamente no, no existen partidos
corruptos de por si. La progresiva eliminacion de controles hacia esos partidos en el
poder, fruto del tiempo que gobiernan, de las constantes victorias electorales por las que
pierden el miedo al castigo ciudadano, de poner al personal del ayuntamiento a su
servicio como consecuencia del aumento de las cuotas de poder... son los factores que
realmente influyen en la proliferacion de escandalos de corrupcién. En este sentido, nos
hemos propuesto también contrastar si las mayorias absolutas favorecen la aparicion de
la corrupcién. Como hemos comprobado con los datos arrojados en la Comunidad
Valenciana esta afirmacion no es del todo concluyente. Otro de los factores analizados
ha sido el transfuguismo un mecanismo que escondia compra de voluntades para sacar
adelante proyectos viciados por la corrupcion al que se intentd poner freno con la
reforma de la LOREG y de la LBRL del 2003.

La sexta de las hipdtesis buscaba contrastar si la corrupcion se contagia a los municipios

limitrofes. Tras analizar estudios que se postulaban afirmativamente hemos llegado a la
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conclusion que este contagio es producido porque, normalmente, los municipios
limitrofes cuentan con unas condiciones geograficas, sociales y econdmicas
practicamente idénticas que acaban determinando la aparicion de la corrupcion, pero no

por efecto contagio.

El cuarto de los objetivos estaba centrado en realizar un analisis del porqué de las
fluctuaciones en la percepcion de la corrupcion. La séptima hipotesis del trabajo,
primera de este objetivo, pretendia averiguar si las subidas en la percepcion se deben a
que se esta combatiendo mas. En este sentido, como hemos comprobado, la respuesta ha
de ser afirmativa. En la actualidad observamos como practicamente se produce una
imputacién o detencion al dia y esto es fruto de que el sistema policial y judicial espafiol
funcionan y que probablemente este nivel de afloraciones de casos de corrupcion actual
este poniendo en alerta a los actuales gestores publicos para comportarse de acuerdo a la
legalidad. Justo cuando los picos de percepcion de la corrupcion han sido mas altos, es
cuando mas numero de detenciones o citaciones judiciales como investigados se han

destapado, copando las portadas de los medios de comunicacion.

La octava hipotesis era referida a la fluctuacion de la percepcion que se produce cuando
se acerca un periodo electoral. La agitacion social y mediatica que se produce por parte
de los partidos politicos en las precampafias y campafias electorales hacen que la
percepcion de la corrupcion aumente. Asi ha quedado demostrado del anélisis de la
evolucion de la corrupcion como uno de los principales problemas de los espafioles en
el CIS. De otro lado, y abordando ya la hipdtesis novena, tras las elecciones la
percepcion baja. Esa burbuja de descontento e indignacion que aflora durante la
camparia electoral se desinfla una vez que se vota, como hemos observado en los datos
de las encuestas del CIS. Esto es, sin duda, un dato altamente positivo ya que los

espafoles consideramos satisfactorios y Utiles los procesos electorales.

Entrando ya en la segunda parte del trabajo, el estudio de caso, el primero de los
objetivos era configurar un mapa de escandalos de corrupcion municipal en la provincia
para el periodo 2003-2015. De forma conjunta con el objetivo séptimo en el que
pretendiamos localizar los partidos politicos salpicados, los principales temas y la
existencia 0 no de tramas organizadas. Ambos objetivos nos han llevado a la conclusion
de que la provincia de Alicante ha tenido un grave problema con la corrupcion. El

41,13% de los municipios han tenido problemas con la corrupcion. Practicamente todos
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los grandes municipios han contado con diferentes escandalos que se han ido
sucediendo hasta el 2015. Desde el Pilar de la Horadada hasta Denia podriamos, casi,
Ilegar por todo el litoral pisando municipios afectados. En concreto, dos comarcas han
sido las maés salpicadas, la Vega Baja y la Marina Alta. En ambas se podria afirmar,
contrastando la duodécima hipotesis, que han tenido un problema estructural con la
corrupcion. Por partidos, claramente, vence el Partido Popular doblando en escandalos
al PSOE, pero contrastado con datos de nimero de voto total en la provincia en cada
una de las elecciones es debido a que desde 1999 ostentaba mayor poder institucional en
la provincia que el resto de partidos. En cuanto temas, se vuelve a corroborar la
hipotesis de que el Urbanismo es una de las principales causas de la corrupcion. Por
ultimo, se constata la existencia de diferentes tramas de corrupcién que han afectado a
diferentes municipios, tramas que como hemos concluido se orquestan en torno al
gobierno autonémico que extiende sus tentaculos en los diferentes ayuntamientos del
mismo color politico. Con la particularidad reflejada en la provincia de Alicante que

desde la propia Diputacion se orquesto, presuntamente, una trama propia, diferenciada.

Por lo que respecta a los objetivos sétimo y octavo, medir el comportamiento electoral y
comprobar si los alicantinos castigan la corrupcion en las urnas. La respuesta es
afirmativa. Se puede afirmar que, aunque ligeramente, desde 2003 los alicantinos vienen
castigando la corrupcion en las urnas. Si bien, como hemos apuntado, esta afirmacion
debe ser tomada con la suficiente cautela ya que existen multitud de factores que
influyen en el voto ademas de la corrupcion. Como hemos expuesto, en estos afios el
gran conjunto de los espafioles y espafiolas estaban preocupados por la economia, ahi se
explica que en 2011 muchos votaran en clave econdmica, castigando al PSOE, y dejaran
de lado las imputaciones de muchos de los candidatos que concurrian en esos comicios

locales.

En cuanto a la hipotesis sobre si la corrupcién influye en la participacion, no ha podido
ser determinada con claridad. Tras ver los datos, agregados de la provincia y por
separado de municipios para todos los periodos electorales analizados, no se puede
afirmar que la corrupcién descienda o aumente la participacion, esa circunstancia

depende de otras muchas variables.

El Gltimo de los objetivos trataba de detectar y proponer algin elemento de lucha contra

la corrupcién. En concreto, tras el analisis realizado, principalmente en el capitulo
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segundo y en los del estudio de caso (5 y 7), dos han sido las propuestas que estaban en
las hipdtesis catorce y quince. En primer lugar, que el modelo de gobernanza se revelara
como fundamental causa de la corrupcion municipal nos hace afirmar que un cambio en
la legislacion local seria acertado para combatir la misma. Ademas, la revision de la
financiacion de los municipios también se ha revelado clave para el proposito. Otros
cambios, por ejemplo, en la ley electoral, como la forma de eleccion del alcalde, listas
desbloqueadas, posibilidad de revocacion ciudadana podrian influir también en esa
pretension. Por tanto, concluimos que la legislacion local necesita urgentemente ser
revisada, actualizada y modernizada ya que las ultimas reformas no han abordado los
principales problemas.

En cuanto a la transparencia, a pesar de contar con pocos afios de implantacién como
para analizar los cambios que ha producido en el mundo local, de forma eficiente y
efectiva, ya podemos notar influencias positivas. Una efectiva implantacion de la
cultura de la transparencia en todas nuestras Administraciones publicas es un elemento
esencial para combatir la corrupcion y no solo para ello, sino también para reforzar la
participacion ciudadana, el debate democrético y la confianza en las instituciones.
Prueba de ello es, como ya hemos comentado, como tras la aparicion de los primeros
rankings de TI, por la repercusién mediatica, se vieron obligados a ir cumpliendo con
los items para escalar en la clasificacion. La elaboracion de un ranking por parte del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, o por sus homologos autonémicos, seria
una accién afortunadamente positiva para hacer cumplir la ley a todos los sujetos

obligados.

Algunas reflexiones finales desde la disciplina de la Ciencia Politica
Para cerrar este estudio consideramos conveniente expresar una serie de futuras lineas

de investigacion sobre aspectos que no hemos podido abordar. En primer lugar, seria
muy positivo realizar una evaluacion de la aplicacion de la dltima reforma del Codigo
Penal. (Es el aumento de penas efectivo para combatir la corrupcion?, ;se estan
devolviendo las cantidades robadas?, ¢a cuanto asciende la cifra de lo robado y de lo

recuperado?

De otra parte, tras la aprobar el Congreso, el pasado 21 de febrero de 2017, la
Proposicion de Ley Integral de Lucha Contra la Corrupciéon y Proteccion de los

Denunciantes sera necesario ver la eficacia de esta nueva normativa y sobre todo de un
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nuevo Organo, la Oficina de Lucha Contra la Corrupcion, ya existente en alguna

autonomia como Baleares.

En tercer lugar, como hemos expresado, es pronto para evaluar la eficacia de las leyes
de transparencia, sobre todo en el mundo local. Debemos observar el interés real de
nuestros dirigentes en poner medios y recursos para avanzar en transparencia. Queda
muchisimo camino por recorrer y, sin lugar a dudas, por ahi se deben dar los principales
pasos para modernizar nuestra sociedad, hacerla mas abierta, participativa y

transparente.

Otro de los aspectos sefialados, la reforma de la legislacion local. Es urgente, tras salvar
los muebles con la crisis econdémica, reformular nuestro sistema local, actualizarlo y
fortalecerlo. El dafio sufrido con la LRSAL, salvando las cosas positivas que ha
implantado, debe ser reparado, ahora que Espafia es la economia que mas crece de

Europa.

En quinto lugar, debemos poner la mirada en el avance de esos registros de instituciones
publicas que nos deben dar datos para seguir investigando y combatiendo la corrupcion.
La transparencia y el acceso a la informacion deben llegar hasta todos los rincones de

nuestras instituciones para poder, como hemos dicho, fortalecer nuestra democracia.

Por ultimo, es importante seguir comprobando la evolucién de la provincia de Alicante
en cuanto a la corrupcion para que no se repitan errores del pasado. Ver cdmo se van
borrando municipios de ese mapa de los escandalos de corrupcion, profundizar en la
idea de que las elecciones sirven para castigar a quien lo hace mal y, sobre todo, avanzar
en las causas para que las comarcas de la Vega Baja y la Marina Alta salgan de esa

situacion, que hemos calificado, de corrupcion estructural.
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Anexo |. Localizacion en medios
digitales de los escandalos de
corrupcion
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ALACANTI
JIUONA

http://www.laverdad.es/alicante/prensa/20070425/provincia alicante/juez-aprecia-
indicios-delito 20070425.html

EL CAMPELLO
http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/02/15/valencia/1424003629 616537.html
ALICANTE

http://www.eldiario.es/politica/PP-valenciano-supera-imputados-
corrupcion 0 201930175.html

http://www.elmundo.es/grafico/espana/2014/11/03/5453d2e6268e3e8d7f8h456¢.html
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/05/23/alicante/1306168809.html

http://www.elmundo.es/especiales/2006/11/espana/corrupcion urbanistica/mapa/cvalen
ciana.html

http://elpais.com/elpais/2009/02/20/actualidad/1235121424 850215.html

http://www.lavozdegalicia.es/noticia/espana/2011/06/04/fiscalia-acusa-alcaldesa-electa-
alicante-pp-tres-delitos-urbanisticos/0003 201106G4P18994.htm

http://www.diarioinformacion.com/alicante/2011/06/04/vacaciones-diaz-alperi-creta-
privado-costaron-35000-euros/1134771.html

http://www.laverdad.es/alicante/20080819/alicante/fiscalia-abre-diligencias-denuncia-
20080819.html

ALCOIA

IBI

http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/05/27/valencia/1338145429 311918.html
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/05/23/alicante/1306168809.htmi

https://es.wikipedia.org/wiki/Corrupci%C3%B3n urban%C3%ADstica en Espa%C3%
Bla#Comunidad Valenciana

http://www.escaparatedigital.com/noticias-de-caso-ave/45.html
http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/05/23/valencia/1337766388 814059.html?rel=mas
CASTALLA

http://www.elmundo.es/elmundo/2006/10/23/espana/1161591962.html

http://www.diarioinformacion.com/elecciones/alcoy/2015/05/23/juez--imputa--
alcalde/1636503.html

http://www.elmundo.es/comunidad-
valenciana/2016/03/04/56d88e6522601dec318b468e.html
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http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/02/15/valencia/1424003629_616537.html
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http://www.elmundo.es/grafico/espana/2014/11/03/5453d2e6268e3e8d7f8b456c.html
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/05/23/alicante/1306168809.html
http://www.elmundo.es/especiales/2006/11/espana/corrupcion_urbanistica/mapa/cvalenciana.html
http://www.elmundo.es/especiales/2006/11/espana/corrupcion_urbanistica/mapa/cvalenciana.html
http://elpais.com/elpais/2009/02/20/actualidad/1235121424_850215.html
http://www.lavozdegalicia.es/noticia/espana/2011/06/04/fiscalia-acusa-alcaldesa-electa-alicante-pp-tres-delitos-urbanisticos/0003_201106G4P18994.htm
http://www.lavozdegalicia.es/noticia/espana/2011/06/04/fiscalia-acusa-alcaldesa-electa-alicante-pp-tres-delitos-urbanisticos/0003_201106G4P18994.htm
http://www.diarioinformacion.com/alicante/2011/06/04/vacaciones-diaz-alperi-creta-privado-costaron-35000-euros/1134771.html
http://www.diarioinformacion.com/alicante/2011/06/04/vacaciones-diaz-alperi-creta-privado-costaron-35000-euros/1134771.html
http://www.laverdad.es/alicante/20080819/alicante/fiscalia-abre-diligencias-denuncia-20080819.html
http://www.laverdad.es/alicante/20080819/alicante/fiscalia-abre-diligencias-denuncia-20080819.html
http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/05/27/valencia/1338145429_311918.html
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/05/23/alicante/1306168809.html
https://es.wikipedia.org/wiki/Corrupci%C3%B3n_urban%C3%ADstica_en_Espa%C3%B1a#Comunidad_Valenciana
https://es.wikipedia.org/wiki/Corrupci%C3%B3n_urban%C3%ADstica_en_Espa%C3%B1a#Comunidad_Valenciana
http://www.escaparatedigital.com/noticias-de-caso-ave/45.html
http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/05/23/valencia/1337766388_814059.html?rel=mas
http://www.elmundo.es/elmundo/2006/10/23/espana/1161591962.html
http://www.diarioinformacion.com/elecciones/alcoy/2015/05/23/juez--imputa--alcalde/1636503.html
http://www.diarioinformacion.com/elecciones/alcoy/2015/05/23/juez--imputa--alcalde/1636503.html
http://www.elmundo.es/comunidad-valenciana/2016/03/04/56d88e6522601dec318b468e.html
http://www.elmundo.es/comunidad-valenciana/2016/03/04/56d88e6522601dec318b468e.html
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http://www.elmundo.es/especiales/2006/11/espana/corrupcion urbanistica/mapa/cvalen
ciana.html

ONIL

http://www.diarioinformacion.com/alcoy/2014/03/01/juez-imputa-ultimos-alcaldes-
onil/1474869.html

COMTAT
LORCHA

http://www.elmundo.es/comunidad-
valenciana/2015/08/22/55d82495268e3e73168b456e.html

http://ccaa.elpais.com/ccaa/2014/05/21/valencia/1400690391 120191.html

MEDIO VINALOPO
ASPE

http://www.diarioinformacion.com/elda/2009/07/17/ex-alcalde-declara-imputado-
supuestos-tratos-favor-insa-turbo/910855.html

http://www.abc.es/20090308/valencia-valencia/juez-investiga-alcalde-aspe-
20090308.html

HONDON DE LAS NIEVES

http://www.levante-emv.com/comarcas/2012/10/05/inhabilitan-siete-anos-exalcalde-
socialista-hondon-prevaricar/941562.html

http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/10/04/valencia/1349372037 652407.html

http://www.abc.es/20121004/local-alicante/abci-hondon-alcalde-inhab-
201210041908.html

HONDON DE LOS FRAILES

http://www.diarioinformacion.com/elda/2016/06/15/fiscal-pide-carcel-alcalde-
exedil/1774036.html

http://www.laverdad.es/alicante/201607/30/absuelto-prevaricacion-alcalde-hondon-
20160730003435-v.html

http://www.diarioinformacion.com/elda/2016/07/30/juez-exonera-alcalde-hondon-
frailes/1790866.html

MONOVAR

http://www.lavanguardia.com/local/valencia/20141127/54420819459/el-exalcalde-de-
monovar-declara-como-imputado-por-unas-obras-en-polideportivo.html

http://charramonover.com/3089/archivada-de-nuevo-la-denuncia-contra-los-ex-
concejales-del-pp-monovar/
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http://www.diarioinformacion.com/alcoy/2014/03/01/juez-imputa-ultimos-alcaldes-onil/1474869.html
http://www.elmundo.es/comunidad-valenciana/2015/08/22/55d82495268e3e73168b456e.html
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http://www.laverdad.es/alicante/201607/30/absuelto-prevaricacion-alcalde-hondon-20160730003435-v.html
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NOVELDA

http://www.eldiario.es/cv/corrupcion/imputada-Milagrosa-Martinez-carino-
PP 0 235526553.html

http://www.eldiario.es/cv/expresidenta-Cortes-desoye-Fabra-escano 0 234827263.html
PETRER
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/01/10/alicante/1294671533.html

http://www.abc.es/20110111/comunidad-valencia/abcp-condenan-alcalde-petrer-
prevaricacion-20110111.html

http://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2010/08/28/fiscalia-pide-8-meses-
carcel-ex-alcalde-petrer-jose-antonio-hidalgo/734384.html

ELDA

http://www.eldiario.es/politica/PP-valenciano-supera-imputados-
corrupcion 0 201930175.html

http://www.elmundo.es/especiales/2006/11/espana/corrupcion urbanistica/mapa/cvalen
ciana.html

http://cadenaser.com/emisora/2017/02/20/radio elda/1487585466 408909.html
http://politica.elpais.com/politica/2017/02/18/actualidad/1487413067 510467.html

https://valledeelda.com/noticias/4749-juan-pascual-azorin-exalcalde-de-elda-ahora-
puedo-decir-gue-judicialmente-soy-el-tio-mas-honrado-del-mundo.html

http://www.elmundo.es/comunidad-
valenciana/2014/10/01/542bbf25268e3e20468b4572.html

http://www.europapress.es/nacional/noticia-exalcalde-socialista-elda-alicante-declara-
relacion-supuestas-irreqularidades-urbanisticas-20150116081321.html

http://www.elplural.com/2016/04/07/la-fiscal-investiga-adela-pedrosa-secretaria-del-
senado-propuesta-de-mariano-rajoy

http://ramblalibre.com/2016/08/25/exclusiva-la-fiscalia-de-alicante-investiga-a-la-
senadora-adela-pedrosa-por-financiacion-irreqular-del-pp/

ALTO VINALOPO
BENEJAMA

https://es.wikipedia.org/wiki/Corrupci%C3%B3n urban%C3%ADstica en Espa%C3%
Bla#Comunidad Valenciana

http://www.laverdad.es/alicante/201503/19/cuatro-arrestados-presunta-trama-
20150319012232-v.html

http://www.diarioinformacion.com/elda/2008/05/08/imputado-compra-edil-declara-
juez-instancias-fiscalia/752168.html
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http://www.eldiario.es/cv/expresidenta-Cortes-desoye-Fabra-escano_0_234827263.html
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SAX
http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/07/24/valencia/1437731234 034241.html
VILLENA

http://www.diarioinformacion.com/elda/2011/11/25/exalcaldesa-lledo-declara-
imputada-contratacion-ilegal/1194886.html

https://vinalopodigit.wordpress.com/2008/01/27/vicenta-tortosa-imputada-por-un-
presunto-delito-de-prevaricacion/

http://www.diarioinformacion.com/elda/2011/11/17/edil-juan-richart-sera-juzgado-
prevaricacion/1168778.html

CANADA

http://www.diarioinformacion.com/alicante/2010/11/04/implicados-
brugal/1061370.html

http://www.eldiario.es/politica/PP-valenciano-supera-imputados-
corrupcion 0 201930175.html

MARINA ALTA
DENIA

http://www.abc.es/comunidad-valencia/20140606/abcp-fiscal-imputa-cargos-psoe-
20140606.html

http://www.diariocritico.com/noticia/140179/noticias/la-ex-alcaldesa-de-denia-
imputada-por-una-presunta-malversacion-de-caudales-publicos.html

http://elpais.com/diario/2000/09/19/cvalenciana/969391083 850215.html

http://www.eldiario.es/cv/Imputados-Gandia-Arturo-Kringe-Punica 0 397560445.html
http://www.elmundo.es/elmundo/2009/03/31/valencia/1238519772.html

http://www.diarioinformacion.com/alicante/2008/11/01/ex-alcaldesa-denia-imputada-
denuncia-prevaricacion/814924.html

http://www.abc.es/20100127/nacional-comunidad-valenciana-alicante/alcaldesa-denia-
volvera-declarar-201001271007.html

http://cadenaser.com/emisora/2017/02/10/radio denia/1486748814 603050.html

http://www.eldiario.es/cv/Kringe-punica-trama-PP-corrupcion-politica-
De Pedro 0 629237188.html

JAVEA

http://www.abc.es/hemeroteca/historico-16-05-2007/abc/Valencia/dimite-en-javea-un-
edil-socialista-por-estar-imputado 1633132403004.html
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Anexo 1. Escandalos de
corrupcion por comarcas
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ALACANTI

MUNICIPIO POBLACION SUPERFICIE DENSIDAD LITORAL ESCANDALO PARTIDO GOEBIEENO TEMA TRAMA | REPERCUSION
AGUAS DE BUSQOT | 937 1847 50,73 - NO - - - - -
ALICANTE 328.648 20127 1.632.87 sI s8I PP Absoluta Fraude NO 2002
Urbanismo | Brugal | 2010
Regalos Giigel 2009
Urbanismo | NO 2008/2012
AGOST 4707 66,54 70.63 - NO - - - - -
BUSOT 3.075 33,84 90,86 - NO - - - - -
MUTXAMEL 24 256 4767 508,83 - NO - - - - -
CAMPELLO 27356 55,27 494 95 sI sl PP Absoluta Adjudicacion | NO 2015
JIJONA 7205 163,78 43 99 - a1 PS0OE Minoria Urbamsmo NO 2007
SANVICENTE DEL | 36.302 40,55 1.388 45 - NO - - - - -
RASPEIG
SAN JUAN 22825 9.64 236773 | - NO - - - - -
TORREMANZANAS | 746 36.48 2044 ; NO ; ; - ; ;
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ALCOIA
MUNICIPIO | POBLACION | SUPERFICIE | DENSIDAD | ESCANDALO | PARTIDO | GOBIERNO | TEMA TRAMA | REPERCUSION
ALCOY 59.567 12986 458,70 NO - - - - -
CASTATTA 0994 1146 87.20 sI PSOE Mimnoria Contratacion NO 2015
PP Absoluta Contratacidn 2015

IBI 23321 62,55 37283 sI PP Minoria Contratacion NO 2010

Urbanismo

Adjudicaciones
BANERES 7.155 52,18 13712 NO - - - - -
ONIL 7.548 4341 15591 sI PP Abzoluta Urbamzmo NO 2014
TIBI 1.658 70,38 2352 NO - - - - -
PENAGUILA | 353 4992 7.07 NO = - - - -
BENIFALLIM | 114 13.7 832 NO s - - - -
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ALTO VINALOPO
MUNICIPIO | POBLACION | SUPERFICIE | DENSIDAD | ESCANDALO | PARTIDO GOBIERNO | TEMA TRAMA | REPERCUSION
BENEJAMA | 1.746 34 89 50,04 a1 PP Abzoluta Subvenciones | NO 2015
Minoria Compra de 2008
voto en
investidura
BIAR 3.657 9817 37.25 NO - - - - -
CANMPODE | 445 21.8 2041 NO - - - - -
MIERA
CANADA 1229 1932 63.61 sl PP Abzoluta Trafico de Bmgal 2010
influencias
SATINAS 1.597 61,7 25 88 NO - - - - -
SAX 0696 83.5 132,69 51 PP Absoluta Adyudicacion | NO 2015
VILLENA 34361 345.6 99 42 sI PSOE Minoria Urbhanismo NO 2008
PP Absoluta Contratacion 2012
Independiente | Minoria Licencia 2009
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BAJO VINALOPO

MUNICIFIO FOBLACTION SUFERFICIE DENSIDAD LITORAL ESCANDALD FARTIDO GOBIEEND TEAA TRAMA REFERCUSION
Crevillente | 284465 103.3 275,55 - 51 PP Absohata Electoral Gimgel, | 2016
Adjudicacion | NO 2015
Elche 227312 326,00 697,12 - Sl PEOE Absohata Urbanizmo NO 2006
Desvio de 2009
fondos
PP Absoluta Apropiacion | NO 2013
mndebida
Electoral Gimggl, | 2016
Santa Pola 31857 586 540,22 51 sl PP Absoluta Licencia NO 2016
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COMTAT

MUNICIPIO POBLACION | SUPERFICIE | ESCANDALO | PARTIDO | GOBIERNO | TEMA TRAMA | REPERCUSION
COCENTAINA 11.406 52,54 NO - - - - -
MURO 5.167 30,24 NO - - - -
BENIARRES 1.208 202 NO - - - -
BENILLOBA 786 8.5 NO - - - -
PLANES 753 38.9 NO - - - - -
LORCHA 650 318 sI PP Absoluta Subvenciones | NO 2014
AGEES 574 25,84 NO - - - -
ALQUERIA DE 522 1.08 NO - - - -
AZNAR

GAYANES 457 5.6 NO - - - - -
BENIMARFULL 433 5.6 NO - - - -
ATFAFARA 406 19,78 NO - - - -
GORGA 275 5.11 NO - - - - -
MILLENA 224 5.8 NO . - - - -
ALCOCER DE 216 4,39 NO - - - - -
PLANES

ALCOLEJA 184 14,56 NO - - - - -
BENASAU 155 5,04 NO - - - -
BALONES 133 112 NO - - - -
ATMUDATNA 114 8,82 NO - - - -
BENIMASOT 111 8.5 NO - - - - -
CUATEETONDETA | 111 16,7 NO - - - - -
FACHECA 103 10,17 NO - - - - -
BENILLLTP 101 3.4 NO - - - - -
FARMOCA 52 10 NO - - - - -
TOLLOS 52 1597 NO - - - - -
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MARINA ALTA

MUNICIFIO POBLACION SUPERFICIE DENSIDAD LITORAL ESCANDALO PARTIDO GOBIERNO TEMA TRAMA | REPERCUSION
DENIA 41553 66,18 62787 Sl Sl PSOE Minoria Urbanizmo NO 2014
2008
Malversacion 2000
Indep. Mmmoria Licencia 2000
PP Minoria Contratacién Pimica | 2013
JAVEA 27.681 68,59 403,57 SI SI PS0E Minoria Licencia NO 2007
PE - Urbanismo 1997
Indep. |- Urbamemo
CALFE 21.540 2351 916,20 SI SI FF Minoria Adjudicacion Brugal (2011
Urbanizsmo 2015
Absolutz Gestion del agua 2004
BLOC Minoria Urbanizmo 2015
TEULADA 11 460 324 35545 SI SI PP Absoluta Licencia WO 2014
Clientelizmo 2014
BENISA 11398 69.71 166,37 SI SI PP Minoria Contratacion Taula 2016
PEGO 10,331 32.85 19547 - SI UV-Indep | Absclutz Urbanizmo 2000
Electoral
Desvio de fondos
Abuso de autoridad
PEDREGUER 133 2857 248.12 - NO = - - - -
ONDARA 6.617 10.41 633,63 - SI PP Abzoluta Urbanizmo NO 2015
GATA 3885 2033 28047 - NO - - - - -
BENITATXELL 4690 12.65 370,75 SI SI Indep. Abzohuta Urbanizmo NO 2008
PP Minoria Adjudicacicn 2014
VERGEL 4627 8.16 367,03 - NO - - - - -
ELS POBLETS 3.303 1.62 012,43 SI NO - - - - -
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JALON 24675 3459 133 NO - - - - -
ORBA 2210 1773 12454 NO - - - - -
BENIARBEIG 1.924 14 260,27 NO - - - - -
ALCALALT 1311 144 01,04 NO - - - - -
BENIDOLEIG 1.194 148 159,89 NO - - - - -
PARCENT 97 112 8449 51 Ingdep. Abzoluta Urbamsmo NO 2009
LLIBER 1.099 2193 50.11 51 FP Minoria Urbanizmo NO 2009
VALL DE LAGUAR. 826 2296 i5m 51 FP Abzoluta Contratacion &1 20135
SANET Y NEGRALS 74 211 3194 NO - - - - -
VALLDE GAILINERA (609 336 1136 NO - - - - -
ADSUBIA 432 14.67 4308 51 FP Absoluta Contratacion 51 2015
SENLIA 610 43 127.08 NO - - - - -
RAFOLDEALMUNIA  |633 49 129.59 NO - - - - -
MURLA 516 34 83,81 NO - - - - -
BENICHEMBLA 430 1345 2635 NO - - - - -
CASTELL DE CASTELLS |431 439 038 NO - - - - -
SAGRA 410 5,62 1295 NO - - - - -
BENIMELLI 415 33 118,83 NO - - - - -
TORMOS in 53 58,84 NO - - - - -
VALLE DEEBO 245 324 1.68 NO - - - - -
VALLEDEALCALA 169 244 692 NO - - - - -
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MARINA BAJA

MUNICIFIO POBLACION SUFERFICIE DENSIDAD LITORAL ESCANDALOD FPARTIDO GOBIERINO TEAA TRAMA REFERCUSION
BENIDORM 69.045 3851 179201 51 51 PSOE Minoria Clientelisme | NO 2014
Minoria Adjudicacion 201
Independiente | Minoria Negociaciones 2014
prohibidas
PP hinoria Contratzcion 2014
Absoluta Delito electoral 20049
VILLAJOYOSA | 33.878 385 87994 51 NO - - - - -
ALTEA 22385 3443 630,15 51 NO - - - - -
ALFAZ DELFI 21.700 19.26 1.126,68 51 51 P30E Absoluta Licencia NO 2015
LANUCIA 20.039 21346 938,15 - 51 FP Absoluta Urbanizmo NO 20146
Clientelizmo 2013
Contratzcion | Gilitg] 2010
CALLOSADE 7133 34.66 205,79 - NO - - - - -
ENSARRIA
FINESTRAT 6.239 4225 147,66 - NO . - - - -
POLOP 4369 2258 193,48 - 51 FP Abszohuta Urbanizmo NO 2007
RELLEU 1279 76,87 16.63 - NO - - - - -
ORCHETA 830 2406 3532 - 51 P30E Absoluta Licencia NO 2008
TARBENA 661 3167 2087 - NO - - - - -
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TARBENA 661 3147 20,87 NO - - - - -
SELLA 588 3872 15,18 NO - - - - -
BENIMANTELL | 501 374 1321 NO = - - - -
BOLULLA 426 136 3132 NO - - - - -
CONFRIDES 208 40 52 NO B - - - -
GUADALEST 224 1597 1402 51 PP Abzoluta Subvencidn NO 2007
BENIARDA ey 15,74 1442 NO = - - - -
BENIFATO 156 11.9 13,10 NO - - - - -
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7
MEDIO VINALOPO
MUNICIPIO | POBLACION | SUPERFICIE | DENSIDAD | ESCANDALO | PARTIDO GOBIEENO | TEMA TRAMA | REPERCUSION
ALGUENA 1.413 18,43 76,66 NO - - - - -
ASPE 20406 69,567 202 89 1) PSOE Absoluta Licencia NO 2007
ELDA 53248 45.79 1.162.87 58I PSOE Minoria Urbanismo NO 2007/2012
Subvenciones
PP Absoluta Financiacién | NO 2016
PSOE - Contratacion | Pokemon | 2017
DELAS 2583 68.8 37.54 &I PP Absoluta (Gastos NO 2004
NIEVES, H
DELOS 1.160 12,55 92.43 58I PP Absoluta Urbanismo NO 2009
FRAILES. H
MONFORTE | 7.603 795 95,63 NO - - - - -
MONOVAR | 12381 152 8145 sl PP Minoria Sobrecostes NO 2014
Independientes Licencias
NOVELDA 26.146 7517 347 82 1) PP Absoluta Contratacion | Giigel 2014
PETRER 34586 104 26 331,72 1) LN Minoria Urbamsmo NO 2010
PINQSO 7.695 1269 60,63 NO < - - - -
LA 2431 433 56,14 NO - - - - -
ROMANA
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VEGA BAJA

MUNICIPIO POBLACION | SUPERFICIE | DENSIDAD | LITORAL | ESCANDALOD | PARTIDO | GOBIEENO | TEMA TRAMA | REPERCUSION
ATBATERA 11.780 66.3 17767 - 1| PECE Abzoluta Urbanizme | NO 2006
EP Absohita Contratacion | Bmeal | 2007
ALGORFA 3.693 184 200,70 - | PP Absoluta Financiacion | Brueal 2010
Urbanizsmo | NO 2001
ATLNMOBADI 18855 4272 46711 - NO - - - - -
BENEJUZAR 3398 3489 15471 - 51 FP Abzoluta Clientelismo | - 2016
BENFERRI 1.899 124 143.14 - 5l PECE Abzoluta Gastos NO 2016
BENIJOFAR 3.635 44 15314 - | PSOE Absoluta Urbanizme | NO 2007
BIGASTRO 6.714 41 1.637.56 - | PSCE Abszoluta Urbanizsmo | NO 2008
Clientelismo 2013
(Gastos 2015
FP Oposicion Financiacion | Brueal 2010
CALLOSA 18.200 25 728 - | PP Abszoluta Sobomo NO 19400
Financiacion | Bmeal 2010
Negociacion | NO 2015
prohibida
CATRAL 8.690 20,01 434728 - SI PSOE Absoluta Urbanizme | NO 2004
PP Minoria Deavio de NO 2015
fondos
COoxX 7229 16.6 43548 - NO = - - - -
DAYANUEVA | 1.732 1.4 24428 - NO = - - - -
DATA VIEJA 668 208 224,16 - NO N - - - -
DOLOEES 7246 1825 30704 - 1| FF Minoria Gastos NO 2002
Minoria Urbanismo NO 2006
Absoluta Urbanizme | NO 2015
FORMENTERA | 4206 43 978,13 - NO - - - - -
GRANIA 2425 12 336,80 - 51 FF Absoluta Electoral NO 2008
GUARDAMAR | 15589 3358 438.13 &l NO - - - - -
JACARIILA 1.930 122 158.19 - 5l PP Minoria Financiacion | Brugal 2010
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LOS 4421 13,05 326,97 - 81 PS0OE Abzohata Urbanismo | NO 2012
MONTESINOS Contratacién 2014
ORIHUELA 82675 36544 22623 S1 81 FP Abzohata Desvio da NO 1998

fondos

Urbanismo

Urbanismo | INO 19494

Confratacion

Sobomo

Clientelizmo

Contratacion | Brugal 2010

Financiacion

Electoral

Contratacion | NO 2014
PILARDELA | 21.620 78.1 276,93 81 81 FP Minoria Financizcion | Bruzal 2010
HOFADADA Contratacion | NO 2012

PSOE Ah=zohita Sobrecostes 2008

Contabilidad 2007
FAFAL 4167 1.6 2.604.37 - 81 PP Absoluta Financiacion | Brugal 2010
EEDOVAN 1.706 .45 81544 - 81 BSOE Minoria Contratacion | N0 2010

Clientelismo 2000
BOJALES 18.127 276 636,77 - N0 = - - - -
SAN o021 19,75 456,735 - 81 PS0OE Minoria Urbanismo | INO 2008
FULGENCIO
SAN ISIDEO 1.874 11.69 160,30 - NO - - - - -
SANMIGUEL [ 6.773 549 123,36 - 81 FF Minoria Urbanismo | NO 2006
TOEEEVIETA 88447 1144 123805 51 81 FF Absoluta Urbanismo | INO 2006

Contratacion 2007

Electoral 2013

Licencias 2015
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Anexo Il1l. Evolucion del voto
POr MunNICIPIOS

Fuente: Ministerio del Interior
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informacidén puablica y buen gobierno y Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia

Publica de Andalucia

Enlaces webs
Ministerio del Interior: www.infoelectoral.mir.es

Ministerio de Administraciones Publicas: www.minhap.gob.es

Transparencia Internacional: www.transparencia.org.es

CIS: www.cis.es

TNS Eurobarémetro;: www.tnsglobal.es

INE: www.ine.es

Enlaces de medios de comunicacion digitales (Anexo )
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