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1. Introduccion

El presente trabajo versa sobre el delito de conduccién bajo la influencia de
alcohol, drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, que se encuentra
regulado en el articulo 379.2 del CP tal y como se puede observar en el titulo. La accion
de conducir se ha convertido en algo habitual e incluso indispensable para nuestra
sociedad, una accién que puede llegar a ser considerada peligrosa para el ser humano pero
en la que se asume dicho riesgo. Para ayudar a prevenir posibles dafios existe una
regulacién normativa para la circulacion que todos los conductores deben cumplir,
ademas de acciones tipificadas en el CP para aportar una mayor seguridad al colectivo de
conductores. Pero no siempre ha sido asi, no siempre se ha contado con una regulacién
para los conductores, por eso, se analizaran los antecedentes legislativos de la Seguridad
Vial, para comprender los pasos que han generado la regulacion actual.

Son muchos los accidentes de trafico que se producen en nuestras carreteras a lo
largo del afio, para poder ver la evolucion de los accidentes producidos se realizara una
tabla estadistica y una gréfica, y posteriormente, se mostrara la estrategia de seguridad
vial 2010-2010, que tiene como objetivo principal la reduccion de la siniestralidad en la
carretera.

Pero para comprender que conductas son consideradas como peligrosas, en cuanto
a la conduccion, analizaremos brevemente los delitos considerados “delitos contra la
seguridad vial”, en los que podremos ver qué acciones pueden poner en peligro al
conjunto de personas que se encuentran en la via publica, ya sean conductores, ciclistas
0 peatones, Yy el castigo que conlleva el realizarlas.

Finalmente entraré con profundidad en el delito de conduccion bajo la influencia
de alcohol, drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas, donde se podra ver
su origen, quienes son los sujetos que participan en este delito, la conducta del conductor,
se veran los requisitos para su punicion, los efectos que producen el alcohol y las drogas
en el conductor, la definicion de drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas
y los distintos tipos de prueba para la deteccion de alcohol y drogas en el conductor.



2. La Seguridad Vial

La seguridad Vial, se puede definir como la “no produccién de accidentes™?, pero,

esta definicidn carece de validez, ya que, nos encontramos con varios elementos externos
en la produccién del mismo, tales como las personas, en las que debemos destacar su
capacidad de decision la cual les puede llevar a la equivocacion. Esto quiere decir que la
Seguridad Vial no puede ser una realidad cuyos valores sean absolutos, lo que se traduce
en que siempre existiran accidentes de trafico, sin embargo, su maxima aspiracion debera
ser la disminucion de los accidentes y la reduccion los dafios y consecuencias que se
produzcan por el mismo.

Lourdes Pineda, establece cuatro niveles de accion en la Seguridad Vial.2

1. Nivel primario: Relne medidas o acciones que tienden a evitar que se
produzcan accidentes. Tales como las campafias de prevencion e informacion, la
educacion vial impartida, la promulgacion y posterior aplicacion de las leyes, esto dentro
del ambito del ser humano. Las acciones en relacion con los vehiculos son el buen
mantenimiento de las condiciones mecénicas del mismo (frenos, las luces, la direccion)
y el respeto de la Inspeccion Técnica del Vehiculo. Por ultimo en lo referente al medio
ambiente debemos destacar el desarrollo de estrategias para el disefio y trazado de las
vias, la mejora constantes de la red de carretera, los distintos paneles y sefiales para
advertir riesgos y peligros, y los limites de velocidad entre otros.

2. Nivel secundario: Engloba aquellas medidas o acciones encaminadas a suavizar
las consecuencias que se producen en un accidente que no se ha podido evitar, intentando
minimizar lesiones y los traumatismos que se puedan producir a causa del mismo. En el
ambito humano se promueve usar algunos dispositivos destinados a la proteccion tales
como el cinturdn de seguridad, el casco en el caso de la motocicleta y sus similares o en
el caso de los menores que midan menos o igual a 135 centimetros deberan utilizar un
sistema de retencion homologado y que esté adaptado a su peso y altura. En lo referente
al vehiculo, debemos centrarnos en la existencia de los de los dispositivos anti
empotramiento. En tercer lugar hay que hacer referencia a la via pues en ella podemos
observar elementos como los carriles de frenado de emergencia, las bandas sonoras o los
Ilamados quitamiedos.

1PINEDA VILLEGAS, M? Lourdes, ESTT-OEP 2014, Tema 2, Seguridad Vial Concepto y objetivos, pag
4.
2 [bid., pag 5.



3. Nivel terciario: Se trata de aquellas acciones destinadas a reducir la gravedad
de las consecuencias que se han producido en el accidente. En la vertiente del ser humano
podemos referirnos a las técnicas de primeros auxilios, un rapido acceso a centros
sanitarios a través de las ambulancias. En relacién con el vehiculo podemos destacar la
localizacion concreta del lugar del accidente a través de un dispositivo GPS o la
tecnologia aplicada al transporte para minimizar los riesgos de incendio. Desde la vision
ambiental se trabaja para conseguir un equipamiento de socorro en la via.

4. Nivel cuaternario: Se centra en todas las acciones encaminadas a que el ser
humano pueda volver a su vida diaria, concretamente en trabajos de rehabilitacion de las
personas con discapacidad sobrevenida causada por un accidente.

2.1. Relevancia social de la Seguridad Vial

La importancia de la Seguridad Vial se refleja a traves del incremento normativo
de la circulacion de los vehiculos a motor, empezando en 1944 en cuyo afio se incluyen
por primera vez en un Codigo Penal los delitos relacionados con el trafico rodado, en ese
afio se matricularon en Espafia 4.853 vehiculos, ascendiendo el total de coches
matriculados desde 1900 hasta 1944 a 413.897, pasando a matricularse en 1977 804.412
vehiculos, se ve relevancia de la utilizacion de los vehiculos en la sociedad hasta tal punto
que hoy en dia se encuentran matriculados 26,26 millones de vehiculos.

Esta importancia no se debe solo al incremento de los vehiculos, no solo es
relevante el aumento de los vehiculos, hay muchos factores determinantes que respaldan
el peso que adquiere la Seguridad Vial, entre ellos el factor sociedad, ¢Qué se quiere
decir con “el factor sociedad”? Hemos llegado al punto en el que los vehiculos se han
convertido en un elemento esencial de nuestro dia a dia, utilizandolo para casi cualquier
cosa, ya sea ir al trabajo o cualquier otra actividad de ocio como ir al cine o desplazarse
para ir a ver a un familiar.

Hay que observar con determinacion la repercusion tienen los accidentes de
trafico en la sociedad, en 2007 se produce un punto de inflexién ya que el gran caracter
mediatico de los accidentes hizo que la sociedad, hasta entonces indiferente porque
aceptaba que conduciendo se podria tener un accidente, mostrara preocupacion por el alto
nivel de siniestralidad que habia en las carreteras, este problema hasta entonces obviado
produjo que el gobierno asumiera como una de sus prioridades la reforma del Codigo
Penal para solventar el problema de la prevencion de la siniestralidad en carretera.

En este contexto se presenta la reforma del Codigo penal operada por la LO
15/2007, de 30 de noviembre®, por la que se modifica la LO 15/1995, de 23 de

3 Ley Orgéanica 15/2007, de 30 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal en materia de seguridad vial.
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noviembre?, del Codigo penal en materia de seguridad vial, como respuesta a la necesidad
de definir “con mayor rigor todos los delitos contra la seguridad del trafico y los
relacionados con la seguridad vial, evitando que determinadas conductas calificadas
como de violencia vial puedan quedar impunes”. Y eso parece explicar y justificar para
el legislador, la reincorporacion al ambito de lo penalmente sancionado de la conduccién
sin permiso y otras novedades como las nuevas formas de tipificacion de la conduccion
bajo los efectos del alcohol o la conduccidn temeraria, la reforma del delito de negativa
al sometimiento de la prueba de alcoholemia, o la mayor severidad que implica la
reforma®.

Con esta reforma el capitulo 1V, del Titulo XVII, del Libro Il, pasa a figurar bajo
la rubrica «De los delitos contra la seguridad vial», anteriormente llamado «De los delitos
contra la seguridad del trafico.

En realidad, en la Exposicion de Motivos de esta ley no existe una apelacién
directa a la opinion publica o a las demandas sociales como origen de la reforma, pero si
acudimos a las actas del Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados que recogen
las discusiones parlamentarias sobre la ley podemos observar con muchisima claridad
dicha explicacion de la reforma:

“[...] debemos atender a la demanda social de proteccion de la inmensa mayoria
de conductores cumplidores de normas y también a la alarma social que provocan hechos
de los que se derivan consecuencias desastrosas para la vida y la integridad fisica de miles
de personas sin que hasta ahora la justicia haya podido realizar plenamente su funcién
reparadora y punitiva debido al tratamiento inconcreto que conductas antisociales en el
uso de la velocidad y el consumo de alcohol tienen en este momento en nuestro Cédigo
Penal. [...] no son solo las victimas de los accidentes de trafico quienes claman contra la
«ley de la selva» que algunos parecen defender, es también la inmensa mayoria de la
sociedad quien lo demanda. Seglin conocidas encuestas realizadas en nuestro pais, [...]
el 72 por cierto de los ciudadanos aprueba que tenga consideracion de delito superar en
mas del doble los limites de alcohol permitidos... [...] Se trata, sefiorias, de una respuesta
democratica a la demanda social...”

La frase final no puede ser mas ilustrativa: la reforma penal es simplemente una
“respuesta democratica” a una demanda social. La opinion publica se convierte asi (a 0jos
del legislador) en el verdadero “motor” de la politica criminal actual.

4 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

> MIRO LLINARES, Fernando, InDret, revista para el andlisis del Derecho, El “moderno” Derecho penal
vial y la penalizacion de la conduccidn sin permiso, Reforma penal en materia de seguridad vial: claves del
“moderno” Derecho penal del trafico, Barcelona 2009, pag. 6
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Tambien la doctrina penal parece sumarse a la opinion publica, concretamente
hablamos de la nueva actitud punitiva de la ciudadania como uno de los factores basicos
que explicarian la deriva de la actual politica criminal.

Asi por ejemplo, GIMBERNAT?, en el prologo a la novena edicion del Codigo
Penal de una conocida editorial (Tecnos), en el que se ocupa precisamente de las reformas
del afio 2003, finaliza su comentario aludiendo a que “hace ya unos cuantos afios que en
los paises democraticos —no sélo en Espafia— los politicos descubrieron que en el Derecho
Penal —més precisamente: que en el endurecimiento del Derecho Penal— habia una gran
cantera de votos. Corren malos tiempos”. Y otro ilustre penalista, MIR PUIG/,
refiriéndose a la reforma del Cdédigo Penal en materia de seguridad vial (Ley Organica
15/2007) escribe lo siguiente:

“La mayor parte de la doctrina penal ve con recelo, cuando no con abierto rechazo,
la actual tendencia a la «mano dura» que predomina en la actualidad. Ello no se
corresponde generalmente con la actitud mas extendida de la poblacion, que si suele
manifestarse favorable al endurecimiento del Derecho penal. Esta actitud se basa en la
suposicion de que la elevacion del rigor penal ha de tener efectos inmediatos y
significativos en la evitacion de delitos, y también en la percepcion de que los
delincuentes son «otros»”

En suma, la opinidn publica, y en particular un presunto aumento de sus “ansias
punitivas”, pareceria haber jugado (y estar jugando) un papel importante en el disefio de
la actual politica criminal, y por ello nada mas I6gico seria entonces que preocuparse por
investigar el contenido de dicha opinién piblica.®

En estos delitos hay supuestos en los que coincide el texto de la legislacién vial y
el CP, por lo que puede resultar complicado determinar cuando estamos en via
administrativa o via penal. Por ejemplo, en el articulo 65.5, a) de la Ley de Trafico se
contempla como infraccion muy grave, cuando no sean constitutivas de delito, «... la
conduccidn bajo los efectos de estupefacientes, psicotropicos, estimulantes y cualquier
otra sustancia de efectos analogos». En el articulo 379.2 se castiga al «que condujere un
vehiculo de motor o ciclomotor bajo la influencia de drogas toxicas, estupefacientes,
sustancias psicotropicas...».

® GIMBERNAT ORDEIG, Enrique, “Prélogo a la novena edicion del Codigo Penal”, Ley Orgéanica
10/1995, de 23 de noviembre. Tecnos. Madrid. 2004.

" MIR PUIG, en MIR PUIG/CORCOY BIDASOLO (dtores.)/CARDENAL (coord.), Seguridad Vial y
Derecho Penal, 2008, pag. 16.

8 VARONA GOMEZ, Daniel, InDret,”El contexto: la opinién ptiblica como motor de la politica actual”,
¢Somos los espafioles punitivos?: Actitudes punitivas y reforma penal en Espafia. 2009. pag. 4.
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Hay otros supuestos en los que se plantean situaciones similares entre ilicito
administrativo e ilicito penal. En la legislacion de trafico, circulacion de vehiculos y
seguridad vial se contemplan conductas cuya sancién es administrativa. Sin embargo,
algunas de estas conductas pasan a ser constitutivas de delito cuando retnen los requisitos
establecidos en el CP. Estos comportamientos no pueden ser sancionados dos veces, es
decir en via penal y administrativa, en virtud del principio non bis in idem®. La
jurisdiccion penal es preferente a la via administrativa, siempre que la conducta del autor
pueda ser objeto de infraccion penal. Asi se contempla en el articulo 74 de la Ley sobre
trafico.1?

A continuacion se realizara una estadistica grafica de los accidentes producidos
durante una franja de tiempo y cuantos de estos han causado lesiones y cuantas personas
han fallecido. Posteriormente se resumira el Plan de Seguridad Vial 2010-2020 aplicado
en Esparia.

2.2. La accidentalidad vial desde 1998 hasta 2015

Muertos en | Muertos en Muertos en
Accidentes Accidentes en Accidentes en Via
De Tréafico Carretera Urbana

1998 5.957 4811 1.146

1999 5.783 4,708 1.027

2000 5.776 4.706 1.070

2001 5.517 4,543 974

2002 5.347 4.435 912

2003 5.399 4.480 919

2004 4.741 3.841 900

2005 4.442 3.652 790

2006 4.104 3.367 737

° En término generales, el principio non bis in idem, consiste en la prohibicién de que un mismo hecho
resulte sancionado mas de una vez, es decir, supone que no se imponga duplicidad de sanciones en los casos
en que se desprenda identidad de sujeto, hecho y fundamento sin que haya una supremacia especial, como
por ejemplo que se sancione a una persona dos veces por los mismo hechos en la jurisdiccion administrativa
y la penal como bien explica José Antonio Martinez Rodriguez.
10 Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, articulo 74.3 3. En las denuncias que
los Agentes de la Autoridad notifiquen en el acto al denunciado debera constar, ademas, a efectos de lo
dispuesto en el articulo 73.2:
a) La infraccion presuntamente cometida, la sancidn que pudiera corresponder y el nimero de puntos cuya
pérdida lleve aparejada la infraccion, conforme a lo dispuesto en esta Ley.
b) El 6rgano competente para imponer la sancion y la norma que le atribuye tal competencia.
c) Si el denunciado procede al abono de la sancidn en el acto debera sefialarse, ademas, la cantidad abonada
y las consecuencias derivadas del pago de la sancion previstas en el articulo 80.
Ver también en ALFONSO SERRANO GOMEZ y ALFONSO SERRANO MAILLO, REVISTA
DE DERECHO UNED,nim.3, La reforma de los delitos contra la seguridad vial, 2008.
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2007 3.823 3.092 741
2008 3.100 2.466 634
2009 2.714 2.130 584
2010 2.478 1.928 550
2011 2.060 1.603 457
2012 1.903 1.442 461
2013 1.680 1.230 450
2014 1.688 1.247 441
2015 1.689 1.248 441
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En 1998 hubo 5.957 muertos en accidentes de trafico de los cuales 4.811 fueron en
carretera y 1.146 en zona urbana, desde entonces los muertos en accidente han ido
descendiendo paulatinamente, en 2003 crecieron minimamente respecto al afio anterior
pasando de 5.347 a 5.399, podemos tomar el afio 2007 como punto de inflexidn, ya que,
paso de 4.104 muertos a 3.823 bajando por primera vez de los cuatro mil muertos, la
reduccion respecto al afio 2003 fue de 1.576, esto supone un 29% menos de muertes,
desde el 2008 las muertes siguieron bajando, 2.478 en 2010, 1.903 en 2012, hasta llegar
a 1.689 muertos en 2015.
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Heridos en Heridos en Heridos en

Accidentes de Accidentes en Accidentes en Via
Trafico Carretera Urbana

1998 147.334 72.868 68.509
1999 142.894 74.145 68.749
2000 149.781 74.351 75.430
2001 149.599 75.157 74.442
2002 146.917 74.082 72.835
2003 150.635 79.472 71.163
2004 138.383 71.090 67.293
2005 132.809 68.789 64.020
2006 143.450 77.069 66.381
2007 142.521 76.788 65.733
2008 130.947 67.299 63.648
2009 124.966 62.928 62.038
2010 120.345 59.889 60.456
2011 115.627 54517 61.110
2012 115.890 53.980 61.910
2013 124.720 56.502 68.218
2014 126.632 53.527 73.105
2015 134.455 52.780 81.675
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Son muy numerosos los heridos en accidentes de trafico todos los afios, en 1998
fueron 147.334, pero no coincide con el afio en el que méas personas se hirieron en
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accidentes de trafico ya que en 2003 quedaron registrados 150.635 la cifra més alta hasta
entonces.

Se podria decir que, a modo de ejemplo gréfico, los heridos en accidentes son
como una montafia rusa, es decir no siguen un constante decrecimiento como pasa con
los muertos en accidentes de tréfico, sino que aumentan y disminuyen sin seguir un
patron, lo que si cabe destacar es curioso cruce de caminos entre los heridos en carretera
y en via urbana, hasta 2010 el nimero de heridos en carretera siempre habia sido mayor
que en via urbana, pero en este afio invierten sus recorridos, mientras que los heridos en
carretera siguen disminuyendo llegando a su minimo en 2015, la cantidad es de 52.780,
los heridos en via urbana aumentan notablemente Ilegando a su maximo en este mismo
afio, una cantidad un tanto desorbitada y chocante hasta el momento 81.675 . Cabe decir
que el minimo de personas heridas en accidentes de trafico fue en 2011 con la cantidad
de 115.627.

2.3. Estrategia de Seguridad Vial 2011-2020.

Tras el Plan de Seguridad Vial de 2005-2008, el gobierno decide realizar un plan
estratégico con la intencidn de disminuir los accidentes y sus posibles consecuencias en
sintonia con las pautas que establece la Unién Europea, cuyo objetivo principal es reducir
el nimero de muertos en accidentes de tréfico a la mitad.

En Espafia existe como precedente el Plan antes citado, el primer pilar consistio
en la aprobacion de la Ley del Permiso de Conducir por puntos en Julio de 2005, en
Diciembre de ese mismo afio se acuerda la presentacion del Plan para la instalacién de
Radares Fijos en Carretera. En Junio del siguiente afio se produce un acuerdo del
Congreso de ministros sobre Medidas Especiales de Seguridad Vial, creandose asi en
Febrero de 2007 la figura de Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial. Siendo lo
mas importante de ese afio la aprobacion de la LO 15/2007 por la que se modifica el
Caodigo Penal de 1995, destacando en esta reforma la modificacion de la rabrica del
Capitulo 1V, del Titulo XVII, del Libro Il que pasa a llamarse “De los Delitos de la
Seguridad Vial” rectificando asi los articulos 379 a 385 del mismo.

El 25 de Febrero de 2011 el gobierno decide aprobar las lineas basicas de la
politica de Seguridad Vial para 2011-2020 en armonia con los objetivos de la Estrategia
de Seguridad Vial 2011-2020 aprobada por el Consejo Superior de Seguridad Vial,
enfocados a la reduccion de las victimas mortales en carretera.

Los objetivos son claros y estan marcados y son los siguientes.

1. Alcanzar la tasa de 37 fallecidos por millon de habitantes.
2. Dejar a cero del marcador de nifios fallecidos sin sistema de retencién infantil.
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3. Reducir en un 30% los fallecidos por atropello por salida de la via en carretera
convencional o en accidente producido mientras se acude al trabajo.

4. Reducirenun 25% los conductores de 18 a 24 afios fallecidos y heridos graves
en fin de semana, en un 20% los fallecidos y heridos graves en motocicletas y
en un 10% los fallecidos mayores de 64.

5. Bajar del 1% los positivos en controles preventivos aleatorios.

6. Reducir en un 50% el porcentaje de vehiculos ligeros que superan el limite de
velocidad en mas de 20 km/h.

7. Lograr un millon méas de ciclistas en desplazamientos habituales sin que se
incremente su tasa de mortalidad.

Todas estas medidas se debian revisar en 2015 y actualizar asi los objetivos.

Todos estos objetivos se tratan de conseguir con diferentes medidas de actuacion,
empezando por una mejor educacion y formacién de todos los usuarios de la via, una
mayor comunicacion para concienciar a la sociedad y trasmision de las normas, una
campana directa contra el alcohol y las drogas al volante, incrementar la seguridad del
vehiculo con la inclusién de mas y mejores sistemas de seguridad activa y pasiva.

También es importante crear unas infraestructuras que logren hacer unas
carreteras mas seguras que ayuden al conductor, unas zonas urbanas en las que haya una
movilidad segura para los usuarios mas vulnerables, fomentar la empresa y el transporte
profesional con la intencidn de reducir el riesgo en los desplazamientos al trabajo. Se debe
centrar también en la atencion a las victimas, deben protegerlas y apoyarlas a ellas y a sus
familiares. Como también se debe llevar a cabo un proceso de investigacion en el que se
consiga saber con precision las causas de los accidentes y cuan efectivas son las medidas
que se adoptan al respecto. Mas importancia debe darse a la actuacion conjunta de todas
las Administraciones con competencia para conseguir consolidar un mecanismo de
coordinacion dinamico y efectivo basado en el compromiso de los agentes implicados.

Todo esto se ha podido conseguir gracias a los datos obtenidos a través del Plan
Estratégico 2005-2008, mediante la participacion de institutos universitarios, centros de
investigacion o expertos espafioles que han aportado sus conocimientos especificos.
También fueron un gran punto de apoyo las Orientaciones politicas sobre la seguridad
vial 2001-2010 que publicé la Comision Europea en junio de 2010, los datos del
diagnostico de accidentalidad de Esparia en 2009 y la colaboracion de 14 grupos de
trabajo con mas de 90 participantes entre asociaciones, expertos y administraciones
publicas.!t

1 http://nervion.us.es/DGT/Estrategia_Seguridad_Vial_DGT _hasta_2020.pdf
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3. Las infracciones contra la seguridad vial en el ordenamiento juridico
espafiol.

3.1. Antecedentes legislativos.

En Espafa al igual que sucedio en la mayoria de paises europeos, las primeras
disposiciones legales cronoldgicamente aparecidas con la finalidad de regular la
seguridad del tréfico fueron de caracter exclusivamente administrativo, siendo sus
antecedentes mas remotos en los Reales Decretos de 23 de julio de 1918, de 29 de octubre
de 1920 y 24 de noviembre de 1922, respectivamente, con posterioridad unificados en un
Reglamento de 1926, base del CCir de 25 de diciembre de 1934. Asi pues, los CP no
contenian regulacion alguna sobre este supuesto, si bien por el entonces aun incipiente
trafico automovilistico determind la excepcional inclusion en el texto punitivo de 1928,
concretamente en el Titulo IX de su libro II (“Delitos contra la seguridad colectiva™), de
algunas figuras afines a la misma, aunque de configuracién tan confusa que
posteriormente fueron derogados por el CP de 1932. Tampoco el Codigo de 1944 incluyd
en su redaccion inicial disposiciones especificas sobre el particular.?

El paulatino incremento social de vehiculos de motor de la més diversa potencia
y cilindrada, con su correspondiente incidencia en la seguridad del trafico rodado, junto
al desarrollo a nivel de Derecho comparado de una progresiva reglamentacion de las
cuestiones conectadas con ella, impulsaron al legislador espafiol a tomar cartas en el
asunto, publicdndose en su momento la conocida como “Ley del Automovil”, de 9 de
mayo de 1950'% , que enmarcara la delincuencia del trafico en conductas de peligro o de
desobediencia, mientras los resultados lesivos ocasionados a través de ellas se castigaban
por el CP a titulo de imprudencia. Dicha Ley fue derogada por la de 24 de diciembre de
1962, sobre “Uso y Circulacion de Vehiculos a Motor”* cuya novedad reguladora
recayera en aspectos civiles y procesales, exclusivamente, ya que en materia penal se
limito a transcribir, en su casi totalidad, los tipos que incorporan la citada Ley de 1950.

La reforma parcial de CP y de la LEcrim, de fecha 8 de abril de 1967, no solo
recopilé todas las tipografias hasta entonces existentes en las respectivas Leyes de 1950
y 1962, sino que también establecid la estructura y una buena parte del contenido de las
infracciones penales que examinamos, tal y como se encontraban recogidas en la antigua
normativa del derogado CP. Por su parte, la reforma parcial y urgente del CP, de 25 de
junio de 1983, derogo dos de los aspectos mas criticados de la citada normativa, cuales
fueron la agravante de plurirreincidencia y el tipo de conduccion sin permiso, respecto
del que la opinion doctrinal y jurisprudencial mayoritaria venia sistematicamente negando

12 RODRIGUEZ FERNANDEZ, Ingnacio, “El problema del bien juridico protegido tras la reforma penal
de la LO 15/2007, de 30 de noviembre”, Proteccion Penal de la Seguridad Vial, Alea Blanca, Granada,
2010, pag 38.

13 Ley de 9 de mayo de 1950 sobre uso y circulacién de vehiculos de motor y algunos de sus principales
problemas.

14 ey 122/1962, de 24 de diciembre, sobre uso y circulacion de vehiculos a motor.
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su caracter delictivo, por considerar esa conducta integrante, a lo sumo, de un ilicito
administrativo.

Con posterioridad, la Ley de actualizacion del CP, de 21 de junio de 1989,
basdndose en exigencias politico-criminales introdujo una serie de modificaciones,
inspiradas todas ellas en una tendencia mas agravatoria que actualizadora de las
infracciones de tréafico a la sazon vigentes, pudiendo éstas resumirse de la siguiente forma:
aumento de la cuantia de multas; introduccion de la pena de arresto mayor como
alternativa a la pecuniaria; expresa referencia a las “sustancias psicotropicas” dentro del
tipo de conducciéon bajo la influencia de bebidas alcohodlicas, drogas tdxicas o
estupefacientes; omision en el delito de conduccidn temeraria de la puesta en peligro de
“bienes” (patrimoniales se entiende); y finalmente, creacién de un nuevo precepto, el
articulo 340 bis d) del derogado CP, sancionador de los conocidos como ‘“conductores
suicidas u homicidas” (“kamikazes”).

Junto a la normativa penal vigente, debe igualmente citarse la amplia regulacion
administrativa hoy existente en relacion a tales infracciones y a sus respectivas sanciones,
recogida, de una parte, en la Ley sobre “Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial” (a partir de ahora, LSV), de 2 de marzo de 1990 (ulteriormente
modificada por L 15/97, de 23/3, L 11/99, de 21/4, L 19/2001, de 19/12, y L 62/2003, de
30/12), y de otra, en el “Reglamento General de Circulacion”, para aplicacion y desarrollo
de dicha Ley, aprobado por RD 1428/2003 , de 21 de noviembre, al igual que en un
segundo “Reglamento sobre Procedimiento Sancionador en materia de Trafico,
Circulacion de Vehiculos a motor y Seguridad Vial”, aprobado por RD 320/94, de 25 de
febrero ; y, finalmente, en una serie de “Disposiciones Complementarias” a toda esta
reglamentacion, como es la “Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacion
de Vehiculos a Motor”, aprobada por d 638/68, de 21 de marzo (modificado por el articulo
71 L 14/2000, de 29/12).

3.2. llicito Penal e ilicito administrativo.

Podriamos afirmar que por medio de la reforma del CP de 2007 se produce un
solapamiento entre dos ramas, la penal y la administrativa, que a priori tienen distinta
naturaleza. Este suceso puede tener dos consecuencias: la primera de ellas es la
imposibilidad de la diferenciacion entre injusto penal e injusto administrativo, y la
segunda la pérdida de legitimidad del Derecho penal.®

Lo relevante, es que no existe una diferenciaciéon material entre la accién que
merece un reproche penal o reproche administrativo. El punto de inflexion de este tema
se sitUa en el adelantamiento de la barrera punitiva de algunos delitos, es decir, con la

15 MIRO LLINARES, Fernando, InDret, revista para el analisis del Derecho, El “moderno” Derecho penal
vial y la penalizacién de la conduccién sin permiso, Clave 3: del solapamiento entre ilicito penal e ilicito
administrativo a la desnaturalizacidn de la diferencia entre ambos, Barcelona 2009, pag 14.
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reforma se incluyen varios delitos que se castigan aunque no exista peligro real para un
bien juridico concreto, conductas que de por si para el legislador son peligrosas y que,
aunque antes eran consideradas infracciones administrativas, pasan a ser ilicitos penales.
Ejemplos de estos delitos son la conduccion sin carnet, la conduccion superando las
velocidades que se indican o la conduccion bajo la influencia de drogas. Son tres delitos
diferentes, pero, todos ellos considerados delitos de peligro abstracto, simplemente
dandose esa situacion pueden ser castigadas, no hace falta que pongan en peligro ningun
bien juridico, el legislador presupone que con alguna de estas conductas peligra la
seguridad vial.

Podemos decir que el principio de “ultima ratio” del Derecho Penal se resquebraja
poco a poco con este tipo de delitos, no se puede permitir que el legislador considere
cualquier conducta como peligrosa, porque una pena tan grave como es la privacion de
libertad no puede darse a consecuencia de un delito que no pone en peligro la salud o la
vida humana (en el caso de la conduccion sin permiso puede que no se ponga en peligro
la salud o la vida humana pero se protege la autoridad de la administracion), como
tampoco puede quedar al en manos de las decisiones arbitrales de los politicos, porque,
una vez abierta la caja de pandora, solo puede suceder el aumento de transformaciones de
sanciones administrativas, suficientes por si solas para evitar determinados
comportamientos en la sociedad, a sanciones penales, pasando asi de una sociedad regida
por el orden y seguridad que proporcionan las leyes, a una sociedad oprimida por el
miedo a que cualquier conducta pueda ser castigada con pena de prision. ;Donde
quedarian aqui las libertades de los ciudadanos? Serian nulas. Por eso, solo deberian
sancionarse mediante el Codigo Penal, acciones que no pueden ser abarcadas por via
administrativa, por ser consideradas muy relevantes al atacar el bien juridico protegido
de la forma mas peligrosa, pero no podemos calificar cualquier infraccion como ilicito
penal por querer tener mayor control en la sociedad, porque el miedo no es igual a control,
hay que ser coherentes y fijar unos limites de base para la regulacion de este tipo de
infracciones administrativas, una regulacion material lo suficientemente clara como para
no producir el solapamiento entre ambas vias, donde la intervencion del Derecho Penal
venga otorgada por la insuficiencia del Derecho Administrativo.

Ahora nos introducimos en un delito en concreto como es la conduccién bajo la
influencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o bebidas
alcoholicas, debemos decir que la reforma de 2007 mantiene en el actual articulo 379.2
CP el tradicional delito de conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas o drogas
toxicas, para el que se prevén las mismas penas indicadas en el articulo 379.1 y afiade un
ultimo inciso, en virtud del cual “en todo caso sera condenado con dichas penas el que
condujere con una tasa de alcohol en aire espirado superior a 0,60 miligramos por litro o
con una tasa de alcohol en sangre superior a 1,2 gramos por litro”.

Por su parte, el articulo 65.5 ¢) LTSV considera infraccion muy grave la
conduccion por las vias objeto de la Ley “habiendo ingerido bebidas alcohdlicas con tasas
superiores a las que reglamentariamente se establezcan, y en todo caso, la conduccién
bajo los efectos de estupefacientes, psicotropicos, estimulantes y cualquier otra sustancia
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de efectos andlogos™ ingerido bebidas alcoholicas con tasas superiores a las que
reglamentariamente se establezcan, y en todo caso, la conduccion bajo los efectos de
estupefacientes, psicotropicos, estimulantes y cualquier otra sustancia de efectos
analogos”.

En cuanto al consumo de alcohol, el articulo 20 RGC dispone que los conductores
no pueden circular, como regla general, con una tasa de alcohol en sangre superior a 0,5
gramos por litro, o de alcohol en aire espirado superior a 0,25 miligramos por litro. Las
tasas son inferiores (0,3 y 0,15, respectivamente) si quienes las superan conducen los
vehiculos que se determinan en el parrafo segundo del precepto o en caso de titulares del
permiso de conduccion con menos de dos afios de antigiedad. En cuanto al consumo de
estupefacientes, psicotropicos, estimulantes u otras sustancias analogas, establece el
articulo 27 del mencionado Reglamento que no podran circular por las vias objeto de la
legislacion en la materia los conductores que los hayan ingerido o incorporado a su
organismo, incluyendo los medicamentos u otras sustancias bajo cuyo efecto se altere el
estado fisico o mental apropiado para circular sin peligro. La infraccion administrativa
Ileva aparejada una sancion de 500 euros de multa (articulo 67 LTSV), a lo que se suma
la correspondiente detraccion de puntos en el permiso o licencia de conduccion.

Por tanto, en lo referente a la conduccion habiendo ingerido alcohol, drogas
toxicas o sustancias susceptibles de producir efectos similares, el ordenamiento juridico
establece tres infracciones, pues, ademas de la infraccion administrativa, en el ambito del
Derecho penal nos encontramos con dos tipos distintos: por un lado, el que se realiza
mediante la conduccidn superando las referidas tasas de alcohol de 0,60 miligramos por
litro en aire 0 1,2 gramos por litro en sangre, sin que se requiera ningn elemento tipico
mas y, por otro lado, el que exige la prueba de la ingesta de alcohol o drogas y, ademas,
de su influencia en la conduccion.

Cuando se trata de delimitar las infracciones penales de la infraccion
administrativa es necesario distinguir los supuestos de ingesta de alcohol (a.) de los casos
en que el conductor ha ingerido otras sustancias (b.), pues los dos sectores del
ordenamiento juridico tratan ambos supuestos de forma diferente.

a. Por lo que respecta al consumo de alcohol, la infraccion la infraccion
administrativa consiste en conducir habiendo ingerido bebidas alcohélicas con tasas
superiores a las establecidas en el articulo 20 RGC, de manera que basta con constatar
que el conductor supera esas tasas de alcohol en sangre o en aire espirado para que
proceda imponer la correspondiente sancion administrativa, Sin que se requiera ninguna
otra comprobaciéon adicional. A estos efectos resulta imprescindible la realizacion de la
prueba de deteccion alcoholica practicada en la forma que determinan los articulo 22 y
23 RGC. Ya en el ambito del Derecho penal, encontramos ahora dos delitos cuyos
elementos tipicos sirven de base para establecer la necesaria distincion entre lo ilicito
penal y lo ilicito administrativo, y que procede analizar separadamente.
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b. En el caso de que el conductor consuma estupefacientes, drogas toxicas o
sustancias psicotropicas la linea entre ilicito penal e ilicito administrativo es mas dificil
de delimitar. La infraccion administrativa consiste en conducir “bajo los efectos de
estupefacientes, psicotropicos, estimulantes y cualquier otra sustancia de efectos
analogos” como dice el articulo 65.5 c), el articulo 27 RGC reitera que no podran circular
por la vias “los conductores de vehiculos o bicicletas que hayan ingerido o incorporado a
su organismo psicotropicos, estimulantes u otras sustancias analogas, entre las que se
incluiran, en cualquier caso, los medicamentos y otras sustancias bajo cuyo efecto se
altere el estado fisico o mental apropiado para circular sin peligro”. En el &mbito penal,
la conducta tipica consiste en conducir bajo la influencia de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas tal y como dice el articulo 379.2 del CP.

El problema de la distincion entre el delito y la infraccion administrativa se
produce porgue no existen tasas reglamentarias, el elemento tipico de ambas coinciden,
ya que ambas incluyen la conduccion bajo la influencia de estas sustancias. Observando
los pronunciamientos de los tribunales en esta materia podemos llegar a la conclusion de
que se considerara delito cuando se den los siguientes requisitos: en primer lugar que se
demuestre que el sujeto ha ingerido o se ha inyectado alguna de esas sustancias, bien
porque lo reconozca o porgue se le haya practicado la prueba, y en segundo lugar, que
existan indicios que pongan en evidencia la conduccion bajo la influencia de estas
sustancias, ya sea una lenta coordinacion de movimientos, voz pastosa 0 comportamiento
somnoliente entre otros.

El articulo 379.2, inciso primero, al igual que establecia el articulo 379 en su
redaccion anterior a la reforma de 2007, exige que el sujeto conduzca “bajo la influencia
de (...) bebidas alcohodlicas”. Dado que esta exigencia no estd incorporada a la infraccion
administrativa, la influencia del alcohol en la conduccién se configura como elemento
nuclear y definitorio del delito, que permite distinguirlo de aquella. Si se practica el test
de alcoholemiay el resultado es que el sujeto supera las tasas establecidas en la legislacién
administrativa, ello no acredita sin mas la presencia del delito, sino que es preciso
demostrar la influencia negativa de la impregnacion alcoholica en la conduccion, como
reiteradamente ha venido indicando la doctrina y la jurisprudencia, sin que sobre ello
pueda existir duda alguna. Pero, una vez sentada esta base, el problema se desplaza a la
interpretacion de ese elemento tipico, es decir, a determinar cuando se entiende que el
sujeto que ha consumido bebidas alcohdlicas conduce influenciado por ellas.®

16 ALASTUEY DOBON, Carmen y AISA ESCUCHURI, Estrella, Ilicito penal e ilicito administrativo en
materia de trafico y seguridad vial, Estudios Penales y Criminoldgicos, vol. XXXI, 2011, pag 20.
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4. Los delitos contra la seguridad vial.

Son varios los delitos contra la seguridad vial que encontramos tipificados en el
CP, tales como la conduccion a una velocidad superior a la permitida, la conduccién bajo
la influencia alcohol, drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, la
conduccidn temeraria, la conduccion con desprecio manifiesto hacia la vida de los demas,
la negacion del sometimiento a las pruebas determinadas, la conduccién tras la pérdida
de los puntos del carnet o la conduccion sin haber obtenido nunca dicho permiso o el
castigo a quien genere un grave riesgo para la circulacion. A continuacion se procedera a
detallar los delitos tipificados con excepcion del delito de conduccion bajo la influencia
de alcohol, drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, que sera
desarrollado posteriormente.

El Articulo 379 del CP tiene 2 puntos, pero solo nos entraremos en el primero de ellos, se
puede resumir del siguiente modo?’:

En el Articulo 379.1 CP nos encontramos con el delito de Conduccion a velocidad
superior a 60 Km/h en via urbana o en 80 en via interurbana a la permitida
reglamentariamente, en el que se castigara con la pena de prision de 3 a 6 meses 0 con
una multa de 6 a 12 meses o también cabe la opcidn de trabajos en beneficio de la
comunidad de 32 a 90 dias, incluyendo en todo caso la privacion del derecho a conducir
de 1 a 4 afos. En este tipo el sujeto activo es el conductor ya que se trata de un delito de
propia mano Yy el sujeto pasivo es la sociedad.

En lo relativo a las velocidades excesivas aparece como diferencial el exceso de
velocidad en funcion del tipo de via; asi se recoge que es delito superar los 60 kildmetros
en via urbana o los 80 kilémetros en via interurbana, excesos ambos referidos a la
velocidad permitida reglamentariamente.

En este sentido cabe hacer una doble precision:

Por un lado, la interpretacion de la expresion “permitida reglamentariamente”
implica que dicha velocidad deber ser la establecida en cada caso y en cada via concreta

17 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. TITULO XVII De los delitos contra la
seguridad colectiva, CAPITULO IV De los delitos contra la Seguridad Vial, Articulo 379.
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admitiendo que la velocidad puede ser la genérica de la via segun el tipo y también la
velocidad especifica regulada por sefializacién adecuada, entrando también dentro de esta
casuistica la velocidad especifica fijada en tramos de obras, o la indicada a través de un
panel de mensaje variable. Por otro, los limites de velocidad a computar en el delito del
articulo 379.1 no son sélo los de la via sino ademas los que puedan afectar a la clase de
vehiculo.

En el Articulo 380 del CP en el que se regula la conduccién temeraria dice que el
que conduzca un vehiculo con temeridad manifiesta, siendo importante en este apartado
que se tiene que poner en peligro concreto la vida o la integridad de las personas, siendo
castigado con penas de prision de seis meses a dos afios y la privacion del derecho a
conducir de 1 a 6 afios. En el articulo 380 el sujeto activo es la persona que conduce el
vehiculo con temeridad manifiesta y pone en peligro concreto la vida o integridad de las
personas, Y el sujeto pasivo es la o las personas cuya vida o integridad se ponen en
peligro.® El bien juridico protegido en este delito es la seguridad vial y la vida e
integridad fisica de las personas, tratdndose este de un delito de peligro concreto.

Tienen que concurrir dos elementos para la comision del delito.

El primero es la temeridad manifiesta, el apartado 2 del articulo dispone que se
reputara manifiestamente temeraria la conduccion en la que concurrieren las
circunstancias previstas en el apartado primero (conducir a velocidad superior en sesenta
kildbmetros por hora en via urbana o en ochenta kilometros por hora en via interurbana a
la permitida reglamentariamente) y en el inciso segundo del apartado segundo del articulo
anterior (conducir con una tasa de alcohol en aire espirado superior a 0,60 miligramos por
litro 0 con una tasa de alcohol en sangre superior a 1,2 gramos por litro o con influencia
de drogas,..)

El segundo es poner en concreto peligro la vida o integridad de las personas, se
trata de un peligro concreto aunque no se haya realizado dafio alguno.

El articulo 381 regula la conduccion temeraria con desprecio por la vida de los
demas, castigandose con penas de prision de dos a cinco afios, multa de 12 a 24 meses y
la privacién del derecho a conducir, en el caso que no se ponga en peligro la vida o
integridad de las personas las penas serdn mas bajas, pasando a ser de uno a dos afios de
prision, multa de seis a doce meses, manteniéndose la privacion del derecho a conducir.

En el caso del articulo 381.1 el sujeto activo serd quien condujera con un
manifiesto desprecio por la vida de los demas y el sujeto pasivo seré la seguridad vial por
un lado, y por otro la vida o integridad de las personas. El bien juridico protegido es la
seguridad vial y la seguridad de la vida e integridad de las personas, siendo un delito de
peligro concreto.
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Pero en el articulo 381.2 el sujeto activo sera quien conduzca con manifiesto desprecio
por la vida de los demaés pero a diferencia del articulo 381.1 no debe poner en peligro la
vida o integridad de las personas. Y el sujeto pasivo sera el colectivo de personas que se
puede ver perjudicado por esa conduccion.!® En este caso el bien juridico protegido es la
seguridad vial.

El articulo 382 nos habla sobre la regla a aplicar en el caso de concurso de delitos,
cuando ademés de los actos sancionados en los articulos anteriores se ocasione un
resultado lesivo que constituya delito, dando igual la gravedad del mismo, los Jueces o
Tribunales solo apreciaran la infraccion mas grave.?

La negativa al sometimiento a las pruebas de deteccién o drogas constituye una
infraccion administrativa muy grave, conforme al articulo 65.5 d) LTSV, “incumplir la
obligacion de todos los conductores de vehiculos de someterse a las pruebas que se
establezcan para la deteccion de posibles intoxicaciones de alcohol, estupefacientes,
psicotropicos, estimulantes y otras sustancias analogas, y la de los demas usuarios de la
via cuando se hallen implicados en algin accidente de circulacion”?* , mientras que el
articulo 383 CP sanciona con penas de prision de seis meses a un afio y privacion del
derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta
cuatro anos al “conductor que, requerido por un agente de la autoridad, se negare a
someterse a las pruebas legalmente establecidas para la comprobacion de las tasas de
alcoholemia y la presencia de drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas

a que se refieren los articulos anteriores”.??

La evidente diferencia que se observa entre ambas infracciones consiste en que
asi como son susceptibles de ser sancionados administrativamente no soélo los
conductores de vehiculos, sino también los demas usuarios de la via implicados en un

2 |_ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal. TITULO XVII De los delitos contra la
seguridad colectiva, CAPITULO IV De los delitos contra la Seguridad Vial, Articulo 382 “Cuando con los
actos sancionados en los articulos 379, 380 y 381 se ocasionare, ademas del riesgo prevenido, un resultado
lesivo constitutivo de delito, cualquiera que sea su gravedad, los Jueces o Tribunales apreciaran tan sélo la
infraccion mas gravemente penada, aplicando la pena en su mitad superior y condenando, en todo caso, al
resarcimiento de la responsabilidad civil que se hubiera originado.”

2l De acuerdo con el articulo 12 LTSV: 2. “Todos los conductores de vehiculos y bicicletas quedan
obligados a someterse a las pruebas que se establezcan para la deteccion de las posibles intoxicaciones por
alcohol. Igualmente quedan obligados los demas usuarios de la via cuando se hallen implicados en algin
accidente de circulacion. Dichas pruebas que se establecerdn reglamentariamente y consistiran
normalmente en la verificacion del aire espirado mediante alcoholimetros autorizados, se practicaran por
los agentes encargados de la vigilancia del trafico. A peticion del interesado o por orden de la Autoridad
judicial se podran repetir las pruebas a efectos de contraste, pudiendo consistir en analisis de sangre, orina
u otros analogos (...). 3. Reglamentariamente podran establecerse pruebas para la deteccién de las demas
sustancias a que se refiere el apartado primero del presente articulo, siendo obligatorio el sometimiento a
las mismas de las personas a que se refiere el apartado anterior”. Véanse, ademas, los articulos 22, 23 y 28
RGC. La infraccion se castiga con multa de 500 euros (articulo 67.1 LTSV) y lleva aparejada la pérdida de
6 puntos.

22 TC ha considerado que este delito es compatible con la Constitucién en STC n.° 161/1997, de 2 de
octubre, y n.° 234/1997, de 18 de diciembre.
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accidente de circulacion, el delito restringe el circulo de posibles sujetos activos a los
conductores. Ahora bien, si la negativa a someterse a las pruebas proviene del conductor
no existe en los mencionados preceptos ningun elemento de delimitacion entre lo ilicito
penal y lo ilicito administrativo.

El TS, en su conocida sentencia n® 3/1999, de 9 de diciembre, a la vista de la
dualidad de preceptos sancionadores, defendi6 un criterio de distincion que se consolido
en pronunciamientos judiciales posteriores. En primer lugar, el TS tiene presente lo
establecido en el articulo 21 RGC, donde se concreta en qué casos pueden requerir para
la practica de esas pruebas los agentes de la autoridad:

1. A cualquier usuario de la via o conductor de vehiculo implicado directamente
como posible responsable en un accidente de circulacion.

2. A quienes conduzcan cualquier vehiculo con sintomas evidentes,
manifestaciones que denoten o hechos que permitan razonablemente presumir que lo
hacen bajo la influencia de bebidas alcohdlicas.

3. A los conductores que sean denunciados por la comisién de alguna de las
infracciones a las normas contenidas en este Reglamento.

4. A los gue, con ocasion de conducir un vehiculo, sean requeridos al efecto por
la autoridad o sus agentes dentro de los programas de controles preventivos de
alcoholemia ordenados por dicha autoridad.

A continuacion, partiendo de la directa relacion del antiguo articulo 380 con el
articulo 379, dado que el primero hablaba de “someterse a las pruebas legalmente
establecidas para la comprobacion de los hechos descritos en el articulo anterior”, esto
es, para la comprobacion de la conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas,
drogas toxicas, etc., deduce el TS que para fijar los limites entre la sancion penal y la
administrativa pueden establecerse los siguientes criterios orientativos:

“a) la negativa a someterse al control de alcoholemia, en cualquiera de los
supuestos previstos en los nimeros 1 y 2 del articulo 21 del RGCir, debe incardinarse
dentro del tipo penal del articulo 380 del CP.

b) dicha negativa, en los supuestos de los numeros 3 y 4 del mismo precepto del
Reglamento de Circulacion, precisa la siguiente distincion: b.1) si los agentes que
pretendan llevar a cabo la prueba advierten en el requerido sintomas de estar conduciendo
bajo los efectos de bebidas alcohdlicas, y se lo hacen saber asi al requerido, la negativa
de éste debe incardinarse también en el delito de desobediencia del citado articulo 380
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del Caodigo Penal; y b.2) cuando no se adviertan tales sintomas, la negativa del requerido
no rebasa los limites de la sancién administrativa”.

De acuerdo con la interpretacion que se ha realizado por una parte de la doctrina
de este criterio jurisprudencial, la comision del delito de negativa a someterse a la prueba
de alcoholemia requeriria la constatacion de la existencia del delito de conduccion bajo
la influencia de bebidas alcohdlicas. La negativa s6lo adquiriria relevancia penal cuando
fuese posible acreditar la realizacion de los requisitos tipicos del delito tipificado en el
articulo que le precedia, acreditacion que, como hemos visto, no exige la realizacion de
la prueba de alcoholemia. En caso contrario, la negativa a someterse a la prueba debia
permanecer en el ambito de la infraccion administrativa, siendo el ejemplo mas claro
aquel en el que el conductor es detenido en un control de alcoholemia rutinario, pero sin
que se aprecien en él sintomas de encontrarse bajo la influencia de esas sustancias.

Sin embargo, lo cierto es que no puede deducirse de lo expuesto por el TS en esta
sentencia que la existencia del delito de negativa presuponga el delito de conduccién
influenciada hasta el punto de que no pueda aplicarse el primero sin que se aplique el
segundo. Es mas, el propio TS en sentencias posteriores ha confirmado la condena por el
delito de negativa habiendo sido absuelto el sujeto por el delito de conduccién bajo la
influencia de bebidas alcoholicas, llegando a calificar de “inadmisible” la resefiada
interpretacion. De los pronunciamientos de este 6rgano jurisdiccional se deduce, eso si,
que para sancionar penalmente la negativa se requiere que el sujeto haya sido requerido
para someterse a la prueba apreciandose en €l signos externos de haber conducido bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas. Como sefiala Vargas Cabrera, una cosa es que la
negativa “tenga lugar en el contexto de la comprobacion de indicios” de conducir bajo la
influencia de esas sustancias y otra distinta que el tipo exija la comision previa de un
delito del articulo 379.2 “de modo que la absolucion por este delito conlleve
forzosamente” la absolucion por el delito de negativa a someterse a la prueba, teniendo
en cuenta que los signos o indicios han de valorarse “en el momento de la actuacion de
los agentes y no del juicio oral en que se cuenta con otros elementos de prueba sobre la

influencia del alcohol y drogas”.?

23 VARGAS CABRERA, B.: “El delito de conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas...”, ob.
cit., p. 179. Véase también, correctamente, ALONSO RIMO, A.: “Articulo 383”, en ORTS BERENGUER
(Coord.): Prevencion y control de la siniestralidad vial. Un andlisis juridico y criminoldgico, Valencia,
2011, pp. 373-376; MIRO LLINARES, F.: “Articulo 383", ob. cit., pp. 765 ss.; y MARTIN LORENZO,
M.: “Negativa a someterse a las pruebas de medicién de alcohol o de deteccion de drogas”, en GUTIERREZ
RODRIGUEZ (Coord.): Proteccion penal de la seguridad vial, Valencia, 2009, p. 373, ademas, como
recuerda esta autora, uno de los supuestos en los que el Tribunal Supremo entiende que la negativa ha de
constituir delito es aquel en el que el conductor se ha visto implicado como posible responsable de un
accidente (primer supuesto del articulo 21 RGC), y bien puede suceder que ese conductor no muestre
indicios de conduccion influenciada por el consumo de esas sustancias.
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En consecuencia, si bien es cierto que de acuerdo con la interpretacion restrictiva
propuesta en muchos casos se realizardn los dos delitos, ello no es absolutamente
imprescindible.

Entendemos que la interpretacion restrictiva del antiguo articulo 380 en los
términos expuestos era necesaria, fundamentalmente con el fin de evitar que cualquier
negativa a someterse a la prueba fuera constitutiva de delito, lo que hubiera supuesto dejar
vacia de contenido la infraccion administrativa. Tras la reforma de 2007, las
modificaciones en el tenor literal del ahora articulo 383 CP han dado lugar a que la
doctrina se cuestione si es posible mantener la misma interpretacion. El articulo 383 no
amenaza con pena la negativa a someterse a las pruebas legalmente establecidas “para la
comprobacion de los hechos descritos en el articulo anterior”, sino la negativa a someterse
a las pruebas necesarias “para la comprobacion de las tasas de alcoholemia y la presencia
de las drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas a que se refieren los
articulos anteriores”. Este cambio parece ir encaminado, segun se indica, a que sean
constitutivos de delito todos los casos en que el conductor se niegue a someterse a la
prueba, aunque lo haga en un control preventivo, siendo su conduccion totalmente
correcta y sin que presente sintomatologia alguna.

A nuestro modo de ver, las modificaciones en el tenor literal del precepto no
suponen necesariamente una desconexion del delito tipificado en el articulo 383 respecto
de los delitos de los articulos precedentes relacionados con el consumo de esas sustancias.
De hecho, el precepto, aunque con una redaccién ciertamente desafortunada, se sigue
remitiendo a los articulos anteriores, por lo que es factible mantener la interpretacion de
que las pruebas que el sujeto se niega a realizar son aquellas que tienen por objeto
comprobar la tasa de alcohol o la presencia de drogas en el organismo a los efectos de los
delitos contenidos en esos articulos, cuya eficacia preventiva se intenta reforzar a través
de dicha obligacion. Ademas, sigue siendo necesario llevar a cabo una interpretacion
restrictiva del precepto que le otorgue un ambito de aplicacion diferenciado respecto de
la infraccion administrativa, so pena de que esta quede vacia de contenido.?*

Es por eso que la inmensa mayoria de la doctrina, pese a indicar las sefialadas
dificultades, coincide en afirmar la necesidad de exigir también ahora para aplicar el
delito del articulo 383 que el sujeto, al ser requerido para realizar la prueba en alguno de
los supuestos en los que se encuentra obligado a ello (articulo 21 RGC), presente indicios
de una conduccion influenciada. Asimismo, la jurisprudencia sigue considerando valido
este criterio de distincion entre la infraccion penal y la administrativa.?®

2 ALASTUEY DOBON, Carmen y ESCUCHURI AISA, Estrella ILICITO PENAL E ILICITO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA DE TRAFICO Y SEGURIDAD VIAL, Estudios Penales y
Criminoldgicos, vol. XXXI (2011). ISSN 1137-7550: 7-86, Pag. 34.

25 SAP de Ledn n° 81/2008, de 1 de septiembre; SAP de Burgos n° 219/2009, de 8 de octubre; SAP de
Castelldn n°® 138/2010, de 23 de abril y SAP de Valladolid n.° 393/2010, de 28 de diciembre.

26



El articulo 384 nos habla de la conduccion tras la pérdida del permiso o la licencia
por puntos, castigadndose con pena de prision de tres a seis meses o con una multa de 12
a 24 meses o con trabajos en beneficio de la comunidad, o no habiendo nunca obtenido
dicho permiso o se le haya privado definitivamente, que seré castigado con las mismas
penas.?®

El sujeto activo es quien condujera un vehiculo a motor o ciclomotor tras la
pérdida del permiso o quien lo hiciera sin haber obtenido nunca el permiso o licencia. El
sujeto pasivo serd el colectivo de personas que pueden sufrir esta conduccion y la
Administracion a la que le corresponda la seguridad y el control del trafico. El bien
juridico protegido en relacion con el primer parrafo la seguridad vial y las potestades
administrativas sancionadoras y en relacion con el segundo la seguridad de expedicion de
autorizaciones administrativas para conducir.

Por ultimo nos queda el articulo 385, en el que se castiga a quien genere un grave
riesgo para la circulacién, bien colocando obstaculos en la via, derramando sustancias
deslizantes en ella y no restablezca la seguridad de la via cuando tenga obligacion de
hacerlo.?’ Siendo el sujeto activo en este tipo quien origine el riesgo para la circulacion y
el sujeto pasivo quienes se vean afectadas por el riesgo que se ha generado, siendo el bien
juridico protegido la seguridad vial.

No obstante lo dicho en el articulo 385, cabe hacer referencia al articulo 385 bis
28y 385 ter, en el primero de ellos dice que el vehiculo a motor o ciclomotor que se utilice
en los hechos incluidos en este Capitulo se consideraran instrumentos del delito a efectos

% Bl que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor en los casos de pérdida de vigencia del permiso o
licencia por pérdida total de los puntos asignados legalmente, sera castigado con la pena de prision de tres
a seis meses o con la de multa de doce a veinticuatro meses o con la de trabajos en beneficio de la comunidad
de treinta y uno a noventa dias.

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal. TITULO XVII De los delitos contra la
seguridad colectiva, CAPITULO IV De los delitos contra la Seguridad Vial, Articulo 384,La misma pena
se impondra al que realizare la conduccion tras haber sido privado cautelar o definitivamente del permiso
o licencia por decision judicial y al que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor sin haber obtenido
nunca permiso o licencia de conduccion.”

27 Articulo 385: “Sera castigado con la pena de prision de seis meses a dos afios o a las de multa de doce a
veinticuatro meses y trabajos en beneficio de la comunidad de diez a cuarenta dias, el que originare un
grave riesgo para la circulacion de alguna de las siguientes formas:

1.2 Colocando en la via obstaculos imprevisibles, derramando sustancias deslizantes o inflamables o
mutando, sustrayendo o anulando la sefializacion o por cualquier otro medio.

2.2 No restableciendo la seguridad de la via, cuando haya obligacion de hacerlo”

28 Articulo 385 bis “El vehiculo a motor o ciclomotor utilizado en los hechos previstos en este Capitulo se
considerara instrumento del delito a los efectos de los articulos 127 y 128.”
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de los articulos 1272° y 128%. Pero, ¢qué dicen los articulos 127 y 128? Hablan sobre el
decomiso de los bienes utilizados en la consumacién del delito, estableciendo asi una
serie de normas a seguir.

Por otro lado el segundo de ellos, el articulo 385 ter®!, nos dice que le juez o el
tribunal podré rebajar la pena en un grado, razonando esto en sentencia, siempre que se
aprecie una menor entidad del riesgo y del resto de circunstancias.

2 Articulo 127

“1. Toda pena que se imponga por un delito doloso llevard consigo la pérdida de los efectos que de él
provengan y de los bienes, medios o instrumentos con que se haya preparado o ejecutado, asi como de las
ganancias provenientes del delito, cualesquiera que sean las transformaciones que hubieren podido
experimentar.

2. En los casos en que la ley prevea la imposicion de una pena privativa de libertad superior a un afio por
la comisién de un delito imprudente, el juez o tribunal podré acordar la pérdida de los efectos que provengan
del mismo y de los bienes, medios o instrumentos con que se haya preparado o ejecutado, asi como de las
ganancias provenientes del delito, cualesquiera que sean las transformaciones que hubieran podido
experimentar.

3. Si por cualquier circunstancia no fuera posible el decomiso de los bienes sefialados en los apartados
anteriores de este articulo, se acordara el decomiso de otros bienes por una cantidad que corresponda al
valor econdémico de los mismos, y al de las ganancias que se hubieran obtenido de ellos. De igual modo se
procedera cuando se acuerde el decomiso de bienes, efectos o ganancias determinados, pero su valor sea
inferior al que tenian en el momento de su adquisicion.”

30 Articulo 128

“Cuando los referidos efectos e instrumentos sean de licito comercio y su valor no guarde proporciéon con
la naturaleza o gravedad de la infraccion penal, o se hayan satisfecho completamente las responsabilidades
civiles, podra el Juez o Tribunal no decretar el decomiso, o decretarlo parcialmente.”

31 Articulo 385 ter

“En los delitos previstos en los articulos 379, 383, 384 y 385, el Juez o Tribunal, razonandolo en sentencia,
podra rebajar en un grado la pena de prision en atencién a la menor entidad del riesgo causado y a las demas
circunstancias del hecho.”
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5. La Conduccion bajo los efectos del alcohol.

A continuacién se analizaré la conduccion bajo los efectos del alcohol y los efectos
que tiene la ingesta del mismo en el conductor.

5.1. Los efectos del alcohol en la conduccion.

Este delito lo encontramos en el apartado segundo del articulo 379 del CP,
castigando a quien conduce con una tasa de alcohol en aire espirado superior a 0,60
miligramos por litro o una tasa de alcohol en sangre superior a 1,2 gramos por litro. Se
trata por tanto de un delito de peligro abstracto, ya que para su consumacion no se necesita
ningun resultado lesivo ni circunstancias evidentes de un riesgo para la vida o la salud de
una o varias personas, por tanto, para la consumacion de este delito simplemente se exige
la conduccion de un vehiculo a motor o ciclomotor superando las tasas anteriormente
citadas. Entendemos que se produce un adelantamiento de las barreras de punicion, ya
que, no es necesario que se ponga en peligro el bien juridico vida o integridad fisica de
ninguna persona, poniendo de manifiesto que, si conducir ya es un acto peligroso de por
si, este peligro se dispara de forma desbaratada cuando se conduce superando los limites
establecidos en el articulos 379.2 del CP, ya que influye negativamente en la capacidad
del conductor para manejar un vehiculo idéneamente.

Se trata de un delito comdn y de propia mano, no se necesita una cualificacion
especial para ser sujeto activo de este delito, solo puede ser autor el conductor, excepto
en el caso de los coches de autoescuelas, podemos decir que no se admite la autoria
mediata, pero si que cabe la participacion como la induccion.

Un sector de la doctrina considera que la prevision de que el legislador haya
determinado unas tasas de alcohol a partir de las cuales el conductor cometera el delito,
no viene sino a reducir el arbitrario judicial en la determinacion de lo que significa el
hecho de conducir “bajo la influencia” de la ingesta del alcohol y asimismo, sefiala que
se evita una movilizacion por parte de los agentes de la autoridad para ratificarse en un
atestado cuyo nervio central reside en el cuadro de signos que ofrecia el conductor al ser
sometido a la prueba.®? Al respecto, resulta muy aclaratoria la Circular de la Fiscalia
General del Estado nimero 10/2011 de 17 de noviembre “Criterios para la Unidad de
Actuacion Especializada del Ministerio Fiscal en Materia de Seguridad Vial” al resumirse
en su texto que el delito del articulo 379.2 CP inciso 2° es sin duda una infraccion penal

32 GARRIDO LOPEZ, Rocio, “analisis del delito de conduccion con elevados indices de alcohol en sangre
tras la reforma operada por la LO 15/2007 y la jurisprudencia constitucional al respecto” en OLMEDO
CARDENETE, E Y ARANGUEZ SANCHEZ, C (Eds.), Proteccion Penal de la Seguridad Vial, Alea
Blanca, Granada, 2010. pag. 225.
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de peligro abstracto que conlleva que no sea preciso probar la influencia de la tasa de
alcohol en la conduccidn, lo que se desprende, justifica, de la expresion “en todo caso”,
frente al tipo anterior subsistente en el articulo 372.3 inciso 1° en el que si son necesarios
otros medios de prueba para constatar el requisito de que la conduccidn se realice bajo la
influencia de determinadas sustancias. Por lo que en definitiva, constatada la conduccion
con la tasa legalmente establecida es innecesaria la concurrencia de maniobras irregulares
0 signos externos de embriague para que se realice la accion tipica recogida en el inciso
2° articulo 379.2.

Entonces el tipo penal exige la constatacion del influjo etilico como elemento
perturbador del bien juridico protegido que es la seguridad del tréafico, y la constatacion
de este elemento basta para la perfeccion del delito. De manera que la doctrina se decanta
mayormente por la determinacion de este delito como un delito de peligro abstracto.*

Cabe afiadir que se siguen encontrando sentencias en las que se exige la presencia
de signos externos de nivel etilico en el conductor para que se castigue a este, cuando con
los criterios objetivos basta para que la conducta sea punible. La Fiscalia General segin
los criterios de la Circular 10/2011 de 17 de noviembre citada anteriormente, establece
que si las pruebas de alcohol son positivas pero el resultado de la prueba fuera inferior a
la tasa objetiva pero mayor que 0,80 gramos de alcohol por litro de sangre o0 0,4 mg de
alcohol en aire aspirado, se podré ejercer la accion penal cuando se manifiesten sintomas
de embriaguez en el conductor, se conduzca de forma peligrosa o se haya provocado un
accidente. Dadas estas circunstancias, podemos encontrar sentencias en las que se
condena al conductor con una tasa de 0,43 mg de alcohol por litro de aire aspirado como
es el caso de la Sentencia de la Audiencia Provincial de Guadalajara numero 151/2012 de

33 SALVADOR CONCEPCION Rosa, revista de derecho UNED, Cuestiones relevantes de la prueba de
alcoholemia en el proceso penal, nimero 13, 2013, pag. 3.
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12 de diciembre.®* Sin embargo también encontramos sentencias absolutorias con tasas
de 0,67%, 0,57%° 0 0,53*" mg por litro de aire aspirado.

34 establece condena para un supuesto con una tasa de alcohol de 0,43 mg de alcohol por litro de aire
espirado y argumenta que «la prueba de deteccién alcohélica practicada que arroja un resultado de 0,43 mg
de alcohol por litro. En lo que concierne a la influencia en la conduccion de dicha ingesta alcohdlica, la
misma Se razona en la sentencia apelada con argumentos que al no haber sido eficazmente combatidos en
el recurso de apelacion permanecen inc6lumes en esta alzada, a saber, que el acusado presentaba o0jos
brillantes, rostro congestionado, aliento a alcohol, habla pastosa, repeticién de expresiones y deambulacién
vacilante, e igualmente que cambié stbitamente de sentido atravesando la linea continua de la calzada por
la que circulaba, signos los dichos y comportamiento que evidencian la influencia en la conduccién de la
previa ingestién de alcohol por parte del acusado Debemos recordar al respecto que la examinada influencia
no s6lo se puede colegir de actos directos y objetivos patentizados y traidos al juicio por los testigos
(zigzagueo, conduccion peligrosa, infracciones administrativas de trafico), sino que también se colige de la
descripcion de un estado fisico de tal entidad que resulte incompatible con unos minimos patrones de
autocontrol, de un grado de impregnacién alcohdlica igualmente incompatible con una conduccién
ordinaria o, finalmente, de las propias manifestaciones del sujeto activo en cuestién o de su comportamiento
con la fuerza actuante.»

% Sentencia de la Audiencia Provincial de Vizcaya nim. 90516/2012 de 15 octubre (JUR 2013\153547),
gue absuelve al autor con una tasa de 0,67 mg/l —primera medicion— y de 0,53 mg/l —segunda— por la
valoracién que se realiza por el juzgador acerca de la incidencia de esta tasa sobre su conduccion. Asi
argumenta que, «En el presente caso la juez en el fundamento de derecho primero de la sentencia recurrida
ha valorado la prueba y ha motivado el porqué de su conviccion de que los hechos se produjeron tal como
se narran en el factum de la sentencia recurrida, habiendo basado su convicciéon de que los hechos
sucedieron tal como declara probados en el resultado de las pruebas de deteccion alcohdlica practicadas al
acusado que tal como consta al folio 6 fue a las 03.56 horas de 0,67 mg/l y a las 04.14 horas de 0,53 mg/I,
los cuales por si solos, aun cuando se aplique el margen de error del 7,5%, Unicamente son indicativos de
una ingesta de alcohol por el acusado pero no de la merma de sus facultades psicofisicas para conducir, y
también se ha basado la Juez en que en las declaraciones efectuadas en el acto del juicio oral por los testigos
agentes de la Ertzaintza n.° 13316,4571, 1802, 7306 y 12338, éstos manifestaron que el acusado presentaba
olor a alcohol, ojos rojos y habla pastosa, concluyendo la Juez que aunque el acusado no puede mantener
el equilibrio por la ciatica que padece, los agentes observaron sintomas inequivocos de la ingesta de bebidas
alcoholicas tales como ojos rojos y olor a alcohol. Pues bien, estos sintomas de olor a alcohol, ojos rojos y
habla pastoso no acreditan de manera inequivoca que las bebidas consumidas hubieran mermado las
facultades psicofisicas del acusado necesarias para la conduccién del vehiculo y ello porque el olor a alcohol
lo Unico que indica es la ingesta de bebidas alcoh6licas pero no su cantidad ni una merma de las facultades
psicofisicas del acusado y los ojos rojos y el habla pastosa no son sintomas inequivocos de la merma de la
merma de las facultades psicofisicas por la ingesta de alcohol toda vez que pueden responder a muchas
causas, maxime teniendo en cuenta en cuenta la hora en que ocurrieron los hechos, y en todo caso por si
solos no son indicativos de una merma de las facultades necesarias para la conduccién de un vehiculo.
Asimismo razona la juzgadora que otro dato acreditativo de la merma de facultades para conducir Resulta
de las Manifestaciones de los testigos agentes de la Ertzaintza n.° 18102 y 7306 sobre la forma de conducir
del acusado, ahora bien la forma de conducir el acusado si bien es irregular y puede ser constitutiva de
infraccion administrativa, sin embargo, no denota una falta de control del vehiculo por parte del acusado
indicativa de una merma de facultades por la ingesta de bebidas alcohélicas. Por todo ello ha de concluirse
que en el presente caso y al vista de los razonamientos efectuados por la Juzgadora no resulta
suficientemente justificado que las bebidas ingeridas por el acusado hubieran mermado su facultades
psicofisicas. En consecuencia procede estimar el motivo de impugnacion y revocar la sentencia recurrida y
absolver al acusado del delito contra de conduccidn bajo la influencia de las bebidas alcohdlicas, con todos
los pronunciamientos favorables.»—Fundamento de Derecho Segundo.

3% Audiencia Provincial de Barcelona en Sentencia nim. 608/201 de 21 de junio (JUR.2012/274202)
absuelve al imputado que present6 0,60 mg por litro de aire espirado —primera mediciéon—y 0,57 segunda—
, al entender que los signos que presentaba el conductor y esta tasa no tenian relevancia penal y eran mas
bien merecedores de una sancién administrativa. En el Fundamento de Derecho Primero el Juzgador
argumenta, «Mas ello unido a la falta de suficiencia acreditativa de las manifestaciones del referido agente
sobre la irregularidad de la conduccion asi como sobre su sintomatologia, ello implica el que no puedan
constituir prueba de cargo suficiente como para acreditar el tercer y Gltimo requisito preciso para la
apreciacion de la figura delictiva prevista en el articulo 379 CP, de una influencia alcohdlica en la
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Por ultimo hay que hacer referencia a la penalidad del delito, ya que, el legislador
a través de la LO numero 5/2010 de 22 de junio modifica el régimen de alternatividad de
los tipos 379 y 234, antes de la reforma la Gnica opcion ofrecida era o pena de prision de
3 a6 meses 0 multa de 6 a 12 meses y trabajos en beneficio de la comunidad de 31 a 180
dias, imponiéndose estas dos ultimas penas conjuntamente. Tras la LO 5/2010 se
establecen 3 opciones y se puede imponer la pena de céarcel, la de multa o la de trabajos
en beneficio de la comunidad por separado, en caso de no aceptacion de la pena por parte
del condenado conllevara a la imposicion de la pena de prision.

5.2 Efectos del alcohol sobre la capacidad de conduccion.

Los efectos del alcohol sobre el organismo del ser humano son conocidos de sobra.
El alcohol genera una depresion del sistema nervioso central: deteriora la funcion
psicomotora, la percepcion sensorial (vista y oido), modifica el comportamiento de la
persona; etc.

Los criterios para el diagnostico de intoxicacion por alcohol son los siguientes:

1. Ingestién reciente de alcohol.

2. Cambios psicolégicos comportamentales desadaptativos clinicamente
singnificativos (sexualidad inapropiada, comportamiento agresivo, labilidad
emocional, deterioro de la capacidad de juicio y deterioro de la capacidad de
juicio y deterioro de la actividad laboral o social) que se presentan durante la
intoxicacién o poco minutos después de la ingesta de alcohol.

3. Uno o mas de los siguientes sintomas que aparecen durante o poco tiempo
después del consumo de alcohol: lenguaje farfullante, incoordinacién, marcha
inestable, nistagmo, deterioro de la atencién o de la memoria, estupor o coma.

conduccidn por parte del sujeto activo y que constituye la creacion del riego abstracto penalmente proscrito,
sin que los hechos, en consecuencia, transciendan, a lo sumo, de una mera infraccion administrativa».

37 Sentencia de la Audiencia Provincial de Malaga nim. 450/2012 de 23 julio (JUR 2013\136799) absuelve
al conductor que dio como resultado una concentracion de alcohol de 0’53 mg por litro de aire espirado —
primera medida—y de 0’54 mg —segunda—, porque refiere que, «en el caso enjuiciado en que

El apelante presentaba una deambulacion normal y no consta cometiera irregularidad alguna con ocasién
de la conduccion del vehiculo de motor que guiaba, no han concurrido los requisitos necesarios para reputar
la infraccion cometida por el mismo al conducir el vehiculo de autos con un grado de alcoholemia superior
al normativamente permitido, como infraccidn susceptible de integrar el delito contra la seguridad vial del
articulo 379.2 del Codigo Penal por el que ha resultado condenado, siendo por ello que procede la
estimacion del recurso planteado, y ello sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que le resultare
derivable por los hechos enjuiciados.»— Fundamento de Derecho Primero.
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4. Los sintomas no se deben a enfermedad medica ni se explican mejor por la
presencia de otro trastorno mental.

En relacién con la conduccion de vehiculos, sus efectos pueden clasificarse en
tres grandes grupos.

5.2.1 Efectos sobre la funcion y capacidad psicomotora.

La repercusion del alcohol sobre la funcién psicomotora es bien conocida, pues
estd demostrado que incide intensamente en su deterioro y, por ello, en la capacidad para
conducir con seguridad.

El alcohol origina un descenso del nivel de activacion, con lo cual aumenta el
periodo de reaccion, es decir; el tiempo que retrasa la persona, después de percibir
plenamente las sensaciones y/o recibir informacion, en decidir qué hacer y cuando actuar.

Asi mismo ocasiona importantes secuelas concernientes a la coordinacién
bimanual, deteriorandola, y referente a la atencion es un factor decisivo, ya se trate
“atencion concentrada (referida a un objeto solo)” o “atencién difusa (que se distribuye
simultaneamente en rapidisima sucesion entre numerosos objetos)”.

Al mismo tiempo se altera la facultad para juzgar la velocidad, la distancia y la
situacion relativa del vehiculo, asi como la capacidad para seguir una trayectoria o hacer
frente a lo inesperado.

En resumen, las consecuencias producto del alcohol son: aumento del tiempo de
reaccion, deterioro de la coordinacion motora, alteracion en el procesamiento de la
informacion, disminucion de la atencion, disminucidn de la resistencia a la monotonia,
etc., que disminuyen de modo evidente la aptitud para conducir con seguridad e
incrementan el riesgo de accidente.

5.2.2. Efectos sobre la visién.

El alcohol ocasiona caracteristicos resultados sobre la vision: acomodacion y la
capacidad para seguir objetos con la vista se dafian, el campo visual disminuye, se
perturba la vision periférica y retarda la recuperacion de la vista después de la exposicion
al deslumbramiento. A mas de esto altera la capacidad de distincion y diferenciacion de
los sonidos. Si pensamos que la percepcidn, fundamentalmente depende de la vision y del
oido, es evidente que el alcohol afecta muy negativamente a la conduccion.
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5.2.3. Efectos sobre el comportamiento y la conducta.

El alcohol produce un efecto de “sobrevaloraciéon” de la persona. De hecho,
aungue produce un marcado deterioro de las funciones cognitivas y psicofisicas, de lo
cual no se es consciente en muchos casos, induce coro frecuencia sin embargo, una
sensacion subjetiva de mayor seguridad en si mismo.

Esta paradoja cuesta la visa a muchas personas. Por otra parte, ya se ha comentado
que el alcohol puede alterar la conducta-comportamiento, y bajo sus efectos son
frecuentes las reacciones de euforia, agresividad, conductas temerarias, etc.

5.3 La prueba de alcoholemia

5.3.1. Métodos de medicidn del alcohol en el organismo.

Estos métodos los podemos clasificar en dos grupos, por un lado los cruentos, en
los cuales es necesario la extraccién de sangre, y por otro los incruentos.

5.3.2. Cruentos.

Se trata de la practica mas antigua para la determinacion de una alcoholemia se
basa en la volatilidad del alcohol (capacidad de evaporacion) y su capacidad para reducir.
Primero se realiza una extraccion de la sangre y después se destila para utilizar el alcohol
que se encuentra en la muestra. Posteriormente las técnicas han ido evolucionando y
perfeccionandose con el paso del tiempo. Dentro de los distintos métodos cruentos
podemos encontrar los métodos especificos y los basados en reacciones de oxidacion-
reduccion. En los métodos especificos podemos encontrar las técnicas de cromatografia
en fase gaseosa, que es el procedimiento oficial utilizado en Inglaterra, ya que ofrece
muchas ventajas por su especialidad, sensibilidad y rapidez, métodos
espectrofotométricos, también el sistema de alcoholdehidrogensasa entre otros.

Entre los métodos basados en el sistema de reacciones de oxidacion reduccién
podemos ver el método de Nicioux, el método de Widmark (este sistema no se puede

BANTON Y BARBERA, F. “El alcohol, su incidencia en la seguridad vial: analisis y tratamiento desde el
ambito policial” en ORTS BERENGUER, E. (Coord..), Prevencion y control de la siniestralidad vial: un
analisis juridico y criminolégico. Tirant lo Blanch, 2011. Pag. 166.
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utilizar en personas que padezcan diabetes por la existencia de la acetona en la sangre) y
el método de Cavet.

5.3.3. Incruentos.

Forman parte de este grupo la orina, el aire espirado y la saliva.

La orina. Este método es desechado en Inglaterra debido a la posible alteracion de
la cuantia por la evaporacion. Otro obstaculo aparece por la distorsién que ofrece la
funcién deposito de la vejiga. El rifion no ofrece ningun obstéaculo al alcohol, por tanto el
que se encuentra en la orina se corresponde al alcohol en sangre con casi toda exactitud,
pero nos encontramos con diferentes factores que pueden modificar este porcentaje tales
como el tiempo transcurrido desde la Gltima miccion y que la vejiga se encuentre llena.

El Instituto Nacional de Toxicologia manifiesta la imposibilidad de utilizar como
prueba judicial la orina para el analisis de alcohol, como tampoco se puede considerar
como una alternativa real a la sangre.

El aire espirado. La cantidad de alcohol que se encuentra en el aliento exhalado
esta en equilibrio con la cantidad de alcohol en sangre, por tanto mediante la medicion de
la concentracion de alcohol en el aire espirado se puede estimar la alcoholemia.

Como bien dice Francisco de Anton y Barbera, la sangre se encuentra en equilibrio
con el aire espirado en una relacion de 1 a 2.100: por tanto una unidad de volumen en
sangre se equilibra con 2.100 unidades de volumen en aire espirado. Por ejemplo, 1 gramo
de alcohol en un litro de sangre se equilibrard con 0,00048 gramos de alcohol por litro de
aire espirado. La relacion entre sangre y aire espirado no es la misma en todas las
personas, variando entre 1 a 1.900 y 1 a 2.400, si bien suele tomarse de 2.100 como valor
promedio, en Espafia, la relacion entre sangre y aire espirado es del orden de 1 a 2.000.
Una vez realizado el analisis de alcoholemia, el hecho de que los resultados obtenidos no
vayan en perjuicio de los evaluados hace que, en general, los resultados de aire espirado
sean sensiblemente méas bajos que los obtenidos directamente en sangre.

Esta reaccién obedece a la Ley de Henry, y es empleada generalmente en la
calibracion de los equipos de deteccion. Henry, estudié en 1803 el comportamiento de
una sustancia volatil en una disolucion. Aunque no estudio en concreto las disoluciones
de alcohol en su trabajo, su ley se aplica a las disoluciones de alcohol en agua conteniendo
menos de un veinte por cien de alcohol.

Cuando se afiade alcohol al agua, éste se disuelve en ella, tendiendo sin embargo
una parte del mismo a escapar de la disolucion en forma de gas, propension que se detecta
por el olor a alcohol.
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Si la disolucion de alcohol en agua la metemos en una botella sin llenarla
completamente y la tapamos, la concentracion de alcohol en aire del frasco crecera hasta
alcanzar un punto maximo, permaneciendo en ese momento constante. La concentracion
en el aire depende de dos factores, la temperatura del sistema, y la concentracién del
alcohol en la disolucidn.

Si el aire de la botella se remplaza por otro conteniendo una concentracién mayor,
el alcohol pasa del vapor a la disolucion hasta que se alcanza la misma proporcién en
ambas concentraciones. Si la temperatura de la disolucion aumenta la concentracion de
alcohol en el aire crece.

La Ley de Henry se aplica asimismo al cuerpo humano. La proporcidon de alcohol
en sangre y en el aliento se relacionan entre si del mismo modo que la disolucién en agua
descrito en el ejemplo de la botella.

El paralelismo ente la ley de Henry y lo que sucede en el cuerpo humano podemos
establecerlo del siguiente modo: Ley de Henry-Persona. De acuerdo con la ley de
Henry, la concentracion de una sustancia volatil en el aire sobre un fluido es proporcional
a la concentracion de la sustancia volatil en el fluido. Aplicando esta ley, la sustancia
volatil seria el alcohol, el aire sobre ésta el alveolo o el aire del pulmén profundo, y el
fluido la sangre.

Aplicando estos principios, Robert F. Borkenstein, cientifico norteamericano, en
1954 invento un pequefio y sencillo aparato alcoholimetro para medir facilmente los
niveles de alcohol en sangre, algo que pudiese usar cualquier policia. El alcoholimetro
que disefid (al cual llamo breathalyser), cuyo funcionamiento se basa en la relacién
existente entre la cantidad de alcohol ingerido y su correlativa proporcion en la sangre.
El método permitia medir la concentracién equivalente de alcohol en sangre en tiempo
real.

En 1971, Richard A. Harte, utilizando la tecnologia de infrarrojos, idea el
“Intoxilyzer”, fue el método principal de test de etanol en respiracion en EEUU a partir
de la mitad de la década de 1980.

En la actualidad los alcoholimetros o etilometros evidenciales adoptan un sistema
muy exacto y especifico para la medida de alcohol en el aliento, una tecnologia analitica
dual de célula electroguimica y espectroscopia infrarroja, basada en la medida de la
absorcion de energia IR y la célula electroquimica, empleado entre otros por el etilémetro
evidencial Drager 7110 usado por la mayoria de policias en Espafia.

La saliva. Es un método muy sencillo, consiste en tiritas de prueba como las
usadas para determinar la glucosa en orina. Estas tiras, cuyo extremo esta impregnado de
una solucioén quimica, permiten apreciar, no con tanta precision como en el aire espirado
0 analisis sanguineo, la concentracion de alcohol en la saliva, de acuerdo con las diversas
tonalidades de color que ha adquirido la tira.
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No obstante, este procedimiento solo serad orientativo, dado que la legislacion
establece como preceptivo el uso de alcoholimetros de deteccién de alcohol en el aire
aspirado debidamente autorizados.®

5.3.4. Margenes de error en la prueba de alcoholemia.

La objetivacion de la tasa debe llevar a redoblar los esfuerzos para que los
atestados cumplan escrupulosamente las exigencias de los articulos 12 LVS y 20 a 26
RGCir. Los Sefiores Fiscales en defensa de las garantias procesales del imputado velaran
por ello e impartiran las instrucciones oportunas.

Con todo rigor debe cumplirse la normativa recogida en los preceptos antes
citados de la Ley de Metrologia y de su Reglamento en relacion a la homologacion, las
revisiones, la cualificacion técnica de los aparatos y el margen de error normativo. Es de
especifica aplicaciéon la OM/ITC/3707/2006, de 22 de noviembre. Los atestados
contendran los documentos y daros precisos para realizar los célculos de error.

Las pruebas de alcoholemia se han de realizar con los etilometros evidenciales
oficialmente aprobados, siendo indispensable la incorporacién al procedimiento de los
correspondientes certificados de verificacion a los efectos de comprobar los EMP citados.

De acuerdo con lo dispuesto en dicha Orden cabe distinguir diferentes supuestos:

1. Etilémetros nuevos y que no han sufrido reparacién o modificacidn en su primer
afio de servicio. Los errores, desviaciones tipicas y maximos permitidos estan
establecidos en el Anexo Il de la Orden Ministerial, que remite a la Recomendacién
Internacional OIML R 1264. Son los siguientes:

e Para concentraciones < 0,400 mg/L; EMPO = 0,020 mg/L. Significa que
si la lectura del instrumento declarado conforme resulta menor que 0,400
mg/L se puede garantizar que la concentracion real de alcohol en el aire
espirado por el sujeto sometido al control de alcoholemia es de, al menos,
el valor de lectura obtenido menos 0,020 mg/L

e Para concentraciones > 0,400 mg/L y <2 mg/L; EMP = 5% del valor de la
concentracion. Por ello si la lectura del instrumento declarado conforme
resulta mayor o igual que 0,400 mg/L y menor o igual que 2mg/L, se puede

3% ANTON Y BARBERA, F. “El alcohol, su incidencia en la seguridad vial: analisis y tratamiento desde el
ambito policial” en ORTS BERENGUER, E. (Coord..), Prevencion y control de la siniestralidad vial: un
analisis juridico y criminolégico. Tirant lo Blanch, 2011.pag. 171.
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garantizar que la concentracion real de alcohol en aire aspirado por el
sujeto sometido al control de alcoholemia es de, al menos, el resultado de
multiplicar 0,95 por el valor de lectura obtenido. Por ejemplo: si la tasa de
alcohol es de 1mg. La operacion serd la siguiente, 1x0, 95=0,95mg

Para concentraciones > 2mg/L; EMP = 20% del valor de la concentracion;
S < 6%. Supone que si la lectura del instrumento declarado conforme
resulta mayor que 2 mg/L se puede garantizar que la concentracion real de
alcohol en el aire espirado por el sujeto sometido al control de alcoholemia
es de, al menos, el resultado de multiplicar 0,8 por el valor de lectura
obtenido.

2. Etilometros que llevan méas de un afio en servicio y/o han sido reparados o
modificados. En este caso los errores maximos permitidos estan establecidos en el Anexo
Il de la Orden Ministerial y son los siguientes:

Para concentraciones < 0,400 mg/L; EMP = 0,030 mg/L. Significa que Si
la lectura del instrumento declarado conforme resulta menor o igual que
0,400 mg/L se puede garantizar que la concentracion real de alcohol en el
aire espirado por el sujeto sometido al control de alcoholemia es de , al
menos, el valor de la lectura obtenido menos 0,03 mg/L.

Para concentraciones > 0,400 mg/L y < 1 mg/L; EMP = 7,5% del valor de
la concentracién, lo cual implica que si la lectura del instrumento
declarado conforme resulta mayor que 0,400 mg/L y menor o igual que
1mg/L se puede garantizar que la concentracion real de alcohol en el aire
espirado por el sujeto sometido al control de alcoholemia es de al menos,
el resultado de multiplicar 0,925 por el valor de la lectura obtenido.

Para concentraciones > 1mg/L; EMP = 20% del valor de la concentracion;
s < 1,75%. La conclusién es que si la lectura del instrumento declarado
conforme resulta mayor que 1 mg/L se puede garantizar que la
concentracion real de alcohol en aire espirado por el sujeto sometido al
control de alcoholemia es de, al menos, el resultado de multiplicar 0,8 por
el valor de lectura obtenido.

En todo caso serd necesario incorporar al atestado el acta de sintomatologia
externa y los datos obrantes sobre el modo de conducir aun cuando el tipo penal no exija
signos ni otros requisitos adicionales a la tasa objetivada. Las razones son que en los casos
en que no sea posible acreditar la comision del delito del articulo 379.2 inciso 2 (tasa
superior a 0,6 mg), podrian existir pruebas de la presencia del regulado en el articulo
379.2 inciso 1 CP. Aun habiendo prueba de la tasa penal, nada se opone a que la
individualizacion de la pena se funde en la entidad de los signos y maniobras

concurrentes.
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En resumen, los Sres. Fiscales daran instrucciones a la Policia Judicial de Trafico
para que se una al atestado la documentacion expresiva del ajuste del aparato a la
normativa metrologica y en concreto de la que permita calcular el error normativo. De ser
imposible su aportacion tras los oportunos esfuerzos, aplicaran el margen maximo
contemplado en la norma. Al atestado se incorporara el acta de sintomas externos y, en
su caso, los datos pertinentes sobre maniobras irregulares.*

Gracias a la Audiencia Provincial de Alicante, en especial a Vicente Magro Servet,
podemos encontrar un plan formativo de seguridad vial para los supuestos de los delitos
contra la seguridad del trafico, especialmente para la participacion de aquellos
condenados por delitos contra la seguridad del trafico, sobre todo los condenados por
conduccion bajo la influencia de alcohol y droga tipificado en el articulo 379.

Dentro de este plan encontramos una tabla que resume la influencia del alcohol a
la hora de conducir dependiendo del consumo de este.

ALCOHOLEMIA PROBABLE 1 HORAJHOMBRE DE 75|MUJER DE 55
DESPUES DE LA INGESTION DE ALCOHOL [KG KG

Grados |Volumen|Alcohol JAyunas | Desp. Ayunas | Desp.
BEBIDAS Alcohol |en ml. puro Gr/L/S |Comer |Gr/L/S |Comer
CERVEZA 6° 500 20 gr. 0,30 0,20 0,45 0,30
CERVEZA e 500 32 gr. 0,60 0,40 0,90 0,60
VINO COMUN 11° 500 44 gr. 0,85 0,55 1,25 10,85
VINO RESERVA 14° 370 39 gr. 0,75 0,50 1,10 0,75
CAVA/CHAMP. 13° 370 36 gr. 0,70 0,45 1,00 10,90
OPORTO 20° 60 10 gr. 0,20 0,10 0,25 0,15
APERITIVO 16° 60 8 gr. 0,15 0,10 0,20 |0,15
LICORES 20° 60 10 gr. 0,20 0,10 0,25 |0,15
LICORES 35° 30 9gr. 0,30 0,15 0,30 0,20
DIGESTIVOS 40°0 40 13 gr. 0,35 0,20 0,55 10,35

40 Circular 10/2011 Sobre criterios de la unidad de actuacion especializada del Ministerio Fiscal en materia
de Seguridad Vial, Fiscalia General del Estado.
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También podemos saber el porcentaje aproximado de alcohol en sangre
dependiendo el numero de bebidas ingeridas y el peso de la persona.

NUMERO PESO DEL SUJETO EN KG. NIVEL
DE INFLUENCIA
BEBIDAS| 45 55 64 73 82 91 | 100 | 109
1 04 [ 03 [ 03 [ 02 [ 02 02 ] 021 02
2 08 [ o6 | o5 [ o5 | o4 [ 04 | 03 | 03 Real
3 11 [ o9 | o8 [ 07 | 06 [ 06 | 05 [ 05
4 15 [ 12 ] 112 [ o9 | o8 | 08 ] 07 [ 06
5 19 | 16 | 13 | 12 [ 12 [ o8 [ 09 | 08 Posible
6 23 | 19 | 16 | 14 | 13 | 2,2 | 20 | 09
7 26 | 22 | 19 | 16 [ 15 | 13 | 12 | 11
8 30 [ 25 [ 20 | 19 [ 1,7 [ 25 | 13 | 12
9 34 | 28RLEEH @l a2l -l 5%ala 16 4h A5 =14 Definitivo
10 38 [ 31 | 29 [ 23 [ 22 [ 29 | 27 | 16

RESTAR UN 1% POR CADA H DESPUES DE LA INGESTION
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6. Conduccion bajo los efectos de las drogas tdxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas.

En principio, la Unica diferencia con el delito de conducir bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas, es la sustancia que provoca esa afectacion de las facultades fisicas y
psiquicas que, en este caso, son las drogas tdxicas, estupefacientes y sustancias
psicotropicas*’. Este es un elemento normativo del tipo, que presenta diferencias con
aquellas sustancias recogidas en la infraccion administrativa, en donde se afiaden los
estimulantes y otras sustancias analogas y, en general, los medicamentos u otras
sustancias bajo cuyo efecto se altere el estado fisico o mental apropiado para circular sin
peligro.

Teniendo en cuenta que la jurisprudencia ha reconocido como drogas algunos
medicamentos*?, han surgido dudas sobre la necesidad de incluir a estas sustancias dentro
del tipo, siendo defendido por diversos autores la inclusion de aquellos farmaco que
puedan encajar entre los estupefacientes o que, sin serlo, producen los mismos efectos de
alteracion de las capacidades psicofisicas del conductor; o aquellos medicamentos que
tengan conexion con el alcohol, bien porque el medicamento contiene alcohol, bien
porque no conteniendo alcohol lo potencia o impide asimilar adecuadamente el consumo
de alcohol.

La segunda diferencia entre el tipo penal y la infraccién administrativa es el efecto
que esas sustancias deben tener sobre el conductor. En caso de aquellas sustancias que no
estan incluidas en el tipo penal no hay dudas; pero, en el caso de ingesta de drogas toxicas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas, la dificultad viene por diferenciar las
consecuencias que produce su consumo, diferencidndose entre “bajo los efectos” de “bajo
la influencia”, problematica que ha sido apuntada por diverso autores. De forma general,
como pasa a la hora de valorar la influencia de las bebidas alcohdlicas, se entiende que
un conductor se encuentra bajo la influencia de estas sustancias tipicas cuando su ingesta

4 Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Circulacién para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacién de
vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo.,
Articulo 27. Estupefacientes, psicotropicos, estimulantes u otras sustancias analogas. “1. No podran circular
por las vias objeto de la legislacion sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial los
conductores de vehiculos o bicicletas que hayan ingerido o incorporado a su organismo psicotrépicos,
estimulantes u otras sustancias analogas, entre las que se incluiran, en cualquier caso, los medicamentos u
otras sustancias bajo cuyo efecto se altere el estado fisico 0 mental apropiado para circular sin peligro.”

42 CONSULTA NUM. 12/1985, DE 13 DE DICIEMBRE DE 1985, SOBRE LA POSIBILIDAD DE
INCLUSION DE LOS PSICOTROPICOS ENTRE LAS SUSTANCIAS QUE CAUSAN GRAVE DANO
A LA SALUD, DEFINIDAS EN EL ARTICULO 344 DEL CODIGO PENAL, sefialando que “El Tribunal
Supremo ha considerado al Bustaid, por su contenido de metanfetamina, no s6lo como psicotrépico idéneo
para formar el tipo normal del articulo 344 (sentencias de 4-2-1984, 7-5-1984, 12-7- 1984), sino también
para originar la especialidad de sustancia que causa grave dafio a la salud (sentencia de 8-7-1985). También
el Minilip (sentencia de 12-7-1984), el Maximabato (sentencia 7-5-1984) y la Dexedrina (sentencias de 7-
5-1984 y 12-7-1984) son psicotropicos cuyo trafico es sancionable conforme al articulo 344.
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induzca una alteracién en la facultades psiquicas y fisicas, de percepcion, reaccion y
autocontrol; dando lugar a estas conductas de conduccidn peligrosas ex ante que entrarian
dentro del tipo.*®

6.1. Definicion de drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Para poder definir que son drogas toxicas, estupefacientes y sustancias
psicotrépicas debemos acudir a los distintos convenios internacionales subscritos por
Espana.

Los estupefacientes estan regulados en Convenio Unico de 1961 sobre
estupefacientes. (BOE nim. 96/1966, de 22 de abril de 1966) (Modificado por Protocolo
de modificacion de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, hecho en
Ginebra el 25 de marzo de 1972 y por Convencion Unica de 1961 sobre estupefacientes,
enmendada por el Protocolo que modifica la Convencion Unica de 1961 sobre
estupefacientes. Nueva York, 8 de agosto de 1975). Los estupefacientes son sustancias
destinadas a mitigar el dolor pero que un uso indebido puede dar lugar a una toxicomania.
Podemos encontrar algunas definiciones en el convenio, como el cannabis, se entiende
las sumidades, floridas o con cannabis se entiende las sumidades, floridas o con fruto, de
la planta de la cannabis (a excepcidn de las semillas y las hojas no unidas a las sumidades)
de las cuales no se ha extraido la resina, cualquiera que sea el nombre con que se las
designe, por opio se entiende el jugo coagulado de la adormidera, por adormidera se
entiende la planta de la especie Papaver somniferum L, por arbusto de coca se entiende
la planta de cualesquiera especies del género Erytnroxilon, etc..

En el &mbito nacional, la Ley 17/1967 de 8 de abril de estupefacientes actualiza
la legislacion espafiola adaptandola a lo establecido en el Convenio: se consideran
estupefacientes las sustancias naturales o sintéticas incluidas en las listas | y 1l de las
anexas al Convenio Unico de 1961 de las Naciones Unidas, sobre estupefacientes y las
demas que adquieran tal consideracion en el &mbito internacional, con arreglo a dicho
Convenio y en el ambito nacional por el procedimiento que reglamentariamente se
establezca y tendran la consideracién de articulos o géneros prohibidos los
estupefacientes incluidos o que se incluyan en lo sucesivo en la IV de las listas anexas al
citado Convenio.

Los psicotrépicos se encuentran regulados en el Convenio Internacional sobre
sustancias psicotropicas de Viena de 1971 (BOE num. 218/1976, de 10 de septiembre de
1976) y por el RD 2829/1977 de 6 de octubre de adaptacion a la legislacion espafiola. Por
sustancia psicotropica se entiende cualquier sustancia, natural o sintética, o cualquier
material natural de la lista I, Il, 111 o IV. Son caracteristicas comunes a estas sustancias

4 PUENTE DEL VALLE Marcos Antonio, “Anélisis del tipo penal recogido en el art. 379,2”, Conducir
bajo la influencia de drogas toxicas estupefacientes y sustancias psicotropicas: Andlisis de las pruebas
salivares., pag 3.
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las de producir los siguientes efectos: 1) un estado de dependencia y 2) estimulacion o
depresion del sistema nervioso central, que tengan como resultado alucinaciones o
trastornos de la funcion motora, o del juicio, o del comportamiento, o de la percepcion, o
del estado de &nimo, y ademas que la sustancia pueda ser objeto de un uso indebido tal
que constituya un problema sanitario y social que justifique la fiscalizacion internacional
de la sustancia. Ejemplos: LSD, MDMA (éxtasis) y anfetaminas.

En la Convencion de las Naciones Unidas contra el tréafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas (BOE nam. 270/1990, de 10 de noviembre de
1990) hace una remision a lo regulado en esos dos convenios anteriormente Vistos:

1. Por estupefacientes se entiende cualquiera de las sustancias, naturales o
sintéticas, que figuran en la lista | o la lista Il de la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes y en esa Convencion enmendada por el Protocolo de 1972 de
modificacion de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes.

2. Por sustancia psicotrépica se entiende cualquier sustancia, natural o sintética, o
cualquier material natural que figure en las listas I, Il, 11l o IV del Convenio sobre
Sustancias psicotropicas de 1971.

6.2 Tipos de droga.

La mayoria de las drogas de abuso, al igual que el alcohol y otras muchas
sustancias, alteran gravemente las capacidades para conducir un vehiculo con seguridad,
por lo que aumentan el riesgo de sufrir un accidente. Afortunadamente, el consumo de
estas drogas no esta tan extendido como, por ejemplo, el del alcohol. A pesar de ello, se
ha calculado que en torno a un 10% de los accidentes de mayor gravedad estan
relacionados con el consumo de estas sustancias.

Segun el Plan Nacional sobre Drogas, en los ultimos afios, el cannabis es la droga
ilegal méas consumida en Espafia entre los menores de 30 afios. A esta droga le siguen la
cocaina, el éxtasis y las anfetaminas.

Todas las sustancias que alteran nuestras funciones psiquicas se pueden clasificar
de manera sencilla en tres grandes grupos: Depresoras, estimulantes y perturbadoras.

Las drogas depresoras disminuyen o enlentecen las distintas funciones del Sistema
Nervioso Central. Las sustancias mas importantes dentro de este grupo son el alcohol, los
derivados del opio como la heroina, la morfina o la metadona, entre otros, muchos
farmacos indicados para calmar la ansiedad (ansioliticos), para ayudar a dormir
(hipnoticos) o que actuan como relajantes musculares. Las drogas depresoras provocan
en el conductor una alteracion de la percepcion, por lo que no se dispone de la informacién
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correcta para interpretar las situaciones de trafico, distracciones al volante y gran
posibilidad de quedarse dormido, retraso en la toma de decisiones, lentitud de
movimientos y peligrosidad de las decisiones ya que producen una falsa sensacion de
control.

Las drogas estimulantes aceleran el funcionamiento normal del cerebro vy
provocan un estado de activacion elevada. Dentro de este grupo de drogas destacan los
estimulantes mayores, como las anfetaminas, la cocaina o el speed, los estimulantes
menores, como la nicotina del tabaco, las xantinas, como la cafeina, la teina y la
teobromina. Bajo los efectos de las drogas estimulantes el conductor estard mas activo e
inquieto, lo que conlleva que se comporte de manera impaciente e impulsiva, disminuyen
la sensacion de fatiga, por lo que se tenderd a conducir durante mas tiempo del que seria
recomendable, es probable que sobrevaloren las capacidades, y que aumente la confianza
para afrontar determinadas situaciones peligrosas, se tolerara un mayor nivel de riesgo,
por lo que tu comportamiento al volante sera méas peligroso.

Las drogas perturbadoras alteran gravemente el funcionamiento del cerebro,
dando lugar a efectos muy variados en funcion de la sustancia de que se trate. Dentro de
este grupo destacan los alucindégenos mas tipicos como el LSD, la mescalina o el peyote,
los derivados del cannabis, como el hachis y la marihuana, drogas de sintesis, como el
éxtasis 0 el MDMA y algunos inhalantes, como colas o disolventes. Bajo el efecto de las
drogas perturbadoras la percepcion y la atencion quedan gravemente alteradas, por lo que
no se dispone de la informacion adecuada para interpretar las situaciones de trafico, se
producen alteraciones muy importantes en el pensamiento, que acarrean una toma de
decisiones incorrectas e imprevisibles, disminuyen los reflejos y la coordinacion motora,
lo que provoca que los movimientos sean lentos e inadecuados, se pueden sufrir estados
de conciencia alterados y cabe mencionar que pequefias dosis pueden llegar a producirte
grandes efectos.

A continuacion se realizard un resumen de las principales alteraciones que
provocan sobre los conductores las drogas de abuso méas habituales.

1. El Cannabis. En la actualidad, el cannabis es una de las drogas ilegales méas
consumidas en Espafia, especialmente entre la poblacion joven. Esto es muy preocupante,
ya que la conduccion bajo los efectos del hachis o la marihuana puede llegar a ser muy
peligrosa. EIl cannabis puede producir un estado de ebriedad, somnolencia y relajacion
excesiva, la percepcion queda alterada, especialmente la de espacio y la del tiempo, las
reacciones son mucho mas lentas, sobre todo en situaciones complejas, puede producir
una falsa sensacion de seguridad en las capacidades al volante, cualquier estimulo puede
provocar distracciones al volante y si ademas se mezcla con el consumo de alcohol, las
alteraciones tienen consecuencias aln mas graves y por tanto mas peligrosas.

2. La cocaina. La cocaina es un potente estimulante del Sistema Nervioso Central,
con un alto poder adictivo. Es la droga ilegal que mas ingresos hospitalarios provoca en
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Espafia y sus consecuencias para la salud pueden llegar a ser muy graves. La cocaina
provoca un fuerte estado de agitacion, que puede hacer que el conductor se comporte de
forma impaciente o impulsiva, se sobrevaloran las capacidades, por lo que se tolerara un
mayor nivel de riesgo y la conduccion serd mas peligrosa, se pueden mantener conductas
competitivas y agresivas con los otros conductores. Es més probable que se incumpla la
normativa de trafico, especialmente los limites de velocidad, la percepcion del entorno
del trafico puede verse gravemente alterada, la capacidad para mantener la concentracién
disminuira considerablemente. Muchos de estos efectos pueden continuar aun cuando
hayan desaparecido los efectos placenteros, es decir, aunque se crea no estar bajo los
efectos de la droga, las capacidades ain pueden estar muy alteradas. Ademas, consumir
cocaina para mantenerse despierto al volante es un error muy peligroso, ya que cuando se
pasa el efecto el suefio puede aparecer de repente, produciéndose el temido efecto rebote.
También es especialmente peligroso mezclar cocaina y alcohol, debido a que la cocaina
puede enmascarar los efectos del alcohol. Por ello, se puede llegar a beber grandes
cantidades de alcohol sin ser consciente de las graves alteraciones en el estado psicofisico,
hasta que ya sea demasiado tarde.

3. El éxtasis. Frente a lo que se suele pensar, el éxtasis 0 MDMA es una sustancia
de tipo alucindgeno. Sin embargo, las alteraciones perceptivas que produce no son tan
Ilamativas como las de otros alucindgenos mas tipicos, como el LSD. Ello no quita que
como veremos a continuacion, la conduccion bajo los efectos de esta sustancia pueda
llegar a ser muy peligrosa. El éxtasis provoca una sensacion de euforia y una emotividad
intensa, que hara imprevisible el comportamiento en el trafico, puede producir ilusiones
Opticas, como percepcion de movimientos en la periferia del campo visual, flashes o
manchas de luz, que pueden llevar a realizar maniobras evasivas peligrosas. Se
experimentan periodos de mayor sensibilidad a la luz (y por tanto, una mayor tendencia
a los deslumbramientos) o episodios de vision borrosa. También produce graves
problemas para mantener la concentracion y la atencion en el tréafico, lo que llevara a
experimentar frecuentes distracciones. Se pueden sufrir episodios de depresion o
ansiedad, muy peligrosos durante la conduccion. La mezcla del éxtasis con sustancia
como la cocaina o la anfetamina puede provocar episodios de gran confusion y nervios.
Respecto al alcohol, al igual que con la cocaina, el éxtasis puede hacer que se alcance una
alcoholemia elevada, sin ser realmente consciente del deterioro de las capacidades
psicofisicas. Finalmente, es importante destacar la posible aparicion de los Ilamados
flashbacks, que son episodios en los que se reviven los efectos de la droga varias horas
después de que esta hubiera dejado de producirlos. Dado que ocurren cuando el conductor
ya no tiene la impresion de estar bajo la influencia de la droga, suelen cogerlo
desprevenido y resultan ser muy peligrosos para la seguridad.

4. Las anfetaminas. Las anfetaminas producen una estimulacién muy intensa del
Sistema Nervioso Central, por lo que son unas sustancias muy peligrosas para la
conduccion de un vehiculo. Produce una sensacion de euforia que deriva en un
comportamiento impaciente o impulsivo, llegando a aparecer movimientos repetitivos y
estereotipados que limitan la movilidad. Se sobrevaloran las capacidades de conduccion,
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por lo que se tolerara un mayor nivel de riesgo y la conduccién serd mas peligrosa, la
sensacion de fatiga disminuye pudiendo llegar incluso a un agotamiento agudo con graves
consecuencias para la salud y la seguridad en el tréfico, se retrasa la aparicion de suefio,
lo que puede provocar un efecto rebote apareciendo una irresistible necesidad de dormir
durante la conduccion, ademés de un comportamiento agresivo con el resto de
conductores.

5. El Acido Lisérgico (LSD-25). De todos los alucindgenos, el LSD no solo es el
mas usado sino también el mas potente. Sus efectos fisicos son leves y casi inapreciables.
En cambio, los efectos psiquicos son de gran intensidad y se inician generalmente entre
los 45 y los 60 minutos posteriores a la toma. Bajo los efectos del LSD se experimentan
fuertes distorsiones en la percepcion e incluso alucinaciones. Por ello se pueden tomar
decisiones a partir de datos que no tienen nada que ver con la realidad, por lo que le
comportamiento al volante puede ser inadecuado e incomprensible para el resto de los
usuarios de la via. Se pueden padecer alteraciones emocionales reaccionando incluso de
una forma agresiva ante los efectos del trafico. No es raro que aparezca ansiedad o panico
durante la conduccion. Las alteraciones que se experimentan pueden llegar a prolongarse
hasta unas 10-12 horas, por lo que la capacidad para conducir no sera la adecuada durante
un largo periodo de tiempo, también pueden aparecer flashbacks, que son periodos en los
que vuelven a aparecer por sorpresa los efectos de la droga.

6. La Heroina. La heroina es una sustancia derivada del opio que se administra
habitualmente inyectada o fumada y que genera una gran dependencia. Pese a su fama,
Su consumo es bastante minoritario en la actualidad, por lo que no tiene un impacto en la
accidentalidad tan alto como las anteriores drogas. EI consumo de la heroina puede
provocar un intenso shock en un primer momento, convulsiones y fuertes calambres, el
comportamiento sera arriesgado y violento, sobre todo cuando aparece el sindrome de
abstinencia y la vision queda afectada ya que el tamafio de la pupila se reduce.**

6.3. Pruebas para la deteccion de drogas toxicas, estupefacientes y sustancias
psicotropicas.

Las modificaciones introducidas por las dltimas reformas en nuestro
ordenamiento juridico han producido importantes cambios dentro de la regulacion de los
delitos contra la seguridad vial. Uno de los puntos que, hasta la tltima modificacion de la
LECrim por la LO 5/2010, se encontraba desamparada era el delito contra la seguridad
vial por conducir un vehiculo a motor o ciclomotor bajo la influencia de drogas toxicas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas. Este hecho era consecuencia directa de la

44 DIRECCION GENERAL DE TRAFICO, Coordinacién DGT: Perfecto Sanchez Pérez, LAS DROGAS
Y LOS MEDICAMENTOS.
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regulacion de las posibles pruebas existentes para la deteccion de la ingesta de estas
sustancias, sin un orden o criterio claro.*®

La LO 5/2010 cambia esta situacion, introduciendo en la LECrim en su articulo
796.1.7 la llamada prueba salivar®®, de practica obligada para el conductor que sea
requerido para ello. Esta prueba salivar se encuentra dividida en dos partes distintas:

«La primera parte es el Test indiciario salival.

*Y la segunda se trata del andlisis salivar en laboratorios homologados (en caso
de dar positivo en el primero o que presente signos de haber consumido las sustancias
referidas)

Asimismo, se podré solicitar voluntariamente pruebas de contraste, cuando el
resultado de las pruebas sea positivo, que consisten en un analisis de sangre, orina u otros
analogos.

4 Dicha cuestion se encuentra contemplada en el articulo 28 del Reglamento General de Circulacion
aprobado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Circulacion, que sefiala que: Articulo 28. Pruebas para la deteccion de sustancias estupefacientes,
psicotrépicos, estimulantes u otras sustancias analogas. 1. Las pruebas para la deteccion de estupefacientes,
psicotrépicos, estimulantes u otras sustancias analogas, asi como las personas obligadas a su realizacion,
se ajustardn a lo dispuesto en los parrafos siguientes: a) Las pruebas consistiran normalmente en el
reconocimiento médico de la persona obligada y en los analisis clinicos que el médico forense u otro titular
experimentado, o personal facultativo del centro sanitario o instituto médico al que sea trasladada aquélla,
estimen mas adecuados. A peticion del interesado o por orden de la autoridad judicial, se podran repetir las
pruebas a efectos de contraste, que podran consistir en analisis de sangre, orina u otros analogos (articulo
12.2, parrafo segundo, in fine, del texto articulado). b) Toda persona que se encuentre en una situacién
analoga a cualquiera de las enumeradas en el articulo 21, respecto a la investigacién de la alcoholemia,
queda obligada a someterse a las pruebas sefialadas en el parrafo anterior. En los casos de negativa a efectuar
dichas pruebas, el agente podra proceder a la inmediata inmovilizacion del vehiculo en la forma prevista
en el articulo 25. ¢) El agente de la autoridad encargado de la vigilancia del trafico que advierta sintomas
evidentes o manifestaciones que razonablemente denoten la presencia de cualquiera de las sustancias
aludidas en el organismo de las personas a que se refiere el articulo anterior se ajustara a lo establecido en
la Ley de Enjuiciamiento Criminal y a cuanto ordene, en su caso, la autoridad judicial, y deberé ajustar su
actuacion, en cuanto sea posible, a lo dispuesto en este reglamento para las pruebas para la

deteccion alcohdlica. d) La autoridad competente determinard los programas para llevar a efecto los
controles preventivos para la comprobacion de estupefacientes, psicotrépicos, estimulantes u otras
sustancias analogas en el organismo de cualquier conductor. 2. Las infracciones a este precepto relativas a
la conduccidn bajo los efectos de estupefacientes, psicotropicos, estimulantes u otras sustancias analogas,
asi como la infraccion de la obligacion de someterse a las pruebas para su deteccion, tendran la
consideracion de infracciones muy graves, conforme se prevé en el articulo 65.5.a) y b) del texto articulado.
4 LECrim. Articulo 796.1.7: Las pruebas para detectar la presencia de drogas toxicas, estupefacientes y
sustancias psicotrépicas en los conductores de vehiculos a motor y ciclomotores seran realizadas por
agentes de la policia judicial de trafico con formacion especifica y sujecion, asimismo, a lo previsto en las
normas de seguridad vial. Cuando el test indiciario salival, al que obligatoriamente debera someterse el
conductor, arroje un resultado positivo o el conductor presente signos de haber consumido las sustancias
referidas, estard obligado a facilitar saliva en cantidad suficiente, que sera analizada en laboratorios
homologados, garantizandose la cadena de custodia. Todo conductor podra solicitar prueba de contraste
consistente en analisis de sangre, orina u otras analogas. Cuando se practicaren estas pruebas, se requerira
al personal sanitario que lo realice para que remita el resultado al Juzgado de guardia por el medio mas
rapido y, en todo caso, antes del dia y hora de la citacion a que se refieren las reglas anteriores.
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En el afio 2008, en el marco del proyecto europeo Druid*’, fue realizada la
Instruccion de la fiscalia 08/S-102 Deteccion de Drogas, para la realizacion de controles
de deteccion de drogas entre los conductores de vehiculos en el marco del citado proyecto
europeo, modificando a su vez la Instruccion 07/S-94, donde se reguld, en su momento,
el procedimiento general para la realizacion de deteccion de estupefacientes,
psicotropicos, estimulantes y otras sustancias anadlogas a conductores de vehiculos a
motor, ciclomotores y bicicletas. 4°

En la Instruccion del 2008 se establecia el modo de realizacion las pruebas
salivares, desarrollando las directrices que se introdujeron posteriormente en el articulo
796.7 de la LECrim por la LO 5/2010, donde el legislador regula mediante LO estas
pruebas por su supuesta afectacion a los derechos fundamentales ya que eran consideradas
como intervenciones corporales.

Se podria decir que las pruebas salivares parten con ventaja respecto a la posicion
gue en su momento tuvieron las pruebas de impregnacion alcoholica, ya que, las pruebas
de alcoholemia han provocado muchas sentencias del TC en donde se han estudiado los
efectos que las mismas pueden tener sobre los derechos y libertades constitucionalmente
protegidos llegando a las conclusiones de su total legalidad®. No obstante, no es lo mismo
soplar en un etilébmetro a echar saliva en un tubo para su analisis.

47 http://www.pat-apat.org/archivos/jornadas/2012/Alc&DrugUE_PAT Bcn_10 12.pdf Que tenia por
objetivos profundizar en el conocimiento del problema del consumo de alcohol, otras drogas y
medicamentos en los conductores, revisar las posibilidades de intervencion y armonizar las actuaciones en
el marco europeo de la Unién.

8 Instruccion de la Fiscalia 08/S-102 Deteccidn de drogas:

1.- La prueba de deteccién de drogas consiste en someter al conductor a un test salivar consistente en la
toma de dos muestras de saliva: a) La primera muestra obtenida tiene consideracion de prueba indiciaria de
consumo o incorporacién al organismo de drogas, y dara el resultado in situ. b) La segunda muestra se
tomara inmediatamente después y sin necesidad de esperar el resultado de la primera. Esta segunda muestra
tiene consideracion de prueba de deteccion o incorporacion de drogas, a los efectos previstos en el articulo
28 del Reglamento General de Circulacion. La muestra se custodiard conforme a los protocolos médico-
legales de cadena de custodia, y debe ser remitida al centro toxicoldgico que realice los anélisis de las
sustancias detectadas.

2.- Después de someter al conductor a las pruebas de deteccidn de drogas, y sin necesidad de esperar los
resultados de las mismas, los agentes someteran al conductor a las pruebas de deteccion de alcohol,
siguiendo el procedimiento habitual previsto en los articulos 22 y siguientes del Reglamento General de
Circulacién.

3.- Con caracter general, los agentes, segin vayan realizando las pruebas, continuardn con la
cumplimentacion de los signos generales que muestre o presente el conductor, que se detallan en el acta de
signos del Anexo I. En el supuesto de que el test indiciario de saliva arroje un resultado positivo, los agentes
le informaran de que la segunda muestra tomada sera enviada para su analisis al laboratorio y de que, de
acuerdo con lo prevenido en el articulo 28.1.a) del Reglamento General de Circulacién, tiene derecho a
contrastar la prueba salivar mediante extraccion sanguinea en un Centro Médico. El procedimiento a seguir,
si el conductor solicita esta prueba de contraste, seréd similar al existente para las pruebas de contraste de
alcoholemia. En todo caso la segunda muestra de saliva serd enviada para su analisis al centro toxicol6gico
correspondiente.

49 PUENTE DEL VALLE Marcos Antonio, “Anélisis del tipo penal recogido en el art. 379,2”, Conducir
bajo la influencia de drogas toxicas estupefacientes y sustancias psicotropicas: Andlisis de las pruebas
salivares. pag. 11.

%0 Ejemplos de estas sentencias serian la STC 107/1985 que dice que la prueba de alcoholemia en aire
espirado no “entrafia exigencia alguna de declaracion auto-incriminatoria del afectado, y si so6lo la
verificacion de una pericia técnica de resultado incierto y que no exorbita, en si, las funciones propias de
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Analizando las pruebas salivares, podemos observar que la primera prueba
indiciaria de saliva se realiza mediante la introduccion de un bastoncillo de algodén en la
boca, recogiendo una muestra de saliva que es analizada dando un resultado “negativo”
0 “no negativo”.

En caso de obtener resultado “no negativo”, la segunda prucba se realizara
mediante la recogida de saliva facilitada por el conductor para su anlisis en un
laboratorio homologado.

El TC ha establecido dos tipos distintos de diligencias practicables en el proceso
penal como actos de investigacién o medios de prueba que recaen sobre el cuerpo del
imputado o de terceros, con el objetivo de lograr circunstancias relativas a la comisién de
un hecho punible o a la participacion que tiene en él un imputado, dependiendo del
derecho fundamental predominante afectado al acordar su préctica, se consideran que son:

Las inspecciones y registros corporales: aquellas que consisten en cualquier
género de reconocimiento del cuerpo humano (exdmenes ginecoldgicos, inspecciones
vaginales o anales, etc.), y que, en principio, no resulta afectado el derecho a la integridad
fisica, al no producirse lesion del cuerpo, pero si puede verse afectado el derecho
fundamental a la intimidad corporal (articulo 18.1 C.E.) si recaen sobre partes intimas del
cuerpo, como fue el caso examinado en la STC 37/1989 (examen ginecoldgico), o inciden
en la privacidad.

Las intervenciones corporales, esto es, las consistentes en la extraccion del cuerpo
de determinados elementos externos o internos para ser sometidos a informe pericial
(andlisis de sangre, orina, pelos, ufias, biopsias, etc.) o en su exposicion a radiaciones
(rayos X, T.A.C., resonancias magnéticas, etc.). De forma general, se ve afectado el
derecho a la integridad fisica (articulo 15 CE) al implicar una lesion o menoscabo en el
cuerpo. Podemos diferenciar entre:

quienes tienen como deber la preservacion de la seguridad del transito y, en su caso, en mérito de lo
dispuesto en el articulo 492.1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la detencién de quien intentare cometer
un delito o lo estuviere cometiendo. En estos términos, la verificacion de la prueba que se considera supone,
para el afectado, un sometimiento, no ilegitimo desde la perspectiva constitucional, a las normas de policia,
sometimiento al que, incluso, puede verse obligado sin la previa existencia de indicios de infraccién, en el
curso de controles preventivos realizados por los encargados de velar por la regularidad y seguridad del
transito” o 1a STS 252/1994, de 19 de abril de 1994, que sefiala que la prueba de alcoholemia es “una pericia
técnica en que la participacion del detenido con declaraciones auto-inculpadoras esta ausente, y a cuya
practica puede éste negarse, y ha de saberlo, porque la prueba misma no puede considerarse licitamente
realizada si no se le informa sobre este extremo. Por ello, el propio articulo 520.5 LECrim., autoriza la
renuncia a la asistencia letrada, que en otros supuestos, no seria admisible”.
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Intervenciones corporales graves: Extraccion de elementos internos como las
punciones lumbares, extraccion de liquido cefalorraquideo, etc.

Intervenciones corporales leves: No ponen objetivamente en peligro el derecho a
la salud ni existe riesgo de ocasionar sufrimientos a la persona afectada, incluyendo entre
ellas la extraccion de elementos externos del cuerpo como el pelo o ufias, incluso algunos
internos como los andlisis de sangre. Por tanto, la extraccion de saliva debe ser
considerada como una intervencion corporal leve.

Nos encontramos que la extraccion de saliva tiene inicialmente la consideracion
legal de intervencion corporal de carécter leve, por lo que debemos comprobar si existe
justificacion constitucional objetiva y razonable para su realizacion por los agentes de
policia judicial de trafico con formacion especifica®l. Para ello, las caracteristicas que
deben respetarse son las siguientes:

1. Fin constitucionalmente legitimo: Los derechos recogidos en el articulo 15 y
18.1 no son absolutos, pudiendo ceder ante razones justificadas de interés
convenientemente previstas por la Ley, entre las que se encuentra la actuacion del ius
puniendi. En este caso, el interés que se busca es la proteccion de la seguridad vial y de
los bienes juridicos que, de forma indirecta, se ven afectados: la vida y la integridad
personal; por el riesgo que se deriva de la conduccién bajo la influencia de drogas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas.

2. Principio de legalidad: Necesidad de prevision legal especifica para las
medidas que supongan una injerencia en los derechos a la intimidad y a la integridad
fisica. Esta exigencia ha sido recordada por la doctrina del Tribunal Constitucional en
diferentes sentencias. De hecho, tal como dispone el articulo 81.1 CE y ha sefialado el
propio TS, la regulacion de estos derechos fundamentales y libertades publicas ha de ser
en todo caso por Ley Organica. En este caso, las pruebas salivares han sido introducidas
en el articulo 796,7 de la LECrim por la LO 5/2010.

3. Jurisdiccionalidad: Exigencia de monopolio jurisdiccional en la limitacién de
los derechos fundamentales, pudiendo la ley autorizar a la policia judicial para disponer,

51 STC 234/1997 de 18 de diciembre de 1997, en donde sefiala que®...si la prueba consiste en un andlisis de
sangre, que es una intervencion corporal leve (STC 207/1996, fundamento juridico 2), es evidente que,
cuando se realice de forma voluntaria, no se lesiona ni el derecho a la integridad fisica (articulo 15.1 C.E.)
ni el derecho a la intimidad corporal. Y cuando se trate de una obligacion impuesta por el Juez a efecto de
su contraste con otra prueba, ha de tenerse presente que esta medida esta prevista por la Ley (el articulo
380 C.P., que tiene caracter organico) y es proporcionada. Pues sirve objetivamente para determinar hechos
que constituyen el objeto de un proceso penal y es necesaria a este fin; sin que existan otras medidas menos
gravosas e igualmente aptas para determinar el grado de alcohol u otras sustancias en la sangre ni el
sacrificio que impone resulta excesivo en comparacion con la gravedad que entrafia la conduccion bajo sus
efectos. De otro lado, si la prueba sdlo consiste en la espiracion de aire, tampoco es contraria a la
Constitucidn, pues es claro que, por la parte del cuerpo afectada, dificilmente se lesiona el derecho a la
intimidad corporal (SSTC 120/1990, 137/1990, 57/1994 y 207/1996).”

51



por acreditadas razones de urgencia y necesidad, la practica de actos que comporten una
simple inspeccidn o reconocimiento o, incluso, una intervencion corporal leve, siempre
que se observen en su practica los requisitos dimanantes de los principio de
proporcionalidad y razonabilidad.

4. Proporcionalidad: En este caso, las pruebas salivares superan el juicio de
proporcionalidad al ser las pruebas méas iddneas para la proteccion de la seguridad vial,
siendo el método menos intrusivo y de los mas eficaces para la investigacion de la ingesta
de estas sustancias. Otro material muy adecuado para estos estudios son los anélisis de
sangre, pero resulta mucho mas intrusivo por lo que, bajo el principio d idoneidad y
necesidad, debe considerarse como mejor opcion la prueba salivar, quedando el analisis
de sangre como prueba voluntaria de contraste.

Otras exigencias especificas derivadas del articulo 15 CE relativas a la practica
de las intervenciones corporales, relacionadas con el principio de proporcionalidad:

e No se podra practicar una intervencién corporal cuando pueda suponer, objetiva
0 subjetivamente, un riesgo o0 quebranto para la salud de quien tenga que
soportarla. Hecho que no se produce en el caso de las pruebas salivares.

e En cualquier caso, la ejecucion de tales intervenciones corporales se habra de
efectuar por personal sanitario, que debera ser personal médico especializado en
el supuesto de intervenciones graves que lo requieran por sus caracteristicas. No
obstante, se puede autorizar a la Policia Judicial para realizar, por razones
acreditadas de urgencia y necesidad, la practica de intervenciones corporales
leves. En este caso, se encuentran habilitados por el articulo 769.1.7 LECrim, los
agentes de policia judicial de trafico con formacion especifica33. Asimismo,
también se cumplen las circunstancias de urgencia y necesidad (riesgo que los
efectos desaparezcan con el paso del tiempo), pues se trata de averiguar si el
conductor estd conduciendo bajo la influencia de esas sustancias, pudiendo solo
apreciarse si la prueba se practica en el momento en que es requerido para ello. El
personal médico sera el encargado de realizar el analisis de sangre como prueba
de contraste, realizandose la prueba de muestra de saliva en los laboratorios
homologados por los profesionales en la materia.

e En todo caso, la ejecucion de tales intervenciones se ha de llevar a cabo con
respeto a la dignidad de la persona, sin que pueda en ningln caso constituir, en si
misma o por la forma de realizarla, un trato inhumano o degradante, aspectos éstos
sobre los que pesa una prohibicion absoluta (articulos 10.1y 15 C.E.).

6.3.1. La realizacion de la prueba por un agente con formacion especifica.
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La Reforma de la LE.Crim. (L.O. 5/10 de 22 de Junio), modifica el apartado 1.72
del articulo 796, quedando redactado del siguiente modo:

"7% La practica de las pruebas de alcoholemia se ajustara a lo establecido en la
legislacion de seguridad vial. Las pruebas para detectar la presencia de drogas toxicas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas en los conductores de vehiculos a motor y
ciclomotores seran realizadas por agentes de la policia judicial de trafico con formacion
especifica y sujecion, asimismo, a lo previsto en las normas de seguridad vial. Cuando el
test indiciario salival, al que obligatoriamente debera someterse el conductor, arroje un
resultado positivo o el conductor presente signos de haber consumido las sustancias
referidas, estard obligado a facilitar saliva en cantidad suficiente, que sera analizada en
laboratorios homologados, garantizandose la cadena de custodia. Todo conductor podra
solicitar prueba de contraste consistente en andlisis de sangre, orina u otras analogas.
Cuando se practicaren estas pruebas, se requerira al personal sanitario que lo realice para
que remita el resultado al Juzgado de guardia por el medio més rapido y, en todo caso,
antes del dia y hora de la citacion a que se refieren las reglas anteriores."

Si analizamos el articulo podemos destacar que la realizacién de las pruebas
corresponde a "...agentes de la policia judicial de trafico con formacion especifica...". La
expresion "policia judicial de trafico" tiene la significacion funcional de los articulos 282
y ss. LECrm. No se refiere, por tanto a las Unidades Organicas (articulos 548 y 549
LOPJ). Alude a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado cuando
acttan en la investigacion de delitos de trafico y lo hacen, por tanto, bajo la direccion de
los Tribunales y del Ministerio Fiscal (articulo 550 LOPJ). De conformidad con el articulo
547 LOPJ®? se deben incluir las Policias Autondmicas y las Policias Locales.

Dada la complejidad de la prueba y de los conocimientos sobre drogas toxicas y
su influencia en la conduccion, el legislador exige formacion especializada, con una
exigente preparacion en estas materias. Las competencias para disefiarla, organizarla y
dirigirla estan atribuidas al Ministerio del Interior (articulo 5.1 LSV) y a las CCAA que
en virtud de sus Estatutos tienen competencia para la formacion de las policias locales y
autonémicas, sin perjuicio de las que ostentan las Escuelas de Formacion Municipales
que actuan bajo la coordinacion autonémica. Es decir que el concepto de Policia Judicial
que se utiliza en ese articulo, es el de Agente de cualquier cuerpo policial que investiga
un hecho presuntamente delictivo bajo la direccion de la autoridad Judicial o Fiscal,
(articulo 550 LOPJ).

52 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. Articulo 547 “La funcién de la Policia Judicial
comprende el auxilio a los juzgados y tribunales y al Ministerio Fiscal en la averiguacién de los delitos y
en el descubrimiento y aseguramiento de los delincuentes. Esta funcion competera, cuando fueren
requeridos para prestarla, a todos los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, tanto si dependen
del Gobierno central como de las comunidades auténomas o de los entes locales, dentro del &mbito de sus
respectivas competencias.”

53



Pero al exigir el texto una formacion especifica, no podemos entender
competentes a todos los integrantes de esas unidades, sino sélo a los que acrediten aquélla
formacion. Para ello en Andalucia a traves de la Direccion General de Politica Interior,
que es la competente para la formacion de la Policia Local, conforme a lo dispuesto en la
Ley de Coordinacion de Policias Locales L13/2001 de 11 de diciembre, se han creado los
Cursos especificos para otorgar esa titulacion oficial, que habilite a los agentes para poder
practicar las pruebas y les acredite ante la Administracién de Justicia como peritos.
Igualmente podra acreditarse la formacion especifica, por otros cursos de instituciones
oficiales.®

Los Agentes confeccionaran el atestado afiadiendo las diligencias que sean
necesarias para la prueba de drogas, que consisten esencialmente en Acta de Deteccion
de Drogas, el Acta de Sintomatologia, documentos de la Cadena de Custodia y
documentos sobre la homologacion y validez de los dispositivos de medidas (kits).

6.3.2. Protocolo de actuacion.

A diferencia de la conduccion alcohdlica en la que existen unas tasas tanto penal
como administrativamente reguladas, en la conduccion bajo drogas no existen, (por
ahora), dichas tasas objetivas legalmente establecidas. En consecuencia lo que se castiga
como delito del articulo 379.2 es la conduccién bajo la influencia de drogas toxicas,
estupefacientes o psicotropicos. La prueba fundamental radica en acreditar la influencia
en la conduccidon a través del testimonio de los agentes actuantes sobre los signos de
afectacion, maniobra en su caso realizada y por el informe pericial analitico que ha de
hacer referencia al punto analitico de corte, a la tasa en nanogramos, y a su significacion
y conexién con consumos recientes.

La expresion "laboratorio homologado™ hay que reconducirla a lo prescrito en el
articulo 788.2 LECrim®*. Entraran dentro de este concepto los laboratorios, plblicos o
privados, en los que se sigan, para la realizacion de las pruebas, "los protocolos cientificos
aprobados por las correspondientes normas". El adjetivo "homologado" exige actividades
de control por parte de la Administracion competente. El centro toxicoldgico o laboratorio
médico homologado debera disponer de métodos analiticos validados en muestras de
fluido oral, con limites de deteccién iguales o inferiores a los establecidos para los
dispositivos indiciarios portatiles, para cuantificar los niveles de, al menos, las siguientes

53 Fiscalia Superior de la Comunidad Auténoma de Andalucia, Ceuta y Melilla. INSTRUCCION 1/13
SOBRE LOS CONTROLES DE DROGAS A CONDUCTORES.

% Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, aprobatorio de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. 788.2
LECrim.” El informe pericial podra ser prestado s6lo por un perito. En el ambito de este procedimiento,
tendran caracter de prueba documental los informes emitidos por laboratorios oficiales sobre la naturaleza,
cantidad y pureza de sustancias estupefacientes cuando en ellos conste que se han realizado siguiendo los
protocolos cientificos aprobados por las correspondientes normas.”
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sustancias: THC, Cocaina, Benzoilecgonina, Anfetamina, Metanfetamina, MDA,
MDMA, MDEA, 6-AcetilMorfina (6-AM), Morfina y Codeina.

El articulo 796.7 exige garantizar la cadena de custodia. Ha de estarse al
cumplimiento riguroso de lo prescrito en la Orden JUS/1291/2010, de 13 de mayo, en
tanto no haya un desarrollo normativo especifico. En funcion de las circunstancias
probatorias concurrentes el Ministerio Fiscal decidira si ejercita o no la accion penal.

7. El Delito de conduccion bajo la influencia de drogas todxicas,
estupefacientes, sustancias psicotropicas o bebidas alcohdlicas.

Llegados a este punto, ya hemos podido ver a groso modo los diferentes tipos
referentes a la Seguridad del Trafico, se procedera al analisis detallado del delito
contenido en el articulo 379.2 del Cddigo Peal referido al delito de Conduccion bajo la
influencia de Drogas Toxicas, Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas o bebidas
alcoholicas.

7.1 Origen y antecedentes.

Como se ha dicho en sus origenes, las normas relativas al trafico de vehiculos a
motor en Espafia tenian un caracter meramente administrativo.

La Ley del Automévil de 9 de mayo de 1950, constituy6 un punto de inflexién,
ya que, aunque no era muy extensa, si que tipificaba determinadas infracciones delictivas
de riesgo y desobediencia, cabe decir que los resultados lesivos quedaban fuera del
alcance de esta ley y por tanto eran competencia del Cédigo Penal. En esta Ley se tipifico
por primera vez la conduccion “bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas
o estupefacientes”, castigando esta conducta con la pena de arresto mayor o multa de
1.000 a 50.000 pesetas. Podemos decir que era considerado como delito de peligro, ya
que, se exigia que las sustancias impidieran la circulacion segura del conductor.

No obstante la Ley de 1950 fue tan criticada que esto conllevé que fuera derogada
por la Ley de 24 de diciembre de 1962 sobre “Uso y Circulacion de Vehiculos a Motor”,
creada con la intencion de agrupar todas las normas relacionadas con la regulacion del
trafico. Las principales modificaciones se produjeron en aspectos procesales y civiles, el
delito de conduccion bajo los efectos de bebidas alcoholicas, drogas tdxicas o
estupefacientes también sufrio variaciones, ya que el articulo 5 solo exige una influencia
manifiesta, quedando redactado del siguiente modo: “el que condujere bajo la influencia
manifiesta de bebidas alcohdlicas, drogas tdxicas o estupefacientes sera castigado con la
privacion del permiso de conducir por un tiempo de uno a tres afios y multa de 5.000 a
25.000 pesetas”. Esta redaccion produjo una division en la doctrina, por un lado estaban
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los que defendian que el legislador habia ampliado el ambito de aplicacion del tipo
considerando este como un delito de peligro abstracto y por otro lado los que defendian
que seguia siendo un delito de peligro concreto.

Con la intencion de incluir los delitos de trafico en el CP y eliminar la discusion,
la Ley de 8 de abril de 1967 reformo el CP y la LECrim suponiendo una nueva regulacion
penal del tré&fico viario. La reforma introdujo los siguientes cambios, incluyo los delitos
del trafico en la Seccion primera, “delitos contra la seguridad del trafico”, del Titulo V.
En este capitulo encontramos los articulos 340 bis a), 340 bis b) y 340 bis c), regulando
el primero el delito de conduccion bajo los efectos del alcohol, drogas tdxicas o
estupefacientes, en esta regulacion la influencias de las sustancias tipicas citadas
anteriormente ya no tenia que ser manifiesta ya que el término fue eliminado en la
redaccion definitiva del texto, exhibiendo asi su caracter de delito abstracto.

Posteriormente podemos ver una tendencia a controlar todos los riesgos derivados
de la actividad del trafico a través del Derecho Penal, y asi poder modificar ciertos
pensamientos objetivistas, algunos de los cuales no se pudieron llevar a cabo ya que, ni
la LO de CP de 1980 ni la Propuesta de Anteproyecto de nuevo Codigo Penal de 1983
Ilegaron a prosperar. Esta tendencia objetivista, seguida por parte de la jurisprudencia fue
rectificada por el TC en los afios ochenta, ya que el TC entr6 a valorar la importancia y
la constitucionalidad de la prueba de alcoholemia que practican los agentes de tréafico, el
valor probatorio del atestado policial, asi como las garantias procesales que debian
acompariar su conversién en prueba de cargo en el juicio oral, elaborando una llGcida
jurisprudencia que atn preside la practica judicial.®> En definitiva el TC desvirtud las
tesis objetivistas mas radicales, como bien decia el tipo del articulo 340 bis a) no consistia
solo en la tasa de alcoholemia sino en la influencia efectiva del alcohol y el resto de
sustancias en el comportamiento del conductor, debiéndose demostrar que realmente
influye en la conduccion.

Mientras el antiguo Cadigo seguia en vigor fueron muchas las reformas que se
produjeron respecto a los delitos del tréfico, resaltando de forma positiva la Ley de 25 de
junio de 1983 de Reforma urgente y Parcial del CP que derog6 la agravante de
plurirreincidencia del segundo parrafo del articulo 340, bis a) y el delito de conduccion
sin permiso. Sin embargo el aspecto negativo de las reformas lo encontramos en la Ley
de Actualizacion del CP de 21 de junio de 1989, el cual formaliz6 reformas politico-
criminales muy severas contrarias a las bases formuladas en Proyecto de CP de 1980y a
la Propuesta del Anteproyecto del Nuevo CP de 1983, conduciendo asi a un
endurecimiento de las penas, el cual afectdo de lleno al delito de conduccién bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas que contenia el articulo 340 bis a) introduciendo el
arresto mayor como Vvia alternativa para la multa y la inclusion dentro de este tipo de las
sustancias psicotropicas. La jurisprudencia tuvo en cuenta la repercusion en la sociedad
que tuvo el delito del articulo 340 bis a), resaltando asi en varias resoluciones

% RODRIGUEZ FERNANDEZ, Ingnacio, “El problema del bien juridico protegido tras la reforma penal
de la LO 15/2007, de 30 de noviembre”, Proteccion Penal de la Seguridad Vial, Alea Blanca, Granada,
2010.pég. 40.
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jurisprudenciales, a modo de ejemplo cabe citar la Sentencia del Tribunal Supremo de 22
de febrero de 1989 que decia que “la conduccion de vehiculos de motor bajo la influencia
de bebidas alcohdlicas se ha convertido en un factor crimindgeno de primer orden y asi
se comprueba en el ranking de los mas graves accidentes circulatorios, fendmeno
delictivo que ha obligado a casi todos los paises, entre ellos el nuestro, a la concrecion de
una primera figura delictiva que, adelantando las barreras punitivas, considera como un
delito de riesgo, el hecho de conducir bajo tal influencia aun antes de que se produzca un
resultado mortal o lesivo para las personas o de detrimento patrimonial para las cosas”.

Bajo estos presupuestos el legislador de 1995 no solo modificé el articulo 340 bis
a) trasladandolo al articulo 379 en el nuevo Cddigo Penal, sino que sigui6 con su carécter
represorio al tipificar el delito de desobediencia grave en el articulo 556, el cual consistia
en el castigo a las personas que se nieguen a someterse al control de alcoholemia u otras
pruebas para la deteccion del consumo de drogas realizadas por los agentes del tréfico. El
TC decidio ocuparse en su sentencia 167/1997 de 2 de octubre de la proporcionalidad de
los delitos con sus debidas penas, calificando de este modo como grave la desobediencia
que se pena en el articulo 380, el TC decia que “con independencia del juicio que al
respecto pudieran venir realizando algunos érganos judiciales y con independencia
también de cualquier otra consideracion politica criminal, no puede calificarse en
absoluto de irrazonable el que le legislador haya decidido catalogar como grave un
determinado tipo de desobediencia en virtud de que se produce en un ambito socialmente
trascendente como es el de la seguridad del trafico en relacion con la conduccion bajo la
influencia de las drogas o del alcohol. La orden cuya desobediencia se sanciona tiende a
proteger, en Ultima instancia bienes tan trascendentales como la vida y la integridad fisica
de las personas”.

Dando a entender el TC que la menor sancion de las medidas alternativas conlleva
a una menor eficacia, coincidiendo de este modo con el legislador, ya que ambos confian
en que una mayor represion es sinénimo de un mayor respeto de la norma, el ciudadano
no respeta la norma porque es su deber hacerlo, sino por el miedo al castigo que conlleva
incumplirla. Con la LO 15/2003 de 25 de noviembre se modifico el segundo péarrafo del
articulo 381, para castigar asi la conduccién temeraria de quien condujera con una tasa
alta de alcohol en sangre y con una velocidad excesiva.

La LO 15/2007 reconfigurd todos los tipos, pasando la redaccion original del
articulo 379 a ser su segundo parrafo, incluyendo una nueva redaccién del mismo ya que
se afiadio el castigo a quien conduzca con una tasa de alcohol superior a 0,60 gramos por
litro de aire respirado o 1,2 gramos por litro de sangre. Pero esta no es la Gltima
modificacion que se produjo del CP, ya que la L.O. 5/2010, de 22 de junio, modifico el
articulo 379 introduciendo asi la conduccion imprudente cuando se supera la velocidad
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de 60km/h en via urbana y los 80km/h en via inter urbana en la permitida
reglamentariamente.>®

7.2 Estructura Tipica Objetiva.

Ahora explicaremos el ambito objetivo del delito, resaltando los conceptos mas
importantes del mismo, el articulo 379.2 dice “Con las mismas penas sera castigado el
que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor bajo la influencia de drogas toxicas,
estupefacientes, sustancias psicotrdpicas o de bebidas alcohdlicas.”. Entonces podemos
decir que para el castigo del mismo deben darse 4 exigencias de mandato tipico, ingerir
las sustancias que establece el tipo, conducir, que las sustancias tipicas ingeridas influyan
en el conductor y que exista un riesgo provocado por la conducta.

7.3 Sujeto Activo y Pasivo.

El sujeto activo seré aquella persona que conduce, con excepcion de los coches de
autoescuela, en cuyo caso el sujeto activo seré el profesor, y sujeto pasivo serd toda
persona que participe en el trafico y que puedan resultar dafiadas por la conducta del
sujeto activo.

Ahora se definira quién es el conductor y quien puede ser considerado peaton.

Consideramos conductor a la persona que maneja el mecanismo de direccién o va
al mando de un vehiculo, o0 a cuyo cargo esta un animal o animales, en el caso de los
vehiculos que circulen en funcion de aprendizaje de la conduccidn, es conductor la
persona que estd a cargo de los mandos adicionales. También tenemos que hacer
referencia al conductor habitual, que es aquella persona que, contando con el permiso o
licencia de conduccién necesaria, estara inscrito en el Registro de Conductores e
Infractores, ha sido designada por el titular de un vehiculo, previo su consentimiento, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 9 bis, por ser aquella que de manera usual o con mayor
frecuencia conduce dicho vehiculo.

5 : Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. TITULO XVII De los delitos contra la
seguridad colectiva, CAPITULO IV De los delitos contra la Seguridad Vial, Articulo 379 “I. El que
condujere un vehiculo de motor o un ciclomotor a velocidad superior en sesenta kilometros por hora en via
urbana o en ochenta kildmetros por hora en via interurbana a la permitida reglamentariamente, sera
castigado con la pena de prisién de tres a seis meses o0 con la de multa de seis a doce meses o con la de
trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a noventa dias, y, en cualquier caso, con la de
privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cuatro
afios. 2. Con las mismas penas sera castigado el que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor bajo la
influencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o de bebidas alcohélicas. En todo
caso sera condenado con dichas penas el que condujere con una tasa de alcohol en aire espirado superior a
0,60 miligramos por litro o con una tasa de alcohol en sangre superior a 1,2 gramos por litro.”
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Por su parte, se considera peatdn a la persona que, sin ser conductor, transita a pie
por las vias o terrenos. También son peatones quienes empujan o arrastran un coche de
nifio o impedido o cualquier otro vehiculo sin motor de pequefias dimensiones, los que
conducen a pie un ciclo o ciclomotor de dos ruedas, y los impedidos que circulan al paso
en una silla de ruedas, con o sin motor.>

7.4 La conducta tipica.

La conducta tipica debe extraerse de literalmente del articulo 379 CP, del cual
puede decirse que es conducir un vehiculo a motor o ciclomotor bajo la influencia de
drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas, o bebidas alcohdlicas.

Ahora analizaremos varios términos encontrados en el art. 379, tales como
conducir, influencia o vehiculo a motor o ciclomotor. EI primer término, conducir, hace
referencia a guiar o manejar un vehiculo hacia un destino u objetivo.

Por «influencia» hay que entender lo que afecta a algo, que en este caso seria
negativamente a las condiciones fisicas y psiquicas del conductor de un vehiculo; ha de
estar influido de forma negativa, es decir, restando seguridad a su capacidad para
conducir. No seria punible la conducta de quien ha tomado tales sustancias pero que no
le afectan a su capacidad para conducir correctamente. Nos encontramos una vez mas
ante los problemas de prueba en Derecho penal, cuya carga, como es obvio, corresponde
a la acusacion.®® Cabe hacer mencion la Sentencia del TC sobre esta materia, que dice “el
elemento determinante del delito tipificado en el articulo 340 bis a) del CP, no consiste
solo en el dato objetivo de un determinado grado de impregnacion alcoholica, sino
también en la influencia que dicha impregnacion tenga en la conduccion del vehiculo™®
Ratificando este criterio en la STC nim. 68/2004 (Sala Segunda), de 19 de abril de 2004.

Gracias a la DGT podemos encontrar la definicion de vehiculo a motor y
ciclomotor, el primero sera aquel vehiculo provisto de motor para su propulsion. Se
excluyen de esta definicién los ciclomotores, los tranvias y los vehiculos de personas de
movilidad reducida. El ciclomotor es aquel vehiculo de dos o tres ruedas, provistos de un
motor de cilindrada no superior a 50cm3 si es de combustion interna y con una velocidad
maxima por construccion no superior a 45km/hora.®

57 Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley
sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, Anexo I.

% SERRANO GOMEZ ALFONSO y SERRANO MAILLO Alfonso, Revista de Derecho UNED, LA
REFORMA DE LOS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD VIAL, nim. 3, 2008, pag. 50.

%9 STC 5/1989 (Sala Segunda), de 19 de enero de 1989.

60 AZCARAY ANTA, P. DGT, Temario Especifico de la ESTT - OEP 2011 Especialidad: Régimen
Juridico del Trafico, Elaborado en 2011.
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Por ultimo, cabe afiadir que solo seran castigadas las conducciones de vehiculos a
motor o ciclomotores en el ambito de aplicacion del RDL 339/1990, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial.®*

7.5 Tipo Subijetivo. La Actio Liberae in causa.

La realizacion de este delito solo admite una conducta dolosa, es decir con
conocimiento y control, la persona debe entender que ingiere una sustancia y que esta
puede afectar a sus aptitudes como conductor. En el pasado han sido varias las discusiones
en relacion con la inimputabilidad del sujeto en virtud de la teoria de la “actio liberae in
causa”. Discusion que ha ido desapareciendo con el paso de los afios ya que se considera
que no se puede utilizar en estos supuestos tipicos, porque, como ya se ha dicho, el dolo
comprende conocimiento de los efectos negativos que causa la ingesta de las sustancias,
sin importar el propoésito de infringir o no infringir la normativa. A continuacion se
procedera a explicar en que consiste la actio liberae in causa.

Esta expresion hace referencia a la figura delictiva caracterizada porque, en el
momento de la realizacion del hecho delictivo, el autor se encuentra en estado de
inimputabilidad, es decir no entiende la accion que se realiza y no tiene control sobre ella.
Podemos destacar dos momentos, un primer momento en el que la persona aun en estado
de consciencia, conocimiento y control sobre sus actos, se coloca en estado de
inimputabilidad, aqui ain no ha comenzado a realizarse el hecho tipico. Y un segundo
momento en el que el sujeto ya realiza el acto tipificado hallandose en estado de
inimputabilidad. El primer momento es “la actio praecedens” el momento previo al acto,
entre este y la realizacion del hecho tipico debe haber una conexion psicolégica.

Hay una vertiente que manifiesta que rige el principio de culpabilidad ante la actio
liberae in causa, estos no fundamentan de forma clara su posicién, dando a entender, que
se anticipa la realizacion del tipo evitando asi las consecuencias que se derivan de la falta
de un elemento delictivo al tiempo del hecho. Otros intentos de fundamentar la actio
liberae in causa a la luz del principio de culpabilidad tampoco pueden sostenerse
seriamente. Esto sucede con la interpretacion extensiva del pasaje legal “al tiempo del
hecho” del parrafo 20 del CP aleman y del articulo 10 del CP suizo (que declaran ausente
la responsabilidad si en el momento del hecho concurren determinadas causas de
inimputabilidad) en el sentido de entender el “hecho” no como la realizacion del
correspondiente tipo de delito, sino el acontecimiento total, comprensivo en su caso de la
actio preaecedens. Esta interpretacion violenta el sentido de los citados preceptos, es

61 Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, articulo 2 “Los preceptos de esta Ley seran aplicables
en todo el territorio nacional y obligaran a los titulares y usuarios de las vias y terrenos publicos aptos para
la circulacién, tanto urbanos como interurbanos, a los de las vias y terrenos que, sin tener tal aptitud sean
de uso comun y, en defecto de otras normas, los titulares de las vias y terrenos privados que sean utilizados
por una colectividad indeterminada de usuarios.”
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decir, fuerza la vigencia del principio de culpabilidad mediante la anticipacién de las
barreras del tipo.

La actio liberae in causa implica, por consiguiente, de acuerdo con el criterio aqui
sostenido, una desviacion del principio de culpabilidad y, en su caso, del principio nullum
crimen sine actione.

Pero detras de esta discusion actual sobre la figura cabe advertir dos concepciones
en cierto modo antitéticas.

Por una parte, la concepcion, que adquiere recientemente amplio reconocimiento
y que se aparta de la aqui sostenida, caracterizada por anticipar el comienzo de la accion
tipica a la produccion de la propia deficiencia. Se salvaguarda asi, la vigencia de los
principios nullum crimen sine actione y nulla poena sine culpa. Pero ello implica, de un
lado, adelantar el comienzo de la realizacion del tipo a acciones que no suponen en
absoluto un peligro para el bien juridico protegido ni tampoco una conmocion en la
seguridad del bien juridico en el sentido de la teoria de la impresion; y por otro lado,
desconocer el verdadero sentido historico de la figura mediante una construccion que en
el fondo es la negacion de la actio liberae in causa: en efecto, entendida en los términos
expuestos la denominada actio liberae in causa no es libera “in causa”, sino “in se”: al
menos al comienzo de la ejecucion el autor era “libre”; esta construccion conduce a
consecuencias insostenibles, como la de hacer responder por la pena de tentativa a quien
se embriaga plenamente para cometer un delito, pero finalmente por causas ajenas a él ni
siquiera llega a salir de casa en busca de la victima.

Frente a ello se alza la concepcidn de la actio liberae in causa que, respetuosa con
el sentido histdrico de la figura, entiende que la realizacion del tipo tiene lugar en
situacion actual de incapacidad y estima la actio praecedens tipicamente neutra.

Esta concepcion de la actio liberae in causa es técnicamente correcta y es
conforme con el sentido historico de la figura, pero supone ciertamente una desviacion
de los principios nulum crimen sine actione y nulla poena sine culpa, por lo que podria
cuestionarse su procedencia. Como ha destacado Hruschka, supone una verdadera
imputacién extraordinaria. No deja de haber algo artificioso en la figura de la actio liberae
in causa. Hay en ella algo ilégico que se concilia mal con el sistema de Derecho Penal.
No puede invocarse en su favor el que se halle reconocida consuetudinariamente. Dada
la vigencia, proclamada incluso en la Constitucion, del principio de legalidad podria
constituir analogia prohibida.

Sin embargo, no parece que la materia comprendida en la figura deba quedar
impune. Existe realmente un paralelismo entre la accion “libre” in se, pero librea in causa.
Ello exige la intervencion del legislador.

El CP aleman no contiene disposiciones al respecto. En el CP suizo, por el
contrario, aparece referido este fenémeno, al disponer el articulo 12 la no aplicacion del
articulo 10 (que establece determinados supuestos de inimputabilidad) y del articulo 11
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(sobre capacidad limitada de autodireccidn) en los casos en que la grave alteracion o la
perturbacion de la consciencia hayan sido provocadas por el mismo sujeto con el designio
de cometer la accion punible.

Tambien el CP italiano contiene disposiciones al respecto. El articulo 87 establece
que no se aplicara el articulo 85, parrafo primero (que dice “nadie puede ser castigado por
un hecho previsto en la ley como delito si, en el momento en que lo ha cometido, no era
imputable”), a quien se ha situado en estado de incapacidad de entender o de querer con
el fin de cometer el deliro o de prepararse una excusa. La embriaguez y el uso de
estupefacientes origina una regulacion especifica. El articulo 92 dispone que la
“embriaguez no derivada de caso fortuito o de fuerza mayor no excluye ni disminuye la
responsabilidad” y “si la embriaguez era preordenada con el fin de cometer el delito o de
prepararse una excusa, la pena es aumentada”, lo mismo prevé el articulo 93 para los
supuestos en los que el hecho se ha cometido bajo la influencia de estupefacientes.

En el CP espafiol aparece reflejado el fendmeno de las actiones liberae in causa
en el articulo 8.1, que declara exento de responsabilidad criminal al que se halle en
situacion de trastorno mental transitorio “a no ser que éste haya sido buscado de propdsito
para delinquir”.

Se trata de regulaciones parciales e incompletas. Los preceptos citados (excepto
lo dispuesto en el Codigo penal italiano para la embriaguez y el uso de estupefacientes)
parecen limitarse, por un lado, a reconocer la actio liberae in causa dolosa en que el
estado de inimputabilidad ha sido predispuesto por el autor con la finalidad de cometer el
delito. La jurisprudencia y un sector de la doctrina admiten, sin embargo, la actio liberae
in causa dolosa en que el estado de inimputabilidad ha sido predispuesto por el autor con
la finalidad de cometer el delito. La jurisprudencia y un sector de la doctrina admiten, sin
embargo, la actio liberae in causa con dolo mediato o de segundo grado y con dolo
eventual y elaboran la doctrina de la actio liberae in causa culposa. No debe quedar
exento de responsabilidad quien, por ejemplo, bebe excesivamente antes de comenzar a
desarrollar una funcién que, como él sabe, puede entrafiar un cierto riesgo para la vida de
un compariero, representandose la posibilidad de causar su muerte si llega a perder el
control sobre si mismo, lo que efectivamente acontece al realizar en estado de
inimputabilidad una accién peligrosa que produce el resultado letal. En el &ambito espafiol
la ausencia de regulacion de este fenomeno y los términos en que se halla regulado el
trastorno mental transitorio hacen surgir una doctrina plural. Unos autores, como Cérdoba
Roda, consideran que la regulacion del trastorno mental transitorio integra una ordenacion
inspirada en caracteristicas distintas a las de la actio liberae in causa, y que si la
embriaguez no ha sido provocada con la finalidad de cometer el delito realizado debera
excluirse la responsabilidad criminal lo que supone rechazar la actio liberae in causa
culposa en este ambito. Un sector de la doctrina italiana extiende la actio liberae in causa
en general mas alla de la simple preordenacion, a pesar de los términos del articulo 87
citado anteriormente.
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Por otro lado, las referencias legislativas en los Cddigos penales italiano, suizo y
espafiol se limitan a los supuestos de produccion de la propia inimputabilidad y, en el
caso espafiol, mas adn, el trastorno mental transitorio. Pero, como ya se ha indicado el
fendmeno de la actio liberae in causa se presenta también en los supuestos en que el
sujeto se coloca en situacion de incapacidad de accion, por ejemplo en la situacion de
fuerza irresistible, por cometer el delito. No existen referencias legislativas, ni siquiera en
conexion con las causas de exclusion de la accion previstas legalmente, que apoyen la

persistencia de la responsabilidad a pesar de la incapacidad de accidn al tiempo del hecho.
62

8. Conclusiones.

En conclusion respecto a lo que abarca la relevancia social, pienso que los
gobiernos deben escuchar la opinién publica siempre, ya que al fin y al cabo se gobierna
para el pueblo, las normas deben servir de motor para la estabilidad de la sociedad, una
sociedad que ve solventados sus problemas por sus representantes equivale a una sociedad
en armonia y segura, que es lo que en definitiva debe buscarse.

Respecto al ilicito penal e ilicito administrativo, es de destacar la labor que tienen
los agentes de policia, ya que de ellos depende en muchos casos, y de su atestado, que se
tipifique como delito la conducta, estas conductas en las que no sobrepasando el limite
establecido en los controles de alcoholemia, los agentes determinan que la influencia en
el conductor es suficientemente perjudicial para la seguridad vial, aunque la decisién
final es la del juez pertinente, ellos tienen una labor indispensable, ya que en el caso de
la prueba de drogas, la debe hacer un agente especializado, solo estan autorizados a
realizarla este tipo de agentes, en mi opinién se deberian impartir estos cursos a todos los
agentes, cuanto mas especializados estén menores seran las limitaciones de actuacion.

Otra de las cuestiones de gran polémica en la doctrina ha sido la consideracion de
peligro abstracto del delito 379.2 del CP, en mi opinion, adelantar las barreras punitivas
es un gran acierto, ya que, aporta una seguridad al colectivo de conductores que permite
que conduzcan sin temer tener un accidente provocado por otro conductor, aunque son
muchas las circunstancias de los accidentes claro esta, el ser humano es impredecible en
muchos aspectos y a cada persona el alcohol le afecta de un modo u otro, si dejaramos
sin castigo a todos los conductores que manejan el vehiculo bajo los efectos del alcohol
o las drogas las consecuencias serian caoticas, aumentaria la inseguridad al volante, los
accidentes y las victimas mortales, dariamos un paso atras respecto al avance que se ha
producido en los Gltimos afios.

62 ALONSO ALAMO, Mercedes, Profesora Titular de Derecho Penal, Universidad de Valladolid, La accién
“libera in causa”, pag. 4.
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Pero, no solo los conductores intervienen en un accidente, los ciclistas y los
peatones también son figuras afines a este suceso, e igual puede afectar la conducta de un
ciclista 0 un peaton en un accidente y me parece correcto que se les pueda someter
también a las pruebas de alcohol o drogas.

Por ultimo, respecto a la negativa de sometimiento a las pruebas de alcohol o
drogas, ha habido una discusion respecto a la severidad de la pena, por un lado estan los
que dicen que no se puede equiparar a la pena de conduccidn bajo la influencia de alcohol
o0 drogas, y por otro los que estan de acuerdo con la pena tipificada. En mi opinion la pena
establecida es correcta, ya que, las personas no cumplimos las normas porque sea lo
correcto o no, las cumplimos por el miedo que nos produce el castigo que conlleva el
incumplirlas, si dejaramos con una mera sancion administrativa el no someterse a estas
pruebas, el delito careceria de sentido ya que, cualquier conductor que se encuentre en
esa situacion preferiria pagar una sancién administrativa a someterse a las pruebas,
dejando a los agentes de la policia sin respaldo alguno para someter a los conductores a
dichas pruebas y por tanto sin autoridad en este caso concreto, pienso que si realmente no
has consumido nada no cuesta someterte a dichas pruebas, y si has consumido eres un
peligro para el resto de conductores.
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