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ABSTRACT

El principal objetivo del trabajo sobre los beneficios fiscales de las personas
discapacitadas en el ordenamiento tributario espafol que a continuacion se desarrolla es,
primeramente, definir la situacion de discapacidad y fundamentar las medidas
tributarias relativas a ésta y, posteriormente, centrarse en los impuestos mas usuales
como, por ejemplo, el Impuesto sobre las Rentas de la Personas Fisicas (IRPF), con la
finalidad de informarnos de las medidas favorables que atienden a este colectivo que
sufre limitaciones debido a una deficiencia fisica o psiquica, y en consecuencia,

necesitan de estas medidas de discriminacion positiva.
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1. INTRODUCCION

En Espafia hay aproximadamente 3,5 millones de personas discapacitadas,
debido a deficiencias fisicas o psiquicas, a las que se les deben aceptar iguales derechos
y oportunidades, que al resto de ciudadanos. Frecuentemente, los discapacitados viven
con desventajas a causa de las barreras fisicas y sociales presentes en la sociedad que

dificultan su total participacion.

En consecuencia, e inspirandose en el articulo 49 CE “Los poderes piiblicos
realizardn una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestardn la atencion
especializada que requieran y los amparardn especialmente para el disfrute de los
derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.”. Una de las medidas para
mejorar la situaciéon en la que se encuentran los discapacitados, son las medidas

tributarias y, en concreto, los beneficios fiscales en ciertos impuestos.

(Como pueden mejorar estas medidas su situaciéon? Pues bien, desgraciadamente
las limitaciones que presentan los discapacitados repercuten en su capacidad econdmica,
ya que en unos casos sus limitaciones tienen un coste econdmico y temporal (ej.:
tratamientos costosos, acudir casi diario a rehabilitaciones etc.) y en otros, por sus

deficiencias mentales no llegaran nunca a estar cualificados para muchos trabajos.

En consecuencia debemos tener en cuenta dichos obstaculos que soportan las
personas con discapacidad, a la hora del calculo de determinados impuestos,

disminuyendo asi, un impacto econdémico mayor a causa de su discapacidad.

En mi trabajo sobre los beneficios fiscales de los discapacitados analizaré sobre
todo, las concretas ventajas tributarias que tienen aquellas personas en situacion de
discapacidad en los siguientes impuestos: Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, Impuesto sobre el Valor Afadido, Impuesto de Sociedades, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas y el Impuesto sobre el Patrimonio, analizando

la normativa vigente en la materia y las medidas aplicables a los discapacitados en



Espana. Para ello, me centraré en la normativa estatal en la materia, aunque por su
importancia en nuestro ordenamiento tributario, también trataré las medidas adoptadas

por las diferentes Comunidades Autonomas en el ambito del IRPF.

2. LAS POSIBLES RAZONES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LAS
MEDIDAS  TRIBUTARIAS DE ATENCION A LAS PERSONAS
DISCAPACITADAS

2.1. El derecho constitucional de los discapacitados a trabajar

En nuestro ordenamiento juridico, la Constitucion es la base de la integracion
laboral de las personas discapacitadas, ya que en ella se reconoce, en el articulo 35.1 el
“derecho al trabajo”, y en el articulo 40 el derecho al “pleno empleo”, ademas de
fomentar en el articulo 49 la “integraciéon de los disminuidos fisicos, sensoriales y

psiquicos” para que posean los mismos derechos que los demas ciudadanos.

Por consiguiente, el derecho al trabajo de los discapacitados estd protegido
constitucionalmente, aunque dicha proteccion debe ser reforzada mediante leyes de
desarrollo y su correspondiente praxis judicial. Ademas de que en el caso de alegarse la
tutela de dicho derecho ante los Tribunales serd necesario que se realice conforme a la

legislacion que regule el mismo.

El articulo 49 de la CE, mencionado anteriormente, establece “Los poderes
publicos realizardn una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion
de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestardn la atencion
especializada que requieran y los amparardn especialmente para el disfrute de los
derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.” Asi pues los poderes publicos
tienen la obligacion de crear un régimen de proteccion e integracion de las personas en
situacion de discapacidad, para que puedan gozar de los mismos derechos y
oportunidades que el resto de los ciudadanos que no sufren esta situacion de desventaja
y asimismo, sin que la condicion de tal menoscabe o dificulte el acceso, uso y disfrute

de los derechos reconocidos en el Titulo I de la CE, tales como el derecho al trabajo.



Sin embargo, para comprender mejor el articulo 49 se debe prestar atencion a los

articulos 14 y 9.2 de la CE, que juntos forman el modelo de Estado Social de Derecho.

El articulo 14 de la CE establece que “los espaiioles son iguales ante la ley, sin
que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social’’. En
consecuencia, tal y como expone Sanchez-Cervera Senra y Sanchez-Cervera Valdés,
“dentro de “circunstancia personal’’, quedan incluidos, l6gicamente, las derivadas de

minoracion de capacidad o de minusvalias de la persona discapacitada.

El articulo 9.2 de la CE establece “Corresponde a los poderes piiblicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, economica, cultural y social.” Por lo tanto, los poderes publicos tienen el
deber de promover la igualdad y la participacion de todos los ciudadanos en la sociedad
- igualdad y participacion que los discapacitados tienen limitada, debido a sus
deficiencias -, por ello, los Poderes establecen ciertas medidas de discriminacion
positiva (entre ellas las medidas tributarias) para alcanzar los objetivos que establece el

precepto.

En esta linea, tal y como explica Sanchez-Cervera Senra y Sanchez-Cervera
Valdés® , el significado del principio de igualdad y de no discriminacién propio del
Estado Social de Derecho, proyectado en la legislacion ordinaria, sirve de fundamento a
medidas de discriminacion positiva; el TC ha precisado esta cuestion en la Sentencia
269/1994, de 3 de Octubre, relativa a las cuotas de reserva de puesto de trabajo para

discapacitados.’

" SANCHEZ-CERVERA SENRA, José Manuel y SANCHEZ-CERVERA VALDES, Jos¢ Manuel: Los
Trabajadores discapacitados: contratacion, incentivos, centros especiales de empleo, prestaciones
sociales, fiscalidad, Editores: CissPraxis, 2000, pag. 39.

% Ibid., pags. 50-63.

> En la Sentencia 269/1994, de 3 de Octubre, el TC afirma que la posicién constitucional de los
discapacitados guarda referencia directa con el resto de los principios informadores del Estado Social de
Derecho y especificamente con los de igualdad y dignidad de la persona reconocidos en los articulos 14 y
10 de la CE.



En definitiva, en ambos articulos se menciona la promocion de la igualdad, que
en el caso concreto de la igualdad entre los discapacitados y el resto de ciudadanos no
se podria lograr sin prestar una “atencion especializada” (articulo 49 CE) a los mismos,

es decir, realizar una discriminacidn positiva en torno a su situacion desventajosa.

2.2. La discapacidad desde la perspectiva de la capacidad econémica

Los poderes publicos utilizan las medidas tributarias, como instrumento, para
desarrollar las politicas de atencion a los discapacitados (articulo 49 CE). Estas medidas
pueden fundamentarse tanto en el principio de capacidad econdémica, como en la

proteccion de otras finalidades.

El principio de capacidad econdmica es el criterio en torno al cual se exige el
deber de contribuir, por lo que en la doctrina también se le denomina principio de

capacidad contributiva.

Los ciudadanos tienen el deber de contribuir para sostener asi los gastos
publicos, dicha contribucion debe realizarse, conforme al articulo 31.1 de la
Constitucion, mediante un sistema tributario justo, inspirado en los principios de
progresividad- éste significa que los titulares de mayor capacidad econdmica han de ser
gravados de forma mdas que proporcional en comparacion con los de capacidad
economica menor- e igualdad -el cual ha de entenderse en su doble vertiente: de forma
horizontal tratindose de la misma manera a los que tienen una capacidad contributiva
igual, y de forma vertical segiin la cual se debe tratar desigualitariamente a los que

tienen capacidades contributivas diferentes- *.

En primer lugar, la capacidad econdmica -o contributiva- tiene como principio
base el deber de contribuir’. Por ello, el legislador tiene que tener en consideracion el
menor o mayor nivel de capacidad del sujeto pasivo del impuesto, es decir, del
contribuyente que, por regla general, en el caso de los discapacitados debido a las

minusvalias que padecen serd de menor nivel, ya que con el fin de mejorar su

* VV.AA. (coordinado por NAVARRO FAURE, Amparo): Manual de Derecho Financiero y Tributario
Parte General, Tirant lo Blanch, Valencia, 2012, pags.50-51.
> Ibid. pags. 53.
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integracion social, suponen un mayor coste economico (y también temporal), los

correspondientes tratamientos para paliar en cierta medida las limitaciones que padecen.

Desde este punto de vista, coincido con la linea de pensamiento de los autores
Gonzalez-Cuéllar Serrano, Marin-Barnuevo Fabo y Zornoza Pérez® que consideran que
las situaciones de discapacidad no influirian a la hora de valorar el hecho imponible de
un concreto impuesto, ya que por ejemplo la realizacion de actividades econémicas, o la
consecucion de renta etc. -entendidas como una demostracion de capacidad econdmica-
estan en cierta medida desligadas de la situacion de discapacidad en el caso de que

exista.

En segundo lugar, la relacioén entre la capacidad econdmica y la contribucion
que el sujeto pasivo realiza debe ser proporcional, contribuyendo més o menos segliin su

capacidad.

Por lo tanto, siguiendo con la exposicion de Gonzéalez-Cuéllar Serrano, Marin-
Barnuevo Fabo y Zornoza Pérez’, sera de importancia la situacion de discapacidad que
presenta el contribuyente, no para el hecho imponible, sino para la constitucion de la
prestacion tributaria que deban satisfacer, al menos en ciertos tributos. En esta
direccion, un ejemplo claro que exponen dichos autores seria el caso del IRPF, es decir,
en éste hay que tener en cuenta a efectos de dicho Impuesto, los mayores gastos que una
persona discapacitada debe soportar para obtener sus ingresos y tener una calidad de
vida, y esto debe reflejarse en la regulacion de los gastos deducibles para el célculo del

impuesto.

En conclusion, y gracias a lo expuesto por los autores mencionados
anteriormente, se puede sacar en claro que con respecto al asunto que concierne a los
discapacitados, el legislador tiene en cuenta su situacion desfavorable como referencia
para apreciar su nivel de capacidad econdémica, es decir, la situacion de discapacidad

constituye un instrumento que sirve como baremo para modificar la concreta capacidad

® GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, Marfa Luisa, MARIN-BARNUEVO FABO, Diego y ZORNOZA
PEREZ, Juan: Las situaciones de discapacidad en el sistema tributario, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Madrid, 2002, pag. 34.

" Ibidem.
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del contribuyente, en relacion con los concretos tributos. Cabe recalcar que, estos
tributos seran principalmente aquellos que atienden en el momento del computo del
mismo, a la realidad personal y familiar que vive el discapacitado, es decir, los
impuestos personales y subjetivos siendo mas dificil de estimar, que en los objetivos,
las situaciones de discapacidad, ya que estos Ultimos se centran en gravar la operacion

concreta, sin apreciar las circunstancias personales del sujeto pasivo.

2.3. La utilizacion de los tributos con fines extrafiscales

El empleo de los tributos con fines extrafiscales, esto es, distintos de los
recaudatorios, aun no apareciendo expresamente en la Constitucion, tal y como dicen
Gonzalez-Cuéllar Serrano, Marin-Barnuevo Fabo y Zornoza Pérez’, ha sido admitida
por el TC, desde que la STC 37/1987 dijese que “es constitucionalmente admisible que
el Estado y las Comunidades Autonomas... establezcan impuestos que, sin desconocer o
contradecir el principio de capacidad economica o de pago, respondan principalmente
a criterios economicos o sociales orientados al cumplimiento de fines o a la
satisfaccion de intereses publicos que la CE preconiza o garantiza”, por lo que hoy se
reconoce unanimemente que “constitucionalmente nada cabe objetar a que, en general,

a los tributos pueda asigndrseles una finalidad extrafiscal” (STC 186/1993).

Esta linea, coincide con la STC 179/2006 que dice “el tributo puede no ser soélo
una fuente de ingresos, sino que también puede responder a politicas sectoriales
distintas de las puramente recaudatorias”, esto autoriza al legislador para que
configure el supuesto de hecho del tributo, no solo bajo premisas con fines

recaudatorios, como bien nos dice Navarro Faure.’

Por ello, se puede decir que sin ninguna duda el legislador, aunque sea una
decision facultativa por su parte, tiene potestad para utilizar las medidas tributarias
como herramienta para lograr el fin que establece el articulo 49 de la CE “Los poderes

publicos realizardn una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion

8.1 &
Ibid. pag. 36.

’ VV.AA., (Coordinado por NAVARRO FAURE, Amparo): Manual de Derecho Financiero y Tributario

Parte General, ob. cit., pag. 180.
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de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos”, es decir, configurar politicas de

atencion y proteccion al discapacitado a través de dichas medidas.

No obstante, es importante mencionar como hacen los autores Gonzalez-Cuéllar
Serrano, Marin-Barnuevo Fabo y Zornoza Pérez'’, que pese a que el legislador no se
encuentra obligado a establecer tratamientos tributarios favorables no tiene absoluta
libertad, pues esta obligado por los principios de justicia tributaria y, en concreto, del

principio de capacidad contributiva.

Por ultimo, tal y como lo hace Juan Martin Queralt, cabe recalcar que el
reconocimiento de que los ingresos publicos pueden tener otras finalidades que las
recaudatorias no es nada nuevo. Se contemplaba en el articulo 4 de la LGT de 1963, y
en la normativa de las Haciendas Locales de los afios cincuenta, que recogian varias

. . ., . 11
figuras bajo la denominacién de tributos con fines no fiscales .

3. EL REGIMEN JURIDICO DE LA DISCAPACIDAD EN ESPANA

3.1. Definicion de discapacidad

Como se ha visto en el apartado anterior, el comienzo de la proteccion de los

discapacitados se encuentra en el articulo 49 de la CE.

Pues bien, esta pretension constitucional se desarrolla en la actualidad a través
del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de

su inclusion social.

A los efectos de dicha Ley, se entiende por discapacidad aquella situaciéon que

resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias previsiblemente

10 #y.- r

Ibid. pag. 37.
""MARTIN QUERALT, Juan, CARMELO LOZANO, Serrano, TEJERIZO LOPEZ, Jos¢ M., CASADO
OLLERO, Gabriel: Curso de Derecho Financiero y Tributario, ed. 25% Tecnos,Madrid 2014, pag.42.
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permanentes y cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su participacion plena y

. . . .. , 12
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que los demas.

La calificacion como discapacitado correspondera a las Direcciones Provinciales
del IMSERSO, o a las CCAA a las que haya sido transferida esta entidad, y se hara
conforme a lo establecido por el RD 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento

C ., . ., . . 1
para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad.'

Segun el RD 1971/1999, las situaciones de discapacidad se califican en grados
(expresados en porcentaje) segun el alcance de las mismas. La calificacion del grado de
minusvalia responde a criterios técnicos unificados, fijados mediante los baremos
descritos en el anexo I de dicho Real Decreto, y seran objeto de valoracion tanto las
discapacidades que presente la persona, como, en su caso, los factores sociales
complementarios relativos, entre otros, a su entorno familiar y situacion laboral,

educativa y cultural, que dificulten su integracion social.'*

Concretamente el anexo I contiene los baremos que establecen normas para la
evaluacion de las consecuencias de la enfermedad, de acuerdo con el modelo propuesto
por la Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias de la

O.M.S.

Por otra parte, es necesario definir la incapacidad permanente parcial, total,
absoluta o gran invalidez", ya que a lo largo del trabajo hay momentos en que se
utilizan estos términos, debido a las deducciones de las prestaciones concedidas por la
Seguridad Social en caso de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez, que ya

comentaré mas adelante.

12 Articulo 2.a) del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

¥ GORELLI HERNANDEZ, Juan, VILCHEZ PORRAS, Maximiliano, ALVAREZ ALCOLEA, Manuel,
DE VAL TENA, Angel Luis, GUTIERREZ PEREZ, Miguel: Lecciones de Seguridad Social, ed. Cuarta,
Tecnos, Madrid,2004, pag.490.

' Articulos 3 y 4 del RD 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de discapacidad.

' Consultadas las definiciones de incapacidad permanente parcial, total, absoluta o gran invalidez en
www.segsocial.es.
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La incapacidad permanente parcial es aquella que, no llegando al grado de total,
causa al trabajador una minoracion no menor al 33% en su productividad, en el ambito
de su profesion habitual, aunque no le imposibilite para las labores esenciales de la

misma.

La incapacidad permanente total es la que imposibilita al trabajador para la
ejecucion de todas o de las esenciales labores de su profesion habitual, siempre que

pueda trabajar en otra diferente.

La incapacidad permanente absoluta es aquella que impide totalmente al

trabajador ejercer en toda profesion o cargo.

Y, por tltimo, la gran invalidez es aquella circunstancia del trabajador afecto de
incapacidad permanente y que, fruto de pérdidas anatémicas o funcionales, requiere de
la asistencia de otro individuo para las acciones mas basicas de la vida, tales como

vestirse, comer etc.

Especialmente en el ambito tributario, parece sorprendente la inexistencia de una
definicion de discapacidad general aplicable a todo este ambito, ya que hay casos en los
que ni siquiera el tributo define la situacion de discapacidad necesaria para poder
disfrutar del beneficio fiscal que otorga'®, y en el mejor de los casos hay tributos que en
su ley establecen una definicion de discapacidad aplicable a su articulado como seria la
que nos ofrece el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el cual expone que
tienen la consideracion de discapacitados aquellos contribuyentes que acrediten un

grado de discapacidad igual o superior al 33%."

Asi pues, el sujeto debera acreditar el grado de discapacidad ;coémo se acredita

dicha discapacidad? Se explica en el siguiente apartado.

'® Asi pues, como ejemplo el articulo 103.2 ¢) LHL establece una bonificacién de hasta el 90 % a favor
de las construcciones, instalaciones u obras que favorezcan las condiciones de acceso y habitabilidad de
los discapacitados, sin matizar ni siquiera el grado de minusvalia necesaria.

"7 Articulo 60.3 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.
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3.2. Acreditacion de la discapacidad

El grado de discapacidad quedara acreditado cuando el Instituto de Migraciones
y Servicios Sociales o el organismo competente de las CCAA emita el certificado o
resolucion correspondiente. Asimismo, para el caso de movilidad reducida o necesidad
de asistencia por parte de terceras personas debera acreditarse mediante certificado o
resolucion expedidos por las mismas instituciones nombradas, de acuerdo con el

informe llevado a cabo por los Equipos de Valoracién y Orientacion.'®

Sin embargo, el articulo 60.3 Ley del IRPF y el articulo 70.1 Reglamento del
IRPF nos dicen que se considerara acreditado un grado de discapacidad igual o superior
al 33%, a los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de
incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez y a los pensionistas de Clases
Pasivas que tengan reconocida una pensiéon de jubilacion o retiro por incapacidad
permanente para el servicio o inutilidad; y un grado de discapacidad igual o superior al
65%, cuando se trate de discapacitados que hayan sido declarados incapacitados

judicialmente en el orden civil.

4. TRATAMIENTO DE LA DISCAPACIDAD EN EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

4.1. Rentas exentas

La LIRPF establece una numeracion limitada de rentas exentas de tributacion,
es decir, aun cumpliendo el hecho imponible del IRPF, que es la obtencion de rentas por
parte del sujeto pasivo (no estando sujetas las rentas gravadas por el ISD)", no tiene
que tributar por ello. Centrandome unicamente en las relacionadas con la situacion de

. . . 2
discapacidad se encuentran las siguientes™:

'8 Articulo 72.2 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
' Articulo 6 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
20 Articulo 7, letra f), g), h), i), w) de la Ley 35/2006.
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a)

b)

Las prestaciones econdmicas reconocidas al contribuyente por la Seguridad
Social o por las entidades que la sustituyan como consecuencia de incapacidad

permanente absoluta o gran invalidez.

Asimismo, las mismas prestaciones, pero reconocidas a los profesionales no
integrados en el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por
cuenta propia o autonomos por las mutualidades de prevision social que actien
como alternativas al régimen especial de la Seguridad Social mencionado,
siempre que se trate de prestaciones en situaciones idénticas a las previstas para

la incapacidad permanente absoluta o gran invalidez de la Seguridad Social.

La cuantia exenta tendra como limite el importe de la prestacion maxima que
reconozca la Seguridad Social por el concepto que corresponda. El exceso
tributard como rendimiento del trabajo, entendiéndose producido, en caso de
concurrencia de prestaciones de la Seguridad Social y de las mutualidades antes

citadas, en las prestaciones de estas Ultimas.

El limite es el mencionado, porque la cantidad maxima reconocida por la
Seguridad Social se entiende que ha sido concedida a razoén de unos criterios que
marcan el limite al importe que se considera suficiente para garantizar la
finalidad que se propone la medida. Otra cuestion es si se puede considerar
suficiente el importe de las pensiones por incapacidad para satisfacer las
necesidades que se demandan, sobre todo en el actual contexto de crisis

econdémica y social en el que nos encontramos.

Las prestaciones familiares por hijo a cargo, y las demds prestaciones publicas
por nacimiento, parto multiple, adopcion e hijos a cargo, ademas de las
pensiones y los haberes pasivos de orfandad y a favor de nietos y hermanos,
menores de veintidos afios o incapacitados para todo trabajo, percibidos de los
regimenes publicos de la Seguridad Social y clases pasivas. Estas prestaciones,
aunque no sean estrictamente concedidas por padecer algin tipo de
discapacidad, hemos encontrado conveniente incluirla en este apartado

atendiendo a la similar finalidad de la misma.
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d)

De igual manera, las prestaciones reconocidas a los profesionales no integrados
en el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta
propia o autébnomos por las mutualidades de prevision social que actien como
alternativas al régimen especial de la Seguridad Social mencionado, siempre que
se trate de prestaciones en situaciones idénticas a las previstas en el parrafo
anterior por la Seguridad Social para los profesionales integrados en dicho

régimen especial.

La cuantia exenta tendra como limite el importe de la prestacidon maxima que
reconozca la Seguridad Social por el concepto que corresponda. El exceso
tributara como rendimiento del trabajo, entendiéndose producido, en caso de
concurrencia de prestaciones de la Seguridad Social y de las mutualidades antes

citadas, en las prestaciones de estas Gltimas.

Las prestaciones econdémicas percibidas de instituciones publicas con motivo del

acogimiento de personas con discapacidad.

También estaran exentas las ayudas econdmicas otorgadas por instituciones
publicas a personas con discapacidad con un grado de minusvalia igual o
superior al 65% o mayores de 65 afios, para financiar su estancia en residencias
o centros de dia, siempre que el resto de sus rentas no excedan del doble del

indicador publico de renta de efectos multiples.

Las pensiones por inutilidad o incapacidad permanente del régimen de clases
pasivas, siempre que la lesion o enfermedad que hubiera sido causa de aquéllas

inhabilitara por completo al perceptor de la pension para toda profesion u oficio.

Los rendimientos del trabajo derivados de las prestaciones en forma de renta
percibidas por las personas con discapacidad, correspondientes a sus sistemas
especificos de prevision social, hasta un importe maximo anual de tres veces el

I[PREM.
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Igualmente estaran exentos, con el mismo limite, los rendimientos del trabajo
derivados de las aportaciones a patrimonios protegidos de esas personas con

discapacidad.

Este ultimo apartado ha sido modificado por la reforma del IRPF del 2015,
donde anteriormente estos dos rendimientos mencionados estaban exentos hasta un
importe conjunto de tres veces el IPREM. Por lo tanto, es una gran mejora al separarse

el limite para cada uno de los rendimientos.

En primer lugar, en mi opinion, el articulo 7 de la LIRPF cumple con el
principio de justicia en materia tributaria, que se encuentra recogido en el articulo 31.1
CE, “Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad economica mediante un sistema tributario justo (...)”, ya que dicho precepto

atiende a las circunstancias personales del discapacitado.

En segundo lugar, es interesante mencionar que, tal y como lo hacen
GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, MARIN-BARNUEVO FABO y ZORNOZA
PEREZ, la exencién de las prestaciones econdémicas con motivo del acogimiento de
personas con discapacidad contemplada en la letra 1), es la forma que tiene el Estado de
recompensar al contribuyente la prestacion de servicios, que deberia realizar el mismo,

debido a la presente estructura del Estado Social.*?

En definitiva, se puede concluir en base a lo expuesto en el articulo 7 de la
LIRPF que estan exentas las prestaciones percibidas por este colectivo -concedidas con
el objetivo de compensar las limitaciones que a éstos les causa su discapacidad-, debido
a no manifestarse con dichas prestaciones capacidad econdmica alguna. Asi pues, se
garantiza el acceso a bienes y servicios, evitandose cualquier clase de discriminacion y

contribuyendo a los fines sociales antes mencionados.

*! La reforma resultara aplicable en la declaracion de la renta del afio 2015, que se presentara en abril,
mayo y junio de 2016.

* GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, Maria Luisa, MARIN-BARNUEVO FABO, Diego y
ZORNOZA PEREZ, Juan: Las situaciones de discapacidad en el sistema tributario, ob. cit., pdg.45.
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4.2. Reducciones a las personas discapacitadas por razones de proteccion
social

La LIRPF atendiendo a la situacién de necesidad que viven los discapacitados,
establece ciertas reducciones de las que pueden beneficiarse aquellas personas que
hagan aportaciones a sistemas de prevision social o a patrimonios protegidos de los
discapacitados. Exactamente, - tomando como referencia lo explicado en el manual

“Ordenamiento tributario espafiol: los impuestos” **

- son las siguientes:
4.2.1. Reducciones por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision

social

Segtin el articulo 53 y Disposicion adicional 10.1 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, las aportaciones
realizadas a planes de pensiones a favor de personas con discapacidad con un grado de
minusvalia fisica o sensorial igual o superior al 65%, psiquica igual o superior al 33%,
asi como de personas que tengan una incapacidad declarada judicialmente con
independencia de su grado, podran ser objeto de reduccion en la base imponible con los

siguientes limites maximos:

a) Las aportaciones anuales realizadas a planes de pensiones a favor de personas
con discapacidad con las que exista relacion de parentesco o tutoria, con el

limite de 10.000 euros anuales.

Ello sin perjuicio de las aportaciones que puedan realizar a sus propios planes de

pensiones, de acuerdo con los limites establecidos en el articulo 52 de esta ley.

b) Las aportaciones anuales realizadas por las personas con discapacidad

participes, con el limite de 24.250 euros anuales.

El conjunto de las reducciones practicadas por todas las personas que realicen

aportaciones a favor de una misma persona con discapacidad, incluidas las de la

2 VV.AA. (coordinado por ALIAGA AGULLO, Eva): Ordenamiento tributario espaiiol: los impuestos,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pag. 107-108.
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propia persona con discapacidad, no podra exceder de 24.250 euros anuales. A
estos efectos, cuando concurran varias aportaciones a favor de la persona con
discapacidad, habran de ser objeto de reduccién, en primer lugar, las
aportaciones realizadas por la propia persona con discapacidad, y sélo si las
mismas no alcanzaran el limite de 24.250 euros sefialado, podran ser objeto de
reduccién las aportaciones realizadas por otras personas a su favor en la base
imponible de éstas, de forma proporcional, sin que, en ningin caso, el conjunto
de las reducciones practicadas por todas las personas que realizan aportaciones a

favor de una misma persona con discapacidad pueda exceder de 24.250 euros.

c) Las aportaciones que no hubieran podido ser objeto de reduccidon en la base
imponible por insuficiencia de la misma podran reducirse en los cinco ejercicios
siguientes. Esta regla no resultard de aplicacion a las aportaciones y

contribuciones que excedan de los limites méximos mencionados.

Las aportaciones a estos sistemas de prevision social constituidos a favor de
personas con discapacidad, no estardn sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y

Donaciones.

Del andlisis de este articulo, se observa que no s6lo se contemplan beneficios
fiscales para aquellos en situacion de discapacidad sino también para quienes, como en
este caso aporten y contribuyan a los sistemas de prevision social de aquellos. Por lo
tanto, los beneficios fiscales favorecen no solamente a la persona del discapacitado, sino

que también a las personas que contribuyan a mejorar su situacion.

Asi, el articulo 53 LIRPF responde a una de las funciones de este impuesto a
través de una correcta medicion de la base imponible en funcidon de las circunstancias
personales y familiares del contribuyente, en este caso por atencidn a situaciones de
dependencia y pensiones compensatoria. Sin embargo, los limites maximos de
reduccién en ocasiones podrian no ser justos, pues en situaciones donde exista un mayor
grado de discapacidad las necesidades seran mayores, debiendo, si puede, contribuir con

aportaciones superiores a los 24.250 euros anuales.
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4.2.2. Reducciones por aportaciones a patrimonios protegidos de las personas

con discapacidad

Atendiendo al articulo 54 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, tendran derecho a reducir la base imponible, con
el limite maximo de 10.000 euros anuales, las aportaciones al patrimonio protegido de

la persona con discapacidad que se realicen por:

a) Las personas que tengan con el mismo una relacion de parentesco en linea

directa o colateral hasta el tercer grado inclusive.

b) Asicomo por el conyuge de la persona con discapacidad.

c) O por aquellos que lo tuviesen a su cargo en régimen de tutela o acogimiento.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que el conjunto de las reducciones
practicadas por todas las personas que efectuen aportaciones a favor de un mismo

patrimonio protegido no podré exceder de 24.250 euros anuales.

A estos efectos, cuando concurran varias aportaciones a favor de un mismo
patrimonio protegido, las reducciones correspondientes a dichas aportaciones habran de
ser minoradas de forma proporcional sin que, en ningin caso, el conjunto de las
reducciones practicadas por todas las personas fisicas que realicen aportaciones a favor

de un mismo patrimonio protegido pueda exceder de 24.250 euros anuales.

Ademas, las aportaciones que excedan de los limites previstos —los 10.000, por
una lado, o los 24.250, por otro- darédn derecho a reducir la base imponible de los cuatro
periodos impositivos siguientes, hasta agotar, en su caso, en cada uno de ellos los

importes maximos de reduccion.

Si concurren en un mismo periodo impositivo reducciones de la base imponible
por aportaciones efectuadas en el ejercicio con reducciones de ejercicios anteriores
pendientes de aplicar, se practicaran en primer lugar las reducciones procedentes de los

ejercicios anteriores, hasta agotar los importes maximos de reduccion.
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En el caso de que se tratase de aportaciones no dinerarias se tomara como
importe de la aportacion el que resulte de lo previsto en el articulo 18 de la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de

los incentivos fiscales al mecenazgo.

Es importante recalcar que, no generardn el derecho a reduccion las aportaciones
de elementos afectos a la actividad que efectuen los contribuyentes de este Impuesto

que realicen actividades econdmicas.

Ademas, en ningtn caso tendran derecho a reduccion las aportaciones efectuadas

por la propia persona con discapacidad titular del patrimonio protegido.

Por ultimo, en el caso de que se disponga de cualquier bien o derecho aportado
al patrimonio protegido de la persona con discapacidad efectuada en el periodo
impositivo en que se realiza la aportacion o en los cuatro siguientes tendra las

posteriores consecuencias fiscales:

a) Si el aportante fue un contribuyente por este Impuesto, debera reponer las
reducciones en la base imponible indebidamente practicadas mediante la
presentacion de la oportuna autoliquidacion complementaria con inclusion de
los intereses de demora que procedan, en el plazo que medie entre la fecha en
que se produzca la disposicion y la finalizacion del plazo reglamentario de
declaracion correspondiente al periodo impositivo en que se realice dicha

disposicion.

b) El titular del patrimonio protegido que recibi6 la aportacion deberd integrar en la
base imponible la parte de la aportacion recibida que hubiera dejado de integrar
en el periodo impositivo en que recibi6 la aportacion como consecuencia de la
aplicacion de lo dispuesto en la letra w) del articulo 7 de esta Ley, mediante la
presentacion de la oportuna autoliquidacion complementaria con inclusion de
los intereses de demora que procedan, en el plazo que medie entre la fecha en

que se produzca la disposicion y la finalizacion del plazo reglamentario de
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declaracion correspondiente al periodo impositivo en que se realice dicha

disposicion.

En los casos en que la aportacion se hubiera realizado al patrimonio protegido de
los parientes, conyuges o personas a cargo de los trabajadores en régimen de
tutela o acogimiento, por un sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades, la
obligacion descrita en el parrafo anterior deberd ser cumplida por dicho

trabajador.

A los efectos de lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 43 del texto refundido
de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, el trabajador titular del patrimonio
protegido deberd comunicar al empleador que efectud las aportaciones, las

disposiciones que se hayan realizado en el periodo impositivo.

En los casos en que la disposicion se hubiera efectuado en el patrimonio
protegido de los parientes, conyuges o personas a cargo de los trabajadores en
régimen de tutela o acogimiento, la comunicacion a que se refiere el parrafo

anterior también deberd efectuarla dicho trabajador.
La falta de comunicacion o la realizacion de comunicaciones falsas, incorrectas
o inexactas constituiran infraccion tributaria leve. Esta infraccidon se sancionara

con multa pecuniaria fija de 400 euros.

En este caso - y en la misma direccion que el articulo 53 LIRPF-, el articulo 54

LIRPF establece un beneficio fiscal, esta vez solamente aplicable a los familiares de las

personas discapacitadas.

Sin embargo, y aunque no deje de ser un beneficio que ayuda sin duda a los

discapacitados en lo relativo a su patrimonio, en mi opinidon habria que atender al grado
de discapacidad y a la situacion econdmica del mismo para establecer el limite maximo
a deducir, ya que atendiendo a la situacion concreta de la persona con discapacidad esta

ayuda podria quedarse corta.
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Por ultimo, bajo mi punto de vista las consecuencias fiscales son excesivas, lo
explicaré¢ mediante uno de los ejemplos mas tipicos que nos podemos encontrar que es
el de una familia con un hijo discapacitado, en este caso imaginémonos que los padres
deciden constituir un patrimonio protegido para que el dia de manana su hijo pueda
disfrutar de €I, una de las trabas para llevarlo a cabo seria no poder disponer de estos
bienes (que probablemente en la actualidad ellos utilicen) ni este afio, ni en los proximo
cuatro, ya que poniéndonos en la piel de estos padres que quiza tengan una situacion
econdmica media-baja (debido a los mayores gastos consecuencia de la discapacidad
del hijo, y por la actual crisis econdmica en la que vivimos) prefieran seguir utilizando

dichos bienes y constituir otro tipo de figura, como serian los planes de pensiones.

4.3. Minimo personal, familiar y por discapacidad

El minimo personal vy familiar:

El articulo 56.1 de la LIRPF establece que “El minimo personal y familiar
constituye la parte de la base liquidable que, por destinarse a satisfacer las necesidades
bdsicas personales y familiares del contribuyente, no se somete a tributacion por este

Impuesto”.

Primeramente, es importante sefialar que la funcion del minimo personal y
familiar estd fundamentada en los principios de justicia tributaria y de capacidad
econdmica, ya que se cred por la necesidad que tiene el contribuyente de exonerarse
parte de la renta utilizada en los gastos necesarios para subsistir tanto ¢l como su
familia, y por su cardcter economico al ser de gran importancia la renta del mismo como

se ha dicho para subsistir.

Asimismo, este minimo estd conectado también con el principio de dignidad, al
dejar espacio para que el contribuyente pueda satisfacer sus necesidades vitales tanto las
suyas, como las de su familia, y con el principio de generalidad, debido a que no tendria
sentido hacer diferenciaciones en este tema, cuando la generalidad de la ciudadania

satisface las necesidades basicas tanto personales como familiares de la misma manera.
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En segundo y ultimo lugar, antes de comenzar de lleno con la normativa al
respecto, me gustaria hacer hincapié en la problematica en torno a la interpretacion del

MPF, sobre si son exenciones o normas de no sujecion.

En la actualidad el legislador opta por considerarlos como normas de no
sujecion, al estar inspirado el IRPF en el concepto de renta disponible, es decir, el resto
de renta que le queda al contribuyente tras satisfacer las necesidades propias y de su
familia, y estableciendo un limite de renta que una vez superada es cuando se

constituiria la obligacion de tributar.

Sin embargo, me inclino tal como lo hace Arrieta Martinez de Pisén**, en
considerar el minimo personal y familiar como una exencion, ya que en el articulo 2
LIRPF expone que el objeto de IRPF es “(...) la renta del contribuyente, entendida
como la totalidad de sus rendimientos, ganancias y pérdidas patrimoniales y las
imputaciones de renta (...)”, con lo cual, no seria un supuesto de no sujecion al gravarse
el total de la renta, sino que simplemente a partir de ciertos niveles de la misma no
alcanzados es donde se aplica esta exencion, debido a la falta de capacidad econdmica

del contribuyente.

Una vez hecho el repaso de los principios que inspiran dicho minimo, y
comentada la problematica respecto a la interpretacion del mismo expondré la

normativa vigente sobre el minimo personal y familiar:

Este minimo serd el resultado de sumar el minimo del contribuyente y los
minimos por descendientes, ascendientes y discapacidad a que se refieren los articulos

57, 58,59 y 60 de la LIRPF.

En cuanto al minimo del contribuyente, con la reforma del IRPF proxima
(2015), sera generalmente de 5.550 euros cada afio. Sin embargo, cuando éste tenga mas

de 65 afios, el minimo aumentard en 1.150 euros y si tiene mas de 75 afios de forma

** ARRIETA MARTINEZ DE PISON, Juan: Técnicas desgravatorias y deber de contribuir, Mc.Graw
Hill, Madrid, 1999, pag. 37.
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adicional aumentara en 1.400 euros®. Por lo tanto, hasta la declaracion de renta del

2015, que se presentara en 2016, no se aplicaria dicho minimo.

Hasta entonces, es decir, en la declaracion de renta de 2014 a presentar en abril,
mayo y junio de 2015 se aplicara de forma general el minimo por contribuyente de
5.151 euros. En el caso de que éste tenga mas de 65 afios aumentard en 918 euros y si

tiene mas de 75 afos se le sumara otros 1.122 euros.

Por otra parte, el minimo por descendientes establece una serie de condiciones,
relativas a cada uno de ellos, sin las cuales no podrian aplicarselo: 1) Cada uno de los
descendientes tiene que ser menor de veinticinco anos o con discapacidad cualquiera
que sea su edad; 2) Ademas debe convivir con el contribuyente; 3) Y, por ultimo, no

tener rentas anuales, excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros.

Estas cantidades, a partir de la reforma del IRPF del 2015, seran las siguientes:
1) Por el primero, 2.400 euros; 2) Por el segundo, 2.700 euros; 3) Por el tercero 4.000
euros; 4) Y por el cuarto y siguientes, 4.500 euros. Ademas, cuando el descendiente sea

menor de tres afnos, el minimo se aumentara en 2.800 euros.

Asimismo, se asimilaran a los descendientes aquellas personas vinculadas al
contribuyente por razén de tutela y acogimiento, en los términos previstos en la

legislacion civil aplicable.*

Hasta la reforma, las cantidades del minimo por descendientes son las
siguientes: 1) Por el primero, 1.863 euros; 2) Por el segundo, 2.040 euros; 3) Por el
tercero 3.672 euros; 4) Y por el cuarto y siguientes, 4.182 euros. Por ultimo, en el caso

de que el descendiente sea menor de tres anos, el minimo se aumentara en 2.244 euros.

En el caso del minimo por ascendientes, también se contemplan diversas

condiciones a cumplir por cada uno de ellos, que son las siguientes: 1) Ser mayor de 65

 Articulo 57 de la Ley 35/2006.
26 Articulo 58 de la Ley 35/2006.
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anos o con discapacidad cualquiera que sea su edad; 2) Tiene que convivir con el

contribuyente; 3) Y, por ultimo, no tener rentas anuales, excluidas las exentas,

superiores a 8.000 euros.

La cantidad de este minimo sera de 1.150 euros - antes de la reforma de 2015 era

de 918 euros -, sin embargo cuando el ascendiente sea mayor de 75 afios, el minimo se

aumentara en 1.400 euros - anteriormente era de 1.122 euros -.

“Cuadro 1. El minimo personal y familiar. Fuente: Elaboracion propia.”

2014
Minimo del contribuyente General 5.151
(articulo 57 LIRPF) Mas de 65 afios +918
Mas de 75 afios o 1l ng s
Minimo por Primero 1.836
descendientes
(articulo 58 LIRPF) Segundo 2.040
Tercero 3.672
Cuarto y siguientes 4.182
Minimo adicional por +2.244
descendientes menores 3
anos
Minimo por ascendientes Mas de 65 afios o 918
(articulo 59 LIRPF) discapacitado
Mas de 75 afios +1.122

El minimo por discapacidad

2015

5.550

+1.150

+1.400

2.400

2.700

4.000

4.500

+2.800

1.150

+1.400
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El minimo por discapacidad es, conforme al articulo 60 LIRPF ’, la suma de los
minimos que correspondan por el minimo por discapacidad del contribuyente y el

minimo por discapacidad de ascendientes o descendientes.

Por un lado, segun el grado de minusvalia del contribuyente el minimo variara:
sera de 3.000 euros cuando sea una persona con discapacidad (se considera una persona
con discapacidad a aquella que acredite un grado de discapacidad igual o superior al
33%); siendo de 9.000 euros anuales cuando sea una persona con discapacidad y

acredite un grado de discapacidad igual o superior al 65%.

Dicho minimo se aumentard, en concepto de gastos de asistencia, en 3.000 euros
anuales cuando acredite necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un

grado de discapacidad igual o superior al 65%.

Por otro lado, el minimo por discapacidad de ascendientes o descendientes sera
de 3.000 euros anuales por cada uno de los descendientes o ascendientes que generen
derecho a la aplicacion del minimo a que se refieren los articulos 58 y 59 de esta Ley,
que sean personas con discapacidad, cualquiera que sea su edad. El minimo serd de
9.000 euros anuales, por cada uno de ellos que acrediten un grado de discapacidad igual

o superior al 65%.

Dicho minimo se aumentara, en concepto de gastos de asistencia, en 3.000 euros
anuales por cada ascendiente o descendiente que acredite necesitar ayuda de terceras

personas o movilidad reducida, o un grado de discapacidad igual o superior al 65%.

Cabe mencionar que antes de la reforma del IRPF del 2015 dichas cantidades
eran menores: el minimo por discapacidad tanto del contribuyente como de
descendientes o ascendientes era de 2.316 euros, cuando alcanzara un grado de
discapacidad igual o superior al 33%, siendo de 7.038 euros anuales cuando sea una

persona con discapacidad y acredite un grado de discapacidad igual o superior al 65%.

27 Articulo 60 de la Ley 35/2006.
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Este minimo igualmente en ambos casos, es decir, tanto en el caso del minimo
por discapacidad del contribuyente como en el de descendiente o ascendiente
discapacitados aumentaba en concepto de gastos de asistencia, aumentaba en 2.316
euros anuales por cada ascendiente o descendiente que acredite necesitar ayuda de
terceras personas o movilidad reducida, o un grado de discapacidad igual o superior al

65%.

En definitiva, el minimo por discapacidad alcanzard las siguientes cuantias:

“Cuadro 2. El minimo por discapacidad. Fuente: Elaboracion propia.”

2014 2015

Contribuyente con grado de | 2.316 3.000
discapacidad  igual o

superior al 33%:

Si el grado de discapacidad | 7.038 9.000
del mismo es igual o

superior al 65%:

Gastos de asistencia por el | +2.316 +3.000

contribuyente:

Descendiente o ascendiente | 2.316 3.000
con grado de discapacidad

igual o superior al 33%:

Si el grado de discapacidad | 7.038 9.000
del mismo es igual o

superior al 65%:

Gastos de asistencia por el | +2.316 +3.000

descendiente o ascendiente:
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Es importante tratar también, siguiendo al articulo 61 LIRPF*®, la determinacién
del importe de los minimos personal, familiar y por discapacidad, para ello se tendran

en cuenta las siguientes normas:

1. Cuando dos o mas contribuyentes tengan derecho a la aplicacion del minimo por
descendientes, ascendientes o discapacidad, respecto de los mismos ascendientes

o descendientes, su importe se prorrateara entre ellos por partes iguales.

2. No obstante, cuando los contribuyentes tengan distinto grado de parentesco con el
ascendiente o descendiente, la aplicacion del minimo correspondera a los de
grado mas cercano, salvo que éstos no tengan rentas anuales, excluidas las
exentas, superiores a 8.000 euros, en cuyo caso correspondera a los del siguiente

grado.

3. No procedera la aplicacion del minimo por descendientes, ascendientes o
discapacidad, cuando los ascendientes o descendientes que generen el derecho a
los mismos presenten declaracion por este Impuesto con rentas superiores a 1.800

curos.

4. La determinacion de las circunstancias personales y familiares se realizara

atendiendo a la situacion existente en la fecha de devengo del Impuesto.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en caso de fallecimiento de un
descendiente o ascendiente que genere el derecho al minimo por descendientes o
ascendientes, la cuantia serd de 2.400 euros anuales o 1.150 euros anuales por ese

descendiente o ascendiente, respectivamente.

2% Articulo 61 de la Ley 35/2006.
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6. Para la aplicacion del minimo por ascendientes, serd necesario que ¢éstos
convivan con el contribuyente, al menos, la mitad del periodo impositivo o, en el
caso de fallecimiento del ascendiente antes de la finalizacion de este, la mitad del
periodo transcurrido entre el inicio del periodo impositivo y la fecha de

fallecimiento.

En base a todo lo expuesto, he podido comprobar que con la modificacion
realizada por la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, -
denominada hasta ahora la reforma del 2015-, los minimos personales familiares y por
discapacitados han aumentado del 2014 a 2014 alrededor de un 8%. Esto, sin duda cabe,
es una buena noticia para este colectivo, que podra destinar ese aumento para satisfacer
sus necesidades esenciales personales y familiares. Sin embargo, otra cuestion es la de
determinar si realmente las cantidades establecidas por el legislador son suficientes para

satisfacer dichas necesidades.

Asimismo, hay que destacar el gran acierto que, tras la reforma de la ley, ha
realizado el legislador al establecer en el articulo 49 que “se considerard que conviven
con el contribuyente los ascendientes con discapacidad que, dependiendo del mismo,
sean internados en centros especializados", ya que uno de los requisitos era la
convivencia para aplicarse los minimos. Dicha apreciacion es justa debido a que aunque
técnicamente el ascendiente no convive con el contribuyente, éste se encarga de los
gastos del centro especializado, con lo cual, debe tener también derecho a aplicarse el
minimo por ascendiente del articulo 59, y en consecuencia, también el minimo por
ascendiente discapacitado. Sin embargo, en mi opinidon, misma consideracion se
merecerian no solo los ascendientes, sino los descendientes, ya que éstos también

pueden correr la misma suerte y necesitar de centros especializados donde los traten.

Por ultimo, en cuanto a las cuantias establecidas en cada minimo se puede
observar que las mas beneficiosas, son las pertenecientes al minimo por discapacidad,
ya que ademas se acumulan al resto de minimos. Con cual se puede decir que el MPF,
es una de las medidas que mas favorecen a los discapacitados, tanto en si recae dicha
discapacidad en la persona del contribuyente, como en sus ascendientes y

descendientes.
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4.4. Deduccion por adquisicion o rehabilitaciéon de vivienda habitual (Sélo
aplicable a adquisiciones realizadas hasta 31-12-2012)

Desde el 1 de enero de 2013, la deduccién por inversion (adquisicion o
rehabilitacion) de la vivienda habitual fue eliminada, sin embargo se establece un
régimen temporal mediante el cual ciertos contribuyentes pueden continuar aplicindose

dicha deduccion tal y como lo hacian hasta el 31 de diciembre de 2012.

Conforme a lo dispuesto en la disposicion transitoria decimoctava de la Ley de
IRPF, unos de estos contribuyentes son aquellos que hubieran satisfecho cantidades
para la realizacion de obras e instalaciones de adecuacion de la vivienda habitual de las
personas con discapacidad con anterioridad a 1 de enero de 2013 siempre y cuando las

citadas obras o instalaciones estén concluidas antes de 1 de enero de 2017.

Siguiendo con el apartado 2 de la disposicion citada en el parrafo anterior se
puede decir que, la base de la deduccion tiene un limite de 9.040 €, y estd constituida
por el importe satisfecho por el contribuyente para la adquisicion o rehabilitacion de la
vivienda habitual. En el caso de existir un exceso, una vez practicada la deduccion sobre
dicho importe, éste no se podra trasladar a ejercicios posteriores. Igualmente, en base de
la deduccion se incluiran los gastos y tributos derivados de la adquisicion que haya

satisfecho el adquirente.

La forma de acreditacion de las obras e instalaciones de adaptacion deberdn ser
certificadas por la Administracion competente (IMSERSO u 6rgano competente de las

CCAA).

En conclusion, se puede resaltar de esta deduccion que su limite de 9.040 €
puede no ser suficiente, no ya obviamente en el caso de la adquisicion de la vivienda
habitual, sino hablando de la rehabilitacion de la misma, ya que hay reformas que
superan con creces este limite en atencion al estado y cambios necesarios de la
vivienda, ademas de que el exceso no podrd compensarse en ejercicios siguientes. Sin
embargo, es logico decir que minoraba significativamente el peso econémico que sufria

el contribuyente, es decir, era de gran ayuda como para ser eliminada a partir de 2017,
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en el caso de los discapacitados, debido a que las discapacidades y necesidades de los
mismos seguirdn siendo las idénticas a esa fecha y éstos seguirdn precisando de estas

inversiones para poder tener una vivienda habitual digna como hasta ahora.

4.5. Deducciones autonomicas

Las siguientes Comunidades Autonomas, con los requisitos que se establecen en
su normativa, han aprobado deducciones sobre la cuota autonémica del IRPF en materia

de discapacidad.

4.5.1. Andalucia

En base al Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de tributos cedidos, se puede encontrar que en Andalucia los
contribuyentes que tengan la consideracion legal de personas con discapacidad, tendran
derecho a aplicar en la cuota integra autondomica del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas una deducciéon de 100 euros, siempre que la suma de las bases
imponibles general y del ahorro no sea superior a 19.000 euros en caso de tributacion

individual o a 24.000 euros en caso de tributaciéon conjunta®.

Por otra parte, los contribuyentes que tengan derecho a la aplicacion del minimo
por discapacidad de descendientes o ascendientes conforme a la normativa estatal del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, podran deducirse de la cuota integra
autonomica la cantidad de 100 euros por persona con discapacidad, siempre que la suma
de las bases imponibles general y del ahorro no sea superior a 80.000 euros en

tributacion individual o a 100.000 euros en caso de tributacion conjunta™’,

Adicionalmente, cuando se acredite que las personas con discapacidad necesitan
ayuda de terceras personas y generen derecho a la aplicacion del minimo en concepto de

gastos de asistencia, conforme a la normativa estatal reguladora del Impuesto sobre la

# Articulo 12 del Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos
cedidos

30 Articulo 14.1 del Decreto Legislativo 1/2009.
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Renta de las Personas Fisicas, el contribuyente podra deducirse de la cuota integra
autonomica la cantidad resultante de aplicar el 15% del importe satisfecho a la
Seguridad Social, en concepto de la cuota fija que sea por cuenta del empleador, de
conformidad con lo establecido en el régimen especial de la Seguridad Social de
empleados del hogar de trabajadores fijos y con el limite de 500 euros anuales por

contribuyente.

Unicamente tendra derecho a esta deduccion el contribuyente titular del hogar
familiar que conste como tal en la Tesoreria General de la Seguridad Social, por la
afiliaciéon en Andalucia al régimen especial de la Seguridad Social de empleados del

hogar de trabajadores fijos, de acuerdo con lo previsto en la normativa de aplicacion.”

Por tultimo, para los contribuyentes con coényuges o parejas de hecho con
discapacidad, 100 euros por el conyuge o pareja de hecho que no sea declarante del
impuesto en el ejercicio y que tenga la consideracion legal de personas con discapacidad
en grado igual o superior al 65%. En el caso de parejas de hecho éstas han de estar
inscritas en el Registro de Parejas de Hecho previsto en el articulo 6 de la Ley 5/2002,

de 16 de diciembre, de Parejas de Hecho.*

4.5.2. Aragon

En Aragoén atendiendo a Ley 14/2014, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales
y Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragdén se encuentra en el articulo
110-3, una deduccion que dice “el nacimiento o adopcion de un hijo con un grado de
discapacidad igual o superior al 33% otorgard el derecho a una deduccion de 200

»
euros .

El grado de discapacidad debera estar referido a la fecha de devengo del
impuesto y reconocido mediante resolucion expedida por el 6rgano competente en

materia de servicios sociales.

3! Articulo 14.2 del Decreto Legislativo 1/2009.
32 Articulo 12 bis del Decreto Legislativo 1/2009.
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Cuando los hijos que den derecho a la deduccion convivan con mas de un

contribuyente, el importe de la deduccion se prorrateard por partes iguales.”

4.5.3. Asturias

En Asturias gracias a la Ley del Principado de Asturias 4/2009, de 29 de
diciembre, de Medidas Administrativas y Tributarias de Acompafiamiento a los
Presupuestos Generales para 2010, se establece la siguiente deduccion, contemplada
expresamente en el articulo 3 que manifiesta que los contribuyentes discapacitados que
acrediten un grado de minusvalia igual o superior al 65%, con residencia habitual en el
Principado de Asturias, podran deducir el 3% de las cantidades satisfechas durante el
ejercicio en la adquisicion o adecuacion de aquella vivienda que constituya o vaya a
constituir su residencia habitual, excepcion hecha de la parte de dichas cantidades

correspondiente a intereses.

La adquisicion de la nueva vivienda o, en su caso, las obras e instalaciones en
que la adecuacion consista, deberan resultar estrictamente necesarias para la
accesibilidad y comunicacidon sensorial de manera que faciliten el desenvolvimiento
digno y adecuado de las personas con minusvalia, extremo que habra de ser acreditado
ante la Administracion tributaria mediante resolucion o certificado expedido por la

Consejeria competente en materia de valoracion de minusvalias.

La base maxima de esta deduccion serd de 13.529 euros.

4.54. Islas Baleares

Conforme a lo establecido en la Ley 12/2012, de 26 de septiembre, de medidas
tributarias para la reduccion del déficit de la comunidad autonoma de las Illes Balears,
en su articulo 1, el contribuyente que sufra una discapacidad con un grado de
minusvalia igual o superior al 65% tienen una deduccion en la cuota integra autonomica
del 15% de los gastos satisfechos por el contribuyente durante el ejercicio en concepto

de primas de seguros individuales de salud si se cumplen los requisitos exigidos:

a. El contribuyente no debera haber obtenido, durante el ejercicio, rendimientos de

actividades economicas sujetos al impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

36



b. La suma de la base imponible general mas la base imponible del ahorro menos el
minimo del contribuyente y el minimo por descendientes no deberan superar la
cuantia de 12.000 euros en caso de tributacion individual, y 25.000 euros en caso
de tributacion conjunta. No obstante, en el caso de familias numerosas, estos
importes se elevan a 24.000 euros en el caso de tributacion individual y a 36.000

en el supuesto de tributacion conjunta.

c. Solo daradn derecho a deduccion los gastos de primas de seguros individuales

destinadas Uinica y exclusivamente a cubrir gastos de asistencia sanitaria.

d. A los efectos de la aplicacion de esta deduccion, solo se podran tener en cuenta
los descendientes miembros de la familia numerosa que, a su vez, den derecho a
la reduccion prevista, en concepto de minimo por descendientes, en el articulo 58
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas. Y, en caso de que los conyuges miembros ascendentes de la
familia numerosa hayan optado por la tributacion individual y tengan derecho a
la reduccion prevista, en concepto de minimo por descendientes, en el articulo 58
de la citada Ley 58/2006, cada uno tendra derecho a aplicarse la mitad de la
deduccion correspondiente a los gastos derivados de primas de seguro por

miembros descendientes de la familia numerosa.

e. En el supuesto de familia numerosa, se deberd tener reconocida
administrativamente esta condicion, en los términos establecidos en la Ley

40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion de las familias numerosas.

4.5.5. Canarias

En cuanto a las deducciones autonomicas de Canarias, encontradas en la Decreto
Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad Autéonoma de Canarias en

materia de tributos cedidos, se pueden mencionar las siguientes:
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a. Por cada contribuyente discapacitado con un grado de discapacidad superior al

33 %, se establece una deduccion de 300 €. 33

b. En la deduccion por donaciones en metalico a descendientes o adoptados
menores de 35 afos para la adquisicion de su primera vivienda habitual, cuando
el descendiente tenga una discapacidad con un grado superior al 33%, podran
deducir de la cuota integra autondmica el 2% del importe de la cantidad donada,
con el limite de 480 euros por cada donatario, y si el grado de minusvalia fuese

igual o superior al 65% podran deducir el 3% con un limite de 720 euros.”*

c. Por cada hijo nacido o adoptado que tenga una discapacidad igual o superior al
65 %, se puede deducir de la cuota integra autondmica, adicionalmente a las
cantidades establecidas con caracter general, la cantidad de 400 €, si se trata del
primer o segundo hijo con esa discapacidad, u 800 € si se trata del tercer o

! . . . . .. .. 35
posterior hijo con esa discapacidad, si cumplen los requisitos exigidos.

d. La deduccioén por familia numerosa es de 500 € para familias numerosas de
categoria general, o de 1.000 € para familias numerosas de categoria especial (en
lugar de los 200 € o0 400 € aplicables con caracter general), cuando alguno de los
conyuges o descendientes con derecho al minimo familiar tengan un grado de

discapacidad igual o superior al 65 %.*

e. Por obras de inversion de la vivienda habitual por personas con discapacidad se

establece el porcentaje del 0,75 %, cualquiera que sea su importe.”’

4.5.6. Cantabria

3 Articulo 11 del Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de
tributos cedidos.

* Articulo 9 del Decreto Legislativo 1/2009.

% Articulo 10 del Decreto Legislativo 1/2009.

% Articulo 13 del Decreto Legislativo 1/2009.

37 Articulo14-ter del Decreto Legislativo 1/2009.
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En Cantabria, de acuerdo con Ley de Cantabria 11/2002, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales en Materia de Tributos cedidos por el Estado, y concretamente en su
articulo 8 encontramos deducciones como en el caso de los contribuyentes con un grado
de discapacidad igual o superior al 65 % pueden aplicar la deduccion del 10 % (hasta un
limite de 300 euros anuales) por arrendamiento de la vivienda habitual con
independencia de su edad (para poder aplicar la deduccion se requiere ser menor de 35

afios o mayor de 65), si cumplen los requisitos exigidos.

También, en cuanto al cuidado de los familiares, el contribuyente obligado podra
deducir 100 euros por cada descendiente menor de tres afios, por cada ascendiente
mayor de setenta, y por cada ascendiente o descendiente con minusvalia fisica, psiquica
o sensorial que tenga la consideracion legal de minusvélidas con un grado de

disminucion igual o superior al 65%.

Ademas, los contribuyentes podran deducir el 15% de las cantidades donadas a
fundaciones domiciliadas en la Comunidad Auténoma de Cantabria que cumplan con
los requisitos de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones que persigan fines
culturales, asistenciales o sanitarios o cualesquiera otros de naturaleza analoga a estos.
En todo caso, sera preciso que estas fundaciones se encuentren inscritas en el Registro
de Fundaciones, rindan cuentas al 6rgano de protectorado correspondiente y que éste
haya ordenado su depdsito en el Registro de Fundaciones De igual manera, los
contribuyentes podran deducir el 12% de las cantidades que donen al Fondo Cantabria

Coopera.

4.5.7. Castilla-la Mancha

En Castilla-la Mancha segun el articulo 1 de la Ley 9/2008, de 4 de diciembre,
de Medidas en materia de Tributos Cedidos, los contribuyentes que a la fecha de
devengo del impuesto tengan reconocida la condicion de familia numerosa, podran
deducirse de la cuota integra autondmica las siguientes cantidades: a) Familias
numerosas de categoria general: 150 euros y b) Familias numerosas de categoria

especial: 300 euros.
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Sin embargo, las deducciones seran de 300 y 900 euros, respectivamente,
cuando alguno de los conyuges o descendientes, a los que sea de aplicacion el minimo
personal y familiar del impuesto, tenga acreditado un grado de discapacidad igual o
superior al 65% y generen el derecho a la aplicacion del minimo por discapacidad

establecido en la legislacion estatal del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

El articulo 2 de la misma Ley nos dice que los contribuyentes con discapacidad
que tengan un grado de minusvalia acreditado igual o superior al 65% y tengan derecho
a la aplicacion del minimo por discapacidad del contribuyente, previsto en la legislacion
estatal del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, podran deducirse de la cuota

integra autonomica la cantidad de 300 euros.

Seguidamente, y relativo a la deduccion por discapacidad de ascendientes o
descendientes el articulo 3 expone que los contribuyentes podran deducirse de la cuota
integra autonomica la cantidad de 200 euros por cada ascendiente o descendiente, con

un grado de minusvalia acreditado igual o superior al 65%.

Por ultimo, en el caso de cantidades donadas para la cooperacion internacional al
desarrollo y a las entidades para la lucha contra la pobreza, la exclusion social y la
ayuda a personas con discapacidad, nos dice el articulo 7 que tendran una deduccion del
15% de las donaciones dinerarias efectuadas durante el periodo impositivo hasta
un limite de 300 euros, destinadas a Organizaciones no gubernamentales, fundaciones,
asociaciones de ayuda a personas con discapacidad y otras entidades, siempre que estas

tengan la consideracion de entidades sin fines lucrativos.

4.5.8. Castilla y Leon

En Castilla y Ledn, con la Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por
el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de
Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos, se establece la deduccion por
familia numerosa de 492 € cuando alguno de los conyuges o descendientes que den

derecho al minimo familiar tengan un grado de discapacidad igual o superior al 65 %.*

3 Articulo 3 Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos.
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Para los contribuyentes de edad igual o superior a 65 afios con un grado de
discapacidad igual o superior al 33 % y menores de 65 afios con un grado de
discapacidad igual o superior al 65 % se aplicard una deduccion de 300 €, la deduccion
serd de 656 €, si la edad es igual o superior a 65 afos y el grado de discapacidad igual o

. .. .. 9
superior al 65 %, con los requisitos ex1g1dos.3

La deduccioén de las inversiones en obras e instalaciones en la vivienda habitual
de adecuacion y accesibilidad de personas con discapacidad es del 10%, siempre que
¢stas sean el sujeto pasivo, su conyuge o pariente en linea directa o colateral,

, . . . 4
consanguinea o por afinidad hasta el tercer grado inclusive.*’

Por ultimo, por nacimiento o adopcion de hijos, la deduccion establecida con
caracter general se duplicard si el nacido o adoptado tiene reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33 %. Si ademas residen en municipios de menos de

5.000 habitantes, la cuantia de la deduccion se incrementara el 35 %. 4!

4.5.9. Cataluiia

La ley 31/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas,
establece en su articulo 1 que los contribuyentes que acrediten en Catalufia un grado de
discapacidad igual o superior al 65 %, o formen parte de una familia numerosa por tener
algunos de sus miembros la condicion de discapacitado pueden deducir el 10 % de las
cantidades satisfechas por el alquiler de la vivienda habitual, hasta un maximo de 300 €

anuales (600 € en tributacioén conjunta).

4.5.10. Extremadura

En el Decreto Legislativo 1/2013, de 21 de mayo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Autonoma de Extremadura en

materia de tributos cedidos por el Estado, en su articulo 7%, se contempla una

3% Articulo 6 Decreto Legislativo 1/2013.

0 Articulo 7 Decreto Legislativo 1/2013.

I Articulo 4 Decreto Legislativo 1/2013.

2 Articulo 7 redactado por el articulo 2 de la Ley 1/2015, 10 febrero, de medidas tributarias,
administrativas y financieras de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
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deduccion sobre la cuota autondmica del IRPF por el cuidado de familiares

discapacitados.

El contribuyente podra deducir de la cuota integra autondémica 150 euros por
cada ascendiente o descendiente con discapacidad fisica, psiquica o sensorial que tenga
un grado de discapacidad igual o superior al 65%, siempre y cuando cumpla con los

requisitos establecidos en el mismo articulo.

Ademas, la deduccion serd de 220 euros para aquel contribuyente, que reuniendo
todos los requisitos, tenga a su cargo a un ascendiente o descendiente discapacitado, que
ha sido evaluado por los servicios sociales y se le ha reconocido el derecho a una ayuda

a la dependencia.

4.5.11. Galicia

En Galicia segun el articulo 5 del decreto Legislativo 1/2011, de 28 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
Auténoma de Galicia en materia de tributos cedidos por el Estado, el contribuyente que
posea el titulo de familia numerosa en la fecha de devengo del impuesto podra deducir
de la cuota integra autondmica las cantidades siguientes: a) 250 euros, cuando se trate
de familias numerosas de categoria general, b) 400 euros, cuando se trate de familias

numerosas de categoria especial.

Cuando alguno de los conyuges o descendientes a los que sea de aplicacion el
minimo personal y familiar del impuesto tenga un grado de minusvalia igual o superior

al 65 %, la deduccion anterior serd de 500 y 800 euros, respectivamente.

Y ademas, en este mismo articulo, se dice que los contribuyentes de edad igual o
superior a 65 afios que tengan un grado de discapacidad igual o superior al 65 % y que
precisen ayuda de terceras personas, pueden deducir el 10 % de las cantidades que les

satisfagan, con el limite de 600 €.

4.5.12. Madrid
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En Madrid el articulo 7 de Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado, en
relacion con el acogimiento no remunerado de personas mayores de 65 afios con un
grado de discapacidad igual o superior al 33 % existe una deduccion de 900 € si

cumplen los requisitos exigidos.

4.5.13. Comunidad Valenciana

Finalmente en el articulo 4 de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la
Generalitat Valenciana, por la que se regula el tramo autondémico del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y restantes tributos cedidos, se contemplan las siguientes

deducciones:

a. Por nacimiento o adopcidon de un hijo con un grado de discapacidad fisica o
sensorial igual o superior al 65 % o psiquica en grado igual o superior al 33 %,
deduccion de 224 € por el primer hijo con discapacidad y de 275 € por el
segundo o posterior discapacitado. También sera aplicable la deduccion, aunque
la discapacidad no alcance los grados anteriormente comentados, en aquellos
supuestos en que la incapacidad se declare judicialmente. Y por familia

numerosa, 300 € si es de categoria general y 600 € si es especial.

b. Por el propio contribuyente de edad igual o superior a 65 afios con grado de
discapacidad igual o superior al 33 %, se establece una deduccion de 179 €. No
procedera esta deduccion si, como consecuencia de la situacion de discapacidad
contemplada en el parrafo anterior, el contribuyente percibe algin tipo de
prestacion que, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa estatal reguladora

del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se halle exenta en el mismo.

c. Por cada ascendiente mayor de 65 afos con un grado de discapacidad fisica o
sensorial igual o superior al 65 % o psiquica de grado igual o superior al 33 %, se
establece una deduccion de 179 €, si cumplen los requisitos exigidos. También
sera aplicable la deduccion, aunque la discapacidad no alcance dichos grados,

cuando la incapacidad se declare judicialmente.
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d. Por adquisicion de vivienda habitual por personas con discapacidad fisica o
sensorial con grado igual o superior al 65 % o psiquica con un grado igual o
superior al 33 %, el 5 % de las cantidades invertidas con excepcion de los
intereses. Ha de tenerse en cuenta que, conforme a la normativa estatal
reguladora del impuesto, se asimilan a la adquisicion de vivienda habitual la

construccion o ampliacion de la misma.

e. Por arrendamiento de la vivienda habitual, si cumplen los requisitos exigidos, por
personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado igual o superior al 65
%, o psiquica con un grado igual o superior al 33 %, el 20 % de las cantidades
satisfechas, con el limite de 612 €. Ademas, si el arrendatario tiene una edad

igual o inferior a 35 afios podra deducirse el 25 % con el limite de 765 €.%

Como se puede observar en la exposicion dada de las deducciones autondmicas
en el IRPF, relativas a las personas con discapacidad, de cada comunidad auténoma,
existen gran cantidad de diferencias entre las mismas, ya que Comunidades como
Catalufia, Madrid, Aragon tienen pocas deducciones como seria la de Aragon que solo
contempla una deduccion de 200 € por el nacimiento o adopcion de un hijo con un
grado de discapacidad igual o superior al 33%. En cambio, en Comunidades como
Andalucia, Castilla-la Mancha y Canarias favorecen en gran medida a los
discapacitados deduciéndose el propio contribuyente cantidades que rondan de los 100 a
los 300 € segtn el grado de discapacidad y edad del mismo, aparte de muchas otras
como por ejemplo arrendamiento de vivienda, por inversion en la vivienda habitual,
donaciones etc. Nosotros nos encontramos dentro de una de las Comunidades que
contienen mas y mejores beneficios fiscales, es decir, en la Comunidad Valenciana, no
obstante comparandola con el resto de Comunidades podria plantearse modificaciones
en algunas de sus deducciones, como por ejemplo en la deduccion por discapacidad del
contribuyente, ya que éste necesita tener 65 afos o mas para poder aplicarsela cuando

en otras Comunidades no exigen este requisito de edad.

# Consultado en www.agenciatributaria.es
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5. MEDIDAS RELATIVAS A LA DISCAPACIDAD EN EL IMPUESTO
SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

5.1. Ambito de aplicacion estatal

5.1.1. Las aportaciones al patrimonio protegido

En el caso de que el beneficiario de las aportaciones a patrimonios protegidos

sea discapacitado, el régimen ser4 el siguiente™:

= Cuando los aportantes sean contribuyentes del IRPF, tendran la consideracion de

rentas del trabajo hasta 10.000 euros por aportante y 24.250 euros en conjunto.

Asimismo, y con independencia de estos limites, cuando los aportantes sean
sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, tendran la consideracion de
rendimientos del trabajo siempre que hayan sido gasto deducible en el Impuesto

sobre Sociedades con el limite de 10.000 euros anuales.

= No estard sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones la parte de las
aportaciones que tenga para el perceptor la consideracion de rendimientos del

trabajo, ni tampoco estaran sujetas a retenciones e ingresos a cuenta.

Con lo cual, en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones no estaran sujetos
los 10.000 euros por aportante o los 24.250 euros en conjunto (limites maximos)

considerados como rendimiento de trabajo.

Sin embargo, estas reducciones contempladas tanto en el IRPF, como en IS y no
sujetas al ISD no sirven de mucho, ya que la novedad de la Ley 41/2003, de 18 de
noviembre, que regula la figura del patrimonio protegido de las personas con
discapacidad provoca que a dia de hoy siga habiendo un gran desconocimiento sobre

dicho patrimonio protegido. Se puede observar gracias al Centro de Informacion

* Disposicion Adicional 182, de la Ley 35/2006.
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Estadistica del Notariado® las pocas constituciones de patrimonio protegido desde su

regulacion en la 41/2003:

“Cuadro 3. Numero de constituciones de patrimonio protegido. Fuente:

elaboracion propia”

ANO N° DE ACTOS
2004 25
2005 67
2006 103
2007 205
2008 188
2009 132
2010 164
2011 244
2012 304
2013 377
2014 363
TOTAL =2.173

5.1.2. Las aportaciones realizadas a planes de pensiones a favor de personas
con discapacidad

% Consultado en http://www.notariado.org/liferay/web/cien/estadisticas-al-completo. Aunque, los

patrimonios protegidos también se pueden constituir por resolucion judicial, y no s6lo ante notario.
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Como bien he mencionado en el apartado del IRPF, las aportaciones realizadas a
planes de pensiones a favor de personas con discapacidad con un grado de minusvalia
fisica o sensorial igual o superior al 65%, psiquica igual o superior al 33%, asi como de
personas que tengan una incapacidad declarada judicialmente con independencia de su
grado (con unos limites maximos, establecidos en el articulo 53 y Disposicion adicional
10%1 de la Ley 35/2006), no estaran sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y

Donaciones.

En este caso, comparando los planes de pensiones con la figura anterior, el
patrimonio protegido, se puede decir que los interesados en la proteccion patrimonial de
las personas con discapacidad optan mas por los planes de pensiones, ya que podria
considerarse que no generaria esa inseguridad juridica que si haria el patrimonio
protegido debido a su regulacion més compleja, y novedosa (problema de difusion de la

informacion sobre su existencia comentado en el epigrafe anterior).

Para concluir, es importante tener en cuenta que el patrimonio protegido aunque
tiene varios problemas ya mencionados, bajo mi punto de vista, también tiene una serie
de ventajas que, por ejemplo, los planes de pensiones no contemplan como es la
posibilidad de aportar a dicho patrimonio no sélo dinero, sino todo derecho o bien de

vital necesidad para el discapacitado.

5.1.3. Reducciones en la base imponible del impuesto en las adquisiciones inter

vivos y mortis causa

En las adquisiciones por causa de muerte (sucesiones), incluidas las de los
beneficiarios de podlizas de seguros de vida, en las CCAA que no hubieran regulado sus
propias reducciones, o a un sujeto pasivo no le resultase aplicable las reducciones de su

propia comunidad, se aplican las reducciones de la ley estatal.

Para el caso que nos atafie, ademas de otras reducciones que pudieran aplicarse
en funcion del grado de parentesco del causante, se aplicara una reduccion de 47.858,59
euros a aquellas personas adquirentes que tengan un grado de minusvalia reconocido

mayor o igual a un 33 % y menor a un 65%; y una reduccién de 150.253,03 euros a
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aquellas personas adquirentes que tengan un grado de minusvalia reconocido mayor o

igual a un 65%.*

En las transmisiones inter vivos (donaciones) de participaciones, en favor del
conyuge, descendientes o adoptados, de una empresa individual, un negocio profesional
o de participaciones en entidades del donante, se aplicard una reduccion en la base
imponible para determinar la liquidable del 95% del valor de adquisicion, en el caso —
entre otros- de que el donante se encuentre en situacion de incapacidad permanente

i 47
absoluta o gran invalidez.

En este caso, en mi opinién el legislador ha apreciado que los discapacitados, a
causa de su baja capacidad econdmica, necesitan un mayor porcentaje de esa
adquisicion inter vivos o mortis causa, para posiblemente disfrutar de aquellas de forma
efectiva y real. Un ejemplo claro seria el de un discapacitado que hereda la vivienda
habitual de sus padres, el objetivo de éstos seria que el hijo disfrutara de una vivienda
digna, debido a que el escaso nivel adquisitivo del mismo consecuencia de su
discapacidad seguramente le dificulte adquirir una propia. Por todo ello, le seria de gran
complicacion soportar la carga tributaria que se le aplicaria sino existiera dichas

reducciones.

Sin embargo, en mi opinion, seria mas conveniente establecer los valores de la
reduccion en porcentaje en el caso de las adquisiciones por causa de muerte, tal y como
se establece en las transmisiones infer vivos, ya que las cuantias fijas pueden ser
insuficientes y seguir quedando un remanente de grandes dimensiones que la persona

discapacitada encuentre dificil de afrontar.
5.2. Breve referencia a la normativa autonémica
En este punto, aunque he comentado al inicio del trabajo que iba a basarme en la

normativa estatal y que sé6lo iba a hacer especial hincapié por su importancia en la

normativa autonomica del IRPF, también considero conveniente hacer una breve

* Articulo 20.2.a ) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
7 Articulo 20.6. a) de la Ley 29/1987.
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referencia a las medidas de las diferentes CCAA en el ISD, dedicando el apartado 5.3 en
exclusiva a la Comunidad Valenciana, ya que bajo mi punto de vista es importante

conocer mas a fondo su normativa ya que vivimos en ésta.

En primer lugar, en las adquisiciones mortis causa, algunas CCAA han hecho
uso de su competencia aprobando, entre otras, reducciones en atencion a los

discapacitados en la base imponible del impuesto, conforme al articulo 20.2.a) LISD.

Por ejemplo, Andalucia contempla una reducciéon de la base imponible
correspondiente a las adquisiciones mortis causa por sujetos pasivos con discapacidad
que “consistird en una cantidad variable, cuya aplicacion determine una base
liquidable de importe cero, siempre que concurran en el sujeto pasivo los siguientes

requisitos:

a) Que tenga la consideracion legal de persona con discapacidad.

b) Que su base imponible no sea superior a 250.000 euros®®”

También se establece en varias CCAA, como Aragén, en el caso de las polizas
de seguros de vida cuyo beneficiarios sean los ascendientes y los hijos del fallecido una

reduccion de la base imponible, que aumentard cuando los mismos sean discapacitados.

A su vez, ciertas CCAA han aprobado reducciones en la base imponible del
impuesto cuando se integren indemnizaciones satisfechas por las Administraciones
publicas a los herederos de los afectados por el sindrome toxico, esta reduccion serd de
un 99% sobre los importes percibidos. Con ello se entiende que el sujeto pasivo
afectado por dicho sindrome no ha llegado a percibir la indemnizacion (si asi hubiese
sido la operacion estaria sujeta a IRPF), con lo cual ésta se transmite a los herederos y
es aqui donde se aplicada la reduccion. Asimismo, se aplicard el mismo porcentaje de
reduccion en las prestaciones publicas extraordinarias por actos de terrorismo percibidas

por los herederos.

* Articulo 20 del Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos
cedidos.

49



Por ultimo, en cuanto a las adquisiciones mortis causa, existe un gran aumento
de las reducciones y bonificaciones en las herencias que reciben los familiares mas
cercanos, como en el caso de Asturias que contempla una bonificacion del 100% para
los parientes del Grupo II*. Sin embargo, en el caso de los discapacitados dichos
beneficios fiscales mejoran no contemplandose el requisito del grado de parentesco con

el causante para aplicarse las reducciones o bonificaciones.

En segundo lugar, en las adquisiciones inter vivos, muchas CCAA han mejorado
la reduccion en las donaciones dinerarias para la adquisicion de vivienda habitual, por
ejemplo en Asturias en el caso de que la operacion sea de ascendientes a
descendientes’, haciéndose més permisiva la normativa, en cuanto a los requisitos para

la aplicacion de la citada reduccion, para los donatarios discapacitados.

Al hilo de esto, también se contemplan beneficios fiscales en las donaciones a
patrimonios protegidos cuya titularidad sea ostentada por personas con discapacidad,

como la reduccion del 99% establecida en Baleares.’!

Para finalizar cabe resaltar que ciertas CCAA, por ejemplo Madrid>%, establecen
bonificaciones en el caso de donaciones efectuadas por los parientes mas proximos -
con independencia del uso de la donacidon- que, coincidiendo con el pensamiento
encontrado en la Guia de la fiscalidad de las personas con discapacidad en el ambito
del trabajo: las personas y las empresas, hace innecesaria la regulacion de medidas
concretas para las personas con discapacidad. Con esto, se observa una tendencia

dedicada a no gravar las donaciones realizadas a dichos parientes.™

5.3. Beneficios fiscales en la Comunidad Valenciana

¥ Articulo 23 del Decreto Legislativo 2/2014, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales del Principado de Asturias en materia de tributos cedidos por el Estado.

*% Articulo 20 del Decreto Legislativo 2/2014.

U Articulo 28 de la Ley 22/2006 de la CA de las Islas Baleares, de 19 de diciembre, de reforma del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

>* Articulo 3 Cinco. 2. de Ley 4/2006, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

> LANDWELL-PRICEWATERHOUSECOOPERS S.L., MARTIN DEGANO, Isidro y LUCAS
DURAN, Manuel: Guia de la fiscalidad de las personas con discapacidad en el dmbito del trabajo: las
personas y las empresas, 2* ed., Fundacion ONCE, 2007, pag. 206.
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En este epigrafe explicaré las reducciones y bonificaciones establecidas en la
Comunidad Valenciana para el impuesto sobre Sucesiones y Donaciones aplicables a las

personas discapacitadas.

Primeramente, la Comunidad Valenciana contempla en las adquisiciones mortis
causa unas reducciones en la base imponible que varian segin el grado de parentesco
del causahabiente, ademds en el caso de que éste sea discapacitado aparte se le
practicara otra reduccion. Por lo tanto, se observa que la situacioén de discapacidad tiene

. ., . ., . 54
gran relevancia no limitandose la aplicacion de las reducciones al grado de parentesco.

Lo mismo cabe decir de las reducciones en las adquisiciones inter vivos, ya que
resulta compatible las reducciones establecidas para los diferentes grados de parentesco
con las contempladas para el caso de que el causahabiente sea una persona

discapacitada.”

En cuanto a las bonificaciones, por un lado, en las adquisiciones mortis causa se
practicard una bonificacion del 75% cuando sean discapacitados fisicos o sensoriales
con un grado de minusvalia igual o superior al 65% o por discapacitados psiquicos con

un grado de minusvalia igual o superior al 33%.

Por otro lado, en las adquisiciones infer vivos se practicard una bonificacion del
75% cuando sean discapacitados fisicos o sensoriales con un grado de minusvalia igual
o superior al 65% o por discapacitados psiquicos, con un grado de minusvalia igual o
superior al 33%, que sean padres, adoptantes, hijos o adoptados del donante o los nietos

o abuelos, cuando el hijo hubiera fallecido con anterioridad al momento del devengo.’®

Con todo ello, cabe destacar que desde el 2004 hasta 2013 los discapacitados

tanto en las adquisiciones mortis causa, como en las adquisiciones inter vivos, gozaban

> Articulo 10 de la Ley 13/1992 modificado por el articulo 17 de la Ley 9/2001, 27 diciembre, de
Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la Generalitat
Valenciana.

> Articulo 10 bis de la Ley 13/1992 modificado por el articulo 30 de la Ley 14/2007, 26 diciembre, de
Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat.

*% Articulo 12 bis de la Ley 13/1997 modificado por el articulo 4 del Decreto Ley 4/2013, 2 agosto, del
Consell, por el que se establecen medidas urgentes para la reduccion del déficit publico y la lucha contra
el fraude fiscal en la Comunitat Valenciana, asi como otras medidas en materia de ordenacion del juego.
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de una bonificacion del 99%. Pero, desgraciadamente desde del Decreto Ley 4/2013 se
han reducido al 75%, la razén de ello es la necesidad de reducir en mayor medida el
actual nivel de déficit publico de la Comunidad Valenciana, tal y como explica la

exposicion de motivos de Decreto Ley mencionado.

En mi opinién, en el actual contexto de crisis econdmica en el que vivimos es
comprensible la necesidad de reducir el déficit publico y para ello es necesario que
contribuyan mas aquellos que mas tienen. Sin embargo, éste no es el caso de la mayoria
de los discapacitados, ya que debido a su situacion tienen una mayor dificultad para

integrarse en el ambito laboral y percibir rentas que les permitan vivir de forma digna.

En conclusion, la modificacion de la correspondiente reduccion de la
bonificacion en cuota supone un incremento en la tributacion en el ISD, significativa en
muchos casos y concretamente en este, que pasa del 99% al 75%, que hace necesario
que vuelva a cobrar importancia la reestructuracion del patrimonio familiar y la

aplicacion de las reducciones en la base imponible.

6. EL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO Y LOS DISCAPACITADOS

El hecho imponible del IP esta constituido por la titularidad por el sujeto pasivo,
en el momento del devengo, del patrimonio neto’’ (por patrimonio neto se entiende el
conjunto de bienes y derechos de contenido economico de que sea titular, con
deduccion de las cargas y gravamenes que disminuyan su valor, asi como de las deudas

y obligaciones personales de las que deba responder).”®

Por otra parte, centrandome en los beneficios fiscales de los discapacitados se
contempla en el articulo 4 LIP, entre otros supuestos, la exencion de los derechos
consolidados de los participes y los derechos econémicos de los beneficiarios en los
planes de pensiones. Dicha exencion se complementa con las medidas fiscales
favorables para la contratacion de planes de pensiones establecidas en el IRPF, que de

acuerdo con GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, Maria Luisa, MARIN-BARNUEVO

°7 Articulo 3 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.
* Articulo 1 LIP.
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FABO, Diego y ZORNOZA PEREZ, establecen un régimen privilegiado para la
constitucion de este tipo de contratos, y sobre todo cobra gran importancia en el caso de
los discapacitados debido al fin de los planes de pensiones y la creacion para su

., ) . L1059
contratacion de medidas a favor de este colectivo desfavorecido.

7. MARCO NORMATIVO EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

El Impuesto sobre Sociedades es un tributo estatal de caracter directo y
naturaleza personal que grava la renta obtenida por sociedades y demds entidades

juridicas.

Este tiene en cuenta las situaciones de discapacidad mediante el establecimiento
de incentivos fiscales a las sociedades y entidades juridicas sometidas al mismo y que

inciden favorablemente en la contratacion de trabajadores con discapacidad.

7.1. La deduccion por creacion de empleo para trabajadores con

discapacidad

Esta deduccion en la cuota integra del impuesto podra aplicarse a aquellas
Sociedades y Entidades Juridicas que incrementen su plantilla, para la contratacion de

nuevos trabajadores con discapacidad.

Serd deducible de la cuota integra la cantidad de 9.000 euros por cada
persona/afio de incremento del promedio de plantilla de trabajadores con discapacidad
en un grado igual o superior al 33% e inferior al 65%, contratados por el sujeto pasivo,
experimentado durante el periodo impositivo, respecto a la plantilla media de

trabajadores de la misma naturaleza del periodo inmediato anterior.

De igual manera que en el parrafo anterior, pero siendo esta vez el incremento de
la plantilla de trabajadores con discapacidad en un grado igual o superior al 65% sera

deducible de la cuota integra la cantidad de 12.000 euros por cada persona/afio.*

* GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, Maria Luisa, MARIN-BARNUEVO FABO, Diego y
ZORNOZA PEREZ, Juan: Las situaciones de discapacidad en el sistema tributario, ob. cit., pag. 126.
5 Articulo 38 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.
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Es importante mencionar que, en la anterior redaccion del articulo 41 del RDL
4/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades, la cuantia de la deduccion era de 6.000€ por cada persona/afio de
incremento del promedio de la plantilla de trabajadores con discapacidad en un grado
igual o superior al 33%, no contemplandose, que fuese superior al 65% el grado de

discapacidad.

Por ultimo, a mi manera de ver, esta deduccion se establece, con la finalidad de
favorecer la integracion de las personas con discapacidad en el mercado laboral y a su
vez, dado el contexto laboral que actualmente existe en Espafia motivado por la crisis
econdmica que desde afios sufrimos y por ende el alto porcentaje de paro que ha
afectado, sobre todo, a determinados colectivos de personas bien identificados, tales
como jovenes, mayores de 45 afios o mas (discapacitados o no) etc., lo cual, desde mi
punto de vista, incluso pone en una situacion mucho mas dificil al discapacitado para
poder ser contratado en una empresa dada la competencia existente. Por ello, las nuevas
reformas contempladas para este impuesto han conllevado que las mismas hayan sido
mejoradas en este concreto punto, tanto en su cuantia de deduccion a aplicar, como en
su requisito de porcentaje de discapacidad, esto es, en cuanto a sus incentivos fiscales
de deduccion en el impuesto para aquellos emprendedores o empresas que decidan
contratar a personas con discapacidad, lo cual no deja de ser un reflejo de la importancia
que estd cobrando la integracion laboral de los discapacitados en Espafia y a su vez
sirve de aliciente para que las empresas se animen a contratar a personas de este tipo y

por ultimo sirva de paliativo y se reduzcan los altos porcentajes del paro.

En definitiva, pienso que se trata una de las deducciones mas “sociales” del
Impuesto sobre Sociedades establecida que ademas no so6lo favorecen al discapacitado,

sino que también a la empresa o emprendedores y en general a la sociedad espaiola.

7.2. Bonificaciones por arrendamientos

La bonificacion por arrendamientos se aplicara a aquellas sociedades que tengan
como actividad econdémica principal el arrendamiento de viviendas situadas en Espafia

que hayan adquirido, promovido o construido.
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Asimilandose a viviendas el mobiliario, los trasteros, las plazas de garaje con el
maximo de dos, y cualesquiera otras dependencias, espacios arrendados o servicios
cedidos como accesorios de la finca por el mismo arrendador, excluidos los locales de

negocio, siempre que unos y otros se arrienden conjuntamente con la vivienda.®'

Dicha bonificacion del 85% de la parte de cuota integra que corresponda a las
rentas derivadas del arrendamiento de viviendas, en la anterior normativa (Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo), aumentaba un 5% mads en los casos de arrendamientos
de viviendas por discapacitados, es decir, era del 90% correspondiendo a la parte de cuota
integra de las rentas derivadas del arrendamiento de viviendas por personas con
discapacidad y que en las mismas se hubieran efectuado obras e instalaciones de
adecuacion necesarias (tanto en la vivienda del arrendatario como en la finca en la que

. 2
la misma se encuentre).’

Como se puede observar, la bonificacion en el caso de arrendamientos de
viviendas destinadas a discapacitados era de un alto porcentaje, l6gicamente para
fomentar el arrendamiento de viviendas a personas discapacitadas, pudiendo ademas
realizar instalaciones, construcciones, necesarias para estas personas debido a su

situacion, sin que el arrendador vea inasequible dichas adecuaciones.

Por lo tanto, la derogacion afecta desfavorablemente a las personas en situacion
de discapacidad en cuanto a la bisqueda de vivienda, y no sélo eso sino que ademas
¢ésta se adecue a sus necesidades - labor practicamente imposible, al eliminar dicha

bonificacion del 90%-.

Con todo ello, seria de gran ayuda para las personas discapacitadas que el

legislador volviera a contemplar una bonificacion similar a la derogada.

7.3. Deduccion por actividades de investigacion y desarrollo e innovacién

tecnologica

6! Articulo 48 de la Ley 27/2014.
82 Articulo 54 del RDL 4/2004.
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En el caso -entre otros- de que la actividad de investigacion y desarrollo de
software avanzado, esté destinada a facilitar a las personas discapacitadas el acceso a
los servicios de la sociedad de la informacion, se aplicard la deduccion establecida en el

articulo 35, la Ley del Impuesto de Sociedades que explicaré a continuacion.

Antes de comenzar aclarar que cuando el legislador hace referencia a los
servicios de la sociedad de la informacion (término no definido en el TRLIS), hace
referencia a los servicios de Internet en su concepto mas amplio, tal y como sefiala, en
su exposicion de motivos, la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de

la informacién y de comercio electronico.

En primer lugar, la base de la deduccion serd el importe de los gastos de
investigacion y desarrollo que estén especificamente individualizados por proyectos y
directamente relacionados con la investigacion y el desarrollo y, en su caso, por las
inversiones en elementos de inmovilizado material e intangible (excluidos los

inmuebles y terrenos).

En segundo lugar, los porcentajes de deduccion seran:

1. EIl 25% de los gastos efectuados en el periodo impositivo por este concepto. En
el caso de que los gastos efectuados en la realizacion de actividades de
investigacion y desarrollo en el periodo impositivo sean mayores que la media de
los efectuados en los 2 afios anteriores, se aplicara el porcentaje establecido en el

parrafo anterior hasta dicha media, y el 42% sobre el exceso respecto de ésta.

Ademas de la deduccion que proceda conforme a lo dispuesto en los parrafos
anteriores se practicard una deduccion adicional del 17% del importe de los
gastos de personal de la entidad correspondientes a investigadores cualificados

adscritos en exclusiva a actividades de investigacion y desarrollo.
2. El 8% de las inversiones en elementos de inmovilizado material e intangible,

excluidos los inmuebles y terrenos, siempre que estén afectos exclusivamente a

las actividades de investigacion y desarrollo.
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Los elementos en que se materialice la inversion deberan permanecer en el
patrimonio del sujeto pasivo, salvo pérdidas justificadas, hasta que cumplan su
finalidad especifica en las actividades de investigacion y desarrollo, excepto que

su vida util fuese inferior.

Por ultimo es interesante mencionar que en el articulo 38 del Reglamento del
Impuesto de Sociedades se contempla la valoracion previa de gastos correspondientes a
proyectos de investigacion cientifica o de innovacion tecnologica, es decir, las personas
o entidades que tengan el proposito de realizar actividades de investigacion cientifica o
de innovacion tecnologica podran solicitar a la Administracion tributaria la valoracion,
con caracter previo y vinculante, de los gastos correspondientes a dichas actividades que
consideren susceptibles de disfrutar de la deduccion a la que se refiere el articulo 35 de

la Ley del Impuesto.

La solicitud deberd presentarse por escrito antes de efectuar los gastos
correspondientes y contendrd, como minimo, la dentificacion de la persona o entidad
solicitante, identificacion y descripcion del proyecto de investigacion cientifica o
innovacidn tecnologica a que se refiere la solicitud, indicando las actividades y los
gastos en los que se incurrird, y propuesta de valoracion de los gastos que se realizarén,
expresando la regla de valoracion aplicada y las circunstancias econdémicas que hayan

sido tomadas en consideracion.

El 6rgano competente para informar, instruir y resolver el procedimiento sera el
organo de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria que corresponda de acuerdo

con sus normas de estructura organica.

Desde mi punto de vista, esforzarse para facilitar a las personas discapacitadas el
acceso a los servicios de la sociedad de la informacion en la actualidad era necesario,
debido a que nos encontramos rodeados de tecnologia que utilizamos diariamente para
facilitarnos la vida. Pues bien, para los discapacitados que de primeras tienen esas
limitaciones que les caracterizan (concretamente me refiero, en este caso, a los

disminuidos fisicos), su vida es méas complicada, con lo cual, si a nosotros la tecnologia
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nos ayuda en gran medida en nuestras vidas, si adaptaramos los aparatos electronicos
para que ellos pudieran usarlos, al menos de forma similar, éstos tendrian una mayor

autosuficiencia, un paso mas para alcanzar una integracion social efectiva y real.

Por lo tanto, la inclusion de esta deduccion demuestra el interés del legislador en
favorecer el acceso de las personas con discapacidad a los servicios de la sociedad de la
informacion, si bien, debido a que la tnica novedad que se encuentra en el precepto es
la referencia expresa al desarrollo de software para facilitar la vida a las personas con
discapacidad, aparentemente se puede entender que toda investigacion y desarrollo
tendente a favorecer a estas personas ya se encontraba incluida en el mencionado
precepto antes de la reforma a través de la deduccion de cualquier desarrollo e
innovacion tecnoldgica (en esta deduccion se entenderia incluido el supuesto de los

discapacitados).

8. REGIMEN JURIDICO EN EL IMPUESTO DEL VALOR ANADIDO

8.1. Exenciones

El IVA, regulado en la Ley 37/1992, es el principal impuesto indirecto de
nuestro ordenamiento tributario. El cual tiene el objeto de gravar el consumo en tres

concretos hechos imponibles:

1. Prestaciones de servicios y entregas de bienes realizadas por profesionales o

empresarios.

2. Importaciones de bienes.

3. Adquisiciones intracomunitarias de bienes.

Concretamente centrandome en el caso de los discapacitados estan exentas de

este impuesto la educacion especial y asistencia a personas con minusvalia efectuadas
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por entidades de Derecho Publico o entidades o establecimientos privados de caracter

social®’.

En concreto para obtener la calificacion de entidad o establecimiento privado de
caracter social, el articulo 6 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor afadido
expone que se realizard mediante solicitud a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, dirigida a la Delegacion o Administracion de la misma, en cuya

circunscripcion territorial esté situado su domicilio fiscal.

Por otro lado, atendiendo al alcance de esta exencion, la doctrina administrativa
de la Direccion General de Tributos ha estimado que dicha exenciéon relativa a la
asistencia de minusvalidos no se aplica a los servicios de manipulacion de articulos en
procesos de produccion prestados a terceros por el Centro Ocupacional a través de
minusvalidos, ni tampoco a sus entregas de bienes efectuadas a terceros mediante
contraprestacion, por el mencionado Centro (Resoluciones no vinculantes de 05-06-

1986 y 25-06-1986).%

También estaran exentas las importaciones de bienes especialmente concebidos
para la educacion, el empleo o la promocion social de las personas fisicas o
mentalmente disminuidas, efectuadas por instituciones u organismos debidamente
autorizados que tengan por actividad principal la educacion o asistencia a estas
personas, cuando se remitan gratuitamente y sin fines comerciales a las mencionadas

instituciones u organismos.’

En el caso de las adquisiciones intracomunitarias de bienes, estaran exentos de

este impuesto los mismos bienes que en el parrafo anterior.’®

A mi manera de ver estas exenciones posibilitan una educacion especial de

mayor calidad para los discapacitados, ya que implica un menor gasto para las entidades

63 Articulo 20 Uno. 8.c) de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

% SANCHEZ-CERVERA SENRA, Jos¢ Manuel y SANCHEZ-CERVERA VALDES, Jos¢ Manuel: Los
Trabajadores discapacitados: contratacion, incentivos, centros especiales de empleo, prestaciones
sociales, fiscalidad, ob. cit., pag. 221.

5 Articulo 45 de la Ley 37/1992.

5 Articulo 26. Dos. de la Ley 37/1992.
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de Derecho Publico y privadas de caracter social fomentar este tipo de educacion como

adquirir bienes para este cometido.

8.2. Tipo de IVA reducido

El tipo de IVA al 10% se aplicara a los equipos médicos, aparatos y demas
instrumental, que por sus caracteristicas objetivas, estén disefiados para aliviar o tratar
deficiencias, para uso personal y exclusivo de personas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales ©’. Todo ello sin perjuicio de la aplicacion del tipo
superreducido a las operaciones previstas en el apartado dos. 1 del articulo 91 Ley

37/1992.

En mi opinion, estando estos aparatos diseniados para tratar deficiencias fisicas y
mentales, con lo cual ayudaria en muchos casos a su rehabilitacion, y siendo ademas
para su uso personal y exclusivo, no pudiendo aprovecharse otros de los mismos, se
podria establecer no ya el tipo reducido sino el superreducido, del que hablaré¢ a

continuacion.

8.3. Tipo de IVA superreducido

El articulo 91 de la Ley 37/1992, establece que tributaran al 4% las operaciones
concernientes a vehiculos cuyo destino es el transporte de personas discapacitadas con

movilidad reducida.®®

Asimismo los vehiculos destinados a ser utilizados como autotaxis o
autoturismos especiales para el transporte de personas con discapacidad en silla de
ruedas, bien directamente o previa su adaptacion, asi como los vehiculos a motor que,

previa adaptacion o no, deban transportar habitualmente a personas con discapacidad en

57 Articulo 91. Uno. 1. punto 6.° ¢) de la Ley 37/1992.

% Se consideraran personas con movilidad reducida: las personas ciegas o con deficiencia visual y, en
todo caso, las afiliadas a la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE) que acrediten su
pertenencia a la misma mediante el correspondiente certificado. Ademas de los titulares de la tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad emitidas por las corporaciones locales o, en su caso, por
las Comunidades Auténomas.
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silla de ruedas o con movilidad reducida, con independencia de quien sea el conductor

de los mismos.

Para la aplicacion del 4% en dichos vehiculos se requiere, tal y como expone el
articulo 26 bis. Dos. 2 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que
anteriormente se reconozca el derecho por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, y para ello, es necesario que se inicie dicho procedimiento presentando la
solicitud suscrita tanto por el adquirente como por la persona con discapacidad. Es
importante mencionar que en caso de producirse, tendra eficacia desde la fecha de su

solicitud.

Junto con la solicitud se debera acompaiar la documentacion que acredite que el
destino del vehiculo es el transporte habitual de la persona con discapacidad en silla de
ruedas o con movilidad reducida®. Entre otros medios de prueba seran admisibles los
encontrados en el articulo 26 bis. del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

los siguientes :

“a) La titularidad del vehiculo a nombre de la persona con discapacidad.

b) Que el adquirente sea conyuge de la persona con discapacidad o tenga una
relacion de parentesco en linea directa o colateral hasta del tercer grado

inclusive.

c) Que el adquirente esté inscrito como pareja de hecho de la persona con
discapacidad en el Registro de parejas o uniones de hecho de la Comunidad
Autonoma de residencia; d) Que el adquirente tenga la condicion de tutor,
representante legal o guardador de hecho de la persona con discapacidad.

e) Que el adquirente demuestre la convivencia con la persona con discapacidad
mediante certificado de empadronamiento o por tener el domicilio fiscal en la

misma vivienda.

% GANDARIAS CEBRIAN, Leopoldo: “El IVA en la adquisicion de vehiculos destinados al transporte
de personas discapacitadas”, en Canal Down 21, revista virtual, n° 67, Espafia, 2006, consultado en
www.down21.es.

70 Articulo 26 bis. Dos. 2. Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
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f) En el supuesto de que el vehiculo sea adquirido por una persona juridica, que
la misma esté desarrollando actividades de asistencia a personas con
discapacidad o, en su caso, que cuente dentro de su plantilla con trabajadores

con discapacidad contratados que vayan a utilizar habitualmente el vehiculo.”

Ademas de aplicarse también el 4% de IVA a las protesis, ortesis e implantes

internos para personas con discapacidad.”’

Desde mi punto de vista, debido a las dificultades que presentan los
discapacitados en el movimiento, es de gran ayuda que las operaciones concernientes a
vehiculos cuyo destino es el transporte de personas discapacitadas en sillas de ruedas o
con movilidad reducida tributen al 4%, ya que no es una cuestion de comodidad, o
cuestion de ahorrarse tiempo sino que en muchas ocasiones sin estos transportes estas
personas no podrian llegar a su destino. En la misma linea de pensamiento, es decir, por
no ser por temas de comodidad o capricho era necesario aplicar un IVA superreducido

en el caso de las protesis, ortesis € implantes internos para personas con discapacidad.

9. IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS. ESPECIAL REFERENCIA A LA COMUNIDAD
VALENCIANA

El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPAJD) estd compuesto por tres gravamenes diferentes: El Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas, el Impuesto sobre Operaciones

Societarias y el Impuesto de Actos Juridicos Documentados.

Por un lado, en cuanto a la normativa estatal se contempla en el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados un par de exenciones relacionadas con la atencion a los discapacitados

que son’*:

" Articulo 92. Dos. 1. 5° de la Ley 37/1992.
72 Articulo 45 TRITPAID.
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a) Las cajas de ahorro y las fundaciones bancarias, por las adquisiciones

directamente destinadas a su obra social.

b) La Cruz Roja Espafiola y la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles.

Cabe recalcar que, para obtener la acreditacion del derecho a la exencidn, tal y
como expone el articulo 89 del Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, deberd acompanarse a la
autoliquidacion del impuesto copia del certificado vigente en el momento de la
realizacion del hecho imponible para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades

sin fines lucrativo.

Por otro lado, en la normativa autondémica se han aprobado medidas fiscales
favorables a los discapacitados como la reduccion de los tipos impositivos aplicables a
las transmisiones de vivienda, cuando ésta sea destinada a vivienda habitual para

personas discapacitadas.”

En las diferentes CCAA esta medida varia, por ejemplo, en el grado de
discapacidad pudiendo aplicarse la misma cuando la persona tenga un grado
discapacidad igual o superior al 33%, en unas Comunidades, y en otras este porcentaje

debe ser igual o superior al 65%.

Sin embargo, el problema comienza cuando la vivienda habitual la adquiere la
persona discapacitada junto con otra persona, ;debe aplicarse el tipo impositivo inferior
a la parte correspondiente al discapacitado y al resto un tipo general? Varias CCAA,
como Cantabria que especifica “se aplicara el tipo reducido s6lo a los sujetos pasivos
que lo retnan (el requisito de discapacidad)”’*, han aclarado esta cuestion pero muchas
otras no. Sin embargo, coincidiendo con la argumentacion expuesta en la Guia de la

fiscalidad de las personas con discapacidad en el ambito del trabajo: las personas y las

7 Esta operacion esta sujeta concretamente al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas.

™ Articulo 4.2 b) de la Ley de Cantabria 11/2002, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales en Materia de
Tributos cedidos por el Estado, redactado por el niumero cinco del articulo 13 de la Ley 7/2004, 27
diciembre, de Medidas Administrativas y Fiscales.
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empresas, “lo cierto es que desde una perspectiva finalista lo que se pretende es
beneficiar a la persona con discapacidad de manera que seria adecuado entender que el
tipo de gravamen reducido se aplicara a la totalidad de la vivienda (...) ya que, en
definitiva, el discapacitado tendra en ella su residencia habitual independientemente de

su cuota de titularidad”.”

Asimismo en el ambito del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados, en
relacion con el tema de estudio, algunas CCAA han aprobado un tipo de gravamen
reducido para la formalizacion de documentos notariales por compraventas de

inmuebles que vayan a constituir la vivienda habitual de una persona discapacitada.

Ahora bien, centrandome en la Comunidad Valenciana, la ley 11/2002, de 23 de
diciembre, de la Comunidad Auténoma de Valencia, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera’®, establece en el ambito del Impuesto sobre Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados lo siguiente:

a) La inclusién de un nuevo supuesto de aplicacion del tipo reducido del Impuesto
del 4%, por el concepto de Transmisiones Patrimoniales Onerosas, en los casos
de adquisiciones de viviendas que vayan a constituir la vivienda habitual de un

discapacitado, con un grado de minusvalia igual o superior al 65%.

b) La inclusion de un nuevo supuesto en el tipo reducido del Impuesto del 0,1%,
por el concepto de Actos Juridicos Documentados, en los casos de primeras
copias de escritura que documenten préstamos hipotecarios para adquisicion de
vivienda habitual por discapacitados, con un grado de minusvalia igual o

superior al 65%, o para una familia numerosa.

En los dos casos, las medidas se centran en el objetivo de mejorar el régimen
fiscal de la familia y de los discapacitados, concretamente en el caso de la constitucion

de una vivienda habitual para discapacitados con un grado de minusvalia igual o

”* Landwell — Pricewaterhousecoopers, MARTIN DEGANO, Isidro y LUCAS DURAN, Manuel: Guia
de la fiscalidad de las personas con discapacidad en el dmbito del trabajo: las personas y las empresas,
ob. cit., pag. 216.

76 Modificaciones para adaptar la Ley 13/1997 a las nuevas competencias normativas sobre el Impuesto
asumidas por la Generalitat, derivadas de la aplicacion de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre.
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superior al 65%, con lo cual, éstos ven mas accesible la posibilidad de adquirir una
vivienda habitual, ya que dicho grado de discapacidad limita en gran medida su
capacidad econdmica. Sin embargo, en mi opinioén, podria contemplarse también un
beneficio fiscal menor para el caso del discapacitado con un grado de minusvalia igual o

superior al 33%, al también afectar de forma notoria a dicha capacidad.

10. EL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE DETERMINADOS MEDIOS DE
TRANSPORTE EN RELACION CON LOS DISCAPACITADOS

10.1. Introduccion

El IEDMT grava la primera matriculacion definitiva de automoviles, aeronaves
y embarcaciones, aunque también grava la utilizacion de los medios de transporte
mencionados, en Espafia, cuando dentro del plazo de 30 dias contandose el plazo desde

el comienzo de su utilizacidon, no se haya solicitado su matriculacién definitiva.

Este impuesto fue creado a través de la Ley 38/1992, tras la entrada en vigor de
la Ley 37/92 del IVA que, adaptandose a las normas de armonizacion comunitaria del
IVA, elimin6 el tipo del 28 % que hasta ese momento gravaba a los vehiculos y medios
de transporte. Por tanto, al eliminarse este tipo incrementado era menester la creacion de
un nuevo impuesto, el IEDMT, que recayera en dichos bienes. La LIE fundamenta la
creacion del impuesto no solo por la manifestacion de riqueza que demuestra el
contribuyente al adquirir estos bienes, sino también por el fin extrafiscal, debido a los
costes sociales que ocasiona las manifestaciones del uso de los vehiculos y medios de

transporte, por ejemplo en infraestructuras o medio ambiente.”’

10.2. Vehiculos no sujetos al impuesto

En el caso de las personas en situacion de discapacidad, la ley establece la no
sujecion de la primera matriculacion definitiva, en Espafia, de los vehiculos para

personas con movilidad reducida’, que segin el Anexo II del Real Decreto 2822/1998,

"7 SANCHEZ-CERVERA SENRA, Jos¢ Manuel y SANCHEZ-CERVERA VALDES, Jos¢ Manuel: Los
Trabajadores discapacitados: contratacion, incentivos, centros especiales de empleo, prestaciones
sociales, fiscalidad, ob. cit., pag. 226.

78 Articulo 65.1.a).6° de la Ley 38/1992.
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de 23/12, por el que se aprueba el Reglamento General de Circulacion, son aquéllos
automoviles cuya tara no sea superior a 350 kilogramos y que, por construccioén, no
puede alcanzar en llano una velocidad superior a 45 kilémetros por hora, proyectado y
construido especialmente —y no meramente adaptado— para el uso de una persona con

alguna disfuncion o incapacidad fisica.

En este supuesto de no sujecion no se necesita el reconocimiento previo, por
parte de la Administracion Tributaria, debido a las caracteristicas especificas del
vehiculo destinado Gnicamente para las personas con discapacidad. Sin embargo, si se
necesita una declaracion ante la Administra Tributaria, en las condiciones que

determine el Ministro de Economia y Hacienda (OM de 29 de diciembre de 1992).”

10.3. Vehiculos exentos del impuesto

Por otra parte, también establece una exencion en relacion a los automéviles
matriculados a nombre de discapacitados para su uso exclusivo, siempre que concurran

los siguientes requisitos:

1°) Que hayan transcurrido al menos cuatro afios desde la matriculacion de otro
vehiculo en analogas condiciones. No obstante, este requisito no se exigird en

supuestos de siniestro total de los vehiculos, debidamente acreditado.

2°) Que no sean objeto de una transmision posterior por actos «inter vivosy» durante

el plazo de los cuatro afios siguientes a la fecha de su matriculacion.™

Asimismo, otro requisito a tener en cuenta es que, en ningin caso, podra
matricularse el vehiculo hasta que no se haya producido el reconocimiento del beneficio
fiscal por parte de la Administracion de la forma establecida reglamentariamentegl. Por
lo que, el impuesto esta condicionado al previo reconocimiento de la Administracion

Tributaria.

" SANCHEZ-CERVERA SENRA, Jos¢ Manuel y SANCHEZ-CERVERA VALDES, Jos¢ Manuel: Los
Trabajadores discapacitados: contratacion, incentivos, centros especiales de empleo, prestaciones
sociales, fiscalidad, ob. cit., pag. 226.

% Articulo 66.1 d) de la Ley 38/1992.

81 Articulo 66.2 de la Ley 38/1992.
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Concretamente el articulo 136 del Reglamento de los Impuestos Especiales
dispone que, las personas cuyo nombre se pretenda efectuar la primera matriculacion
definitiva del medio de transporte, presentaran, con anterioridad, ante la Delegacion o
Administracion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria correspondiente a su
domicilio fiscal, un escrito, sujeto al modelo que determine el Ministro de Economia y

Hacienda, solicitando la aplicacion de tales supuestos.
En este escrito se hara constar:

1) Elnombre
2) Numero de identificacion fiscal y domicilio fiscal del solicitante
3) Laclase, marca y modelo del medio de transporte que se pretende matricular

4) Y el supuesto de no sujecion o de exencion cuyo reconocimiento se solicita.

Por otra parte, es logico que se necesite acreditar ante la Administracion
. . o o . 82 (e r
Tributaria el grado de minusvalia igual o superior al 33%"°, ya que esta exencion esta

contemplada exclusivamente a aquellos afectados por una discapacidad.

En la misma linea se pronuncia el articulo 137.1. c) del Reglamento de
Impuestos Especiales que dispone que junto a la documentacidon mencionada en el
parrafo anterior se debera aportar cuando se trate de vehiculos automoviles que se
matriculen a nombre de minusvéalidos para su uso exclusivo, el certificado de la
minusvalia o de la invalidez emitido por el Instituto Nacional de Servicios Sociales o

por las entidades gestoras competentes.

Como se ha comentado anteriormente, la exencion obliga a que el vehiculo no
sea objeto de una transmision posterior por actos inter vivos durante el plazo de los
cuatro aflos siguientes a la fecha de su matriculacion. Sin embargo, la transmision

mortis causa no genera la pérdida de la exencion. Si se produce el incumplimiento de

%2 Articulo 137 ¢) del Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los
Impuestos Especiales.
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esta condicion, se revocaria el beneficio fiscal, y consecuentemente se deberia ingresar
en la Hacienda Publica las cuotas no satisfechas por aplicarse la exenciéon. Eso si, una
vez efectuado el pago, es posible matricular un nuevo vehiculo, en los términos de
articulo 66 de la Ley 38/1992, tal y como se pronunci6 la Direccion General de Tributos

en consulta de fecha 14 de octubre de 1994.%

En conclusion, tanto en los vehiculos exentos como no sujetos se observa que el
legislador ha tenido muy en cuenta, que estos beneficios fiscales no fuesen
aprovechados de mala fe, ya que en primer lugar los vehiculos no sujetos seran para
aquellas personas con movilidad reducida, con lo cual es un gasto adicional a causa de
su discapacidad y que, por tanto, se le exonera del pago al contribuyente con la
finalidad de conseguir una mayor igualdad entre los discapacitados y el resto de
ciudadanos, y en segundo lugar, por el mismo camino, se encuentra la exencion de
aquellos vehiculos de uso exclusivo por parte de los discapacitados, fundamentandose

en la baja capacidad econdmica de los mismos.

11. LOS DISCAPACITADOS Y EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE
TRACCION MECANICA. LAS EXENCIONES

Otro de los beneficios fiscales que establece el ordenamiento juridico tributario
en relacion con los vehiculos cuya titularidad ostenten los discapacitados, es el previsto

IVTM.

En primer lugar, atendiendo al articulo 92.1 LHL, el IVTM “es un tributo
directo que grava la titularidad de los vehiculos de esta naturaleza, aptos para circular

por las vias publicas, cualesquiera que sean su clase y categoria’.

En segundo lugar, en el mismo articulo mencionado en el parrafo anterior pero
en su apartado 3, se puede observar que en los supuestos de no sujeciéon no aparece

ninguno relativo a la situacion de discapacidad.

% SANCHEZ-CERVERA SENRA, Jos¢ Manuel y SANCHEZ-CERVERA VALDES, Jos¢ Manuel: Los
Trabajadores discapacitados: contratacion, incentivos, centros especiales de empleo, prestaciones
sociales, fiscalidad, ob. cit., pag. 227.
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Sin embargo, en el articulo 93.1, ) LHL se observa que estan exentos del pago
de este impuesto, entre otros, los vehiculos para personas de movilidad reducida a que

se refiere la letra A del anexo II del Reglamento General de Vehiculos.™

Ademas de los vehiculos matriculados a nombre de personas con discapacidad
para su uso exclusivo. Esta exencion se aplicard en tanto se mantengan dichas
circunstancias, tanto a los vehiculos conducidos por personas con discapacidad como a

los destinados a su transporte.

A estos efectos, se consideran personas con discapacidad quienes tengan

reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33%.

En este supuesto de exencion, el interesado debe aportar el certificado de
reconocimiento de grado de discapacidad emitido por el 6rgano competente y justificar
el destino del vehiculo ante el ayuntamiento de la imposicion, en los términos que éste

establezca en la correspondiente ordenanza fiscal.

Estas exenciones son de caracter rogado, teniéndose que solicitar expresamente
al Ayuntamiento indicando las caracteristicas del vehiculo, su matricula y la causa del
beneficio. Declarada la exenciéon por la Administracion municipal, se expedird un

documento que acredite su concesion.™

En todo caso, los sujetos pasivos beneficiarios de los supuestos de exencion

anteriores no podran disfrutarlas por mas de un vehiculo simultdneamente.

Bajo mi punto de vista, esta exencion es justa y necesaria, ya que en aplicacion
de lo consagrado en el articulo 9.2 de la CE vy el articulo 49 CE, es logico establecer

beneficios de este tipo a los discapacitados con poca movilidad con la tnica intencion

84 Estos son aquellos cuya tara no sea superior a 350 kg y que, por construccion, no pueden alcanzar en
llano una velocidad superior a 45 km/h, proyectado y construido especialmente (y no meramente
adaptado) para el uso de personas con alguna disfuncion o incapacidad fisica. En cuanto al resto de sus
caracteristicas técnicas se les equipara a los ciclomotores de tres ruedas.

85 Art.93.2 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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de facilitarles, en todo lo posible la barrera que para los mismos puede suponer, el
desplazamiento de un sitio a otro. Esto es, en palabras del articulo 9.2 cumplir para que
los principios de igualdad e integracion sean reales y efectivos, removiendo obstaculos
que impiden su plenitud, y precisamente con este tipo de medidas se ayuda a que las
personas con estas limitaciones puedan, en primer lugar, poder desplazarse sin que
tengan que tributar anualmente por ello puesto que, si no fuera asi, supondria un
encarecimiento afiadido a su vida actual que ya de por si se encuentra en desventaja con
respecto al resto. En segundo lugar, se trata de que a estas personas se les equipare en
todos los aspectos, teniendo en cuenta sus circunstancias, al resto de ciudadanos que no

las sufren y con exenciones fiscales de este tipo se ayuda a que esto se consiga.

Sin embargo, la limitacion de la exencion aplicable a un sélo vehiculo de los dos
tipos mencionados, (1. Los vehiculos para personas de movilidad reducida, 2. Los
destinados para uso exclusivo del discapacitado), por una parte es acertada ya que
disponer de mas de uno de cada tipo seria considerado como un “capricho” ya que sélo
hace falta uno de ellos para cumplir con la funcion de desplazamiento, pero por otra
parte, podria incluirse en la normativa una matizacion, -a mi parecer necesaria al tener
diferentes funciones €stos-, que es la posibilidad de que la exencion del primer tipo de
vehiculo y el segundo sean compatibles, pudiendo asi aplicarse la exencion de ambos
tipos, tal y como deja entrever GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, Maria Luisa,
MARIN-BARNUEVO FABO, Diego y ZORNOZA PEREZ, Juan en Las situaciones de

discapacidad en el sistema tributario 36

12. MEDIDAS EN ATENCION A LOS DISCAPACITADOS EN EL
IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

El TAE, atendiendo al articulo 78 LHL, tiene como hecho imponible “el mero
ejercicio, en territorio nacional, de actividades empresariales, profesionales o
artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se hallen o no especificadas en las

tarifas del impuesto”.

% GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, Maria Luisa, MARIN-BARNUEVO FABO, Diego y
ZORNOZA PEREZ, Juan: Las situaciones de discapacidad en el sistema tributario, ob. cit., pag. 195.
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En primer lugar, atendiendo a los supuestos de no sujecion expuestos en el
articulo 81 LHL, se puede observar que no se contempla ninguno relativo a la situacion

de los discapacitados en este impuesto.

En segundo lugar, no cabe decir lo mismo en el caso de las exenciones, al
contemplarse de forma expresa, por un lado, que esta exento de dicho impuesto las
asociaciones y fundaciones de disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, sin animo de
lucro (por las actividades de caracter pedagogico, cientifico, asistenciales y de empleo
que para la ensefianza, educacion, rehabilitacion y tutela de minusvalidos)®’. Por otro
lado, y esta vez implicitamente, se establece otra exenciéon en beneficio de los
organismos publicos de investigacion, los establecimientos de ensefianza en todos sus
grados costeados integramente con fondos del Estado, de las Comunidades Autéonomas
o de las Entidades Locales, o por fundaciones declaradas benéficas o de utilidad
publica, y los establecimientos de ensefianza en todos sus grados que, careciendo de
animo de lucro, estuvieren en régimen de concierto educativo, incluso si facilitasen a
sus alumnos libros o articulos de escritorio o les prestasen los servicios de media
pension o internado y aunque por excepcion vendan en el mismo establecimiento los

productos de los talleres dedicados a dicha ensefianza.*®

Ambas exenciones tienen caracter rogado, con lo cual, solamente se concederan

en el caso de ser solicitado por el sujeto pasivo.

Como se puede observar los supuestos exentos contemplados en el IAE estan
relacionadas con el &mbito de la ensefianza, por lo tanto, gracias a éstos se potencia una
mayor integracion social de los discapacitados al adquirir un nivel de conocimientos
para poder afrontar los obstaculos, aunque sean los cotidianos, que se irdn encontrando

en la vida.

13. CONCLUSIONES

%7 Articulo 82.1.4% f) de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
8 Articulo 82.1.4% ¢) LHL.
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En el contexto de crisis econdmica en que nos encontramos actualmente he
podido comprobar a lo largo del trabajo que las politicas fiscales han hecho gran

hincapié en la necesidad de reducir el nivel de déficit publico.

Desgraciadamente, esto ha afectado a las personas en situacion de discapacidad
en impuestos como el ISD, ya que anteriormente, en la Comunidad Valenciana, los
discapacitados en las adquisiciones inter vivos o mortis causa gozaban de una
bonificacion del 99%, que en la actualidad se ha reducido hasta el 75% por el Decreto
Ley 4/2013. Por lo tanto, esta modificacion de la correspondiente reduccion de la
bonificacion en cuota supone un incremento en la tributacion en el ISD, significativa en
muchos casos y concretamente en este, que hace necesario que vuelva a cobrar
importancia la reestructuracion del patrimonio familiar y la aplicacion de las

reducciones en la base imponible.

Cabe mencionar que en el preambulo de esta reciente normativa de la
Comunidad Valenciana mencionada se alega que uno de los principales objetivos es que
“en el actual contexto de crisis econdmica y déficit publico [...] contribuyan mds los
que mads tienen”. Pues bien, es 16gico pensar que este sector de la poblacion no es quien
mas tiene —debido a sus limitaciones, que les dificulta generar un nivel de rentas similar

al resto de personas que no las padecen-.

Sin embargo, también se puede observar que en impuestos como el IS, gracias a
la Ley 14/2013, la misma situacion de crisis econdmica ha servido de incentivo para
que los emprendedores eleven el nivel de contratacion de personas con discapacidad, ya
que ha aumentado la deduccion en la cuota integra de este impuesto de 6.000 a 9.000
por la contratacion de dichas personas con un grado de discapacidad igual o superior al
33%, -contemplandose una deduccion de 12.000 en el caso de que el grado sea del 65%,

que en la anterior normativa no se establecia-.

Con ello, a mi manera de ver, esta deduccion se establece, con la finalidad de
favorecer la integracion de las personas con discapacidad en el mercado laboral y a su
vez, dado el contexto laboral que actualmente existe en Espafia motivado por la crisis
econdmica que desde hace afios sufrimos y por ende el alto porcentaje de paro que ha

afectado, sobre todo, a determinados colectivos de personas bien identificados, tales
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como jovenes, mayores de 45 afios o mas (discapacitados o no) etc., lo cual, desde mi
punto de vista, incluso pone en una situacion mucho mas dificil al discapacitado para

poder ser contratado en una empresa dada la competencia existente.

En definitiva, pienso que se trata de una de las deducciones mas “sociales” del
Impuesto sobre Sociedades, que ademés no solo favorecen al discapacitado, sino que

también a las empresas o emprendedores y en general a la sociedad espafiola.

Asimismo, el IS contempla ademas de la deduccion por creacion de empleo para
trabajadores con discapacidad antes mencionada, otra medidas favorecedora para este
colectivo, esta es la deduccion por actividades de investigacion y desarrollo e
innovacion tecnoldgica a favor de las mismas, ambas medidas demuestran el interés del
legislador en cumplir con la obligacion del articulo 49 CE “Los poderes piiblicos
realizardn una politica de (...) integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos”. Sin embargo, por otro lado, la bonificacion por arrendamientos a personas
discapacitadas del 85% de la parte de cuota integra que corresponda a las rentas
derivadas del arrendamiento de viviendas, en la anterior normativa (Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo), awmentaba un 5% mas en los casos de
arrendamientos de viviendas por discapacitados, es decir, era del 90% correspondiendo
a la parte de cuota integra de las rentas derivadas del arrendamiento de viviendas por
personas con discapacidad y que en las mismas se hubieran efectuado obras e
instalaciones de adecuacion necesarias (tanto en la vivienda del arrendatario como en la

finca en la que la misma se encuentre).”

Como se puede observar, la bonificacion en el caso de arrendamientos de
viviendas por discapacitados era de un alto porcentaje, 16gicamente para fomentar el
arrendamiento de viviendas a personas discapacitadas, pudiendo ademas realizar
instalaciones, construcciones, necesarias para estas personas debido a su situacion, sin

que el arrendador vea inasequible dichas adecuaciones.

% Articulo 54 del RDL 4/2004.
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Por lo tanto, la derogacion afecta desfavorablemente a las personas en situacion
de discapacidad en cuanto a la busqueda de vivienda, y no s6lo eso sino que ademas
¢ésta se adecue a sus necesidades - labor practicamente imposible, al eliminar dicha

bonificacion del 90%-.

Con todo ello, seria de gran ayuda para las personas discapacitadas que el

legislador volviera a contemplar una bonificacion similar a la derogada.

En el caso del IRPF tanto las reducciones por aportaciones y contribuciones a
sistemas de prevision social, como las de aportaciones a patrimonios protegidos de las
personas con discapacidad, y la deduccion por adquisicion o rehabilitacion de vivienda
habitual, en mi opinién, en todas ellas existe la necesidad de tener en consideracion el
grado de discapacidad a la hora de aplicar las mismas, ya que se establecen unos limites
maximos unicos (individuales por un lado, y colectivos por otro). Por lo tanto, se
podrian establecer unos criterios mediante los cuales estos limites aumenten o
disminuyan en razon del grado de discapacidad para adaptarse mejor a las necesidades

de la persona.

Por otra parte, centrandome en la deduccion por adquisicion o rehabilitacion de
vivienda habitual su limite de 9.040 € puede no ser suficiente, no ya obviamente en el
caso de la adquisicion de la vivienda habitual, sino hablando de la rehabilitacion de la
misma, ya que hay reformas que superan con creces este limite en atencion al estado y
cantidad de cambios necesarios, ademas de que el exceso no podrd compensarse en
ejercicios siguientes (opcion si contemplada respecto a los limites maximos de la
reducciones nombradas). Sin embargo, es logico decir que minoraba significativamente
el peso econdmico que sufria el contribuyente, es decir, era de gran ayuda como para ser
eliminada a partir de 2017, en el caso de los discapacitados, debido a que las
discapacidades y necesidades de los mismos seguirdn siendo idénticas a esa fecha y
éstos seguiran precisando de estas inversiones para poder tener una vivienda habitual

digna como hasta ahora.

No obstante, cabe recalcar que, en el IRPF, gracias al legislador autondémico
varias Comunidades Auténomas como Asturias que contempla una deduccion por la

adquisicion de la nueva vivienda o, en su caso, en las obras e instalaciones (debiendo
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ser estrictamente necesarias para la accesibilidad y comunicacioén sensorial de manera
que faciliten el desenvolvimiento digno y adecuado de las personas con minusvalia), o
la Comunidad Valenciana que también contempla otra deducciéon en cuanto a la
adquisicion de vivienda habitual, se puede decir que al menos en algunas de nuestras
Comunidades Autonomas podran aplicarse la deduccion que con cardcter estatal

desaparecera en el 2017.

Otra cuestion a mejorar seria la situacion de la figura de patrimonio protegido,
regulada en la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las
personas con discapacidad, ya que existe escasa informacion al respecto, debido
seguramente a la novedad de la misma, por ello, de nada sirve la constitucion de unos
beneficios fiscales (tanto en el IRPF, como en el ISD) si la figura en si es practicamente
desconocida. Por otra parte, bajo mi punto de vista, las consecuencias fiscales
contempladas por disposicion del patrimonio protegido son excesivas, lo explicaré
mediante uno de los ejemplos mas tipicos que nos podemos encontrar que es el de una
familia con un hijo discapacitado, en este caso imaginémonos que los padres deciden
constituir un patrimonio protegido para que el dia de mafiana su hijo pueda disfrutar de
¢l, una de las trabas para llevarlo a cabo seria no poder disponer de estos bienes (que
probablemente en la actualidad ellos utilicen) ni este afio, ni en los proximo cuatro, ya
que poniéndonos en la piel de estos padres que quiza tengan una situacion econdmica
media-baja (debido a los mayores gastos consecuencia de la discapacidad del hijo, y por
la actual crisis econdmica en la que vivimos) prefieran seguir utilizando dichos bienes y
constituir otro tipo de figura mas clasica, como serian los planes de pensiones. Por todo
ello, en mi opinidn, seria conveniente apostar por una mayor difusion de la figura de

patrimonio protegido, y que su regulacion sea mas flexible.

Menos mejoras podrian establecerse desde mi punto de vista en el ITPAJD,
particularmente en la Comunidad Valenciana, donde las medidas se centran en mejorar
el régimen fiscal de la familia y de los discapacitados, concretamente en el caso de la
constitucion de una vivienda habitual para discapacitados con un grado de minusvalia
igual o superior al 65%, con lo cual, éstos ven mas accesible la posibilidad de adquirir
una vivienda habitual, ya que dicho grado de discapacidad limita en gran medida su

capacidad econdomica. Con todo ello, en mi opinioén, podria contemplarse también un
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beneficio fiscal menor para el caso del discapacitado con un grado de minusvalia igual o

superior al 33%, al también afectar de forma notoria a dicha capacidad.

En cuanto al IVA, la inica modificacion que podria plantearse seria aplicar el
tipo superreducido, en lugar del reducido, a los aparatos disefiados para tratar
deficiencias fisicas y mentales, con lo cual ayudaria en muchos casos a su
rehabilitacion, y siendo ademas para su uso personal y exclusivo, no pudiendo

aprovecharse otros de los mismos.

Otros impuestos como IEDMT o IVTM, establecen en diversos preceptos de su
normativa beneficios destinados a los discapacitados con poca movilidad con la tunica
intencion de facilitarles, en todo lo posible la barrera que para los mismos puede
suponer, el desplazamiento de un sitio a otro. Esto es, en palabras del articulo 9.2 CE
cumplir para que los principios de igualdad e integracion sean reales y efectivos,
removiendo obstadculos que impiden su plenitud, y precisamente con este tipo de
medidas se ayuda a que las personas con estas limitaciones puedan desplazarse sin que
tengan que tributar, por ello puesto que, si no fuera asi, supondria un encarecimiento
anadido a su vida actual que ya de por si se encuentra en desventaja con respecto al
resto. Por lo tanto, la finalidad es tratar que a estas personas se les equipare en todos los
aspectos, teniendo en cuenta sus circunstancias, al resto de ciudadanos que no las sufren

y con exenciones fiscales de este tipo se ayuda a que esto se consiga.

Sin embargo en el caso de IVTM, la limitacion de la exencion aplicable a un
solo vehiculo de los dos tipos mencionados, (1. Los vehiculos para personas de
movilidad reducida, 2. Los destinados para uso exclusivo del discapacitado), por una
parte es acertada ya que disponer de mas de uno de cada tipo seria considerado como
un “capricho” ya que solo hace falta uno de ellos para cumplir con la funcién de
desplazamiento, pero por otra parte, podria incluirse en la normativa una matizacion, -a
mi parecer necesaria al tener diferentes funciones éstos-, que es la posibilidad de que la
exencion del primer tipo de vehiculo y el segundo sean compatibles, pudiendo asi

aplicarse la exencidon de ambos tipos.

En resumen, en base a todo lo expuesto en el trabajo podemos concluir diciendo

que gracias a que vivimos en un Estado Social (obligado a la proteccion de los derechos

76



sociales —la proteccion de los mas desfavorecidos-), y gracias también a la normativa
que apoya y desarrolla estos derechos, se esta cada vez mas cerca de una sociedad en la
que los discapacitados en la medida de lo posible tengan las mismas oportunidades que
el resto de los ciudadanos. A pesar, de ciertos atrasos en la legislacion (como el
contemplado en el ISD, en la Comunidad Valenciana, mencionado anteriormente)
ocasionados por la crisis econdmica en la que nos encontramos y unas normativas
mencionando como ejemplo la del IRPF que no llega a amoldarse fielmente a las
necesidades del discapacitado. Por lo tanto, el camino que estamos siguiendo es
esperanzador pero todavia queda largo trecho por recorrer para conseguir esa igualdad e

integracion que millones de discapacitados anhelan.
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