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RESUMEN

El manejo de los residuos en Panama se ha convertido en un gran desafio para el pais.
A pesar de que en los ultimos afios se han hecho varios esfuerzos por normar,
establecer planes, técnicas y programas para mitigar las consecuencias de su mal
manejo, aun se requiere mas esfuerzo, ya que aun persiste el problema. El mismo se
ve reflejado cuando se observan los contenedores o sitios de disposicidon abarrotados
de basura, tanto orgdnica como inorganica esparcida no sélo alrededor de las
plazoletas, sino en calles, veredas, e incluso vias principales, debido a esto, la
poblacién se queja constantemente por no contar con un sistema de manejo de
residuos eficiente. La relacién del manejo inadecuado de los residuos y la proliferacién
de enfermedades vectoriales, fue planteada en el afio 2007, por la Defensoria del
Pueblo en su Informe Especial sobre el Manejo de los Residuos Sélidos en Panama,
(AQUADOCS). Este informe establecia que para el aflo 2020, habria el doble de la
poblacién del Area Metropolitana, en donde actualmente la recogida de la basura o
desechos, es gestionada por la Autoridad de aseo urbano y domiciliario (AAUD) y son
llevadas al vertedero Cerro Patacédn. Este trabajo tiene como objetivos generales,
describir el estatus del manejo de residuos municipales en las areas del estudio y
evidenciar la relacion entre el manejo de los residuos y la presencia o no de vectores
infecciosos. En este estudio descriptivo. experimental cuantitativo, se caracterizaron
a las estaciones de contenedores colocados por las autoridades y las disposiciones
clandestinas colocadas por la comunidad, siendo la disposicion C4, la mas
representativa con un 50.5%, seguido de la estacion de contenedor C3 con un 20.8%,
la C2 con 15,8% y por ultimo la C1 con 12.9%. También se hizo una clasificacion de los
residuos resultando que los residuos organicos, las botellas plasticas y el cartdén,
fueron los residuos con mayor avistamiento en dichos contenedores o disposiciones.
En cuanto a la presencia de vectores infecciosos colonizando residuos mal dispuestos,
Aedes aegypti, Aedes albopictus y Culex quinquefasciatus, resultaron ser las especies
de mosquitos con mayor numero de individuos. Este trabajo espera brindar
recomendaciones para la mejora de esta problematica en el pais.
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ABSTRACT

Waste management in Panama has become a great challenge for the country. In recent

years several efforts have been made to regulate and establish plans, techniques, and
programs to mitigate the consequences of its mismanagement; yet it still required
more effort since the problem persists. This issue is reflected when the containers or
disposal sites full of garbage (organic and inorganic) are observed scattered not only
around the squares, but on streets, sidewalks, and even main roads, due to this, the
population constantly complains about not having an efficient waste management
system. The relationship between inadequate waste management and the
proliferation of vector diseases was raised in 2007 by the Ombudsman's Office in its
Special Report on Solid Waste Management in Panama (AQUADOCS). This report
established that by 2020, there would be double the population of the Metropolitan
Area, where currently the garbage collection is managed by the Urban and Home
Cleaning Authority (in Spanish AAUD) and is taken to the Cerro Patacén landfill. In this
descriptive study. quantitative experimental, the container stations placed by the
authorities and the clandestine arrangements placed by the community were
characterized, with the C4 arrangement being the most representative with 50.5%,
followed by the C3 container station with 20.8%, the C2 with 15.8% and finally C1 with
12.9%. A classification of waste was also made, resulting in organic waste, plastic
bottles and cardboard, being the waste, most frequently seen in said containers or
disposals. Regarding the presence of infectious vectors colonizing poorly disposed
waste, Aedes aegypti, Aedes albopictus and Culex quinquefasciatus, turned out to be
the mosquito species with the highest number of individuals. This work hopes to
provide recommendations to improve this problem in the country.



Situacion del manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y su influencia en el desarrollo de vectores

INFORME DE EVALUACION DE INVESTIGACION RESPONSABLE DE 2. TFM (Trabajo Fin de

Master)

Elche, enero del 2024

Nombre del tutor/a

Dra. Aurelia Pérez Espinosa

Dra. Anayansi Valderrama Cumbrera

Nombre del alumno/a

Damaris Bernal M

Tipo de actividad

7. Uso de animales/muestras de origen animal

Titulo del 2. TFM (Trabajo Fin de
Master)

Situacion de la Gestién de Residuos Municipales en el Area
Metropolitana de la Ciudad de Panama y su Influencia en el
Desarrollo de Vectores.

Cadigo/s GIS estancias

220513174606

Evaluacion Riesgos Laborales

Evaluacion Etica

Registro provisional

Cddigo de Investigacion
Responsable

Caducidad




Situacion del manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y su influencia en el desarrollo de vectores

Una vez atendidas las observaciones/condiciones mencionadas en el informe adjunto del Servicio de
Prevencion de Riesgos Laborales, en caso de que las hubiera, se considera que el presente
proyecto/contrato/prestacion de servicios carece de riesgos laborales significativos para las personas que
participan en el mismo, ya sean de la UMH o de otras organizaciones y, por tanto, es conforme.

La necesidad de evaluacidn ética del trabajo titulado: Situacion de la Gestion de Residuos Municipales en el
Area Metropolitana de la Ciudad de Panamd y su Influencia en el Desarrollo de Vectores. ha sido realizada
en base a la informacion aportada en el formulario online: “TFG/TFM: Solicitud Cédigo de Investigacion
Responsable (COIR)” y “Condiciones de prevencion de riesgos laborales” (si procede). Es importante
destacar que si la informacion aportada en dichos formularios no es correcta este informe no tiene validez.

Por todo lo anteriormente, se autoriza la

realizacion de la siguiente actividad.

Atentamente,



Situacion del manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y su influencia en el desarrollo de vectores

Agradecimientos

Le doy gracias a Dios por permitirme cumplir y culminar esta meta.

A mis padres, hermanos, familiares y amigos, que siempre estuvieron
presentes para brindarme su apoyo incondicional, durante el desarrollo
de este proyecto.

A la Universidad Miguel Hernandez por brindarme los conocimientos y la
oportunidad de realizar esta investigacion.

Al Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud por brindarme
las instalaciones y equipos para desarrollar este estudio.

A mi asesora Aurelia Pérez Espinosa por su direccidn y asesoria a pesar de
la distancia.

A mi asesora Dra. Anayansi Valderrama Cumbrera por darme la
oportunidad de ejecutar este proyecto dentro del Departamento de
Entomologia médica y por su asesoria.

A la directora del master Concepcidon Paredes Gil por su empatia vy
consejos en los tiempos mas dificiles.

A los sefiores Daniel y Félix por su apoyo en el insectario.

Y muy especialmente a mis amigos y colegas Angélica Castro, Susana Koo,
Brigitte Henriquez, Luisa Collado, Eddier Rivera, Anyi Tufion, Madelaine
Herndndez, Mileyka Santos y Joel Sands que de una u otra forma me
apoyaron en todo momento para que esta investigacion fuera una
realidad.

Damaris



Situacién del manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y su influencia en el desarrollo de vectores

Abreviaturas

Abreviatura

AAUD Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario

AMP Autoridad Maritima de Panama

BM Banco Mundial

CEMDA El Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C.

CONASEO  Comisién Nacional de Aseo

ETV Enfermedades transmitidas por vectores

FMI Fondo Monetario Internacional

GAIA Alianza Global por Alternativas a la Incineracion

GEl Gases de Efecto Invernadero

GMP Compromiso Global de Metano

ICGES Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudio de la Salud

IEU Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia

IMHPA Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panama

IIN Informe de Inventario Nacional

INADEH Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacién para el Desarrollo
Humano

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo

INECO Ingenieria y Economia del Transporte S-A.

JICA Agencia de Cooperacion Internacional del Japdén

MARS Sistema de Alerta y Respuesta al Metano

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MiAmbiente Ministerio Ambiente

MINSA Ministerio de Salud

OBMEM Observatorio Mexicano de Emisiones de Metano

RMS Regién Metropolitana de Salud

REMEXMAR Red Mexicana de Manejo Ambiental de Residuos

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PMGIRS Plan Municipal Conceptual de Manejo Integral de Residuos Panama

PNGIR Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos de Panama

RSU Residuos sélidos urbanos

10


https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/un-announces-high-tech-satellite-based-global-methane-detection

Situacion del manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y su influencia en el desarrollo de vectores

SITUACION DEL MANEJO DE RESIDUOS MUNICIPALES EN EL AREA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE PANAMA Y SU INFLUENCIA EN EL DESARROLLO DE VECTORES.

INDICE

B O 1 4o T THT ol ' N 13
1.1. Manejo de residuos municipales en Area Metropolitana de Panama ..........ccceceveeeereenee. 13
1.1.1. Panorama de LatinOameEriCa ......cccueeciierieiiiieesiee et eieeestee e ste e see e st eeaae e sste e sveeesnnee s 13
1.1.2. Generalidades de la Republica de Panama..........ccccvvieeciieeicciee e 16
1.1.3. Datos generales de la Regién Metropolitana de la Ciudad de Panama......................... 17
1.1.3.1. Ubicacion gEOZIAICa ....ccccuiieeeeiieee ettt ettt e e 17
1.1.3.2. Clima de la Region Metropolitana........cccccueeeieciieiicciiee et 17
1.1.3.3. Estructura poblacional ...........occiiii i 17
1.1.4. Definicion de reSidUO .....ccviiiiiciiie ettt e ee e e e sbee e s e sabee e s e sabee e e enreeas 18

1.1.5. Panorama histérico general de politicas, normativa en manejo de residuos en Panama
................................................................................................................................................. 18
1.1.6. Clasificacion de los residuos segun la Ley 276 de 30 de diciembre de 2021................. 20
1.1.7. Estatus de manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana........................ 21
1.1.7.1. Responsabilidades y servicios proporcionados por la Autoridad de Aseo Urbanoy
Domiciliario ...........: 0. SRR R S e Anmemdllmdlm i e, 29
1.1.7.2. Servicios proporcionados por la empresa privada......cccccccveeeeecieeeencieeeeecinee s 30
1.2. Tipos de contenedores o disposiciones Municipales .......cccccereeeceirieecerrienrcereeeneereeenneens 31
1.2.1. Caracteristicas de los contenedores actuales..........ccoocveevrieeniieeniieeniiee e 31
1.2.2. Tipos de contenedores o disposicion de basura.........cccccveeeeecieeeccciiee e e e 32
1.3. Caracteristicas y tipos de vehiculos recolectores ......cccoveeeereeiiiecreeeierencereenerenncreenerennenes 33
1.3.1. Caracteristicas de los vehiculos recolectores de basura de la AAUD .........cccceeevveenen. 33
1.3.2. Ruta y frecuencia de recogida de la basura........ccccocuvieeecieeiiciiee e, 34
1.4. Programas, fundaciones, y proyectos de manejo de residuos en Area Metropolitana...... 34

1.5. Aspectos de vigilancia entomolodgica en el area Metropolitana y residuos municipales.... 37

1.5.1. Vigilancia entomoldgica, hacia un nuevo enfoque .........ccceeeeecieiecciec e, 37

1.5.2. Vigilancia entomoldgica en Region Metropolitana de Salud.........cccoeeeeeiieeieciiee e, 40

1.5.3. Criaderos de mosquitos y manejo de reSiduosS........ccueieeeiveeeiiiieeecciiee e eseee e 41

1.6. Justificacidn y planteamiento del problema ..........cceucriiimiiiiiiccirrrrcrrrrrcr e 44

2. ODBJELIVOS ceuueiiiieiiiiieeiiiitiecirreereeneeereeneseesernssestesnssessennssessennsssssennsssssennsssseennssssaennsnessennsnanes 45
D B O] o=y Yo T == o T=T = =T SSPRRE 45
2.2. ObjJetiVOSs ESPECITICOS . uviiiiiiiieiieitie ettt e et e e e sre e e e sbe e e e e saba e e e esabae e s esnbaeeeenareeas 45

3. Material Y METOUOS ..ccveeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiietieereeseesiessreessnsssssssssstaesnnnsssssssssnsessnnssssssssssesennnnnsssnss 46
0 I B Y=Y To = o =T T o =T o - | SRR 46
3.2. Desarrollo @XPerimeEntal........cciiciiiei e e et e e e et e e e e ebraeeeenes 47
A o T F- e [l =y {0 [ R USRS 47



Situacién del manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y su influencia en el desarrollo de vectores

3.2.2. Pardmetros aNalizados........uuuueiiiiiiiiiiee et e e et eaaaaaas 48

3.2.2.1. Caracterizacién de tipos de estacién de contenedores o disposiciones clandestinas
IMUESEIEAOS . ..eiiiiiiieee e e eeccirte e e e e e e e eeeitrreeeeeesees s tareeeeeaeessaassssaseeaasesaansssasseeaasessassssesaeaesesanssnes 48

caracterizacién de los residuos encontrados en contenedores y disposiciones municipales. 51

3.2.3. Presencia de vectores implicados en la proliferacion de enfermedades. ...................... 51

00 T01 B 2 =T oo = To = o SRV o ] LSRR 51

3.2.3.2. Identificacion de vectores (MOSQUITOS) ......cccvveeeciierieeriieeciee e cee e 52

3.2.3.3. Deteccidn de las especies de arbovirosis en las zonas de estudio....................... 52

A B Y o - Y T T = T 11y 4o 1 USRI 54

4. Resultados Y DISCUSION ......ccceuuueirieeneiiiiiiierieiancereennsestennseesennssessenssssssensssssssnnssssesnnssssennsssssenns 54

4.1. Estatus de manejo de residuos en las dreas de estudio.......cccveerrciieeieiiieeesiiiee e esreee s 54
4.2. Tipo de contenedores o disposiciones encontrados de acuerdo a la clasificacién del estudio

........................................................................................................................................................ 56

4.3. Tipos de residuos encontrados en los contenedores o disposiciones de basura ................... 59

4.4. Relacion del manejo de residuos y la presencia o no de vectores infecciosos .........cccoecuveee.n. 70

4.5. Deteccion de patégenos de vectores encontrados en contenedores o disposiciones........... 81

5. CoNCIUSIONES BENEIAIES ...ceuieeniiieiiiiiirieiireeereanirtneereserennerensersnsssrnseesnssersnsssensessnssssnssssnssenanns 82

2 2111 T4 ) - TSROt 84

8. ANeXO.............u... G, L B e 99

12



Situacion del manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y su influencia en el desarrollo de vectores

1. Introduccion
1.1. Manejo de residuos municipales en Area Metropolitana de Panama
1.1.1. Panorama de Latinoamérica

Segun Jordi Pon, coordinador regional para América Latina y el Caribe de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, en términos de produccidn de residuos municipales,
América Latina es proporcional a su poblacidn y nivel de desarrollo, nada mas y nada
menos, respecto al nivel correspondiente (ONU, 2018).

La situacion del manejo de residuos es una problematica global. Segun la revista What
a Waste en el ano 2021, el Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de
Colombia (IEU), expone un analisis realizado por Rodriguez en 2002, en donde queda
de manifiesto la trayectoria que ha tenido esta problematica en Latinoamérica.

Rodriguez, muestra en la linea del tiempo desde 1950 hasta el 1990, las diversas etapas
que ha sufrido la urbanizacion en las ciudades en América Latina y su impacto en la
generacion y procesamiento de los residuos sélidos municipales. En dicho analisis, se ve
reflejado que el tema cobré importancia en la segunda mitad del siglo XX, como
resultado de un incremento acelerado de la urbanizacién, que, a su vez, promovia el
aumento y concentracidn de residuos municipales, especialmente los no organicos, que
ocupan mayor espacio en los vertederos y generalmente no se descomponen
(Rodriguez, 2002 en IEIl, 2021).

Basandonos en la informacién disponible de mas de 300 ciudades de todo el mundo,
(Raza y Acosta, 2022) en su estudio sobre la planificacién ambiental y el reciclaje de
desechos sdlidos, confirmaron que las ciudades que han desarrollado e implementados
planes maestros de gestion ambiental tienen tasas estadisticamente 104mas altas de
reciclaje de desechos.

Paises como Colombia han progresado en materia de normativa, sin embargo, todavia
hay desafios que deben abordar, tal es el caso de la aplicacién de programas efectivos
para concientizar a los ciudadanos, sobre la necesidad de reducir los residuos sélidos
gue generan, sin embargo, a manera de progreso en los ultimos afios en el pais, se han
implementado estrategias como Programa Pos-Consumo, dirigido a la responsabilidad
extendida del productor (Ministerio de Ambiente y Sostenible de Colombia, 2022)

Segura et al., 2020, en un estudio cualitativo de gestidn, afirma que en Latinoamérica

existen bajos niveles de tratamiento y recuperacion, en comparacion a paises como
Bélgica, Noruega, Suiza, entre otros. En dicho estudio se observa que Colombia, es uno
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de los paises con mejor desempefio en temas de reciclaje, a pesar de tener una gestién
de residuos parecida a otros paises de Latinoamérica.

De acuerdo con Mufioz et al., 2021, Colombia ha avanzado en la consolidacion de una
normativa para el sector y ha estado direccionada hacia la economia circular. También
seflala que el pais cuenta con suficientes estaciones de clasificacién para el
aprovechamiento de los desechos, sin embargo, a pesar de que la actividad del reciclaje
genera empleos, hace falta mercados para su comercializacién, mas tecnologia e
innovacion para lograr un aprovechamiento mas efectivo.

En este sentido un documental del diario digital El Pais CR de Costa Rica 2022, muestra
gue algunos paises de América Latina y el Caribe, como Bolivia, Panama y Colombia, la
guema de cables por parte de recicladores, aun sigue siendo el tratamiento mds comun
para extraer cobre, a pesar de que esta practica es considerada contaminante con
evidentes efectos en la salud.

El papel de estos recicladores en Latinoamérica, es también un punto clave para el
desarrollo de un buen manejo de residuos. La Alianza Internacional de Recicladores y la
Asamblea de la Red de Recicladores de América Latina y el Caribe, entre otras cosas,
tratan de organizar el trabajo que diariamente realizan hombres y mujeres de diferentes
paises que ven este trabajo como un sustento para sus familias, pero que muchas veces,
no tienen las condiciones laborales adecuadas poniendo en riesgo sus vidas.

Una estrategia en Latinoamérica, ha sido contar desde diciembre de 2000 con La Alianza
Global por Alternativas a la Incineracion (GAIA). Esta alianza global tiene una
representacion en mas de 90 paises, cuya visidn es promover un mundo justo, libre de
incineracidn y de téxicos y de esta forma llegar a la meta de Basura Cero, promoviendo
una produccién mas limpia. Entre las actividades que llevan a cabo realizan a nivel
internacional para lograr esta meta; estdan fomentar talleres, capacitaciones,
conversatorios, promover la profesionalizacion de los recicladores. A esta alianza se
suman cada afo organizaciones de paises como Chile, Ecuador, Panama, Brasil,
Uruguay, Argentina, entre otros, (Memorias GAIA, 2022).

Brasil es considerado como uno de los mayores generadores de residuos en
Latinoamérica. Tavares, 2021 sefala en la Mesa de Expertos de Debates de Gobierno
Urbano Numero 28 celebrado el 2021, que en Brasil a través de su Ley 14 026, de
manera obligatoria cobrar a los ciudadanos los servicios de saneamiento bdsico,
creando la posibilidad de subvenciones y préstamos a los municipios pequeiios en
donde la poblacién no cuenta con estabilidad financiera para pagar los servicios. El
mismo autor sefiala que Brasilia trabaja 190 toneladas de compost diario, luego de la
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evaporacion y del tratamiento de los lixiviados, convirtiéndose como el lugar que hace
el mayor compostaje en Latinoamérica (IEU, 2021).

Segun informes de ICEX Espafia Exportacién e Inversiones 2022, Actualmente, sélo el
8% de los municipios de Brasil pagan por el servicio de saneamiento basico, por lo que
esto tiene un impacto directo en la gestidn inadecuada de los residuos. El objetivo es
aumentar esta participacion al 95% para 2040.

En México esta la Red Mexicana de Manejo Ambiental de Residuos (Remexmar), quien
es parte de la Red Panamericana de Manejo Ambiental de Residuos A. C. (Redmar)
Segun Cortinas, 2021, la legislacion General para la prevencién y Gestién Integral,
establecio las bases para regular todo tipo de residuo no sélo incluyendo los residuos
urbanos (RSU), sino también estan los de manejo especial que se generan en la industria
de manufactura, actividades de construccién, comercio, industria petroleras,
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras entre otros. Su filosofia de responsabilidad
apunta a que el pais reconoce que debido a las diferentes actividades que satisfacen a
la sociedad, conlleva a la generacidn de residuos sélidos urbanos y de manejo especial
y esto requiere que todos los actores involucrados en dicha generacidn trabajen de
manera coordinada para mitigar los impactos negativos (IEU, 2021).

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2018),
América latina tiene una tendencia similar a otros paises a nivel mundial, en donde los
residuos orgdnicos predominan entre los residuos totales. También este estudio
evidencia, la poca informacién en materia de residuos peligrosos de instalaciones de
salud, demolicion, construccién y alimentos.

Por otro lado, EIl Compromiso Global del Metano (GMP), es una iniciativa de la Unién
Europea y Estados Unidos, que busca que los paises grandes emisores de metano, hagan
reducciones en un 30%, para el afio 2030 (GMP, 2022). Las emisiones de metano sin
ningun control, son una de las mayores responsables del calentamiento climatico. Entre
los paises Latinoamericanos que firmaron este acuerdo, se encuentran Brasil, México y
Argentina.

El PNUMA lanz6 el Observatorio Internacional de Emisiones de Metano, que tiene como
objetivo principal, mapear las emisiones de metano en todo el mundo, utilizando un
Sistema de Alerta y Respuesta al Metano conocido como MARS, cuya tecnologia de
satélites de la NASA, que operan en la agencias de Europa, Estados Unidos, Italia y
Alemania, identifican estas emisiones (PNUMA, 2023).

Recientemente, México lanzd su observatorio Mexicano de Emisiones de Metano
(OBMEM), convirtiéndose en uno de los paises latinos en fomentar el cumplimiento de
los compromisos internacionales de reducir de manera mas eficaz las emisiones de
metano de empresas participantes (CEMDA, 2023).
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Algunos ambientalistas opinan, que esta gran iniciativa ha dejado a un lado las
emisiones por la industria agricola, ya que estd mas orientado a las emisiones de
metano por la industria de combustibles fdsiles tales como; petréleo, carbédn y gas.

En cuanto a la Economia circular en Latinoamérica, ya existen modelamientos de
transicién de la economia actual a la economia circular en paises como Chile, Perd,
México y Colombia, esto fue realizado por La Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), a través de la Unidad de Economia del Cambio Climatico de Ila
Divisidon de Desarrollo Sostenible Y Asentamientos Humanos, mostrando datos positivos
y crecientes (CEPAL, 2023).

Por otro lado, segln la Coalicién de Economia Circular para América Latina y el Caribe,
2023, se ha observado que, en los ultimos afos, se han creado estrategias como la
Coalicién de Economia Circular, la misma tiene como objetivos principales, crear y
establecer una visidn regional que permita compartir a través de una plataforma
herramientas y conocimientos que contribuyan con la transicién hacia una economia
circular como pensamiento de ciclo de vida.

Paises como Argentina, Ecuador, Costa Rica, Colombia, Chile, Surinam, Panama entre
otros, reciben capacitaciones y asistencia técnica para el desarrollo de politicas de
produccién y consumismo mas sostenible y economia circular.

1.1.2. Generalidades de la Repuiblica de Panama

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), el Instituto
Tommy Guardia, establece que la Republica de Panama tiene una superficie de 75,517
km2 aproximadamente. Esta situado geograficamente a una Latitud Norte de 7° 12" 07"
y 09° 38’ 46" y a una Longitud Oeste de 77° 09’ 24"’ y 83° 03’ 07" (INEC, 2022). Es una
franja de tierra angosta que se encuentra en la zona intertropical cerca al Ecuador
terrestre, en la parte Central del Continente Americano y es banada por sus costas por
el Mar pacifico y el Mar Caribe (IMHPA, 2023).

Panama, es un pais tropical que posee una variedad de flora y fauna impresionante, y
esto se debe a sus grandes extensiones de recursos naturales (INEC, 2022).

De acuerdo con la INEC, la poblacion de la Republica de Panama cuenta con una
poblacién para el afio 2023 de 4.202.792 habitantes. Ademds, indica que el distrito con
mayor poblacidn es el Distrito de Panama con 1.086.990 habitantes.

El territorio panamefio se divide politico-administrativamente en 13 provincias, de las
cuales 3 son Comarcas indigenas, 82 distritos, 26 corregimientos (INEC, 2023).

Segun una publicacién del Banco Mundial en abril de 2023, en Panama disminuyeron
las tasas de pobreza entre los afios 2018 y 2019 y se espera continlen disminuyendo

hasta el 2025 (BM, 2023).
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Datos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), alegan que la construccion de
proyectos de infraestructura como el Canal ampliado y la Linea 3 del Metro hacia
Panama Oeste, estan contribuyendo a impulsar el crecimiento de la economia nacional
(MEF. 2023).

De acuerdo con las proyecciones del Banco Mundial, Panama tendrd un crecimiento de
5,7% para este afio, sin embargo, entre sus principales retos estdn en disminuir la
desigualdad en los pueblos indigenas y las mujeres afrodescendientes (BM, 2023).

1.1.3. Datos generales de la Region Metropolitana de la Ciudad de Panama
1.1.3.1. Ubicacidn geogréfica

Segun datos del Ministerio de Salud (MINSA), la Region Metropolitana de Salud (RMS),
tiene una extension territorial de 889.2 Km2 y limita al Norte con el corregimiento de
Chilibre y el Distrito de San Miguelito, al Sur con la Bahia de Panam3, al Este con San
Martin y Pacora y al Oeste con el Distrito de Panama. Tiene una superficie de 16,777.5
km?2.

1.1.3.2. Clima de la Regidn Metropolitana

La mayor parte de la RMS tiene un clima tropical himedo y las temperaturas son muy
homogéneas, por lo que este clima facilita la presencia de vectores responsables de
varias enfermedades tales como malaria, dengue entre otras.

Posee una vasta diversidad de mamiferos, aves, insectos y peces y tiene una abundante
flora (MINSA, 2022)

1.1.3.3. Estructura poblacional

Dentro de la RMS estdn 3 distritos y 20 corregimientos.

Los distritos que pertenecen actualmente al RMS son el Distrito de Panam3, el Distrito
de Taboga y un sitio del Distrito de Arraijan.

En el Distrito de Panama estdn los siguientes corregimientos: Calidonia, Ancdn,
Curundu, 24 de Diciembre, El Chorrillo, San Felipe, Santa Ana, Rio Abajo, Pueblo Nuevo,
Bella Vista, San Francisco, Parque Lefevre, Pedregal, Tocumen, Betania, Juan Diaz y una
parte de Pacora.

En el Distrito de Taboga se encuentran los corregimientos de Otoque Oriente y Taboga.
En el Distrito de Arraijan se encuentra el corregimiento de Veracruz (MINSA, 2022).

Segln el Anexo | del Plan Estratégico Distrital de Panama 2019 - 2024, el Area
Metropolitana es considerada como el motor econdmico del pais. Este informe expone
gue en los corregimientos de Ancén y Juan Diaz se encuentra el 89% de los empleos del
Distrito de Panama.
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1.1.4. Definicion de residuo

De acuerdo con la Ley 276 del 31 de diciembre de 2021, un residuo se define como
“parte o porcion de un todo resultante de las actividades humanas y que luego de su uso
puede ser susceptible o no de aprovechamiento, dependiendo de su particularidad para
su transformacion en un nuevo bien o recurso”.

1.1.5. Panorama histérico general de politicas, normativa en manejo de residuos en
Panama

Desde 1947, Panama cuenta con legislaciones publicas como; leyes, decretos, normas,
resoluciones y reglamentos, que estan relacionadas con a la gestidn de residuos, sin
embargo, esta temdtica a nuestros dias, aun se considera como un problema social y
ambiental en el pais (tabla 5).

La Ley N.2 41 del 27 de agosto de 1999, transfiere los servicios relacionados con el aseo
urbano y domiciliario de la Regidn Metropolitana (DIMA), a los municipios de Panama,
San Miguelito y Coldn. (Gaceta Oficial, 1999).

En el Decreto N.2 116 del 18 de mayo de 2001, se aprueba el manual nacional para el
manejo de los desechos internacionales no peligrosos en los puertos aéreos, maritimos
y terrestres de la Republica. Este Decreto, regula todo lo relacionado con la gestién y
manejo de los desechos sélidos generados en establecimientos de salud humana o
animal, publicos y privados, con el fin de proteger la salud de las personas y el medio
ambiente. (Gaceta Oficial, 2001).

El Acuerdo de Concejo Municipal N.2 205 del 23 de diciembre del afio 2002, establece y
reglamenta el servicio de aseo urbano y domiciliario, y se dictan otras disposiciones
relativas al manejo de los desechos sdélidos no peligrosos en el distrito de Panama. El
acuerdo establece la clasificacién de los residuos sélidos por fuente, tipo de servicio,
responsabilidad, participaciéon del sector privado, limpieza de vias y areas publicas,
métodos de almacenamiento, recoleccién, transporte, estaciones de transferencia y
disposicion final. Este acuerdo se considera histérico, ya que por primera vez se
contemplan disposiciones especificas sobre el reciclaje. (Gaceta Oficial, 2003).

El Decreto Ejecutivo N.2 157 del 28 de mayo de 2004, establece los requisitos para el
control sanitario de la manipulacion, preparacién y expendio de alimentos en las fondas,
kioscos y ventas ambulantes, y dicta otras disposiciones. Cabe destacar, que el articulo
6 punto 10, sélo establece que los desechos de alimentos deben ser recolectados en
bolsas plasticas para evitar la contaminacién, y no menciona la disposicién final. (Gaceta
Oficial, 2004).
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El Decreto N.2 34 del 26 de febrero de 2007, aprueba la politica nacional de gestion
integral de residuos no peligrosos y peligrosos, sus principios, objetivos y lineas de
accidn. Este Decreto establece un marco normativo para la gestién de residuos sélidos,
basado en mejorar el medio ambiente, la calidad de vida de las personas y promover el
desarrollo sostenible, con los menores costos sociales posibles acordes con las
realidades de Panamad y la minimizacién de la produccién de manera respetuosa con el
medio ambiente. Aqui se sefiala la importancia de recolectar, reutilizar y clasificar los
residuos. (Gaceta Oficial, 2007).

Para el afio 2008 mediante el Acuerdo del 30 de septiembre, se adjudico a la Empresa
Urbaser-Plotosa, S.A. la administracion del vertedero de Cerro Patacdn, que es el Unico
vertedero de la Ciudad de Panama. Esta empresa comienza operaciones en el afio 2009,
y la misma manejaria el relleno utilizando Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), por
lo que el Municipio de Panama (MUPA), ya no recibiria desechos hospitalarios y lodos
en general, que no hayan cumplido, previamente, con la norma vigente en el Decret6
N.2 111 del Ministerio de Salud de 23 de junio de 1999. (MUPA, 2019).

Ante una notable acumulacién de desechos no peligrosos municipales (basura), en
Panama se declara un Estado de Alerta en los Municipios de Panama, La Chorrera, Colén
y San Miguelito, mediante la Resolucion N.2 186 del 13 de abril del 2010. (Gaceta Oficial,
2010).

Debido a esto, se crea mediante Ley N.2 51 del 29 de septiembre de 2010, La Autoridad
de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD), quien es la responsable hasta la fecha de
gestionar la recoleccion, el tratamiento y la disposicién final de los desechos a nivel
nacional para prevenir la propagacién de enfermedades y la contaminacidn, asegurando
asi el aprovechamiento de los residuos y la satisfaccién de los usuarios de nuestros
servicios. (Gaceta Oficial, 2010).

La Ley N.2 1 del 19 de enero de 2018, prohibe el uso de bolsas de polietileno, y establece
medidas para promover el uso de bolsas reutilizables en establecimientos comerciales.
(Gaceta Oficial, 2018).
Ese mismo afio el 30 de abril se crea la Ley 33 Basura Cero, la cual establece politicas
con marco de accidn para la gestion integral de residuos, y dicta otras disposiciones.
(Gaceta Oficial, 2018).

La Ley N.2 187 del 02 de diciembre del 2020, regula la reduccién y el reemplazo
progresivo de los plasticos de un solo. (Gaceta Oficial, 2020).

La Ley N.2 276 del 30 de diciembre de 2021, regula la gestidn integral de residuos sdlidos
en la Republica de Panama. (Gaceta Oficial, 2021).
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Al momento de esta publicacion, el pais se encuentra trabajando en el Anteproyecto de
Ley N.2 164 del 30 de septiembre de 2021, que promueve el reciclaje de residuos
electrénicos y eléctricos. (Gaceta Oficial, 2021) y el Anteproyecto de Ley N.2 2020 vy el
Proyecto de Ley 1021 del 21 de marzo 2023, que regula la gestion ambientalmente
racional de desechos peligrosos en el territorio de la Republica de Panama y dicta otras
disposiciones.

1.1.6. Clasificacion de los residuos seguin la Ley 276 de 30 de diciembre de 2021

La Ley 276 de la Gaceta Oficial de la Republica de Panama3, del 30 de diciembre de 2021,
regula la gestion integral de residuos sélidos en Panama.

La finalidad de esta ley, es asegurar el buen manejo de los residuos de forma sostenible
y racional, dejando establecido y definido sus principios y derechos, las obligaciones, las
responsabilidades y las atribuciones de la sociedad y las instituciones publicas, de este
modo previene su generacion y/o evita repercusiones en ambiente y la salud humana.

En el articulo 4 de la Ley 276, los residuos se clasifican de acuerdo con sus
caracteristicas, a su origen y de acuerdo con su manejo especial.

1. De acuerdo con sus caracteristicas
a. Peligrosos
b. No Peligrosos
c. Especiales
2. De acuerdo con su origen
a. Domésticos
b. De actividad econémica
3. De manejo especial
a. Animales muertos
Llantas
Textiles
Chatarras y/o vehiculos descartados
Residuos liquidos envasados
Residuos voluminosos
Enseres domésticos

Sm e o0 T

Residuos eléctricos y electrdnicos

Residuos de construccién y demolicién
j.  Lodos (lodo o fango diferido) 75% seco
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1.1.7. Estatus de manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana

Panama tiene un pasado histérico en materia de gestiéon de residuos, y esto se ve
reflejado desde sus primeras normativas y estrategias, que han evolucionado a lo largo
de los aios en respuesta a las necesidades y cambios en el pais.

Segun el antropdlogo Stanley Heckadon Moreno, en su escrito La Urbanizacion y la
basura en la Ciudad de Panama (1905 - 1986), sefiala que durante muchas décadas,
especificamente en los afios 1920, en Panama se enterraba la basura en las areas del
Marafién, La Exposicidon (Calidonia), en el Rio Curundd, Pefa Prieta en Bella Vista, hasta
gue en 1941, el Gobierno panamefio resolvié depositar la basura en los manglares de
Panama Viejo, convirtiéndose en el gran “botadero de Panama Viejo” en el Area
Metropolitana (Heckadon, 1985).

Figura 1. Botadero de Panama Viejo desde 1941 a 1986.

El pais asume su responsabilidad en la gestion del aseo urbano en 1953, y se crea el
Departamento de Acueductos, Calles y Alcantarillados (DACA). Para los afios 60, el
botadero de Panama Viejo estaba saturado, a tal punto que se toma la decisién de
sustituir a DACA por un patronato de aseo que fue disuelto en 1967, y cuyas funciones,
fueron derivadas a la Direccidon General de Aseo del Municipio de la Ciudad de Panam3,
y mds adelante al Ministerio de Obras Publicas (AAUD. 2023).

Todos estos cambios giraban en torno a que la basura no se recogia regularmente (15 a
20 dias) en la Ciudad de Panama (Heckadon, 1985).

El botadero de Panama Viejo seguia colapsado (figura 1), y en la década de los afios 70
fue declarado zona de emergencia. Empresas extranjeras ofrecieron promover el uso
de disposiciones con técnicas de compostajes e incineracion, pero el costo elevado
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ascendia a aproximadamente a 10 millones de ddlares, lo que hizo que no se llegara a
concertar esta alternativa en el pais.

Para esta década, ya se empezaba a conocer sobre los “mineros de la basura” lo que en
nuestros dias se conoce como los “recicladores”, hombres, mujeres y niflos que
subsistian de recoger los residuos que el camidn regaba en el botadero, para luego
seleccionarlo y venderlo a los “revendones” en las calles y barriadas de bajos recursos.
Un dato muy interesante y preocupante, es que, segln este articulo, una doctora de
salud ocupacional quien atendia cerca del crematorio del botadero, realizé una
evaluacién médica a algunos de estos mineros, y diagnosticd que muchos de ellos
padecian de retraso mental, producto de las largas exposiciones a sustancias tdxicas en
el lugar. Muchos de ellos no tenian laindumentaria necesaria (guantes, ropa adecuada)
para trabajar en el botadero (Heckadon, 1985).

Para los afos 80, aun continuaban los problemas y en 1984 se cred la Direccién
Metropolitana de Aseo (DIMA) como entidad auténoma del Estado y crece el nimero
de empleados que recogen la basura de las calles. Unos aiflos mds tarde, el basurero de
Panama Viejo fue cerrado y se construyd el relleno sanitario de Cerro Patacén, en 1986.
(AAUD. 2023).

Mediante la Ley N.2 41 del 27 de agosto de 1999, se decide transferir las operaciones,
la explotacidn de los rellenos sanitarios y los servicios de aseo urbano y domiciliarios
desde el DIMA, hacia los Municipios de Panamd de la Regién Metropolitana, San
Miguelito y Coldn. Dicha transferencia implicd también las funciones de direccion,
planificacidon, investigacion, operacién y explotacién de los servicios. (Gaceta Oficial,
1999). Con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los panamefios y de salvaguardar
los recursos naturales, en el afo 2010, se crea La Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliario (AAUD), entidad que se encarga actualmente de la recoleccién de la basura
en la Provincia de Panama y el Area Metropolitana.

Con la finalidad de diagnosticar el manejo efectivo de los desechos en la Provincia de
Panama, y entre otras cosas; la AAUD en el aifio 2015, muestra un analisis del manejo
de los desechos de la provincia, a través de un Acta de Misidn que sirvio para elaborar
un Plan de Gestion Integral de Residuos, para la provincia de Panama.

Para el mismo afio 2015, la Alcaldia de Panama, con el apoyo de empresas aliadas,
comunidades y publico en general, redacté el Programa “Basura Cero 2015-2035”,
creado con el objetivo de promover una gestidn responsable y sostenible de residuos.
Este programa para el ano 2020, tenia el objetivo de reducir los volimenes de residuos
generados en al menos un 10% per capita (Programa Basura Cero, 2015).

22



Situacion del manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y su influencia en el desarrollo de vectores

Segun el Plan Municipal Conceptual de Manejo Integral de Residuos Panama del 2016
(PMGIRS), el 14.2% de la poblacion del pais utiliza algunos desechos para alimentar a
los animales o los “arroja” directamente a cunetas o en cuerpos de agua como rios y
quebradas.

Este informe también expone una encuesta realizada por la empresa independiente
IPSOS (2014), en donde se demuestra la preocupacién por parte de la poblacidn por la
deficiente gestién de los residuos urbanos en la Ciudad de Panam3d, esta situacién
aparece en el informe por segunda vez consecutivo como uno de los problemas mas
importantes del pais, junto a otras situaciones como la seguridad de los ciudadanos o
canasta basica.

En cuanto al uso de los vertederos segun este informe, solamente el 47.7% coloca sus
residuos en dicha disposicion final (PMGIRS, 2016).

Para el afo 2017, la AAUD toma la responsabilidad de elaborar el Plan Nacional de
Gestidn Integral de Residuos de Panamd (PNGIR, 2017-2027) y de proceder a su
implementacioén gradual en los municipios, ya que esto esta establecido en la Ley 51 de
29 de septiembre de 2010. Este PNGIR 2017-2027, también contd con la colaboracién
de La consultoria espafiola Ingenieria y Economia del Transporte S-A. (INECO).

Este modelo de gestidn de residuos, tiene un periodo del 2017 al aifio 2027, el mismo,
consta de dos tomos en donde el Tomo | se concentra en realizar un informe de lo que
existia al momento de elaborar el plan y el Tomo Il ; es una propuesta que va hacia un
nuevo modelo de Gestidon econdmico financiero, en donde se plantean las principales
lineas de accién para llevar a cabo, un plan de gestiéon de residuos sostenible, que
propone resolver las problematicas actuales y futuras en un lapso temporal de 10 afios
y un minimo de 20 afios para una alternativa de solucién.

Entre las acciones concretas que recomienda el PNGIR, 2017-2027, esta en mejorar las
rutas de transporte de residuos sélidos urbanos en la Ciudad de Panam3, también estd
el involucrar a la ciudadania en la recogida selectiva de residuos reciclables, residuos
organicos, fraccion de restos y separar el vidrio de sus desechos generados.

Este PNGIR es aplicable para todo el pais incluyendo zonas urbanas, rurales vy
comarcales, sin embargo, Fong (2018), presentd el estudio “¢A qué hora se llevan la
basura? Percepciones ciudadanas frente a las politicas a la Gestion de Residuos Sdlidos
Domiciliarios de la Ciudad de Panamd”, cuya investigaciéon fue presentada para el
Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales de la Universidad Catélica de Chile, se
enfocd no solamente en conocer la percepcién de los ciudadanos, sino también de los
actores involucrados en la gestion publica, tales como: representantes de la AAUD,
Asamblea Nacional de Panam3, organizaciones no gubernamentales, Gobierno Central
y Local.
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Esta investigacion llegd a la conclusion de que, en definitiva, la ignorancia, la
irresponsabilidad y la insensibilidad de los ciudadanos, son resultado y consecuencia del
desinterés del Estado panameiio por involucrar a la sociedad en soluciones viables,
programas, normativas, reglamentos y politicas publica, y de seguir con esta dinamica,
no se observard un cambio relevante en la percepcién de los ciudadanos.

Pese a esas observaciones, en al afio 2020 el Programa Basura Cero presentd un informe
de resultados, en donde plantea una serie de logros entre los que mencionan; que el
85% de su poblacién encuestada conocian del programa, que existen 250 educadores
sensibilizados en Gestién Integral de residuos, que han formado dos asociaciones
estudiantiles, y han realizado multiples ferias. Otro logro importante ha sido, la
implementacién a partir del 2015, del Curso de gestion integral de residuos, en el
Instituto Nacional de Formacidn Profesional y Capacitacidn para el Desarrollo Humano
(INADEH), entre otros. (Informe de Resultados Basura Cero, 2020).

Entre los objetivos logrados del Programa Basura Cero, estan en introducir la gestién de
residuos a una cadena de valor que promueva sostenibilidad con inclusiéon social,
promover el manejo integral de residuos entre los diversos generadores y desarrollar
un mecanismo para contribuir a disminuir el desecho alimenticio. Estos objetivos han
sido fundamentales para el desarrollo de un componente econémico dentro del
Programa Basura Cero.

Entre las evidencias mas notables de este programa han sido: la creacién del Centro
Educativo de Aprovechamiento de Residuos Organicos dentro del Instituto Panameno
de Habilitacién Especial. Ademas, estd el estudio de caracterizacién de residuos en
Betania, las 9 empresas que han recibido la certificacion empresaria Basura Cero,
mediante la Alcaldia de Panama y el Centro Nacional de Produccion mas Limpia.
Adicionalmente, se logrd el apoyo a 33 empresas en la inscripcion a la Plataforma
Basurales creada en el afio 2019.

Segun datos del PNGIR 2017-2027, el 89% de los panamefios aun no separaban desde
el origen, y ninguno de los municipios contaba con rutas oficiales de recoleccién
separadas para residuos reciclables.

A través de los recicladores existia, la separacion y recoleccidon separada de manera
informal, por lo que este comportamiento ocurria, generalmente en algunos barrios de
la ciudad o en los rellenos sanitarios.

Uno de los objetivos del PNGIR 2017-2027 para este afio 2023, es implementar politicas
de Responsabilidad Extendida del Productor (Politicas REP) e introducir regulaciones
tanto nacionales como locales para permitir la recoleccidn, recuperacién selectiva y
valoracion continua de residuos (PNGIR, 2017).
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Otros avances fundamentales que se debieron ejecutar en el periodo 2017-2023, estdn
la construccién de las primeras instalaciones de separacién y tratamiento de residuos
sélidos urbanos, residuos de poda y mercado con plantas de compostaje, asi como la
integracion del reciclaje informal de residuos, la construccion de una planta de triaje de
FIRM vy la restauracion del Relleno Sanitario de Cerro Patacdn.

Debido a las limitaciones de disponibilidad de datos concernientes a los resultados de
seguimiento del PNGIR, esta publicacién no cuenta con los hitos de revision del 2019 y
2022, propuestos en el Resumen ejecutivo del PNGIR, 2017.

Un avance significativo en cuanto al manejo de residuos sdlidos organicos, fue la
construccion de la Red de Mercados Municipales Periféricos (RMMP) cuya
implementacion fue el afio 2022 en el Mercado San Felipe Neri (MSFN). Esto fue
sugerido por la Direccién de Mercados del Municipio de Panamg3, junto a Reinventa y el
Laboratorio de Aceleracién del PNUD.

Este mercado es considerado como un laboratorio de economia circular. Esta iniciativa
tuvo como punto de partida recoger informacion de 86 comercios dentro del mercado,
en donde después de la segregacion y caracterizacidn de los residuos, se concluyd que
el 99% de los residuos son reciclables y de estos el 80% son residuos organicos.

El objetivo de este analisis es fortalecer la idea de rescatar alimentos que puedan ser
aprovechados por otros y el procesamiento y/o reutilizacién de estos.

En cuanto a las emisiones, en el Informe de Inventario Nacional 2020, del Ministerio
Ambiente, en su Capitulo 7 en donde entre otras cosas, aborda las emisiones de gases
invernadero (GEI) expone que el (GEI) mds relevante producido en este sector residuo
es el metano (CH4) procedente de los sitios de disposicion de residuos sélidos.

Al igual que lo planteaba el PNGIR, 2017, actualmente, aun no se separa desde origen,
sin embargo, en la Ley N.2 276 del 30 de diciembre de 2021, en el Titulo IV, Capitulo |,
se plantea que todo generador de residuos, entre otras cosas, debe separar los residuos
de la fuente vy clasificarlos y garantizar la infraestructura necesaria para la disposicién
separada de los residuos (Ley 276, del 30 de diciembre de 2021).

Por otra parte, la misma ley define los principios, competencias, obligaciones vy
responsabilidades del MINSA, la AAUD, Municipios, Autoridad Maritima de Panama
(AMP), personas naturales y juridicas publicas o privadas, con respecto al manejo de los
residuos en el pais, sin embargo, a la fecha a pesar de que estan establecidas la normas
sobre la disposicion, el reciclado y los incentivos y beneficios que se ofrece para los
generadores de residuos, el pais no observa un cambio significativo en la manera en
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como se gestionan los desechos. Por lo que en el Area Metropolitana en general los
desechos aun son retirados de los camiones y llevados sin ningun tipo de tratamientos
a Cerro Patacdn, siendo ésta la disposicion final del area.

En diversos medios de comunicacién se tiene la percepcién que la Ley N.2 276 del 30 de
diciembre de 2021, no se estd cumpliendo, motivo por el cual la AAUD se reunié con
diferentes actores para medir los avances de esta (AAUD, 2022), sin embargo, aun se
observa un gran volumen de basura en las calles y veredas en la Ciudad de Panama y
otros Distritos (La Estrella de Panama, 2023).

Recientemente en este afilo 2023, el Gobierno Nacional ha declarado otro Estado
Emergencia Ambiental, y esto se debe a la crisis del Relleno sanitario de Cerro Patacén
y la alta demanda de clientes tanto comerciales, residenciales y urbanos que tiene la
AAUD (figura 2). Segun el Gobierno Nacional, la demanda supera los 1.2 millones de
habitantes que producen aproximadamente 1689 toneladas de basura diariamente. (La
Estrella de Panama, 2023)- Desde su construccion en 1986, El Cerro Patacdn, ha tenido
multiples administradores contratados por la AAUD, entre ellos la empresa Urbalia
Panama S.A., que, desde marzo de 2023, finalizé su contrato por incumplimientos con
las disposiciones ambientales que le llevaron a contraer mas de 110 sanciones por un
monto de aproximadamente de un millén de balboas.

Estos incumplimientos por parte de la empresa Urbalia Panama S.A., fueron
confirmados en una inspeccidn realizada el 27 de marzo de 2023 por el Ministerio de
Ambiente al Relleno sanitario de Cerro Patacdn. (Ministerio de la Presidencia, 2023).
Debido a esto, actualmente el Relleno Sanitario Cerro Patacén (Figura 2) es
administrado directamente por la AAUD hasta que otra empresa logre cumplir con los
requerimientos necesarios.

El Programa Urban Ocean, del Municipio de Panam3, en su informe Ciudad Panama
menciona el peligro a los cuales se ven afectados los casi 73.600 habitantes que viven
cerca de Cerro Patacdn por los multiples contaminantes atmosféricos a largo plazo que
se generan en el Relleno Sanitario (Municipio de Panama, 2023)

Este mismo afio, un grupo de empresas coreanas viajaron a Panama con el interés de
realizar un intercambio de experiencias, en el marco de colaboracién entre la Embajada
de Corea en Panama, la AAUD, el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Durante esta visita, los miembros de la delegacién de Corea junto con
personal panamefio, realizaron visitas al Relleno Sanitario de Cerro Patacdn, y se realizé
una gira técnica con Ministerio de Ambiente e instituciones diversas y otra gira técnica
con la Comision Nacional de Aseo, CONASEO (En Segundos, 2023).
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Figura 2. Relleno Sanitario Cerro Patacon, construido en 1986, vigente hasta la actualidad.
Ilustracion cortesia de Eventos 507 y La Prensa

En cuanto al reciclaje en la Regidn Metropolitana, actualmente se puede ver desde
varios puntos de vista. En los ultimos afos, ha incrementado el nimero de fundaciones,
empresas recicladoras y el gobierno Nacional ha apostado en desarrollar mas
actividades relacionadas con el tema, sin embargo, la buena intencion de reciclar se ve
empafiada, debido a que el proceso de recoleccidén no es el adecuado.

Como bien lo plantea el PMGIR, 2016; la recoleccién de materiales para reciclaje en la
region de Panama, se considera una actividad principalmente informal realizada por
tres grupos: trabajadores viales, recolectores (durante la recoleccidon por camiones) y
segregadores en los vertederos (figura 3). En los ultimos afios, se han agregado
pequeiias Pymes y organizaciones sin animos de lucro, estas ultimas relacionadas con
el Programa Basura cero. Esta accion tiene el objetivo de aumentar el numero de
empresas de acopio en el Distrito de Panama. Cabe destacar que el Municipio ha jugado
un papel fundamental en la conformacion de la Cdmara Panamefia de Reciclaje.

El Movimiento de Recicladores en Panamd plantea que se les debe incluir a las
estrategias de manejo de residuos de manera formal, ya que se consideran una mano
de obra calificada y sensibilizada. Cominmente los recicladores segregan en Cerro
Patacén (Movimiento de Recicladores en Panamd, 2019). Muchos de los recicladores de
Panama son parte de la Red Latinoamericana de Recicladores.

Figura 3 Recicladores segregando los residuos en Relleno Sanitario Cerro Patacon. Foto de TVN
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Otro tema planteado dentro de los planes y programas ha sido el tema de la valorizacién
de los residuos. Segun Espinoza 2014, la valorizacidén se refiere a los procesos de
recuperacién y tratamiento de los desechos en condiciones técnicas y econémicas de
ser vueltos al mercado. El Programa Basura Cero 2015, lo define textualmente como
“el conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es el aprovechamiento y la
recuperacion del valor remanente o el poder calorifico de los materiales que componen
los residuos, mediante la reincorporacion en procesos productivos y en el ciclo
econdmico en forma eficiente, por medio de la reutilizacion, la recuperacion de
materiales, el reciclaje, el compostaje, el coprocesamiento u otro proceso para producir
energia, es decir modalidades que conllevan beneficios sanitarios, ambientales y
econdémicos”

Como ya se ha mencionado, el Programa Basura Cero en su informe de Resultados
presentado en el 2020, promueve varias estrategias que estan orientadas a promover
un modelo econdmico que sea sostenible e inclusivo socialmente.

En la Ley N° 276, del 30 de diciembre de 2021, plantea en su Articulo 7, punto 11,
menciona la sostenibilidad econdmica que se puede aplicar al sector de los residuos.
En el Anteproyecto de Ley 220 del 21 de marzo 2023 y el Proyecto de Ley 1021 dice
textualmente en su Articulo 2, punto 7, que entre los objetivos esta el “Fomentar la
valorizacion de residuos, asi como el desarrollo de mercados de subproductos, bajo
criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica y econdmica, y esquemas de
financiamiento adecuados” (Asamblea Nacional, 2023).

Diversas empresas en Panama promueven la valorizacion de los residuos entre las que
se puede destacar a Fundacion de Accién Social por Panama (Fas Panama) con su
proyecto Innovapet, Innovacién y Valorizacién del PET. También se destaca en dictar
talleres para valorizar los residuos sélidos en donde brinda su apoyo a la creacién de
empleos verdes y el emprendimiento a través de elaboracién de artesanias o
subproductos. Promueve la conformacién de asociaciones, cooperativas y
microempresas.

La empresa CEMEX en conjunto con la empresa Novey, instalaron el primer punto limpio
de desechos de materiales de construcciéon en Panama Pacifico, transformando los
residuos en combustible alterno para generar energia, de esta forma completa el ciclo,
valorando una gran cantidad de elementos.

Segln reportes del Ministerio Ambiente, Panama tiene interés de participar
activamente en las iniciativas que se desarrollen a nivel internacional, para lograr el
objetivo de minimizar el impacto del mal manejo de residuos. En su participacién en el
Segundo Congreso Ambiental Regional de la Comisidn Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD), presentd como un logro positivo la comunicacion bilateral con otros
paises de la region para contribuir en acciones para mejorar la proliferacién de basura
marina y microplasticos.
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En junio de 2023, en colaboracidon con el equipo de Sistemas de informacion Geografica
de PNUD y la AAUD, se desarrolld el mapa tablero “Sistema de Recoleccién de Desechos
de Ciudad Panamd” Esta herramienta digital (Dashboard) permite de forma visual
comprender algunos elementos especificos del sistema de la gestién de residuos sélidos
en Ciudad Panama (PNUD, 2023).

El Anexo | del Plan Estratégico Distrital de Panama, reconoce que a pesar de que existe
un PNGIR y una Ley de gestidn integral de residuos, aun se observa en el Distrito,
muchas deficiencias en el modelo actual de servicios de gestidn de residuos y esto se ve
reflejado en los problemas que aln impera en la frecuencia, cobertura y recogida.

1.1.7.1. Responsabilidades y servicios proporcionados por la Autoridad de Aseo

Urbano y Domiciliario

El porcentaje de cobertura de recoleccidn en las viviendas, es llevado a cabo por el
sector publico y privado, sin embargo, en la RMS el sistema de recoleccién es gestionado
principalmente, por el sector publico a través de la AAUD.

Segun datos de la pagina web del AAUD, esta institucién ofrece los servicios de:

1. Recoleccion de desechos Comerciales, Residenciales y Especiales; en donde
cada cliente ya sea residencial o comercial llena un formulario solicitando el
servicio de recoleccidn especial de desechos, siguiendo con los requisitos
planteados.

2. Prescindir de la recoleccién de desechos; en donde cada cliente ya sea
comercial o industrial a través de un formulario notifica que ya no desea contar
con el servicio de recoleccién

3. Otorgar solicitud de crédito a personas naturales y juridicas para el pago de la
tarifa de disposicion final de los residuos en el relleno sanitario de Cerro
Patacén.

Textualmente en la Ley 276 del 30 de diciembre de 2021, en el Articulo 5, establece lo
siguiente: ”El Estado a través de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, garantizarad
la prestacion continua, regular, permanente y obligatoria del servicio publico de limpieza
de vias y espacios publicos, asi como el servicio de recoleccion, transporte y tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de los residuos de origen domiciliario, peligrosos de
origen domiciliario, comercial, de manejo especial y de actividad econémica no
peligrosos”

La Ley 276 también contempla que la AAUD debera definir programas, planes,

estrategias, activar las operaciones con la Red Nacional de Residuos solidos a nivel
Nacional, debera actualizar el régimen tarifario, debera junto al ente rector fiscalizar en
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la fase de licitacién los proyectos para garantizar que se cumplan los estandares
minimos de calidad en todas las actividades relacionadas con la gestién de residuos.

En un comunicado por parte del Ministro de Salud, el Gobierno Nacional en julio del
2023, informa que el servicio de recoleccién y transporte hacia el Relleno Sanitario de
Cerro Patacdn, se ha dividido en cuatro zonas, en donde una de estas zonas estara bajo
la responsabilidad de la AAUD, y las otras tres zonas estaran a cargo de la empresa
privada (El Panamda América, 2023).

La AAUD el 12 de julio de 2023, inform a través de su pagina web, que, a partir del 17
de julio del mismo afo, empezaria a regir el periodo de moratoria “Limpia tu Saldo” que
tiene entre otros objetivos, bajar la morosidad de los clientes tanto residenciales como
comerciales, para de esta forma, bajar la deuda de 118 millones de balboas. Este
programa tiene una duracién de tres (3 meses) a partir de la fecha mencionada, y fue
aprobado a través de la Resolucion de Junta Directiva nimero 19 del 26 de junio de
2023. Segun esta informacioén, la recuperacion de dinero les permitira la autogestién
para la compra de uniformes e insumos varios.

Segun el Programa Basura Cero, los costos de gestion para el manejo de residuos son
sufragados principalmente por los ingresos que recibe la AAUD de la tasa municipal
cobrada por vivienda.

En la reciente reunién entre la AAUD y Mision Técnica del Banco Interamericano de
Desarrollo BID, se planted la importancia de implementar un nuevo sistema de
disposicion final, por lo que se espera no sélo se cumpla el PNGIR 2017-2027, sino que
se desarrollen nuevas técnicas y proyectos de investigacién para mejorar el servicio,
ademads de fortalecer las instituciones con capacitacion y asesorias técnicas (AAUD,
2023).

1.1.7.2. Servicios proporcionados por la empresa privada

Existen algunas empresas de aseo privadas que al igual que la AAUD, prestan el servicio
en algunas partes de la RMS, y de igual forma disponen de contenedores en ciertos
sectores de la regidn.

El Gobierno Nacional en julio de 2023, informd que tres nuevas empresas prestaran

servicios de recoleccion transporte y disposicién final de los residuos domiciliarios,
urbanos, comerciales, en el relleno sanitario de Cerro Patacdn, en la capital de Panama.
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Como ya se ha mencionado, una de las zonas estard a cargo bajo la responsabilidad de
la AAUD. Las otras tres zonas estaran a cargo de las empresas privadas. Con esta
estrategia, el Gobierno Nacional espera que la alta demanda de clientes que
actualmente tiene la AAUD, disminuya y el pais salga del Estado de Emergencia
Ambiental (La Estrella de Panam3, 2023).

Cada una de estas empresas privadas seran las responsables de prestar servicio de
recoleccién, manejo y disposicion final en el Distrito de Panam4, de acuerdo con
la zonificacion distribuida por el Minsay la AAUD. Consorcio Covella Panama serd
la responsable de la zona 1, Metropolitana de Aseo S.A. le correspondera la zona
2 y Pronto Aseo S.A., abarcara la zona 3 (Tu Comunidad, 2023).

1.2. Tipos de contenedores o disposiciones municipales
1.2.1.Caracteristicas de los contenedores actuales

Una de las caracteristicas mds notables de los contenedores, es la plazoleta.

Las plazoletas son lugares construidos de concreto, colocadas por un proyecto
propuesto por la AAUD. Estas plazoletas son habilitadas con espacio suficiente, para
colocar los contenedores que son utilizados para disponer los desechos o basura
depositada por la comunidad.

Estas plazoletas estan colocadas segun la AAUD, en todos los puntos criticos de
recoleccidon que se encuentran en el municipio de Panama y fueron distribuidas segun
las necesidades de las comunidades (figura 4)

Son necesarias para evitar el deterioro del contenedor y procurar que los alrededores
este permanezca lo mas limpio posible.

7 < » 5, r:
Figura 4. Plazoletas construidas por la AAUD para colocar contenedores de desechos.
llustracion cortesia de AAUD
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1.2.2.Tipos de contenedores o disposicidon de basura

Segun la AAUD, existen variedades de contenedores para depositar la basura en
Panamad. En la RMS se pueden observar los siguientes tipos de contenedores:

La mayoria de los corregimientos en la RMS, cuentan con contenedores de 2.5
yardas cubicas (figura 5), segun la AAUD este espacio permite a la comunidad
disponer los desechos de manera “adecuada”. Este tipo de contenedor esta
fabricado por [dmina de acero no posee tapadera, por lo cual permanece abierto
en todo momento, sin embargo, segun la pagina web de la AAUD.

Figura 5. Contenedor de 2.5 yardas AAUD lustracion cortesia de la AAUD

También se pueden observar en menor proporcion, contenedores con tapaderas
(figura 6) y en los lugares en donde el volumen de desechos es menor, se pueden
observar contenedores mas pequenios (figura 7).

Figura 6 . Contenedor con tapadera Figura 7. Contenedor pequefio
llustracién cortesia de la AAUD llustracion cortesia de la AAUD
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1.3. Caracteristicas y tipos de vehiculos recolectores
1.3.1.Caracteristicas de los vehiculos recolectores de basura de la AAUD

La AAUD tiene varios modelos de camiones para la recoleccién y transporte de la basura
en la RMS. Cada camidn tiene un conductor capacitado y dos operarios como requisito
minimo dictado por la AAUD.

Este ultimo requisito se debe, a que a pesar de que algunos modelos de vehiculos tienen
la connotacion de compactadores, aun se necesitan de dos a tres operarios para cargar
las bolsas de basura a los camiones.

Los camiones mds utilizados son los compactadores de 8 y 20 yardas (figura 8), en teoria
deben acoplarse con los contenedores, sin embargo, los operarios alin mantienen la
costumbre, de sdélo recoger las bolsas con las manos, para luego introducirlas
manualmente al camion.

Figura 8. Camiones compactadores de 20 yardas Figura 9. Camiones no compactadores
llustracion cortesia de la AAUD lustracion cortesia de la AAUD

En algunos sectores en donde el volumen de basura es muy alto, los operadores
emplean una retroexcavadora (figura 10), ya que, de esta forma, abarcan mas residuos.

Figura 10. Retroexcavadora utilizada para recoleccién de desechos
llustracion cortesia del Periddico Panamd América
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1.3.2.Ruta y frecuencia de recogida de la basura

En la Republica de Panama, la gestion y recoleccidn de residuos es responsabilidad de
los municipios, con la excepcién de la Ciudad de Panama. Desde el afio 2010, el
Gobierno de Panama delega esta funcién a la AAUD (PMGIRS, 2016). Cabe destacar que
hasta el afio 2000, la AAUD también se encargaba de la recoleccién de basura del
Distrito de San Miguelito.

Hasta el momento de la redaccion de este documento y de acuerdo con los datos de la
pagina web de la AAUD, en la actualidad existen cinco zonas o rutas de recoleccién, y
estas abarcan los 24 corregimientos del Area Metropolitana en el Distrito de Panama.

Segun la AAUD los horarios de recoleccidén son diurnos y la frecuencia de recogida se
realiza de lunes a domingo.

1.4.Programas, fundaciones, y proyectos de manejo de residuos en Area Metropolitana

Segun el Ministerio Ambiente (MiAmbiente), Panama cuenta a nivel nacional con mas
de 50 empresas que se dedican al reciclaje, esto fuera de los que llevan esta actividad
de manera informal.

La mayoria de estas empresas (tabla 1) realmente son sitios de acopio y de segregacion
de materiales, en donde estos ultimos son recibidos o retirados desde la fuente y luego
son llevados a las recicladoras para el posterior tratamiento; categorizacién, embalaje
y exportacion a otros paises. Existen empresas que soélo se dedican a transportar
materiales.

Seglin MiAmbiente, para abrir una empresa de reciclaje en Panamd, por ahora no
requiere de grandes requisitos con la entidad, es decir, que no se necesita de un permiso
especial para inscribir la empresa y sacar el aviso de operaciones, a excepcidn si se
requiere de un Estudio de Impacto Ambiental.
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Tabla 1. Fundaciones, programas y empresas de reciclaje en la Regién Metropolitana

(Elaboracién propia)

Fundaciones,
Programas,
empresas

Servicio que ofrece

Direccion

Lugares del Area
Metropolitana
donde prestan el
servicio

Contactos

Estacion de
Reciclaje
Ministerio Medio
Ambiente Regidn
Metropolitana

Recoleccion de papel, latas,
botellas plasticas, aceite de
cocina usado, entre otros.

Instalaciones de la
Direccion Regional
Panama Metropolitana.
Calle Diego Dominguez,
Edif. 804 Albrook, Ancén,
Panama, Rep. de Panama

Funcionarios,
usuarios varios
Direccion Regional
de Metropolitana,
Albrook, Ancén

(507)500-0855

Programa Basura
Cero

Provee estaciones de
reciclaje con varios puntos
limpios

Alcaldia de Panama

Estaciones
comunitarias y
algunas
institucionales en
Corregimiento de
Betania, Tocumeny
Chilibre

(507) 204-1100

La Fundacion de
Accidn Social por
Panama (FAS)

Asistencia a organizaciones
en gestiéon ambiental y
manejo de residuos sélidos,
elaboracion y ejecucién de
proyectos, capacitacion,
talleres. Centro de acopio
de vidrio, latas, hierro,
cobre, acero, bronce,
carton, envases de huevo
no plasticas, papeleria,
bateria de autos
informaticos, aceites
usados entre otros}

Local 216, Calle Rodolfo
Benitez,

Ciudad del Saber Clayton,
Panama.

Ciudad del Saber,
Paraiso.
Todas las
instituciones y
personas que estén
interesadas en
obtener el servicio

(507) 317-0631

faspanamaproye
ctos2019@gmail.
com
https://faspana
ma.org/

Fundacién Costa
Recicla

Charlas y talleres punto
limpio Drive Thru (Caja de
carton, tetra-Pak, latas de

aluminio, latas de conversa
botellas de vidrio verde,
dmbar y transparente,
Punto Limpio Movil

Costa del Este

Ph Costa Bay, Ph
Parque Del Marli,
Ph Acquali, Ph
Ocean li, Ph Acqua
I, Ph Veranda, Ph
Latitude Ph Paseo
Del Mar, Ph Vitri, Ph
Toscana Del Este,
entre otros

admin@costarec
icla.org
educacion@cost
arecicla.org
mercadeo@cost
arecicla.org

Leafsinc Reciclaje

Recoleccidn de papel,
carton, latas de aluminio,
hojalatas, Tetra Pak,
plastico (PET, HDPE, LDPE y
PP), vidrio, electrdnicos,
baterias alcalinas, pallets de
madera y aceite de cocina.
Venta e instalacion de
estaciones Eco-amigables
acordes a las necesidades y
equipos para el manejo de
residuos organicos de
forma ecoldgica.

Via Israel, PH Multiplaza,
ECOSPOT
Entrada de Steven's

Via Israel, Boca la
Caja

(507) 833-7030

(507) 6209-5325
ventas@leafsinc.
com

Recimetal

La empresa se encarga de la
recoleccidn de cartdn,
papeles, plasticos y metales

Avenida Nacional calle 27
esquina local del antiguo
canal RPC

(507) 225-5055

(507) 225-3028

(507)225-3323
Correo:
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avenacional@rec
imeta-sa.com
www.recimetal-
sa.com

Recicla Panama

Recoleccion de equipos
informaticos en sitio para
reciclar, impresoras,
copiadoras, celulares,
equipos de red, destruccion
de discos duros, CDs, cintas,
entre otros.

Direccidén: Juan Diaz, Los
Pueblos, Calle A,
Desarrollo Los Alcazares.
Galeras #1 y #2

Regidn
Metropolitana

(507) 391-2376
(507) 391-2377
(507)6780-
37/6998/4202
comercial@recicl
apanama.nethttp
://reciclapanama
.net/

Fundacién
Botellas de Amor

Recoleccion de botellas de
PET rellenas de plastico de
un solo uso.

San Francisco, Calle 69
Este 1, Panama City

Santa Ana, Don
Bosco y Bella Vista,
Costa del Este,
Obarrio, Via
Argentina, Albrook
Mall

(507) 6900-3233
Info.panama@b
otellasdeamor.or
g@botellasdeam
or_pa

Gesvil Recycling.

Gestion de residuos,
compra chatarra
electrénica, cartén, papel,
metales. Estan equipados
con varios tipos de
contenedores adecuados
para el transporte de
residuos de cualquier
empresa.

Direccidn: Gesvil 1975,
S.A. — ECOPARQUE Calle
Entrada a Cerro Azul, 24

de Diciembre (Justo
pasado Fucer) Ciudad de
Panama, PANAMA

Corregimiento 24
de diciembre

(507) 263-0208

(507) 6514-9043
e-mail:
info@gesvil.com

Red ecoldgica S.A.

y Reciclamos

Reciclaje de carton, papel,
plastico, aluminio y Tetra
pak. Ofrecen el servicio de
trituracion de documentos
confidenciales en papel o
material magnético

La Loceria, Via Ricardo J.
Alfaro y calle 4ta.

La Loceria, el
Dorado

(507) 398-0560
(507) 398-0561

Transformacion de la
basura, talleres de co-

Santa Ana, Calle Cy

Reinventa creacion y brinda Santa Ana 15, La Manzana- . info@re-
. . o inventa.org
asesoramiento a Salén Comunitario
emprendimientos verdes
1.5. Aspectos de vigilancia entomolégica en el area Metropolitana y residuos

municipales

1.5.1. Vigilancia entomoldgica, hacia un nuevo enfoque

La OPS en su edicion del 2021, sobre Métodos de vigilancia entomolégica y control de
los principales vectores en las Américas, define textualmente a la vigilancia
entomoldgica como “el muestreo entomoldgico sistemdtico para identificar las especies
de insectos vectores y su densidad en un lugar y un tiempo determinados. El objetivo es
examinar sus caracteristicas morfoldgicas (sexo, condicion fisioldgica, alimentacion), su
comportamiento (sitios de cria, hdbitos de alimentacion, reposo y dispersion), su
competencia como vectores (susceptibilidad a la infeccion), asi como determinar el
grado de susceptibilidad y resistencia que tienen a los insecticidas o medidas de control”
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En el Manual de Campo para la Vigilancia Entomoldgica de DIGESA Peru, 2002; el
Sistema de Vigilancia Entomoldgica indica, que durante el muestreo también se debe
dar relevancia las condiciones econdmicas, ambientales y sociales del entorno que se
evalula, no solo a la vigilancia de la poblacion de vectores molestos y dafiinos.

La vigilancia entomoldgica, es una herramienta importante para evaluar el impacto de
las medidas de control, establecer umbrales de densidad de vectores (en todas las
etapas) necesarios para reducir su poblacidn y reducir el potencial de transmisién de
patégenos (OPS, 2021).

Los resultados de la vigilancia entomoldgica permiten a las autoridades sanitarias y a los
expertos en control de vectores, tomar decisiones informadas sobre estrategias de
prevencion y control.

Las enfermedades transmitidas por vectores (ETV) ocurren en muchas partes del
mundo. Constituyen mas del 17% de todas las enfermedades infecciosas y causan
anualmente mads de 700,000 muertes. Un alto porcentaje de la poblacién mundial esta
en riesgo de desarrollar una ETV, que pueden ser causadas por virus, parasitos o
bacterias. (OMS, 2020), afectando en su mayoria a las personas, especialmente a las
mas pobres, (Wilson et al., 2020).

Los vectores pueden causar enfermedades agudas que van desde asintomaticas o leves
hasta potencialmente mortales, graves o crénicas con una discapacidad potencialmente
permanente (Fip, 2020).

Entre los vectores de enfermedades estan los artrépodos como las garrapatas, acaros,
escorpiones, insectos, entre estos Ultimos; se pueden mencionar a los chinches, piojos,
pulgas, moscas, y los sobresalientes mosquitos, involucrados en enfermedades que
incluyen al Zika, dengue, Chikungunya, la fiebre amarilla, la malaria, la encefalitis, entre
otras.

El Dengue es la enfermedad virica mas comun transmitida por mosquitos del género
Aedes. Segun las estadisticas, mas de 129 paises estan en peligro de contraer esta
enfermedad. Cada afio, se reportan alrededor de 96 millones de casos con sintomas y
se calcula que ocurren 40.000 muertes, debido a esta enfermedad (OMS, 2020).

La especie de mosquito Aedes aegypti Linnaeus, 1762 (Diptera: Culicidae) es una de las
mas destacadas por estar implicada en la transmisién de enfermedades del dengue,
Zika, fiebre amarilla, y el chikungunya (Monzoén et al. 2019). Aedes albopictus Skuse,
1894 es otra especie de importancia epidemioldgica por la capacidad para transmitir
arbovirus como el dengue, chikungunya vy el virus Zika (Ciota et al., 2017).
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Culex quinquefasciatus Say, 1823, vector responsable de la transmisién del virus de la
encefalitis equina de San Luis y del virus de la encefalitis japonesa, entre otros, habita
en regiones tropicales y subtropicales (Diéguez et al., 2020). Al momento de la
redaccion de esta publicacién, el Centro de Prensa del MINSA, reportd a través del
Departamento de epidemiologia el caso de un paciente con Encefalitis Equina
Venezolana en la Provincia de Darién y en meses pasados del presente afio se
detectaron pacientes con Encefalitis Equina del Este. Este hallazgo ha redoblado la
vigilancia entomoldgica y epidemioldgica del sector (MINSA, 2023). En Panama este
vector es el principal causante de la Encefalitis Equina del Este.

Culex interrogator Dyar y Knab, 1906, es otra especie de mosquito asociada a la
transmisién de enfermedades, por lo que tiene una importancia médica, ya que la
hembra puede alimentarse de sangre de aves (transmisidn de virus aviares) y de
mamiferos (Cruz Francisco et al., 2012).

Previendo que en el futuro pudiese ocurrir una simultaneidad de brotes, Valderrama et
al., (2017), en una revisidn bibliografica exponen la importancia de las enfermedades
dengue, zika y fiebre amarilla, planteando la interaccion de los flavivirus con los
mosquitos y su impacto en la salud de las Américas. Esta revisidn plantea, que en lugares
donde coexisten muchos brotes, es importante determinar la especie del vector
responsable de dicho brote.

La Respuesta mundial para el control de vectores 2017-2030, fue aprobado en el afio
2017 por la Asamblea Mundial de la Salud, la cual, sugirié la readaptacién de los
programas de control de vectores, para fortalecerlo de manera urgente con el objetivo
de prevenir enfermedades y responder a los brotes de manera efectiva. Esto apoyara la
implementacién de un enfoque integral para lograr las metas nacionales y globales en
relacion con ciertas enfermedades, al tiempo que contribuird al logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y la cobertura sanitaria universal (WHO, 2020).

Muchas de las enfermedades de transmisidn vectorial, pueden prevenirse con medidas
de protecciéon y mediante movilizacion comunitaria (WHO, 2020). Segun el informe
Métodos de vigilancia entomoldgica y control de los principales vectores en las
Américas de la OPS, en el tema enfermedades transmitidas por mosquitos, recomienda
abrir el panorama y abandonar la idea de una cobertura general de todos los criaderos,
en su reemplazo, promueve estrategias integradas para lograr cobertura mas efectiva
de los criaderos mas productivos. Esto quiere decir, que se debe pensar mas allad de
colectar vectores en las viviendas y tomar en cuenta otros tipos de escenarios, que
también pueden ser parte del problema.
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Otro punto importante es alejarse de la idea de que existe un sélo tipo de intervencidn,
por ejemplo, insecticidas, e incorporar un conjunto de estrategias mas sostenibles y
duraderas y que abarque todo tipo de ETV (OPS, 2021). De hecho, varias investigaciones
realizadas en muchas partes del mundo, han demostrado la capacidad que tiene el
mosquito Ae. aegypti de desarrollar resistencia a los insecticidas, esta situacién se
convierte en un problema relevante, ya que afecta las estrategias de los programas de
control de vectores (Caceres, 2023).

Wilson et al. (2020), describe que muchos autores piden a las autoridades, mayor
inversion y politicas mas alineadas a un control de vectores adecuado, a los entornos
en donde se utilicen de manera eficaz todas las herramientas de intervenciones
disponibles.

En Panama se han realizado a lo largo de los aios, varios proyectos innovadores para el
control de poblaciones de mosquitos, como es el caso del Proyecto Mosquito
Transgénico realizado hace unos afios como plan piloto en el Area de Panama Oeste,
también se ha explorado la posibilidad de evaluar la estrategia del uso de mosquitos
irradiados, entre otras herramientas, orientadas en lograr el control de las poblaciones
de este vector en el pais.

El darle la importancia al buen manejo de residuos, es una iniciativa que se sumaria a
las tantas herramientas que existen, para controlar estos vectores en el pais, ya que
como observaran en los médulos siguientes, existe una relacidn entre el mal manejo de
residuos y la proliferacién de estos vectores.

1.5.2.Vigilancia entomoldgica en Region Metropolitana de Salud

Los trabajos de vigilancia entomolégica en la RMS se han enfocado a lo largo de los afios
en la busqueda de informacién de los vectores causante de enfermedades, en las
viviendas y sus alrededores.

Rozette, (1988), en su dinamica del Programa anti-Aedes aegypti en la RMS, sustituyd

Ill

el concepto de” erradicacién” del mosquito, por el concepto de “control” esto permitio

tomar decisiones en las estrategias de trabajo mejorando el analisis de informacion.

En un trabajo realizado en el Corregimiento de Bella Vista por Tulloch (1996), en donde
se buscaba los factores sociales relacionados con la presencia de criaderos del mosquito
Ae. Aegypti, menciona que LLoyd (1978), describe a la educacién sanitaria y a la
busqueda epidemioldgica como prioridades de los servicios de salud, e identifica como
prioridad social, a la eliminacién de los factores ambientales de riesgo para la
transmisiéon de enfermedades.
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En el control vectorial integral descrito en la Guia para el abordaje integral del Dengue
en 2014, entre otras cosas, mencion las actividades que han sido destinadas a reducir
las densidades de mosquitos en las viviendas y alrededores. Entre las actividades que
se realizan estan; el saneamiento, limpieza y eliminacién de criaderos, el uso de la
nebulizacién como medida de control quimico, la formaciéon de grupos comunitarios
para realizar planes de accidén antivectoriales en las comunidades, realizar estudios
entomoldgicos y encuestas en meses especificos, entre otras.

Como bien lo establece la vigilancia entomoldgica, es importante involucrar a la
comunidad. Carrasco, (2006), en una investigacion realizada en la comunidad de Villa
del Rey, en el Corregimiento de Parque Lefevre, identificd informacion relevante a
través de una encuesta, sobre los conocimientos, actitudes y précticas de la poblacion
ante las estrategias del control del dengue y los habitos generales del vector.

Con el pasar de los afios, la vigilancia entomolégica se ha ido perfeccionando como lo
establece Murcia, (2017) cuya investigacién plantea, uno de los obstaculos que enfrenta
el uso de insecticidas, y es el hecho, del desarrollo de mecanismos de resistencia por
parte de algunas las poblaciones de vectores colectados en diferentes sitios de la RMS.
Este factor hace mas dificil el control de estas poblaciones de insectos.

Martinez et al. 2022, considerd en su estudio evaluar la bioeficacia de los agentes
larvicidas de control bioldgico, Natular® DT, Vectobac® 37 WG y el agente quimico
Temefos sobre cepas de Ae. albopictus y Ae. aegypti, colectadas en el intradomicilio y
peridomicilio de las viviendas y talleres del Distrito de Panama3, en los Corregimientos
de Rios Abajo y 24 de Diciembre, pertenecientes a la Regidon Metropolitana, y cepas del
Distrito de San Miguelito. Los autores indican, que, con el uso de estas alternativas
bioldgicas, se alargaria la vida util de los insecticidas utilizados en la actualidad, ya que
se retrasaria la aparicion de la resistencia entre moléculas de insecticidas, por lo que
esto apoyaria la aplicacion de medidas tempranas, para la prevencion del desarrollo de
resistencia a los insecticidas.

1.5.3.Criaderos de mosquitos y manejo de residuos

Existen un sin nimero de criaderos de acuerdo con la especie de mosquitos.

En la segunda edicién de La Guia de abordaje de Dengue (2014), se define textualmente
a los criaderos como” Todo recipiente que contenga o pueda contener agua se considera
un posible criadero y debe ser examinado. Pueden ser artificiales, naturales u otros
criaderos”.
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La Ley 33 del 13 de noviembre de 1997, por el cual se fijan normas para controlar los
vectores transmisores del Dengue en su Capitulo Il Divulgacion y Educacién establece
textualmente en su articulo 6 que “El Ministerio de Salud coordinard, con las
instituciones publicas y privadas, la realizacion de jornadas educativas sobre el dengue
y la eliminacion de los criaderos, para sus trabajadores.” y en el Capitulo VI de
Disposiciones Generales sefnala en su articulo 15 textualmente que “Cualquier persona
natural o juridica, asi como toda entidad publica o privada, que desee almacenar
vehiculo en desuso, llantas y chatarras para cualquier uso, deberd cumplir con las
exigencias sanitarias establecidas por el Ministerio de Salud”.

De acuerdo con el Programa de vigilancia entomolégica de La Guia de abordaje del
Dengue los criaderos se han dividido en:

A. Criaderos utiles: ya que a pesar de representar un beneficio o utilidad pueden
convertirse en focos de reproduccion del vector, por ser recipientes artificiales.

B. Criaderos naturales: son aquellas cavidades de plantas, tallos y arboles en
general, su eliminaciéon o neutralizacién se realiza rellenando con arena o
cemento la cavidad para evitar el empozamiento de agua.

C. Criaderos inutiles e inservibles: recipientes que no tienen ningln beneficio o
utilidad por lo que son desechados. Lo ideal es que sean destruidos o
eliminados, sin embargo, muchas veces esto no es posible, por lo que deben
tratarse con larvicidas.

El equipo de control de vectores e inspectores del MINSA, realiza periédicamente
jornadas de verificacién, dentro de las viviendas y sus alrededores en la Regién
Metropolitana. En agosto 2023, en una publicacion del medio digital Pulso Mundial
News, los inspectores del MINSA anunciaron que, durante sus recorridos dentro de las
viviendas, encontraron varios tipos de recipientes de uso doméstico (vasijas, tanques,
botellas, envases con plantas acuaticas, etc., los cuales sirven de criaderos de
mosquitos.

Barrera et al, (2015) en su estudio planted que los mosquitos Ae. aegypti se reproducen
en contenedores de agua almacenada dentro y fuera de las casas, ya que utilizan
diferentes depdsitos artificiales que se encuentran alrededor de las residencias para el
desarrollo de su ciclo biolégico (Monzén et al. 2019), de hecho, se ha reportado
colonizando cementerios (Gonzalez et al., 2019)

La ecologia de los mosquitos y su relacion con los diferentes tipos de residuos sélidos
como habitats o criaderos, han sido reportados en algunas investigaciones. Borge de
Prada et al., (2018), en un estudio realizado en Republica Dominicana, cuyo objetivo era
conocer las especies de culicidos (mosquitos) que se encuentran relacionadas a los

41



Situacion del manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y su influencia en el desarrollo de vectores

residuos sdlidos urbanos, corrobord que la basura en espacios publicos favorecio la
reproduccién de mosquitos de géneros Culex, Aedes, entre otros, por lo que la
investigacidon recomendd fortalecer las medidas de prevencién, con un buen manejo de
residuos. En su estudio reportd a la especie Ae. aegypti viviendo en grandes cantidades
de residuos sdélidos urbanos en ambientes publicos de la zona del Cibao Sur (Borge de
Prada et al., 2018), En Panama esta asociado a dreas urbanas (Martinez. 2022). Esto
indica que este problema no se limita al entorno doméstico. Esto se debe a la falta de
regulaciones ambientales

La especie Ae. albopictus oviposita en multiples criaderos tanto naturales como
artificiales y tiene actividad antropofilica, ademas de alimentarse con sangre de
animales domésticos (Rodriguez et al. 2019). Es una especie oportunista, prefiere los
habitats rurales y vegetados y tiene habilidades para vivir en climas templados (Tuiidn,
2021). El rapido proceso de colonizacién en Panama del Ae. albopictus se asocia a llantas
usadas (Martinez et al. 2022).

La Junta de manejo de plagas de las Fuerzas Armadas, de la Oficina del Subsecretario de
Defensa para el Sostenimiento, OASD (Sustainment) en su perfil ecoldgico de vectores
de enfermedades describid a los neumaticos, contenedores artificiales y naturales, y a
la basura como habitats larvarios de Ae. aegypti y Ae. albopictus. También menciond
gue los pantanos, jardines, zonas rurales, zonas urbanas y bordes de calles con
vegetacion estan asociados a especies de larvas del género Culex. OASD - Sustainment,
(2021).

Salazar y Moncada, (2004) reportaron que la fase inmadura de Cx. quinquefasciatus se
desarrolla principalmente en depdsitos de agua, y estan asociados con criaderos donde
abunda agua contaminada, con mucha materia organica y restos de procesos de
fermentacion, en una zona de sombra y cerca de las viviendas.

Es comun ver a Cx. quinquefasciatus y Ae. aegypti asociados a los mismos lugares de
reproduccion o criaderos (Leyva et al., 2012) (Stein et al. 2002). Cx. quinquefasciatus se
le ha encontrado colonizando neumaticos (Stein et al. 2002).

Cx. interrogator estd asociado a multiples criaderos. Se han observado larvas de este
mosquito en basura, llantas, floreros, bebederos, recipientes (Zapata et al 2002),
también en drenajes de aguas pluviales con pasto cortado, en ovitrampas colocadas en
lotes no urbanizados, salidas de gallineros, pantanos cerca de carreteras (Shin et al.,
2016), en arroyos cubiertos de arboles con sombra, pero también en charcos de lluvia
con mucha insolacion (Altagracia et al. 2020).
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Shin et al., (2016), reporta que junto a Cx. interrogator, se colecté en la misma
ovitrampa a Cx. nigripalpus, Cx. quinquefasciatus, Cx. coronador, coincidiendo con
observaciones en campo de Altagracia et al., 2020 que en sus estudios encontré a esta
especie coexistiendo con Cx. nigripalpus Theobald, 1901 y Cx. quinquefasciatus.

Banerjee, et al. (2022), en un estudio realizado en la India, en donde se evalué la
efectividad de los residuos de plastico y de porcelana de origen doméstico, para ser
potenciales habitats de larvas de mosquitos de Aedes en zonas rurales y urbanas,
menciona que estos dos tipos de residuos son mas productivos en zonas urbanas. Por
lo tanto, la evaluacion de posibles criaderos de mosquitos vectores es una parte esencial
del manejo de enfermedades. Al relacionar los desechos domésticos con Ia
reproduccidon de mosquitos, es posible caracterizar estos desechos y clasificarlos como
un hdbitat larval importante para los mosquitos Aedes.

Pereira, (2022), realizé un trabajo basado en modelos socioecolégicos en Asuncidn,
Paraguay en donde a través de encuestas, midid el impacto que tiene la calidad del
servicio de recoleccion de residuos solidos domiciliarios, sobre la eliminacién de
criaderos, certificando que los residuos sélidos, son un problema asociado a la presencia
de criaderos del mosquito transmisor del dengue. Este andlisis ayudd a implementar
una estrategia municipal en la recoleccidn de residuos con participacién ciudadana. Este
estudio también planted la relevancia de que las Instituciones ofrezcan alternativas
efectivas, para un mejor manejo de los residuos en los hogares y las comunidades.

En un trabajo realizado por Espinosa, (2014) en la provincia de Chiriqui, Panam3;
planteé que el nivel de residuos solidos es tan alto que la recoleccion, transporte y
disposicion final de estos residuos, se considera un gran problema. Planted que los
sistemas de recolecciéon en cada ciudad no son suficientes, ya que esta situacién
continda manejando de la misma forma, por la falta de conocimiento y cultura que
muestra la sociedad. También afiadié como un problema, el poco interés de la poblacidn
por pagar los servicios de recoleccién.

La relaciéon del manejo inadecuado de los residuos en Panama y la proliferacién de
enfermedades vectoriales, fue planteada en el afio 2007, por la Defensoria del Pueblo
en su Informe Especial sobre el Manejo de los Residuos Sdélidos en Panamg,
(AQUADOCS). Este informe establecia que para el afno 2020, habria el doble de la
poblaciéon del Area Metropolitana, en donde la recogida de la basura o desechos, es
gestionada por la AAUD y son llevadas al vertedero Cerro Patacon.

En Panama existen pocos datos que relacionan al mal manejo de residuos con la
proliferacién de vectores mosquitos de manera directa, sin embargo, el MINSA dentro
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de su papel de prevencidn, ha impartido multiples charlas, talleres y capacitaciones en
escuelas y comunidades, para ensefiar a la poblacion los tipos de criaderos de
mosquitos en sus viviendas y comunidades. Hasta el momento de esta publicacién no
hay datos sistematicos de los posibles criaderos de mosquitos en los contenedores de
basura colocados por la AAUD en la RMS.

1.6.Justificacidon y planteamiento del problema

El manejo de los residuos en Panama se ha convertido en un gran desafio. En los ultimos
afios se ha duplicado la generacién de residuos domésticos en Panam4, y la Regién
Metropolitana de Salud, no escapa de ello.

A pesar de que se han establecido leyes, creado programas y fundaciones que han
identificado algunas soluciones técnicas, y estas a su vez, han fomentado un manejo de
residuos responsable, aln se requiere mas esfuerzo para mitigar las consecuencias que
causa su mal manejo.

La problematica se ve reflejada cuando se observa en varios puntos del pais; calles,
veredas, e incluso vias principales, en un notable desorden, incluso en las plazoletas que
contienen los contenedores de basura urbana y domiciliaria colocados por la AAUD, se
observan abarrotadas de residuos.

La AAUD en multiples ocasiones, le ha pedido a la poblacién disponer adecuadamente
de sus residuos dentro de los contenedores y si es posible, denunciar el uso indebido
de los mismos.

Aparte del problema ambiental que existe, y que se ve reflejado en una marcada
contaminacion visual, otro problema estd en una posible proliferacién de vectores
transmisores de diversas enfermedades, debido a la mala distribucion de los diferentes
residuos tanto organicos como inorganicos, que genera la poblacidén sin un aparente
control, por lo que es importante tratar de buscar mejoras ante esta situacion.

La gestion integral de residuos actualmente esta en fase de desarrollo en el pais, sin
embargo, se requieren mds investigaciones cuyos resultados aporten
recomendaciones, mejores técnicas, que apoyen los esfuerzos que ya se vienen dando
en el Panama.
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2. Objetivos
Como objetivos del presente trabajo tenemos los siguientes:

2.1. Objetivos generales

e Describir el estatus del manejo de residuos municipales en las areas del estudio.

e Describir la relacion entre el manejo de los residuos y la presencia o no de vectores
infecciosos.

2.2. Objetivos especificos
Caracterizar los contenedores o disposiciones de basura
Clasificar los tipos de residuos encontrados en las distintas estaciones de
contenedores y disposiciones en los sectores del Distrito de Panama del Area
metropolitana.

e Identificar la presencia de vectores infecciosos en las disposiciones de basura

o Detectar las especies de arbovirosis en las zonas de estudio.

3. Material y métodos
3.1. Diseiio experimental

El trabajo realizado fue de tipo descriptivo, experimental y cuantitativo y para lograr
cumplir los objetivos, se planted el siguiente diseio experimental dividido en las
siguientes fases:

Investigacion de la situacidn actual del manejo de residuos en la RMS
Caracterizacién de los contenedores o disposiciones de basura
3. Clasificacion de los tipos de residuos encontrados en las distintas estaciones
de contenedores y disposiciones en los sectores del RMS
Identificar la presencia de vectores infecciosos en las disposiciones de basura
5. Deteccidn de las especies de arbovirosis en las zonas de estudio

Para conocer la situacion actual del manejo de residuos en la RMS, se realizé una
revision bibliografica obtenida de diversas paginas web. Fuentes importantes que
fueron consultadas son: Gaceta Oficial de la Republica de Panama, investigaciones
realizadas en la region, PNGIR, 2017-2027, PMGIRS, Programa Basura Cero, pdginas
oficiales de la AAUD, MINSA, Mi Ambiente, fundaciones, empresas entre otras
consultas.

Para la recoleccién de datos se elabord un formulario dividido en datos generales del
sitio, caracterizacion de estacion de contenedores y disposiciones, caracterizacion de
residuos en estacidén de contenedor y disposicion y presencia de vectores infecciosos.
Estos datos alimentaron la base de datos del estudio de investigacion.
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Para la caracterizacion de los contenedores o disposiciones de basura, se utilizd la
descripcién desarrollada en el punto 3.2.1. Partiendo de este conocimiento, se
realizaron recorridos en 10 corregimientos de la RMS, para la blsqueda de las
estaciones de contenedores y disposiciones que se encontraban en las aceras, veredas
y lotes baldios, una vez localizados se procedio a caracterizacién.

Para la clasificacién de los tipos de residuos encontrados en las distintas estaciones de
contenedores y disposiciones en los sectores del RMS, se utilizd la clasificacién de los
residuos planteada en la ley 276 del 30 de diciembre de 2021.

Para verificar la existencia o no de vectores (larvas de mosquitos), se procedié a revisar
cada uno de los residuos con presencia de liquidos, tanto en las estaciones de
contenedores como en las disposiciones clandestinas. De observarse la presencia del
vector, se procedio a colocar las larvas en bolsas o recipientes, las cuales fueron llevadas
al Insectario Abdiel J. Adames Palma, del Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios
de la Salud (ICGES), para su cria y posterior identificacion.

Para detectar la presencia de arbovirosis, una vez las larvas alcanzaron la etapa adulta,
fueron identificadas mediante una clave de taxonomia de especies de mosquitos en el
Laboratorio de Optica del ICGES, e inmediatamente fueron sacrificados en frio y
colocadas en pool en tubos con DNA/RNA Shield™ Zymo Research y luego almacenados
en el congelador - 80 °C. para conservar las muestras. Finalmente, se realizaron pruebas
de PCRYy electroforesis en el laboratorio de Biologia Molecular del ICGES, para confirmar
la presencia de arbovirosis en las muestras.

Para el soporte de los resultados se realizé un analisis estadistico descrito en el apartado
3.2.5.

3.2.Desarrollo experimental

3.2.1. Zona de estudio

La Regién Metropolitana de Salud, tiene responsabilidad sanitaria de tres Distritos,
incluyendo al Distrito de Panama, donde se encuentran los 10 corregimientos de este
estudio, los cuales incluyen a Calidonia, Betania, Las Maianitas, Parque Lefevre
(Panama Viejo), Juan Diaz (Costa del Este), Curundu, Santa Ana, 24 de Diciembre, Ancén
(Paraiso) y Tocumen (figura 11). En cada corregimiento se hizo un recorrido por dos dias.

El servicio de recoleccion de basura de La RMS, es prestado principalmente por parte
de AAUD, sin embargo, actualmente debido a la alta demanda de basura en la regién,
se espera contar de manera mas participativa de la empresa privada.
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Los lugares precisos para muestrear fueron las estaciones de contenedores de basura
colocados por la AAUD que se encuentran en las plazoletas, aceras y veredas en las
comunidades y las disposiciones clandestinas colocadas por la comunidad.

La mayor parte de la RMS tiene un clima tropical himedo y las temperaturas son muy
homogéneas, por lo que este clima facilita la presencia de vectores responsables de
varias enfermedades tales como malaria, dengue entre otras.

Para este estudio no se realizaron muestreos dentro de las viviendas de ninguno de los
sectores estudiados.

Todas las estaciones fueron georreferenciadas con la ayuda de la aplicacion mévil My
GPS Coordinates version 5.21 (296).
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Figura 11 . Sitios de caracterizacion de contenedores/ disposiciones, clasificacion de los residuos y colecta de
larvas de mosquitos en RMS

3.2.2. Parametros analizados

Los pardmetros analizados en esta investigacidon fueron las estaciones de contenedores,
los tipos de residuos, las especies de mosquitos encontradas en los residuos y deteccién
de arbovirosis.
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3.2.2.1. Caracterizacién de tipos de estacion de contenedores o disposiciones
clandestinas muestreados

caracterizacién de los residuos encontrados en contenedores y disposiciones
municipales

La caracterizacién de las estaciones de contenedores y las disposiciones clandestinas, se
basé en observaciones previas de la forma en cdmo estaba dispuesta la basura en las
comunidades y al estado fisico de los contenedores y las disposiciones clandestinas. Este
recorrido se realizé dias antes del inicio del muestreo en algunos corregimientos.

Las estaciones pueden tener uno o mas contenedores y fueron muestreadas de acuerdo
con el hallazgo durante el recorrido.

La caracterizacion tiene tres (3) estaciones de contenedores C1, C2 y C3 y una disposicion
clandestina C4. Para este ultimo caso, se mantuvo la nomenclatura con la letra C, para
mantener la uniformidad.

Todas las estaciones y disposiciones fueron georreferenciadas con la ayuda de la
aplicacion movil My GPS Coordinates versién 5.21 (296).

Estacién de Contenedores C 1:

Estacién de contenedor o contenedores colocados por la Autoridad de aseo en area
publica, en donde las bolsas depositadas por los ciudadanos estan bien cerradas, dentro
de los contenedores y no se observan grandes cantidades de basura esparcida en el suelo,
base o plazoletas del contenedor (figura 12).
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Estacién de Contenedor C 2:

Estacion de contenedor o contenedores colocados por la Autoridad de aseo en drea
publica, en donde las bolsas depositadas por los ciudadanos se encuentran en su gran
mayoria abiertas, fuera y dentro del contenedor y por lo general, se observan grandes
cantidades de basura arrojadas en el suelo, la base o plazoleta del contenedor.

ke [ : .' ; .', '_ :&
Figura 13.Ejemplos de tipo de estacion de Contenedor C2

Estacién de Contenedor C3:

Estacién de contenedor o contenedores que por no son colocados por la Autoridad de
Aseo, por general, son colocados por una entidad diferente a la Autoridad de aseo o la
comunidad, en donde los desechos o basura son depositados frecuentemente es una
estructura de cemento, techada y encerrada en rejillas (figura 14).
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Estacion de disposicion C 4:

Sitio de disposicién clandestino que no ha sido colocado por la entidad encargada de la
recoleccidn de basura, si no que ha sido dispuesto por la comunidad o por otra entidad y
en el mismo se encuentran grandes cantidades de basura dispersa en el suelo o bolsas
sin contenedor (figura 15).

Figura 15. Ejemplo de tipo de disposicion C4 :

3.2.2.2. Caracterizacion de los residuos en estacion de contenedores y disposiciones
municipales

La clasificacion y tipificacion de los tipos de residuos, se realizé de acuerdo con el
Articulo 4 de la Ley 276 del 30 de diciembre de 2021, en residuos domiciliarios, residuos
voluminosos, residuos de construccion y demolicidn, residuos eléctricos y electrénicos,
chatarra de vehiculos desarmados, textiles y llantas.

En el caso de las estaciones de contenedores C1, C2, C3, se revisaron los residuos que
se encontraban principalmente fuera de los contenedores esparcidos en las plazoletas
y/o el suelo. Para el caso de las disposiciones clandestinas C4, se revisaron los residuos
gue se encontraban esparcidos en el suelo o terreno.

Los datos fueron anotados en un formulario que luego sirvié para levantar la base de
datos de la investigacion.
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3.2.3.Presencia de vectores implicados en la proliferacion de enfermedades

3.2.3.1. Recogida de vectores

Para la colecta de larvas; se utilizaron bolsas Whirl-pak®, vasijas de colecta Rubbermaid,
goteros estériles (CE Transfer), formulario de colecta (elaboracién propia),
termohigrémetro Traceable® Thomas Scientific y la aplicacion moévil My GPS
Coordinates version 5.21 (296).

Cada sitio fue visitado dos dias entre las 8:00 am a 12:00 mediodia durante los meses
de junio a octubre de 2022.

El enfoque principal, fue la busqueda de residuos que contenian agua u otro liquido.

Para los residuos que resultaron positivos en larvas, se procedié a colectar el contenido
en bolsas Whirl-pak® o vasijas de colecta debidamente rotuladas, por sitio de colecta,
codigo de contenedor, tipo de residuo y tipo de estacién de contenedor o disposicion
(figura 16). Luego fueron transportadas hacia el insectario Abdiel J. Adames Palma de
Entomologia Médica del Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud
(ICGES), para la continuacion del ciclo bioldgico de las larvas.

Una vez en el insectario, las larvas fueron colocadas en un envase de emergencia o vaso
mosquito breeder (BioQuip Products), para que continuaran con su desarrollo hasta la
fase adulta para su posterior identificacidon taxondmica.
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3.2.3.2. Identificacion de vectores (mosquitos)

La identificaciéon de los mosquitos se realizé utilizando un estereoscopio Nikon SMZ
745T, una plancha fria y las claves taxondmicas (Adames & Galindo, 1999; Chaverri,
2004; Santos et al., 2021). Todos los individuos fueron identificados taxonédmicamente
hasta la especie (Figura 17).

Figura 17. Identificacidon de especies de mosquitos colectados en residuos

3.2.3.3. Deteccion de las especies de arbovirosis en las zonas de estudio

Una vez identificados taxondmicamente los mosquitos, se colocaron en tubos con 500
ml de Shield en agrupaciones de 10 individuos, de acuerdo con el lugar de colecta,
cddigo de sitio, especie de mosquitos, sexo de mosquitos y tipo de contenedor vy
disposicion. El reactivo de Shield es una solucién protectora y estabilizadora del
ADN/ARN para acidos nucleicos de cualquier tipo de muestra bioldgica y preservante
de la integridad genética y el perfil de expresién de las muestras a temperatura
ambiente.

La extraccion de ARN viral de las muestras se realizé utilizando el MagMAX™
Viral/Pathogen Il Nucleic Acid Isolation Kit. Este kit esta disefiado especificamente para
recuperar ARN y ADN de particulas virales contenidas en el medio de transporte y utiliza
tecnologia de perlas magnéticas MagMAX™ para proporcionar una recuperacion
reproducible de acido nucleico de alta calidad. La principal ventaja de este sistema es
gue tiene un rendimiento superior a 90% en el aislamiento, la extraccién y purificaciéon
de ADN o ARN sin grandes complicaciones (Applied Biosystems™, 2022) (figura 18).
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Figura 18. Proceso de extraccion de muestras

Para la amplificacion viral se utilizd el kit OneStep RT-PCR (Qiagen) que incluye
componentes optimizados que permiten que tanto la transcripcién inversa como la
amplificacién por PCR se realicen en la misma mezcla de reaccién en un solo paso. Los
productos amplificados fueron separados en gel de agarosa al 1%, mediante la técnica
de electroforesis y fueron visualizados en un transiluminador de luz ultravioleta (UVP
Biodoc-it™ Imaging System, Thermo Fisher Scientific, Estados Unidos) (figura 19).

Figura 19. Proceso de PCR y electroforesis
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3.2.4. Analisis estadisticos

Se efectud una prueba de normalidad de datos con la prueba Shapiro Wilks modificado
y una prueba de homogeneidad de varianza utilizando la prueba de Levene.

Debido a que los datos son no paramétricos, se realizdé una prueba de Kruskal-Wallis
con el propdsito de evaluar posibles diferencias en la abundancia de mosquitos entre
los cuatro tipos de contenedores y disposiciones analizadas. Para determinar una
comparacion y conocer se utilizé la prueba de U Mann-Whitney. Para realizar los
calculos se utilizo el programa InfoStat versién 2023 (Di Rienzo et al., 2023) y se graficd
en un box.

4. Resultados y Discusion
4.1. Estatus de manejo de residuos en las areas de estudio

En Panama existen varias normativas que pudieran acercar al pais hacia un manejo mas
responsable de los desechos, sin embargo, alun falta aterrizar de qué forma se involucra
a la poblacién de manera mds efectiva, ya que aun se observan muchos depdsitos o
disposiciones clandestinas de basura en las veredas y calles del pais.

La Ley 276 del 30 de diciembre de 2021, el Programa Basura Cero, el Plan Nacional de
Gestidn Integral de Residuos de Panama (PNGIR); son algunos de los esfuerzos que han
tratado de implementarse en el pais, para que la poblaciéon se involucre junto con las
autoridades en la gestién de los residuos, pero pese a lo anterior no se observan los
resultados deseados.

Durante los recorridos a los diferentes sitios de estudio de esta investigacion, se pudo
observar que a pesar de que existen rutas de recogidas de basura establecidas por la
AAUD, se observdé mucha basura esparcida tanto en las estaciones de contenedores
como en las disposiciones clandestinas. En algunas ocasiones fuimos testigo de la forma
en como recogen los desechos los agentes y se pudo evidenciar que muchas veces no
se recoge todo el contenido del contenedor, ni tampoco los que estd esparcido en el
piso, sin embargo, pudimos ver en una ocasién a un agente barriendo hasta donde podia
alcanzar. En comunicacion personal con habitantes de algunos sectores, informaron
sobre las irregularidades del sistema de recogida de la basura, por lo que en algunos
casos manifiestan pasar dias y hasta semanas, de no contar con el servicio de recogida
de sus desechos en sus comunidades. Se espera que la ayuda que presente la empresa
privada a la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos domiciliarios,
urbanos, comerciales, al relleno sanitario de Cerro Patacdn, mejore el servicio en la
region.

En una entrevista en un canal de television (Telemetro, 2022) la AAUD reconocid que
Cerro Patacon colapsd hace muchos anos, y que actualmente es un botadero de cielo
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abierto, por lo que en ese momento estaban trabajando en futuras licitaciones. En esta
misma entrevista la AAUD manifesté tener problemas con los camiones por lo que su
frecuencia de recogida se vio afectada en la capital del pais.

La AAUD en varias ocasiones a través de periddicos, redes sociales y noticieros, ha
manifestado a nivel nacional, que parte de la deficiencia en el servicio de recogida de
los desechos en las comunidades, se debe entre otras cosas, a que no cuentan con el
pago oportuno de los clientes para seguir ofreciendo un mejor servicio al pais. La AAUD
estd apostando a que su reciente programa “Limpia tu saldo” podria incentivar a la
poblacidon a pagar el servicio. Hasta el momento de redaccién de esta investigacion, no
hemos tenido acceso a conocer si la misma esta dando resultados positivos

Por otro lado, considero que aun existe una crisis estructural del aseo urbano
domiciliario en la Regidn Metropolitana. A pesar de que los multiples esfuerzos ya
mencionados, han dado sugerencias para la construccion e instalaciéon de
infraestructura adecuada, para la gestidon de los residuos en el pais, no se observan
plantas de tratamientos, ni plantas de transferencia, ni plantas de valoracidon
energéticas. Tampoco hay puntos limpios accesibles, salvo los colocados de manera
muy reducida por algunas iniciativas o proyectos.

El relleno Sanitario de Cerro Patacén, tampoco cuenta con la infraestructura adecuada
para recibir los residuos, de hecho, hoy dia se encuentra en crisis nacional.

Aun falta mucho por recorrer para un buen manejo de residuos en la Regién
Metropolitana y el pais. Tomar accién en el cumplimiento de la Ley 276 del 30 de
diciembre de 2021 y ejecutar las sugerencias de los diferentes esfuerzos debe ser
prioridad.

4.2. Tipo de contenedores o disposiciones encontrados de acuerdo con la clasificaciéon
del estudio

Como he mencionado, esta clasificacion fue producto de las observaciones que se
realizaron previas a este estudio en diferentes zonas del pais. Se realizdé un recorrido en
dichas zonas, y se observé la forma en cdémo estaban dispuestos los desechos en los
contenedores y las disposiciones que se encontraron durante el recorrido. De acuerdo
con el hallazgo, se levanté una clasificacién (explicada en el punto 3.2.3), que permitio
esquematizar las diferentes estaciones de contenedores y disposiciones a lo largo del
estudio.
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Durante todo el estudio se muestrearon 279 puntos, en 10 corregimientos de la Regién
de Salud Metropolitana. Cada punto corresponde a una estacién de contenedor o a una
disposicidn clandestina.

En la figura 20, se observa que el 50.5% del muestreo corresponden a disposiciones
clandestinas C4, seguido de la estacién de contenedor C3 con un 20.8% luego la estacion
C2 con un 15.8% y por ultimo la estacién C1 con un 12.9%.

Figura 20. Porcentaje de caracterizacion en las 10 areas de estudio de la Region Metropolitana.

Durante todo el estudio se observaron 141 disposiciones clandestinas C4. Como lo
muestra la figura 21, el sitio con mayores disposiciones clandestinas C4., corresponde
al Corregimiento de Parque Lefevre especificamente, en el drea de Panama Viejo con
un 29.1%, seguido de Mafianitas con 16.3%, y 24 de Diciembre con un 12.8%.
Destacamos que el sector con menos disposiciones C4, fue Costa del Este perteneciente
al corregimiento de Juan Diaz con un 1.4% (figura 21).

56



Situacién del manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y su influencia en el desarrollo de vectores

Parque Lefevre
Las Maranitas
24 de diciembre
Tocumen
Betania

Santa Ana

Corregimiento

Curundu
Calidonia

Ancon

Juan Diaz (Costa
del Este)

0.0% 10,0% 20,0% 30,0%

Porcentaje total de disposiciones C4

Figura 21. Porcentaje total de disposiciones C4 en Region Metropolitana

El segundo tipo de estacién con mayor abundancia durante todo el estudio fue C3, con
un total de 58 estaciones de contenedores. Tal como lo muestra la gréfica 22, el sitio
con el mayor porcentaje de C3 fue 24 de Diciembre con 36%, seguido de Parque Lefevre
con 24.1% y Betania con 20.7%.
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Figura 22. Porcentaje total de disposiciones C3 en Region Metropolitana

El tipo de estacidon C2 contd con un total de 44 estaciones de contenedor, siendo el
Corregimiento de Calidonia con un 29.5%, el sitio con el mayor porcentaje, a este le
siguié Curundu con un 27% y Tocumen con un 18.2% (figura 23).
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Este tipo de estacion, estd muy asociado a la falta de recogida de la basura en los
sectores estudiados.
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Figura 23. Porcentaje total de disposiciones C2 en Regién Metropolitana

Durante el estudio hubo un total de 36 estaciones de C1. Costa del Este del
Corregimiento de Juan Diaz, resultd ser el sector con mayor porcentaje del C1 con un
27.8%, seguido de Curundu con un 25% y Ancon con un 19.4% (figura 24).

Esta comunidad es una zona residencial y a la vez industrial, en donde el estatus de la
poblacién es de media a alta. Ademas, se observd que las calles y veredas permanecian
limpias.

Juan Diaz (Costa
del Este)

Curundu
Ancon
Calidonia
Tocumen
Parque Lefevre

Santa Ana

Corregimiento

24 de diciembre
Betania

Las Mananitas

0,0% 10,0% 20,0%

Porcentaje Total de estaciones de contenedor C1

Figura 24. Porcentaje total de disposiciones C1 en Regidon Metropolitana
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El hecho de que, en este estudio a nivel general, sea la disposicion clandestina C4 la de
mayor porcentaje (50.5%), refleja lo que en comunicacién personal nos comentaban
algunos habitantes, quienes manifestaron no contar con el servicio de recogida
adecuado en sus comunidades, sin embargo, este porcentaje también pudiese reflejar
la falta de orientacién de la comunidad de cdmo disponer o colocar los desechos o
bolsas de desechos de manera mas adecuada.

Las disposiciones clandestinas C4, pueden surgir por varias razones, y una de ellas es,
gue al momento de que la poblacién se dispone a desechar su basura, no cuenta con
un contenedor cerca para hacerlo, o simplemente el contenedor que tiene cerca se
encuentra demasiado lleno y es alli donde deciden crear una disposicidn clandestina
(comunicacién personal).

Otra situacion que comunicaron los moradores, es que muchas veces las personas
deciden desechar la basura en fuentes de aguas cercanas, como rios y quebradas,
convirtiéndose en un problema de contaminacién ambiental y un problema de salud
publica (comunicacién personal).

4.3. Tipos de residuos encontrados en los contenedores o disposiciones de basura

En este estudio se hizo la clasificacién de los residuos segun la ley 276 del 30 de
diciembre de 2021.

Es de relevancia destacar, que la cantidad de residuos en la tabla 2, corresponde a la
cantidad de avistamientos del residuo en todas (279) las estaciones de contenedores y
disposiciones, este dato no se refiere al conteo del residuo individualmente.

Tabla 2. Numero total de avistamientos de residuo por tipo de residuo en RMS

Tipo de estacién de contenedor y Total fie aV'Stam'e(‘tOS Porcentaje total
disposiciones clandestinas del residuo en estaciones . . o del
Clasificacion Tipo de de contenedores y . ..
de residuos residuos | disposiciones residuo en estacion

. de contenedores y
clandestinas

C1 c2 Cc3 c4 (279 puntos) disposiciones (279)

Residuos
. 4 40 24 89 157 56%

orgdnicos
Botellas 29 8 6 %
Residuos plasticas 41 4 15 55%

Domésticos
Carton 3 40 25 84 152 54%
Cubiertos de

5 39 22 81 147 53%

foam varios

59



Situacién del manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y su influencia en el desarrollo de vectores

Papel 3 40 19 77 139 50%
Latas 0 39 21 67 127 46%
Tetrapak 2 39 19 65 125 45%
Madera 2 33 15 57 107 38%
Articulos de
o 0 33 16 56 105 38%
vidrio
Vasijas
plasticas 1 29 18 48 96 34%
varias

Cubiertos de

plastico 1 22 12 32 67 24%
varios
Textiles Textiles 22 5 24 51 18%
Residuos  Muebleria en
X 14 6 28 48 17%
voluminosos general
Restos de
Residuos de .
., Materiales de
construccién . 0 13 4 31 48 17%
.. construccidn
y demolicion -
y demolicién
Residuos
eléctricosy = Electrdnicos 0 12 3 22 37 13%
electrénicos
Informaticos 0 5 1 4 10 4%
Chatarra de
i Restos de
vehiculos 0 9 2 5 16 6%
autos
desarmados
Llantas Llantas 0 6 1 6 13 5%

En la tabla 2, se muestra que, de las 279 estaciones de contenedores y disposiciones
clandestinas, los residuos organicos obtuvieron 157 avistamientos, seguidos de las
botellas plasticas con 156, el carton con 152, cubiertos de foam varios (platos, vasos)
147, seguido del papel con 139, y 127 avistamientos de latas.

Estos residuos pudiesen ser perfectamente reciclados si existiera una cultura de
reciclaje establecida en la region.

Existen varias fundaciones y empresas cerca de estas zonas, que se dedican a recibir
materiales como el plastico, papel, cartdn, vidrio, pero la poblaciéon en general no acude
a ellas, por lo que prefiere desechar estos residuos en los contenedores o disposiciones
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clandestinas. Aunado a esto, las autoridades no hacen cumplir las leyes establecidas, ni
promueven las infraestructuras necesarias tal como lo plantea el PNGIR, 2017-2027.

Después del plastico; el carton, el vidrio y el papel, son los tipos de materiales mas
reciclados en América Latina y el Caribe. Por lo que impulsar el reciclaje de manera
formal en la region, no sélo permitiria la recuperacidon de estos, sino que se pudiese
evitar que se desechen en las estaciones de contenedores y disposiciones clandestinas,
para luego, como destino final terminar en Cerro Patacon.

| 0 1 W W N
Figura 25. Diferentes tipos de desechos depositados sin ningin control en las comunidades

En cuanto a la cantidad de avistamientos especificos de residuos, encontrados en las
estaciones y disposiciones, la tabla 2, nos muestra que en la disposicion clandestina C4,
los residuos organicos (89), las botellas plasticas (84), el carton (84), los envases o
cubiertos de foam (81) y el papel (77) fueron los residuos con mayor avistamiento. De
igual forma en la estacién de contenedor C2, presenta los mayores avistamientos en los
mismos tipos de residuos, botellas plasticas (41), residuos organicos (40), cartén (40),
papel (40), cubiertos de foam (39) y latas (39). Esto puede deberse a que, en su mayoria,
ambas estaciones se observan con enormes cantidades de basura esparcida en las
plazoletas o el suelo.

A continuacion, se muestran la cantidad de avistamientos de los residuos ya sea en las
estaciones de contenedores o en las disposiciones clandestinas por corregimiento en

los diez sitios de estudio.

Corregimiento de Parque Lefevre: Como se ha mencionado el corregimiento de Parque

Lefevre fue el sitio con mayor cantidad de disposiciones clandestinas C4. Durante las
visitas se observo que las disposiciones C4, estaban colocadas muy cerca unas de otras.
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Los habitantes aseguran que los camiones de basura se enfocan en recoger la basura en
las calles mas accesibles, por lo que la basura se acumula a tal punto, que la recogida
tiene que realizarse con una retroexcavadora (Comunicacion personal). Las botellas
pldsticas (36) y los residuos organicos (35) resultaron ser los de mayor avistamiento en
esta zona (figura 26).

Botellas plasticas | 36
Residuos organicos 35
Carton 34
Cubiertos de foa... 33
Madera 28
Latas 27
Papel 25
Articulos de vidrio 23
Tetrapak 20
Vasijas plasticas... 17
Restos de Materi... 14
Cubiertos de plas... 8
Textiles 8
Electrénicos 8
Muebleria en gen... 7
Informaticos 3
Restos de autos 3
Llantas 2

0 10 20 30 40

Tipo de residuos

Corregimiento de Parque Lefevre

Figura 26. Cantidad de avistamiento de residuos en estacion de contenedores y disposicion en el
Corregimiento de Parque Lefevre en RMS.

Corregimiento de Calidonia: En la figura 27, se muestra que la mayor cantidad de

estacion de contenedores encontrados en esta zona fue C2, La grafica 7, muestra que
los cubiertos de foam (23), el carton (22), las botellas plasticas (11) y el papel (11),
resultaron ser lo de mayor avistamiento durante las visitas. Ademas, se localizaron
grandes lotes baldios con disposiciones C4.

El corregimiento de Calidonia esta ubicado en el centro de la ciudad. A pesar de que en
el afo 2015, se cred el Plan Estratégico de revitalizacion de Calidonia (Alcaldia de
Panamad, 2015) en dénde entre otras cosas, promoveria los espacios publicos de calidad,
con calles, aceras y parques limpios y apropiados, hoy dia se observan grandes
cantidades de basura.
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Cubiertos de foam varios
Cartén

Botellas plasticas

Papel

Residuos orgénicos
Tetrapak

Latas

Avrticulos de vidrio
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Textiles

Vasijas plasticas varias
Cubiertos de plastico v...
Muebleria en general
Restos de Materiales...
Electrénicos

Restos de autos
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Corregimiento de Calidonia

Figura 27. Cantidad de avistamiento de residuos en estacion de contenedores y disposicion en el
Corregimiento Calidonia en RMS,

Corregimientos de Tocumen, 24 de Diciembre y Las Mafanitas: En el afio 2011 los
corregimientos de Tocumen, 24 de Diciembre y Las Mafianitas, fueron incluidos en Plan
Parcial de Ordenamiento Territorial de la Alcaldia de Panama. Este plan proponia

mejorar la calidad de vida de los residentes, brindando infraestructuras adecuadas, con
fuentes de empleo que mejorarian las areas existentes. Centrandonos en el tema de los
residuos, durante la visita a estos sitios, se pudo observar grandes cantidades de basura
en las calles, veredas, y lotes baldios, en los tres corregimientos. 24 de Diciembre y
Tocumen resultaron ser los lugares con mayor avistamiento de botellas plasticas con 20
(figura 28) y 19 (figura 29) respectivamente. En el corregimiento de Las mafanitas
(figura 30), la mayor cantidad de avistamiento fue de papel (14), seguido de residuos
organicos (13) y Tetrapak (13).

20
20

Botellas plasticas
Residuos organicos
Cartén

Cubiertos de foam varios
Latas

Papel

Tetrapak

Madera

Vasijas plasticas varias
Articulos de vidrio

Cubiertos de plastico v...

Tipo de residuos

Restos de Materiales d...
Muebleria en general
Textiles

Electrénicos

Llantas

Restos de autos

0 5 10 15 20

Corregimiento de 24 de diciembre

Figura 28. Cantidad de avistamiento de residuos en estacidn de contenedores y
disposicion en el Corregimiento de 24 de Diciembre en RMS
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En comunicacidn personal, los moradores comentaron de las multiples ocasiones en
gue han sido victimas de las inundaciones, producto de la basura acumulada en las
alcantarillas de estos sectores.

Botellas plasticas 19
Cubiertos de foa... 18
Latas 16
Cartén 16
Residuos organicos 16
Madera 15
Papel 15
Tetrapak 15
Vasijas plasticas... 15
Articulos de vidrio 14
Electrénicos 10
Cubiertos de plas... 9
Muebleria en gen...
Textiles 9
Restos de Materi... 8
Llantas 4
Restos de autos 3
Informaticos 2
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At

Corregimientos Tocumen

Figura 29. Cantidad de avistamiento de residuos en estacion de contenedores y
disposicion en el Corregimiento de Tocumen en RMS

Durante nuestra visita principalmente en el corregimiento de Tocumen, se observo tal
como lo muestra la figura 29, residuos electronicos (10) y muebleria en general (9) en
las aceras, lotes baldios y fuentes de aguas cercanas. La AAUD en su pagina web tiene
el servicio de recogida de los residuos voluminosos, sin embargo, muchas personas no
lo utilizan, por lo que es muy comun observar sillones, camas, muebles mal dispuestos
en las calles.

Papel

Residuos orgénicos
Tetrapak

Cubiertos de foam va...
Botellas plasticas
Latas

Cartén

Articulos de vidrio
Vasijas plasticas varias
Vasijas plasticas varias
Madera

Cubiertos de plastico...
Muebleria en general
Textiles

Restos de Materiales...
Electrénicos

Restos de autos
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Corregimiento de Las Mafianitas

Figura 30. Cantidad de avistamiento de residuos en estacion de contenedores y
disposicién en el Corregimiento de Las Mafanitas en RMS
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Corregimiento de Curundu: El corregimiento de Curundu es otro sitio situado en el

centro de la ciudad. A pesar de que tiene cerca varias empresas recicladoras, al igual
gue otros sectores del pais, se observan grandes cantidades de basura en las calles,
veredas y alrededores de las viviendas. La grafica 4, muestra que el 27% de las
estaciones C2 pertenecen a este sitio. La mayor cantidad de avistamiento lo tuvo el
cartén (15), seguido de 14 avistamientos tanto de los cubiertos de foam, botellas
pldsticas, residuos organicos, papel y Tetrapak (figura 32).

Este lugar se caracteriza por mantener una economia informal, especialmente de ventas
de comidas y bebidas, por lo cual, se puede explicar el hecho de tener grandes
cantidades de cubiertos varios de foam (platos, vasos), botellas plasticas y residuos
organicos, tanto en las estaciones de contenedores como las disposiciones.

Figura 31. Avistamiento de cubiertos varios de foam en Curundu

Cartén 15
Cubiertos de foam varios 14
Botellas plasticas 14
Residuos organicos 14
Papel 14
Tetrapak 14
Latas 12
Articulos de vidrio 12
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Restos de Materiales... 4
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Restos de autos 3
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Figura 32. Cantidad de avistamiento de residuos en estacion de contenedores y
disposicién en el Corregimiento de Curundu en RMS

65



Situacién del manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y su influencia en el desarrollo de vectores

Durante la visita, se observo que la mayoria de las estaciones de contenedores estaban
muy cerca de la poblacidn. En comunicacion personal, algunos moradores comentan
gue tienen una gran cantidad de moscas y mosquitos fuera y dentro de sus casas,
afirman, que esto se debe a que el servicio de recogida no es frecuente, por lo que se
acumula la basura y proliferan estos insectos.

Corregimiento de Betania: El corregimiento de Betania, es uno de los sitios privilegiados

dentro del Programa Basura Cero. A pesar de ello, tal como lo muestra la figura 33,
contd con avistamientos de residuos orgdnicos (21), cartén (18), papel (16), Tetrapak
(15).

Estos residuos debieron haberse reciclado en los puntos limpios del Programa, tal como
lo establece el procedimiento de separacién de residuos de este, sin embargo, se
observaron mal dispuestos mayormente en los C4 (12) encontrados en la comunidad,
durante la visita.

Los puntos limpios estan estratégicamente ubicados para que la poblacién tenga acceso
sin problemas.

Residuos organicos = 21

Botellas plasticas l 20
Cartén 18

Papel
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Cubiertos de foam va...
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Figura 33. Cantidad de avistamiento de residuos en estacion de contenedores y
disposicién en el Corregimiento de Betania en RMS
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Esta observacién, apunta a la conclusién a la cual llega el Programa Basura Cero en su
primer Informe de Resultados 2020, en la cual menciona que a pesar de que ha tenido
logros significativos, aun no se percibe “una buena disposiciéon de los residuos” por
parte de lacomunidad, por lo que esto se convierte en un gran desafio para el programa.

Corregimiento de Santa Ana: Del total de estaciones y disposiciones muestreadas en el
corregimiento de Santa Ana (19), la mayor cantidad de avistamiento fueron los
cubiertos de foam (15), residuos organicos (12), cartéon (11), papel (11), Tetrapak (10)
(figura 34).

Durante las visitas, pudimos observar a gran parte de la poblacion vendiendo comida y
bebidas, ya sea en las veredas del sector o en la parte delantera de sus viviendas.

Esto se observd de igual forma en el corregimiento de Curundd. Ambos sectores
obtuvieron avistamientos significativos de cubiertos de foam, enseres utilizados
comunmente para la venta de alimentos, debido a que los platos y vasos no son
costosos y son rentables para este tipo de negocios.
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Figura 34. Cantidad de avistamiento de residuos en estacion de contenedores y
disposicidn en el Corregimiento de Santa Ana en RMS

Seria muy interesante explorar qué otra alternativa de envase (donde colocan la comida
y bebida que venden) pudiese tener la poblacién que se dedica a este negocio, que le
sea igual de rentable, pero a la vez menos contaminante. La AAUD reconocio en el afio
2017, el incremento acelerado de este residuo, por lo que mediante un Acuerdo 004
prohibid su uso en restaurantes de la Provincia de Bocas del Toro, La AAUD reconoce
que el foam y plastico representan el 80% de la basura en los océanos AAUD, 2017).
Durante la visita, algunos moradores en comunicacion personal, también se quejaron
por la gran cantidad de mosquitos y moscas en el sector.
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Corregimiento de Ancén: Del total de estaciones y disposiciones muestreadas en el
corregimiento de Ancén (17), la mayor cantidad de avistamiento fueron las vasijas
pldsticas (7) de diversos tamafos y formas.

Este sitio estd muy cerca del area canalera, por lo que tiene mucha vegetacion. El papel
(7) y el cartén (6), residuos orgdnicos (6) y el envase Tetrapak (6) también fueron
residuos encontrados en las diferentes estaciones y disposiciones de este sector (figura
35).
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Figura 35. Cantidad de avistamiento de residuos en estacion de contenedores y
disposicién en el Corregimiento de Ancén en RMS

Juan Diaz Costa del Este: La figura 36, muestra que este corregimiento hubo poco
avistamiento de residuos, sin embargo, el cartén (2), el papel (2), latas y vasijas platicas
fueron hallados en las disposiciones C4, Cabe destacar que no habia grandes cantidades
de basura.

Durante la visita, pudimos observar una ciudad limpia, con contenedores practicamente
vacios, colocados principalmente a un lado de las paradas de buses. El tipo de
contenedor utilizado en este sector es el que se observa en la figura 7.
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Figura 36. Cantidad de avistamiento de residuos en estacion de contenedores y
disposicion en el Corregimiento de Juan Diaz (Costa del Este) en RMS

Planteada la descripcién de los tipos de residuos, observados en cada una de las
estaciones de contenedores y disposiciones, planteamos la necesidad de promover la
ejecucion del PNGIR, 2017-2027, el cumplimiento de la Ley 276 del 30 de Diciembre de
2021, la promocién a gran escala del Programa basura Cero 2015 - 2035 entre otros.

Actualmente, existen empresas con varios centros de acopio alrededor de estas zonas,
en donde la poblacién podria llevar sus residuos de manera responsable, en lugar de
desecharlos. En algunos casos con sélo registrarse en un formulario electrénico o utilizar
una aplicacién de celular, la ciudadania podria recibir capacitacion y orientacién de
como separar sus residuos, entre otras cosas.

En esta publicaciéon (punto 1.4) hemos mencionado algunas de estas fundaciones,
programasy empresas, sin embargo, existen muchas mas, pero no se les da promocidn.

Divulgar este tipo de iniciativas deben ser parte de la estrategia de comunicacion

publica, esto apoyaria en gran medida a que mas ciudadanos sean participes del manejo
responsable de sus residuos.
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4.4. Relacion del manejo de residuos y la presencia o no de vectores infecciosos

El ciclo biolégico de los mosquitos pasa por 4 fases de desarrollo: huevo, larva, pupay

adulto. El estado larvario es exclusivamente acudatico y durante ese periodo se

alimentan de materia orgdnica que pueden encontrar en un criadero natural o artificial.

En este estudio se encontraron varios residuos utilizados como criaderos por distintas

especies de larvas de mosquitos.

Sélo en la estacion de contenedor C2 y en la disposicién C4 hubo presencia de larvas en

sus residuos.

En la figura 37 se muestra que en la estacion C2 se recogieron 223 larvas de mosquitos,

en donde el corregimiento de Curundu, tuvo la mayor cantidad de individuos con 211

larvas de mosquitos y el corregimiento de Ancén hubo 12 individuos.

Figura 37. Nimero de individuos colectados en estacion de contenedor C2 (larvas de mosquitos) en RMS
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Tabla 3. Namero total de individuos de larvas de mosquitos recogidas en estacién de contenedor C2 por tipo
de residuo en RMS

Numero total de individuos de especie de mosquitos colectados en estacion de contenedor C2 por tipo de residuo en

RMS
Total, de
Total de Total de B
i ; ; numero de
. Tipo de . numero de numero de . L.
Clasificacion . Especies . . individuos Corregimientos
residuo individuos individuos
colectados por
colectados colectados R
corregimiento
Residuos L . i
o Bolsa plastica Culex interrogator 60 129 129 Curundu
domésticos
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Culex quinquefasciatus 35
Culex declarator 17
Culex nigripalpus 15
Culex coronator 2
Culex quinquefasciatus 43
Residuos Envases de 3
. Culex declarator 31 82 82 Curundu
domeésticos Foam
Culex interrogator 8
Residuos Culex interrogator 10
domeésti Lata de atun 12 12 Ancon
omesticos Culex quinquefasciatus 2
" T oo de : . T T T — )
F.) 5 especies 223 223 223 2 corregimientos
residuos

Tal como se observa en la tabla 3, en el corregimiento de Curundd, la bolsa plastica
(figura 38) resulté ser el residuo con mayor numero de individuos (129),
correspondientes principalmente a especies de mosquito Cx. interrogator (60), Cx.
quinquefasciatus (35). La bolsa plastica junto con otros residuos, se encontraba en el
suelo y tenia una hendidura que formaba un depdsito de agua muy sucia. Estos
depdsitos de agua pudiesen ser producto de la precipitacion. Cx. interrogator es una

especie asociada a la basura (Zapata et al., 2002).
_ i . .

Figura 38. Estacidon de Contenedor C2 250 positivo en larvas recogidas en sector de Curundu en la RMS

En otra estacion de contenedor C2 de la misma localidad, se encontré un envase (plato)
de foam con 82 individuos, correspondientes a las especies Cx. quinquefasciatus (43),
Cx. interrogator (31) y Cx. declarator Dyar & Kna (8). Durante todo el estudio, este
residuo tuvo 147 avistamientos, lo que corresponde al 53% del total de puntos
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muestreados. Los envases de foam son muy utilizados en el pais, por la comodidad de
uso en el hogar y comercios, ademas es de facil obtencién, ya que puede ser comprado
en cualquier establecimiento o tiendas de comestibles, aunado a esto, es un producto
relativamente barato. (figura 39).

Como se ha expuesto estos envases son utilizados por los moradores que se dedican a
la venta de comidas, cambiar la mentalidad de los consumidores de reemplazar este
producto por uno mas amigable con el ambiente, pudiese ser un poco dificil, sin
embargo, si la poblacion en general conociera el impacto negativo al ambiente que
provoca el uso indiscriminado de este material y su correcta forma de descarte, podria
aportar cambios significativos.

En Panama el Anteproyecto de Ley N° 170 tiene la intencion de sacar del mercado
panamefio este producto, ya que varios estudios apoyan que la reutilizaciéon del
poliestireno expandido es muy dificil, precisamente porque sus particulas ya han sido
expandidas, embargo, este Anteproyecto aun no ha pasado a los debates
correspondientes en la asamblea legislativa de Panama.

Figura 39. Estacion de Contenedor C2 positivo en larvas recogidas en sector de Curundid en RMS

En la tabla 2, también muestra que en el corregimiento de Ancén se encontré una lata
de atun con agua lechosa (figura 40) que contenia 12 individuos, correspondientes a las
especies de Cx. interrogator (10), Cx. quinquefasciatus (2). Como se ha mencionado
estas especies tienden a coexistir en el mismo criadero (Altagracia et al., 2020; Shin et
al., 2016). Y ambas especies estan asociadas a aguas contaminadas.
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Figura 40. Estacion de Contenedor C2 positivo en larvas recogidas en el sector de Ancén en la RMS

Por otro lado, durante todo el estudio la disposicidn clandestina C4 tuvo un total de 771
individuos, con hallazgo de 9 especies de larvas de mosquitos diferentes en 6
corregimientos de la RMS.

Calidonia
Ancon
Santa Ana

Parque Lefevre | 3

Corregimiento

Tocumen 3

Las Mafianitas | 1

0 100 200 300 400

Numero de individuos en disposicion C4

Figura 41. Numero de individuos de larvas de mosquitos colectados en estacidon de contenedor C4
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Tabla 4. Numero de individuos (larvas de mosquitos) recogidos en estacion de disposicion clandestina C4 por
tipo de residuo en las dreas de estudio en la RMS.

Numero total de individuos de especie de mosquitos colectados en disposiciones clandestinas C4 por tipo de residuo en

RMS
Total de
Total de i
; ; numero de
. Numero de numero de o
L Tipo de . o o individuos L.
Clasificacion ) Especies individuos individuos Corregimientos
residuo colectados
colectados colectados por
or
residuos p. .
corregimiento
Tanque A ti 300
u .
Residuos de ) 'q €. aegyptl
. plastico de . .
construccion y ) Culex 310 310 Calidonia
o pintura de 25 . . 9
demolicién quinquefasciatus
galones
Culex interrogator 1
Culex interrogator 90
Culex
. . 42
Residuos quinquefasciatus
o Vasija Plastica 207
domésticos Culex (Phenacomyia) 5
lactator
Culex declarator 36
Haemagogus 2
janthinomys 256 Ancén
Culex interrogator 14
Residuos Restos
eléctricos y plésticas de Ae. albopictus ? 49
electrénicos = refrigeradora
Culex 4
quinquefasciatus
Sabethes 1
Chloropterus
. 124
Residuos de . Ae. albopictus
X ., Bandeja de 149
cons ruc.c!c’)n y pintura Culex interrogator 18
demolicidn
Ae. aegypti 7
Ae. albopictus 29
198 Santa Ana
Culex coronator 16
Residuos i
au Silla plastica Culex interrogator 2 49
domésticos
Ae. aegypti 1
Culex
1

quinquefasciatus
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Restos de
maquina de Ae. aegypti 3 3 3 Parque Lefevre
hacer ejercicios

Residuos
voluminosos

Botella plastica

Residuos de gaseosa .
L Ae. albopictus 3 3 3 Tocumen
domésticos cortadaala
mitad
Residuos o Culex (Phenacomyia) .
L. Vasija Plastica 1 1 1 Las Mafanitas
domeésticos lactator
8 tipos de . o
Totales . 9 especies 771 771 771 6 corregimientos
residuos

En la tabla 4, se observa que, en el corregimiento de Calidonia, se recogieron 310
individuos los cuales corresponden a las especies Ae. aegypti (300) Cx. quinquefasciatus
(9) y Cx. interrogator (1). Todas fueron recogidas en un tanque plastico de pintura de 25
galones (figura 42) que se encontraba en un lote baldio con agua muy sucia.

(AT =2 ¥

Figura 42. Estacidn de contenedor C4 encontrada en lote baldio positivo en larvas
recogidas en Calidonia.

En el corregimiento de Ancén se recogieron 256 individuos, de los cuales 207 fueron
encontradas en dos vasijas plasticas. En una de las vasijas se recogieron 195 individuos,
las cuales corresponden a las especies de mosquitos Cx. interrogator (90), Cx
quinquefasciatus (42), Culex (Phenacomyia) lactator Dyar & Kna (39) y Cx. declarator
(36). Estas larvas se encontraban debajo de botellas plasticas, latas de gaseosas entre
otros residuos dentro de la vasija (figura 45), convirtiéndose en el criadero con mayor
cantidad de individuos recogidos de la zona. Cabe destacar que esta disposicion C4
guedaba muy cerca de una escuela.
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Figura 43. Disposicién clandestina C4 positivo en larvas recogidas en el sector Ancén en RMS.

En otra vasija plastica se encontraron 12 larvas de Cx. interrogator en otra vasija
plastica mas pequeia (figura 44).

Figura 44. Disposicién clandestina C4 positivo en larvas colectadas en el sector Ancén en RMS.

El resto de los individuos, fueron recogidos del resto de una refrigeradora (49), la cual
se encontraba desarmada en sus partes (figura 45). Las especies encontradas fueron
Haemagogus janthinomys Dyar, 1921 (21), Cx. interrogator (14), Ae. albopictus (9), Cx.
quinquefasciatus (4) y Sabethes Chloropterus, Von Humboldt, 1819 (1).
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Figura 45. Disposicién clandestina C4 positivo en larvas recogidas en el sector Ancén en RMS.

Como se ha descrito, existe un numero en la pagina web de la AAUD, en donde la
poblaciéon puede solicitar el servicio de recoleccion de este tipo de residuos. Para optar
por este servicio se debe seguir ciertos requisitos dependiendo del tipo de cliente
(Cliente residencial, comercial o especial).

Otro corregimiento con un nimero importante de individuos fue Santa Ana, en la cual
se recogieron un total de 198 larvas en dos tipos de residuos situados en la misma
disposicién clandestina C4. En una bandeja pldastica utilizada para colocar pintura se
recogieron 149 individuos, correspondientes a las especies Ae. albopictus (124), Cx.
interrogator (18) y Ae. aegypti (7). En una pequeiia silla plastica de juguete se
encontraron un total de 49 individuos, correspondientes principalmente a las especies
Ae. albopictus (29), Cx. coronator (16). Ambos residuos se encontraban en la misma
disposicidn clandestina localizada en un lote baldio muy cerca de las residencias y
condominios (figura 46).
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Figura 46. Disposicion C4 279 de Santa Ana positivo en larvas sector en RMS
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Figura 47. Resumen grafico del hallazgo de larvas de mosquitos en la estacidon de contenedor C2 y la
Disposicién clandestina C4 en el area de estudio en la RMS
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De 279 estaciones de contenedores y disposiciones, 44 resultaron ser C2, de estos, 3
presentaron larvas de mosquitos, dando un total de 223 individuos en total, repartidos
en dos estaciones de Curundu (211) y una de Ancoén (12). En cuanto a la disposicién
clandestina C4, de los 279 datos, 141 resultaron ser C4, de los cuales 8 presentaron
larvas de mosquitos, dando un total de 771 individuos, repartidos en Calidonia (310),
Ancon (256), Santa Ana (198), Parque Lefevre (3), y Tocumen (3) y Las Mafianitas (1)
(figura 47).

Se realizé una prueba de Kruskal-Wallis con el propdsito de evaluar posibles diferencias
en la abundancia de mosquitos entre los cuatro tipos de contenedores y disposiciones
analizadas. Los resultados de la prueba indicaron la presencia de diferencias
estadisticamente significativas entre los tipos de contenedores (H (2) = 9.70, p =
0.0016), lo cual condujo a la realizacion de pruebas post-hoc para discernir las
divergencias especificas entre los contenedores y disposiciones.

Las pruebas de comparacion por pares post-hoc revelaron que los contenedores C1y
C3 no albergaron mosquitos y son similares entre si, mientras que los contenedores C2
y la disposicion C4 exhiben similitudes en la abundancia de mosquitos, diferenciandose
significativamente de C1 y C3 (figura 48). Para confirmar esta observacion, se llevé a
cabo una prueba de U Mann-Whitney, la cual ratificd la existencia de diferencias
significativas entre los contenedores C2 y disposicion C4, donde se encontraron
mosquitos (U = 39.50, p =0.0938), en comparacion con C1y C3, donde no se detectaron
mosquitos.

Estos hallazgos resaltan la relevancia de la tipologia del contenedor en la variabilidad
de la abundancia de mosquitos. La ausencia de mosquitos en los contenedores C1y C3
sugiere una falta de idoneidad para albergar esta poblacidon, mientras que los
contenedores C2 y disposicion C4 emergen como entornos estadisticamente diferentes
y propicios para el desarrollo de mosquitos.
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Figura 48. Interpretacion de datos entre la abundancia de mosquitos y tipo de estacion de contenedor y
disposicion clandestina

Es crucial destacar que estos resultados no sélo subrayan la diversidad en la capacidad
de los contenedores y disposiciones para servir como criaderos de mosquitos, sino que
también resaltan la importancia de considerar medidas de control especificas para los
contenedores que presentan diferencias significativas en su propension a albergar
mosquitos, como se evidencia en los contenedores C2 y disposicion C4, en comparacion
con los contenedores C1 y C3. Estos hallazgos contribuyen significativamente al
conocimiento cientifico y tienen implicaciones practicas en la gestién y prevencién de
enfermedades transmitidas por mosquitos.

80



Situacién del manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y su influencia en el desarrollo de vectores

4.5. Deteccion de patégenos de vectores encontrados en contenedores o
disposiciones

Figura 49. Gel de agarosa al 1% de los productos de la PCR obtenidos a partir del protocolo OneStep RT-
PCR. Carril vgl marcador de peso molecular de 100 pb, carriles 2, 3, y 34 productos de la PCR. Carril 5
control negativo.

La figura 49, muestra el gel de agarosa al 1% de los productos de la PCR obtenidos a
partir del protocolo OneStep RT-PCR. Carril 1 marcador de peso molecular de 100 pb,
carriles 2, 3 y 4 productos de la PCR y el carril 5 el control negativo. Se utilizaron los
primers FW flavi 1+ y el primers Flavi FW 1-

En la figura 49 se aprecia en el gel de electroforesis, una banda significativa en el carril
3 con tamano de 850 pb correspondiente a Flavivirus, por lo que, en este estudio, se
detectd una muestra positiva para flavivirus en un pool de mosquitos de Ae. albopictus,
colectada de restos de una refrigeradora (figura 45), en una disposicion C4, en el
corregimiento de Ancon.

Este resultado afirma la capacidad vectorial de Ae. albopictus y confirman la transmision
vertical de forma natural en la RMS. Esta especie de mosquito esta principalmente
implicada en la transmision del Dengue clasico.

Debido a que en esta investigaciéon no se realizdé el proceso de secuenciacién, no
podemos identificar la especie del flavivirus, sin embargo, esperamos contar pronto con
esta informacion.

La problematica del mal manejo de nuestros residuos, va mucho mas alla de eliminar
una contaminacién visual, sino que impacta negativamente de varias formas en la salud
publica del pais.
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Queda evidenciado que los residuos mal dispuestos, pueden jugar un papel relevante
en la transmisién de virus transmitidos por mosquitos, ya que le proveen al vector de
manera mas accesible, los criaderos para su desarrollo bioldgico.

El andlisis de Kruskal-Wallis destaca la capacidad de las estaciones de contenedores C2
y disposiciones C4 de servir como criaderos de larvas de mosquitos, en comparacion
con las estaciones C1 en donde no se observaron residuos mal dispuestos.

De acuerdo con los resultados, la fase inmadura del vector toma real importancia, ya
que, al llegar a la fase adulta, no necesita ingerir sangre infectada para transmitir el
virus, por ende, tal como describe Velandia et al, 2017, la transmision vertical puede ser
parte de la explicacion de la prevalencia de los virus entre epidemias.

5. Conclusiones generales

Del trabajo realizado se pueden extraer las siguientes conclusiones:

1. Enla actualidad, la Region Metropolitana de Salud de la ciudad de Panama, no cuenta
con un buen manejo de residuos. Las razones por la cual persiste el problema de la
basura en las calles, es que a pesar de que hace dos anos fue sancionada la Ley N° 276
del 30 de diciembre de 2021, que regula el manejo de residuos en el pais, aun las
autoridades no la implementan en la region.

2. La ausencia de técnicas e infraestructuras adecuadas, la mala disposicién de los
desechos, la falta de cultura medioambiental, la deficiente recoleccidn de la basura en
la regidn, el colapso del Relleno Sanitario Cerro Patacén, son algunas de razones que
evidencian la deficiencia de la gestion de residuos en el pais.

3. A pesar de que existen algunos programas, fundaciones y empresas dedicadas
principalmente a ser centros de acopio y de segregacion de materiales, aun persisten
en los contenedores y en las disposiciones clandestinas, residuos que pudiesen ser
reciclados, y esto se debe a la pobre cultura de reciclaje en la region.

4. Crear las infraestructuras y cumplir los modelos de gestion sugeridos y descritos en el
PNGIR 2017-2027, debe ser una prioridad para que se puedan implementar y
considerar formas de valorizacion de residuos mas formales.

5. Ademads de que se cumplan las leyes, planes y programas, es de relevancia involucrar
en las politicas de educacién y capacitacion a la poblacién desde el Ministerio de

Educacion (colegios, universidades) hasta las comunidades.
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6. La forma inadecuada de colocar los residuos en los contenedores y disposiciones
clandestinas y la deficiencia en la recoleccion de la basura, influye en la proliferacion
de vectores, tal como lo mostré la estacion de contenedor C2 y la disposicién C4,
quienes fueron las estaciones que presentaron larvas de mosquitos.

De acuerdo con este dato, se concluye que el mal manejo de residuos, aporta
criaderos mas accesibles, para el desarrollo del ciclo biolégico de algunas especies de
mosquitos importantes, para la salud publica.

7.Por esta razon, se debe considerar dentro de las intervenciones de medidas de control,
prevencion e investigacidon de enfermedades vectoriales, al manejo de residuos en la
region, ya que existe una relacién entre el ciclo de reproduccion de los mosquitos y
los residuos mal dispuestos utilizados como habitats para su desarrollo.

6. Recomendaciones

1. Una de las mayores recomendaciones que hace este estudio, es que las autoridades
hagan cumplir la Ley N° 276 del 30 de diciembre de 2021 y los modelos de gestidn
sugeridos por el PNGIR 2017-2027.

2. Como apoyo a esta recomendacion y tomando en cuenta el Articulo 4 (participacidon
ciudadana) de la ley mencionada y al PNGIR, 2017-2027, se desarrollard un plan de
accidén piloto en donde se enfatice la separacién de residuos desde la fuente, de esta
forma se apoyaria el punto 2 y 12 del articulo 33, articulo 37, articulo 40 de la Ley N°
276 del 30 de diciembre de 2021.

3. Otra recomendacidén es la de involucrar de manera permanente al Ministerio de
Educacion, a través de apoyar a implementar en el curriculum escolar, asignaturas de
manejo de residuos.

4. Proponemos seguir realizando esta investigacion en expansién a otras areas de la
region y otros distritos. Este es uno de los primeros estudios en realizar colectas
directamente de los residuos de las estaciones de contenedores y disposiciones en la
RMS, por lo que esperamos contar con mas oportunidades de ampliar nuestros
resultados, en apoyo al manejo de residuos y la vigilancia entomoldgica de la regién.

5. Los resultados de este estudio no solamente reconocen la importancia de incluir a los
residuos mal dispuestos, a la vigilancia entomoldgica, sino que, destaca la importancia
de involucrar la investigacion cientifica, en la gestion de residuos en el pais. Por lo que
recomendamos a otros investigadores a sumarse con estudios, técnicas y tecnologia,
gue apunten al desarrollo y mejora de nuestra gestion de residuos.
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8. Anexos

IGORGAS

Formulario de colecta de mosquitos, caracterizacion de contenadores y residuos

Codigo de formulario: Foto #: Fecha:
Localidad:

Distrito: Corregimiento: Sector:
Humedad: Temperatura: GPS:

Caracterizacion de disposicion o contenedor municipal

C1 c2 c3 cs

Caracterizacion de residuos en disposicion o contenedores municipales:

Latas Carton Madera botellas plasticas Mat. organico Art. vidrio

Papel Electronicos Informaticos Mugbleriz Cubiertos, vazos plasticos
desechables Cubiertos foam Enseres plasticos Tetrapak

Textiles Llantas Materizles de contruccion Chatarra autos

Otros

Cantidad aproximada de bolsas plasticas fuera de contenedor:

Deteccion lz presencia de vectores infecciosos en las disposiciones o contenedores
municipales:

Tiempo de musstreo:

Presencia de larvas: S No Cantidad de recipientss positivos:

Tipo de residuo positivo: (2zpecifique)

Presencia de mosquitos adultos: Si No

Cantidad de mosquitos aspirados:

Observaciones:

Figura 50. Formulario de colecta de mosquitos, caracterizacién de contenedores y disposiciones y
caracterizacién de residuos (Elaboracidn propia)
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Politicas sobre manejo de residuos en Panama

Tabla 5. Resumen de politicas, decretos, acuerdos, resoluciones, anteproyectos y proyectos sobre el
manejo de residuos en Panama (Elaboracién propia)

Leyes, decretos,

Num. acuerdos Resumen Autor Referencia
Expresa en su articulo 87, que es al Departamento
Nacional de Salud Publica del MINSA a quien le
corresponde desarrollar las actividades de higiene y
policia sanitaria municipal, sin perjuicio de que Recuperado:
Ley N2 66 del 10/12/1947 | pueda delegar el total o parte de estas funciones en - http://gacetas.procurad
) . L Gaceta Oficial de la )
1 de la Asamblea Nacional los municipios que se encuentren técnicay . uria-
o o o . Asamblea Nacional
Cadigo Sanitario econdémicamente capacitados para ello. admon.gob.pa/10467_1
Igualmente, el articulo 88 sefiala que son 947.pdf
actividades sanitarias locales en relacién con el
control del ambiente el recolectar y tratar las
basuras, residuos y desperdicios.
Recuperado:
. - _— ) Gaceta Oficial de la P .
Ley N2 106 de Otorgé la responsabilidad principal en el manejo de A blea Nacional https://docs.panama.jus
samblea Naciona
2 08/00/1973 los residuos sélidos a las corporaciones i X tia.com/federales/leyes/
L. . . Consejo Nacional
Régimen Municipal municipales. L, 106-de-1973-oct-24-
de Legislacion
1973.pdf
Decreto Ejecutivo N2 197 |  El Decreto establece que la Politica Nacional de A bl Recuperado:
samblea
del 19/08/1996 Salud corresponde al Ministerio de Salud, dada su Leislativa. dictad https://docs.panama.jus
egislativa, dictado | .
3 Por el cual se crea la red condicion de organismo Rector del Sector de los & Winisillkio d tia.com/federales/decret
or el Ministerio de
nacional de residuos Residuos Sélidos y tiene como objetivo fortalecer 2 Salud os-ejecutivos/197-de-
alu
sélidos. las acciones y mecanismos de coordinacién 1996-aug-28-1996.pdf
Gaceta Oficial de la Recuperado:
Por la cual se fijan normas para regular a los Asamblea Nacional | https://www.gacetaofici
4 Ley N2 33 13/11/1997 A . . .
vectores transmisores de Dengue en Panama Consejo Nacional |al.gob.pa/gacetas/23419
de Legislacion _1997.pdf
Se creo la Autoridad Nacional del Ambiente, como
la Entidad Auténoma Nacional rectora del Estado
en materia de recursos naturales y del ambiente.
Establece, ademas, las estrategias, principios y
lineamientos de la politica nacional del ambiente;
la organizacién administrativa del Estado para la
Gestién Ambiental, el alcance y caracteristicas
fundamentales de los instrumentos para dicha . Recuperado:
., . : o Gaceta Oficial de la
gestion, directrices para el establecimiento de . http://gacetas.procurad
» K Asamblea Nacional, .
5 Ley N2 41 del 11/07/1998 politicas ambientales en los sectores Gaceta d uria-
aceta de
claves, y los criterios para la aplicacién de B admon.gob.pa/23578_1
. . . Procuraduria
incentivos y sanciones. 998.pdf

La Ley General del Ambiente de la Republica de
Panam3, en los articulos 57 al 61, se refiere a los
residuos reconociendo la competencia para regular
la materia, al MINSA. La funcién de ANAM es
apoyar al MINSA. Es decir, el ente rector de los
residuos sélidos, en el nivel gubernamental, es el
Ministerio de Salud.
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Decreto N2 111 del
23/06/1999
Por el cual se establece el

» . . Recuperado:
establecidé en forma expresa que a nivel nacional, el Asamblea X
reglamento para la . o . https://docs.panama.jus
o . MINSA es la autoridad encargada de normar, Legislativa, dictado |
6 gestion y manejo de los o . . tia.com/federales/decret
L promover, evaluar y vigilar el manejo de los por el Ministerio de . .
desechos sélidos . . os-ejecutivos/111-de-
desechos sdlidos de los establecimientos de salud. Salud .
procedentes de los 1999-jun-29-1999.pdf
establecimientos de
salud

Esta Ley permitio transferir la administracién,
Ley N2 41 del 27/08/1999

Por la cual se transfieren
los servicios relacionados

patrimonio especifico, operacion, explotacion de
los servicios de aseo urbano y domiciliario y de
rellenos sanitarios, dentro de la Region

Recuperado:
https://docs.panama.jus
con el aseo urbanoy Metropolitana, que eran atendidos por la DIMA Asamblea . P P g
7 . o, o R B} o tia.com/federales/leyes/
domiciliario en la Region | (Ministerio de Salud), a los municipios de Panama, Legislativa
. X R , 41-de-1999-aug-30-
Metropolitana, a los San Miguelito y Coldn. 1999.pdf
Municipios de Panamd, | Dicha transferencia implicé también las funciones P
San Miguelito y Colén. | de direccion, planificacidn, investigacion, operacion
y explotacién de los servicios.
Decreto N2 116 del
18/05/2001
Que aprueba el manual
nacional para el manejo .
El Reglamento regula todo lo relacionado a la
de los desechos ., . "
. R gestion y manejo de los desechos sélidos Recuperado:
internacionales no . Asamblea .
. generados en establecimientos de salud humana o o . https://docs.panama.jus
peligrosos en los puertos . . . i Legislativa, dictado |
8 i . animal, publicos y privados, con el fin de proteger — tia.com/federales/decret
aéreos, maritimos y I [ por el Ministerio de X .
L la salud de las personas y el medio ambiente. El os-ejecutivos/116-de-
terrestres de la republica, . . Salud
ducto de | reglamento tiene un enfoque en los residuos 2001-may-24-2001.pdf
roducto de la
P N peligrosos de los establecimientos hospitalarios.
coordinacion
interinstitucional de las
entidades afines e
interesadas
Este Acuerdo Municipal marca un hito histérico
pues consolida el pleno control del servicio de aseo
urbano por parte del Municipio de Panama. Su
objetivo es “normar las relaciones entre este
Acuerdo de Consejo Municipio (Direccién Municipal de Aseo Urbano y
Municipal N2 205 del Domiciliario — DIMAUD), sus clientes y los
23/12/2002 prestadores particulares, en el servicio publico de
Por el cual se establece y manejo de los desechos sdlidos y en el
. o L . Asamblea Recuperado:
reglamenta el servicio de mantenimiento de la limpieza del Distrito de L X
i Legislativa https://docs.panama.jus
aseo urbanoy Panama.
domiciliario y se dictan

. L, dictado por Consejo
En su articulado se establece la clasificacion de los

tia.com/federales/acuer
otras disposiciones

. L . . Municipal de dos/205-de-2002-jan-15-
residuos sélidos por fuente de origen, tipo de 3
. . - - L, Panama 2003.pdf
relativas al manejo de los servicios, responsabilidades, participacion del
desechos sélidos no

sector privado, limpieza de areas y vias publicas,

peligrosos en el distrito modalidades de almacenamiento, recoleccion,

de Panama transporte, estaciones de transferenciay

disposicion final.
Por primera vez en la historia de Panama, se

contemplan disposiciones especificas sobre el

reciclaje
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Decreto Ejecutivo N2 156
del 28/05/2004

Que establece las normas
sanitarias para la

Este Reglamento se refiere a las normas sanitarias,
requisitos y procedimientos para la ubicacion,
aprobacién del Proyecto, el otorgamiento del

permiso de construccidn y sanitario de operacién
de los rellenos sanitarios para desechos peligrosos.

Siendo que la gestion de los residuos peligrosos es
una competencia exclusiva del MINSA, en este

Asamblea
Legislativa, dictado

Recuperado:
http://www.cnpml.org.p

10 | aprobacién de proyectos . . X e a/images/nosotros/resid
., Decreto no existe ninguna referencia a los por el Ministerio de
para la construccion y . . } u0s/156-2004-normas-
., Municipios, salvo el articulo 23 que se refiere a la Salud e
operacion de rellenos . B o, . sanitarias.pdf
. K figura del “Comité Ambiental de los Rellenos
sanitarios de seguridad y R B . o,
, ) . Sanitarios” que serian creados mediante resolucion
dicta otras disposiciones ) .
por el MINSA y que estaria constituido por ANAM,
MINSA, la sociedad civil y representantes de los
municipios.
Decreto Ejecutivo N2 157
del 28/05/2004
Que establece los .
. A pesar de que establece requisitos de control
requisitos para el control o i ] . Recuperado:
L sanitario para los alimentos, s6lo menciona en su Asamblea .
sanitario de la i . o ] https://docs.panama.jus
R . Articulo 6 acapite 10 que se deben recoger los Legislativa, dictado |
11 manipulacion, . o . tia.com/federales/decret
., . desechos de alimentos en bolsas plasticas para por el Ministerio de . .
preparacién y expendio . L, . os-ejecutivos/157-de-
. evitar contaminacién, pero no menciona la Salud .
de alimento en las i R 2004-jun-1-2004.pdf
. disposicion final.
fondas, kioscos y ventas
ambulantes, y dicta otras
disposiciones
Este Decreto abandona el enfoque hasta ahora
prevaleciente, de mantener las regulaciones
gubernamentales, por medio del ente rector — el
MINSA — en el ambito de los residuos peligrosos.
Ahora se refiere a la disposicion final de los
residuos municipales.
El Decreto excluye completamente a los
Municipios, estableciendo que el MINSA, “a través
Decreto Ejecutivo N2 275 | de los centros de salud y la Direcciéon General de
del 21/07/2004 Salud Publica” otorgara los permisos de
Que Aprueba las Normas | construccidn, sanitario de operacion, clausura 'y
de los Rellenos postclausura de los rellenos sanitarios Asamblea Recuperado:
- Sanitarios, con Capacidad mecanizados. Legislativa, dictado | http://extwprlegsl.fao.o
Mayor o Igual a Su articulo 14 establece que las solicitudes de por el Ministerio de | rg/docs/pdf/pan164625.
Trescientas Toneladas aprobacidn del proyecto de relleno sanitario Salud pdf
Métricas por Dia, de presentadas ante la
Residuos Sélidos No Direccidon General de Salud Publica, deben estar
Peligrosos acompafiadas de la siguiente documentacién:
Sistemas de recoleccion y tratamiento de lixiviados,
programa de la calidad de las aguas, que debe
contener entre otras cosas la calidad de los
recursos hidricos del entorno y del area del
proyecto, antes del inicio de los trabajos, programa
de monitoreo y control de 'tal salud ambiental que
contemple lo que es el ruido, vectores, olores,
particulas en suspension, gases.
Decreto 293 del El Decreto Ejecutivo regula las normas sanitarias
23/08/2004 para la aprobacidn previa de proyectos,
: ., ., . . Asamblea Recuperado:
Que dicta normas construccidn, operacién y vigilancia de las o .
o o . o Legislativa, dictado | http://extwprlegsl.fao.o
13 sanitarias para la instituciones para incineradores y coincineradores,

obtencién de los
permisos de construccion
y operacidn, asi como

con el propésito de impedir “cuando sea viable”, o
mitigar, los efectos negativos por los
contaminantes que puedan ser emitidos a la

por el Ministerio de
Salud

rg/docs/pdf/pan96064.p
df
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para la vigilancia de los
sistemas de incineracion
y coincineracién

atmésfera derivados de la incineracion y
coincineracion de los desechos peligrosos y no
peligrosos.

Decreto de la Alcaldia de
Panama N2 378 del
24/02/2005
Por el cual se Reglamenta
el Permiso de Operacién

El objetivo del Decreto es regular el servicio privado

Recuperado:

B de recoleccién y transporte de los residuos sélidos Asamblea .
para la Prestacion de los . | . o https://docs.panama.jus
. que surgié espontaneamente, atendiendo la Legislativa .
14 Servicios de o . . |tia.com/federales/decret
. demanda principalmente de grandes Dictado por Alcaldia
Almacenamiento, L . j 0s/378-de-2005-mar-4-
L establecimientos comerciales, hoteleros e de Panama
Recoleccion y Transporte . i 2005.pdf
L industriales.
de Desechos Sélidos No
Peligrosos con la
Participacion del Sector
Privado
Acuerdo N2 105, autoriza
al Alcalde del Distrito de
, ) Recuperado:
Panamad a negociary a L
o https://legalyjusticia.mu
suscribir directamente . - .
Autoriza al Alcalde del Distrito de Panama a pa.gob.pa/wp-
con la empresa ITS . -
negociar y a suscribir directamente con la empresa content/uploads/2019/0
Consultants. El concreto | L
B ITS Consultants. El contrato de consultoria para la Municipio de 2/Acuerdo-No.-105-06-
15 de consultoria para la o | ., ,
o, X auditoria ambiental y el Programa de adecuacion y Panama Empresa-ITS-Consultans-
auditoria ambiental y el . . a8 .
. manejo Ambiental (PAMA) del relleno sanitario de Contrato-de-Consultoria-
Programa de adecuacién o .
. | Cerro Auditoria-Ambiental-
y manejo Ambiental
relleno-de-Cerro-
(PAMA) del relleno
o Patac%C3%B3n.pdf
sanitario de Cerro
Patacén, 09/09/2006
Esta Ley modifica los articulos 218, 219, 220, 222,
Ley N 40 del 17/11/2006 o ;
. 223y 227, adiciona el articulo Recuperado:
de la Asamblea Nacional ) i
3 219-Ay deroga los articulos 221, 224, 228 y 229 de L https://docs.panama.jus
de Panama. i Gaceta Oficial de la | .
16 o la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947; . tia.com/federales/leyes/
Modifica algunos | . ., Asamblea Nacional
B ademas, modifica el articulo 13 de la Ley 33 de 13 40-de-2006-nov-17-
articulos de la Ley 66 de . | .
L o de noviembre de 1997, asi como cualquier 2006.pdf
1947 del Cédigo Sanitario . L, .
disposicion que le sea contraria
Decreto N2 34 del El Decreto establece un marco de politica para la
26/02/2007 gestion de los residuos sélidos basado en el .
. . B Asamblea Nacional
Por el cual se aprueba la | siguiente concepto: “minimizar su generaciény a Dictad Recuperado:
ictado por
politica nacional de un manejo ambientalmente racional y al menor Minist .p g https://docs.panama.jus
inisterio de
17 gestién integral de costo social posible, adecuado a la realidad E ) tia.com/federales/decret
conomia
residuos no peligrosos y panameiia, con miras a contribuir a mejorar la Fi dy os-ejecutivos/34-de-
inanzas de
peligrosos, sus principios, calidad ambiental y de P ) 2007-apr-4-2007.pdf
anamad
objetivos y lineas de vida de las personas, propiciando el desarrollo
accion. sostenible
Recuperado:
https://legalyjusticia.mu
a.gob.pa/wp-
Este acuerdo adjudica a la empresa Urbaser- pa.gob.pa/wp
Acuerdo N2 133 del o ., Asamblea content/uploads/2019/0
18 Plotosa, S.A. la administracidn del vertedero de L .
30/09/2018 Legislativa 2/133-08-se-autoriza-al-

Cerro Patacén

se%C3%B1lor-alcalde-
del-distrito-de-
panama.pdf

102




Situacién del manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y su influencia en el desarrollo de vectores

Urbaser Plotosa arranca

En este articulo se confirma el comienzo de
operaciones de la empresa Urbaser Plotosa S.A. La
misma manejara el relleno utilizando Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL), por lo que el Municipio

Peridédico Panama

Recuperado:
https://www.panamaam
erica.com.pa/nacion/urb

19 | oficialmente operaciones | L . X . o aser-plotosa-arranca-
de Panama no recibira desechos hospitalarios y América (digital) .
de MDL, 02/01/2009 . oficialmente-
lodos en general que no hayan cumplido, .
. . 3 operaciones-de-mdl-
previamente, con la norma vigente en el Decretd 317370
111 del Ministerio de Salud de 23 de junio de 1999.
Decreto N2 40 del
26/01/2010 El Decreto en su Articulo 1 enuncia que la
Que establece las recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion
actividades relacionadas final de desechos peligrosos y no peligrosos y
con situaciones de alto basura internacional, incineracidn de residuos
riesgo publico por sus | sélidos peligrosos y no peligrosos, tratamientos de .
20 |. e X Asamblea Nacional Recuperado:
implicaciones a la salud o | aguas residuales y de agua potable, entre otros son
al medio ambiente, los | considerados actividades de alto riesgo publico por
tipos de establecimientos | sus implicaciones a la salud, al medio ambiente o0 a
que por su actividad son la seguridad nacional y requerirdn de permiso
de interés sanitario y sanitario previo.
dicta otras disposiciones.
Declarar Estado de Alerta en los Municipios de . Recuperado:
» . . Lo Asamblea Nacional, -
”n Resolucién N2 186 del |Panama, La Chorrera, Coldn y San Miguelito, ante la dictad | https://www.gacetaofici
ictado por e
13/04/2010 acumulacién de desechos no peligrosos Ministerio Ze salud al.gob.pa/pdfTemp/2652
inisteri u
municipales (basura), actualmente existentes. 4/27269.pdf
La Ley N2 51 del 29 de
septiembre de 2010 Recuperado:
“Que crea la Autoridad Establece la creacion de la Autoridad Asamblea Nacional, | https://www.asamblea.g
22 de Aseo Urbano y de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD) y adopta dictado por el ob.pa/APPS/LEGISPAN/P
Domiciliario y adopta disposiciones para la eficacia de su gestion. Ministerio de Salud | DF_NORMAS/2010/2010
disposiciones para la /2010_576_1508.pdf
eficacia de su gestion
Esta empresa se gand el contrato para administrar
el relleno sanitario de Cerro Patacon, por un
periodo de 15 afios, se comprometié a tratar los Recuperado:
gases que se generan a raiz de la acumulacion de https://www.prensa.co
Autoridad revisa contrato| desechos sélidos, también a tratar las aguas de los L m/impresa/economia/A
L. N Periddico La Prensa X
23 de Urbaser en Cerro desechos organicos que desde hace muchos afios (digital) utoridad-contrato-
igita
Patacén, 06/02/2011 vana a parar a una tina que tiene multiples € Urbaser-Cerro-
filtraciones, sin embargo, no se han concretado los Patacon_0_3040196214.
planes como lo planificado. Interaseo cambia de html
razén social a Urbalia S.A. y es la que actualmente
maneja el relleno sanitario.
Resolucion 1029
08/11/2011
Requisitos y . . Recuperado:
. Establece procedimientos para el transporte, Asamblea Nacional,
procedimientos para la ., R . . http://extwprlegsl.fao.o
24 L, recoleccion, almacenamiento y reciclado de los dictado por el
recoleccidn, transporte, . , L rg/docs/pdf/pan107013.
. desechos peligrosos en Panama. Ministerio de Salud
almacenamientos y pdf
reciclado de los desechos
peligroso
Acuerdo N° 124
Recuperado:
01/09/2015
https://basuracero.mup
Por el cual se adopta la L . . . L
. N Establece la politica municipal de gestién integral | Consejo Municipal a.gob.pa/wp-
25 politica municipal de

gestidn integral de
residuos sélidos y el
Programa basura cero

de residuos sélidos y el Programa basura cero

de Panama

content/uploads/2018/0
3/Acuerdo-municipal-
124.pdf

103



https://www.prensa.com/impresa/economia/Autoridad-contrato-Urbaser-Cerro-Patacon_0_3040196214.html
https://www.prensa.com/impresa/economia/Autoridad-contrato-Urbaser-Cerro-Patacon_0_3040196214.html
https://www.prensa.com/impresa/economia/Autoridad-contrato-Urbaser-Cerro-Patacon_0_3040196214.html
https://www.prensa.com/impresa/economia/Autoridad-contrato-Urbaser-Cerro-Patacon_0_3040196214.html
https://www.prensa.com/impresa/economia/Autoridad-contrato-Urbaser-Cerro-Patacon_0_3040196214.html
https://www.prensa.com/impresa/economia/Autoridad-contrato-Urbaser-Cerro-Patacon_0_3040196214.html
https://www.prensa.com/impresa/economia/Autoridad-contrato-Urbaser-Cerro-Patacon_0_3040196214.html

Situacién del manejo de residuos municipales en el Area Metropolitana de la Ciudad de Panama y su influencia en el desarrollo de vectores

2015-2035

Ley 1 del 19/01/2018
Que adopta medidas
para promover el uso de

Establece las medidas para promover el uso de

Recuperado:
https://www.gacetaofici

26 o bolsas reutilizables en establecimientos Asamblea Nacional |al.gob.pa/pdfTemp/2844
bolsas reutilizables en .
. comerciales 8_B/GacetaNo_28448b_
establecimientos
X 20180119.pdf
comerciales.
Recuperado:
Establece la Politica Basura Cero y su marco de https://www.gacetaofici
27 |Ley N2 33 del 30/04/2018| accién para gestion integral de residuos, y dicta | Asamblea Nacional |al.gob.pa/pdfTemp/2853
otras disposiciones. 7_C/GacetaNo_28537c_
20180531.pdf
Ley N.2 187 de
Recuperado:
2/12/2020 . . _
., Regula de manera progresiva la reduccién y el https://www.gacetaofici
regula la reduccion y el . L, , .
28 . reemplazo progresivo de los plasticos de un sélo | Asamblea Nacional |al.gob.pa/pdfTemp/2916
reemplazo progresivo de
L uso 7_B/GacetaNo_29167b_
los plasticos de un solo
20201202.pdf
uso
Recuperado:
o . . https://www.gacetaofici
Ley N.2 276 del Regula la gestion integral de residuos sélidos en la )
29 o ] Asamblea Nacional |al.gob.pa/pdfTemp/2944
30/12/2021 Republica de Panama
5_E/GacetaNo_29445e_
20211230.pdf
Recuperado:
Por el cual se modifica un articulo de la ley 1 de 19 https://www.asamblea.g
Anteproyecto de Ley N.2 [de enero de 2018 que adopta medidas para ) ob.pa/APPS/SEG_LEGIS/
30 o Asamblea Nacional
195 10/02/2023 promover el uso de bolsas reutilizables en PDF_SEG/PDF_SEG_202
establecimientos comerciales. 0/PDF_SEG_2023/2023_
A_195.pdf
Recuperado:
L, . https://www.asamblea.g
Anteproyecto de Ley N.2 |  Por la cual se regula la gestion ambientalmente
31 | 220 Proyecto de Ley N.2 | racional de desechos peligrosos en el territorio de | Asamblea Nacional ob.pa/APPS/SEG_LEGIS/

1021 del 21/03/2023

la Republica de Panama y dicta otras disposiciones.

PDF_SEG/PDF_SEG_202
0/PDF_SEG_2023/2023_
P_1021.pdf
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https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28448_B/GacetaNo_28448b_20180119.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28448_B/GacetaNo_28448b_20180119.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28448_B/GacetaNo_28448b_20180119.pdf
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