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ABREVIATURAS

Art./Arts.: Articulo/Articulos

BOE: Boletin oficial de Estado

CE: Constitucion Espanola de 1978

CDFUE: Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea
CEDH: Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos
DDFF: Derechos Fundamentales

DUDH: Declaracion Universal de los Derechos Humanos

FJ: Fundamento Juridico

LOPJ: Ley Organica del Poder Judicial

STC: Sentencia del Tribunal Constitucional

SSTC: Sentencias del Tribunal Constitucional

STEDH: Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
SSTEDH: Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
STS: Sentencia del Tribunal Supremo

SSTS: Sentencias del Tribunal Supremo

TC: Tribunal Constitucional

TEDH: Tribunal Europeo de Derechos Humanos

TS: Tribunal Supremo

RA: Recurso de Amparo

FD: Fundamento de Derecho.



INTRODUCCION, OBJETIVOS Y METODOLOGIA

En el presente trabajo analizaremos el recurso de amparo y los requisitos para su
interposicion, con especial hincapié en la necesidad de acreditar la especial trascendencia
constitucional del mismo, requisito que fue introducido en la LOTC mediante la reforma
operada por la LO 6/2007, de 24 de mayo. Al mismo tiempo, examinaremos como incide
el resefiado requisito cuando se alega la vulneracion del derecho fundamental a la

igualdad, art. 14 de la CE.

Es un tema importante por lo que implica la introducciéon de un requisito de
relativa discrecionalidad, la especial trascendencia constitucional, ante la vulneracion a
los ciudadanos de derechos fundamentales; asi como la necesidad de hacer valer los
mismos no sélo ante la justicia ordinaria, poder judicial, sino también ante la justicia

constitucional, ante el Tribunal Constitucional como supremo garante de la CE.

El tema suscita, a partes iguales, polémica e interés. Nos encontramos con una
primitiva LOTC que permitia acceder al TC ante la vulneracion de cualquiera de los
derechos y libertades reconocidos en los articulos del 14 al 29 y el 30.2 CE. Vulneracion
producida por autoridades judiciales, gobierno, administracion o parlamento e incluso por
particulares; sin embargo, tras la reforma de la LOTC, que examinaremos en el presente
trabajo, nos encontramos con un veto al ciudadano para poder defender sus derechos ante
el organo que se encarga de defender y tutelar la CE, los derechos fundamentales.
Creemos que se le restringe esa Ultima oportunidad para el restablecimiento o

preservacion de sus derechos'’.

La metodologia utilizada es la buasqueda, analisis e interpretacion de
jurisprudencia constitucional, junto con el examen doctrinal. En primer lugar,
estableceremos un marco constitucional y normativo sobre los requisitos para la

interposicion del recurso de amparo, donde expondremos los preceptos donde se

! Disponible en:
https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/Composicion-Organizacion/competencias/Paginas/04-
Recurso-de-amparo.aspx.



https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/Composicion-Organizacion/competencias/Paginas/04-Recurso-de-amparo.aspx
https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/Composicion-Organizacion/competencias/Paginas/04-Recurso-de-amparo.aspx

encuentra regulado, cudles son los requisitos establecidos para interponerlo y, sobre todo,
las diferencias antes y después de la reforma operada por la LO 6/2007. Posteriormente,
analizaremos detenidamente la jurisprudencia del TC sobre el requisito de la especial
trascendencia constitucional, prestando especial atencion a la STC, pleno, n.° 155/09, de
25 de junio, toda vez que examina este requisito poco tiempo después de introducirse el
mismo. Finalmente, en la tercera parte, realizaremos un analisis de la especial
trascendencia constitucional cuando se interpone el recurso de amparo alegando la
vulneracion de un derecho, tan importante, como es el derecho fundamental a la igualdad,

art. 14 CE.

Senalar que el trabajo pretende reflexionar sobre las diferencias existentes en la
interposicion del recurso de amparo antes y después de la reforma que introdujo el
requisito de la especial trascendencia constitucional; si el mismo ha supuesto una ventaja
o una desventaja para la ciudadania en materia de proteccion de sus derechos
fundamentales ante la justicia constitucional; asi como su importancia ante la alegacion

de vulneracion del derecho a la igualdad.



PRIMERA PARTE
Marco constitucional y normativo. Requisitos para la interposicion del recurso de

amparo

1. Marco constitucional. Articulos 161.1 b) y 162.1 b) ante la vulneracion de los

derechos del articulo 53.2 de la Constitucion Espafiola

1.1. Teoria de los derechos fundamentales

El constitucionalismo que se instaura en el continente europeo en el siglo XX
concibe unas constituciones que incluyen no sélo la estructura e instituciones basicas del
Estado, sino también contenidos materiales como los DDFF, que son pilar basico de un
Estado democratico. Derechos fundamentales que estan intimamente ligados al concepto
de derechos humanos, “ligados a la dignidad de la persona... Constituyen asimismo la
condiciéon de su libertad y autodeterminaciéon. Su desconocimiento o conculcacion
vulnera la dignidad e impide el desarrollo del individuo como persona. Por eso su disfrute
resulta imprescindible. Los derechos fundamentales constituyen el nucleo basico,

ineludible e irrenunciable, del status juridico del individuo™.

No obstante, existen diferencias entre derechos humanos y derechos fundamentales.
Los derechos humanos nos remiten a una idea previa al ordenamiento positivo, es decir,
a las exigencias morales que tiene el ser humano con independencia de su reconocimiento
o garantia’. Mientras que “los derechos fundamentales cumplen con sendas funciones
juridico-politicas. Por un lado, una funcién de proteccion, como mecanismos o
instrumentos de salvaguarda del individuo frente a los poderes publicos; siendo ésta su
funcién primordial, al quedar vinculados todos los poderes del Estado a dichos derechos
fundamentales. Por otro, una funciéon de legitimacion, al funcionar los derechos y
libertades fundamentales como parametros de la justicia o de lo justo o, dicho de otra

manera, han de servir de base o fundamento del orden politico y la paz social”*.

2 SOLOZABAL ECHEVARRIA, 7., “Algunas Cuestiones Basicas de la Teoria de los Derechos
Fundamentales ”, Revista de estudios politicos, n.° 71, Madrid, 1991, p. 23.

3 LOPEZ GUERRA, ESPIN TEMPLADO, E., Y DIAZ REVORIO, FALLO.J., Manual de derecho
constitucional, Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, p. 123.

4 NARANJO ROMAN, R., El recurso de amparo la especial trascendencia constitucional en la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, (1°ed), Tirant lo Blanch, Valencia, 2020, p. 24.
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La doctrina trata de fijar los requisitos que deben reunir los derechos para poder
afirmar que nos encontramos en presencia de un derecho fundamental. Algunos autores
defienden la utilizacidn, exclusivamente, de un criterio material para identificarlos, toda
vez que “consideran que el derecho fundamental se define por la relacién que mantiene
con la dignidad de la persona (en realidad, se trata de corrientes que se aproximan a la

fundamentacion iusnaturalista de los derechos)”.

Otros autores defienden el criterio formal para su identificacion, aunque no niegan
la vinculacién de éstos con la dignidad y el libre desarrollo de la personalidad de las
personas®. “El presupuesto es la juridificacion de tales derechos, que nacen y se acaban
con la Constitucién [...] se ha propuesto identificar el derecho fundamental por su
particular proteccion institucional o procesal también se ha defendido que los derechos
fundamentales son aquellos que participan de la posicion de supremacia de la propia
norma constitucional en la que se hallan insertos (es decir, aquellos a los que se ha
atribuido una eficacia juridica directa que hace que resulten disponibles de forma
inmediata por sus titulares —al menos en su contenido esencial constitucionalmente
reconocido— sin necesidad de que medie la correspondiente interpositio legislatoris y, a
su vez, indisponibles para el legislador, también, como minimo, en la parte atinente a su

contenido esencial””’ .

Observamos, por tanto, que son multiples las definiciones que sobre los derechos
fundamentales nos ofrece la doctrina. Estan quienes afirman que son aquellos derechos
“de los que es titular el hombre no por graciosa concesion de las normas positivas, sino
con anterioridad e independientemente de ellas, y por el mero hecho de ser hombre, de
participar de la naturaleza humana”®; o quienes sefialan que “son aquellos derechos que
el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad,
derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad

politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados ™.

5 LOPEZ GARRIDO, Y MARTINEZ, M. L., Lecciones de derecho constitucional de Espaiia y de la Unién
Europea Volumen II, los derechos fundamentales (1°ed), Tirant lo Blanch, Valencia, 2018, p. 19.

¢ Vid. art. 10.1 CE que afirma “La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes,
el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demdas son fundamento del
orden politico y de la paz social”

7 LOPEZ GARRIDO, Y MARTINEZ, M. L., obra cit., p. 19.

8 FERNANDEZ-GALIANO, A., Derecho Natural: Introduccion Filosdfica al Derecho, Ceura, Madrid,
1983, p. 139-140.

® TRUYOL Y SERRA, A., Los Derechos Humanos, Tecnos, Madrid, 1968, p. 11.



Por otro lado, la jurisprudencia constitucional define los derechos fundamentales
afirmando que son, por un lado, “derechos subjetivos, derechos de los individuos no solo
en cuanto derechos de los ciudadanos en sentido estricto, sino en cuanto garantizan un
status juridico o de libertad en un dmbito de la existencia”!’. Pero también son
“elementos esenciales de un ordenamiento objetivo de la comunidad nacional, en cuanto
ésta se configura como marco de una convivencia humana justa y pacifica, plasmada
historicamente en el Estado de Derecho y, mds tarde, en el Estado social de Derecho o
el Estado social y democrdtico de Derecho, segun la formula de nuestra Constitucion

(art. 1.1) "1,

En definitiva, podemos afirmar que los derechos fundamentales son derechos
subjetivos inherentes al ser humano por el mero hecho de serlo; pero también tienen una
dimension que trasciende lo subjetivo/personal y obliga a los poderes publicos a su
protecciéon'? pudiendo definirlos como “los valores, principios y derechos que ninguna
norma puede contradecir y que normalmente aparecen en la Constitucion y en las leyes
organicas de desarrollo, que forman el bloque de constitucionalidad, interpretado por el

TC™P,

1.2 Especial proteccion de los derechos del art. 53.2 CE

Dentro del Titulo I de la CE, los derechos fundamentales de los arts. 14 al 29 CE

ostentan una especial proteccion.

Estos derechos “son los derechos propios del liberalismo mas clasico, los esenciales
de la persona y los que, debido a esta condicidn, gozan del maximo nivel de proteccion
juridica. De ahi que para garantizar este mayor nivel de proteccion se contemple, como
medida especifica, ademas de las previstas para todos los derechos del Capitulo Segundo

[...] el recurso de proteccion jurisdiccional ante la jurisdiccion ordinaria y el recurso de

10°'STC 25/1981, de 14 de julio, FJ 5.

' {dem.

12 Aquello que reconocemos como un derecho fundamental consiste en un &mbito de la actuacién humana
especialmente valioso, tanto desde la perspectiva del titular del derecho, como desde la comunidad. Ese
caracter valioso permite referirse a los DDFF como bienes, que reclaman una organizacion institucional de
la comunidad politica que los proteja y fomente.

13 PECES-BARBA MARTINEZ, GREGORIO, Curso de Derechos Fundamentales. Teoria general, BOE,
Madrid, 1995, p.12.

10



amparo ante el Tribunal Constitucional !4,

Los derechos fundamentales referidos ut supra'® tienen una proteccion juridica
mayor que los demas derechos regulados en el Titulo I; asi lo entendieron los
constituyentes y lo plasmaron en el art. 53.2 CE, que recoge una de las garantias mas
acabadas del constitucionalismo cuando afirma que “Los derechos y libertades
reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a todos los poderes
publicos. Solo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra
regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo

previsto en el articulo 161 1 a)”.

La tutela de los derechos regulados en el art. 53.2 CE (arts. 14 a 29) podra
realizarse, en primer lugar, ejercitindolos ante los tribunales ordinarios, a través de un
procedimiento preferente y sumario; y si tras agotarse esta via el ciudadano sigue
considerando que su derecho no ha sido correctamente tutelado, puede acudir al TC
mediante el recurso de amparo (art. 53.2 CE). “Este ultimo recurso serd aplicable a la

objecion de conciencia reconocida en el articulo 30”'°.

Por tanto, los derechos fundamentales que pueden ser objeto de proteccion
mediante el correspondiente recurso de amparo -objeto de nuestro trabajo- son los

derechos regulados en el art. 53.2 CE (arts. 14-29 y 30.2).
1.3 Amparo constitucional. Requisitos constitucionales para su
interposicion
1.3.1 Objeto

Los requisitos para interponer el recurso de amparo constitucional estan previstos

en los arts. 161.1 b) y 162.1 b) CE.

El art. 161.1 b) establece cudl es el objeto del mismo; siendo necesario que se haya

producido la “violacion de los derechos y libertades referidos en el articulo 53.2, de esta

14 Disponible en:

https://ap.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=53 &tipo=2.

15 Entendiendo por tales los regulados en los arts. 14 a 29 CE, por la especial proteccion que les dispensa
el art. 53 CE.

16 Vid. art. 53.2 CE.
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Constitucion, en los casos y formas que la ley establezca™!’. Por tanto, es posible acudir
al TC mediante el correspondiente recurso de amparo cuando se vulnere alguno de los

derechos regulados en los arts. del 14 a 29 y 30.2 CE.

Este recurso es una via especial de proteccion de derechos fundamentales y que
no se encuentra regulada en muchos paises; gozan de especial proteccion en el

ordenamiento juridico espafiol.

El recurso de amparo constitucional ha sido objeto de desarrollo por la LOTC,
ofreciéndonos una regulacion detallada del mismo en arts. del 41 al 58 que examinaremos

posteriormente.
1.3.2 Legitimacion

El segundo requisito para la interposicion del recurso de amparo esta regulado en
el art. 162.1 b) CE, que establece quiénes estan legitimados para ello. En concreto estan
legitimados para acudir en amparo ante el TC, ante la vulneracion de los derechos de los
arts. 14 al 29 0 30.2 CE “toda persona natural o juridica que invoque un interés legitimo,
asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal”'8. Este precepto esta desarrollado

en profundidad en el art. 46 de la LOTC, que examinaremos en el siguiente epigrafe.

No obstante, centrandonos en la regulacion constitucional, debemos incidir en que
cuando el recurso de amparo es promovido por el Defensor del Pueblo o el Ministerio
Fiscal, se denomina legitimacion institucional; son estas instituciones quienes realizan la
labor de tutelar los derechos de los ciudadanos de conformidad con las previsiones
constitucionales. En concreto, el ministerio fiscal, como establece el art.124.1 CE, “tiene
por mision promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos
de los ciudadanos...”"’. Y el defensor del pueblo, como sefiala el art. 54 CE, es nombrado

para defender los derechos del Titulo I CE.

17 Art. 161.1 b) CE “Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos en el
articulo 53.2, de esta Constitucion, en los casos y formas que la ley establezca”.

18 Art. 162.1 b) CE “I. Estdn legitimados: Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o
Juridica que invoque un interés legitimo, asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal”.

9 Vid. art. 124.1 CE “EI Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros érganos,
tiene por mision promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los interesados, asi como
velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés social”.
20Vid. art. 54 “Una ley orgdnica regulard la institucién del Defensor del Pueblo, como alto comisionado
de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo,
a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales”.
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En definitiva, la legitimacion del defensor del pueblo y del ministerio fiscal es
siempre posible y, en este sentido, destacar que “frente a las relativas trabas que se
imponen a los particulares (tutela de intereses legitimos) aqui la normativa aplicable
configura una situacion en la que los 6érganos citados tienen siempre abierta la posibilidad
de recurrir en defensa del interés general y deben hacerlo no porque ostenten la titularidad
de derechos fundamentales sino como portadores del interés publico en la integridad y
efectividad de tales derechos (STC 86/1995, de 10 de julio).[...]no es necesario para
ejercitar la accion de amparo que estos o6rganos hayan sido parte en el proceso judicial
previo (STC 86/1985, de 10 de julio), pero si debe haber existido tal tipo de reclamacion,

exigencia ésta que pretende salvaguardar la subsidiariedad del amparo™?!.

Pero el art. 162.1 b) regula, ademéas de la legitimacion institucional, una
legitimacion privada, de manera que cualquier persona, natural o juridica, podré
interponer el recurso de amparo si se ha visto afectada de manera directa por la violacion
de alguno de los derechos del art. 53.2 CE o si tiene/invoca un interés legitimo en la
vulneracion. A mayor abundamiento, la legitimacion de las personas naturales la tienen
los nacionales y extranjeros; y por lo que respecta a las personas juridicas su legitimacion
viene reconocida expresamente en la Constitucion y en la jurisprudencia (SSTC 53/1983,

de 20 de junio y 241/1992, de 21 de diciembre)”?2.

2 Marco normativo. Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal

Constitucional

2.1  Antes de la reforma operada por la LO 6/2007, de 24 de mayo
2.1.1 Contextualizacion

“La Constitucion de 1978 confiere a "cualquier ciudadano" (y, en rigor, también
a los no ciudadanos espafioles, en ciertos casos) un derecho subjetivo al recurso de

amparo, como vehiculo del derecho a una tutela judicial especifica, que es la del TC”%.

2! Disponible en:

https://ap.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=162&tipo=2.

22 fdem.

23 OLIVA SANTOS, A., “La perversion juridica del amparo constitucional en Espafia”, Boletin mexicano
de derecho comparado, n.° 124, UNAM, México, 2009, p. 365.
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El recurso de amparo ante el TC se encuentra regulado en la Ley Organica 2/1979,
de 3 de octubre del Tribunal Constitucional, que entr6 en vigor el 25 de octubre de 1979.
En concreto, en el Titulo III, arts. 41 al 58 LOTC -y estructurado en diversos capitulos-.
El primer capitulo recoge la procedencia e interposicion del mismo; el segundo regula el
procedimiento y en el tercero encontramos la resolucion de los recursos de amparo y sus

efectos.

Los citados preceptos han sido objeto de diferentes reformas. La primera fue
operada por la Ley Organica 6/1988, de 9 de junio que modificoé la LOTC vy,
concretamente, el art. 50 relativo a la inadmision de los recursos de amparo y “con este
cambio, el parecer favorable a la admisiéon de s6lo dos magistrados del TC (que
coincidiesen en una misma seccion) podria dar via libre al ulterior examen del recurso de

amparo”?*,

Esta modificacion supuso un primer cambio significativo, toda vez que en la
primitiva redaccion se requeria el voto favorable de tres o cuatro magistrados de una Sala
compuesta por seis magistrados. En este mismo sentido se pronuncia Oliva Santos cuando
afirma que “con el texto original de la LOTC, se requerian tres o cuatro pareceres
favorables de magistrados del TC (miembros de una misma sala de seis magistrados)”?.

Por tanto, en principio la reforma conllevaba una cierta agilidad a la hora de la admision

de los recursos de amparo.

La segunda modificacion operada por esta reforma de 1988 consistia en que, en
contraprestacion con lo anterior o como compensacion, “bastaria el parecer desfavorable
de dos magistrados (de una misma seccion), para inadmitir el amparo”. Lo que suponia
una gran diferencia con la redaccion original de 1979 en la que se exigia que fueran cuatro
magistrados de una sala (excepcionalmente tres) los que inadmitieran el recurso de

amparo.

La finalidad de esta segunda modificacion era, segun Oliva Santos no era
“favorecer la sustanciacion completa de recursos de amparo y reducir el nimero absoluto
o el porcentaje de los inadmitidos, sino incrementar en el TC la capacidad de decision

sobre la admision o inadmisién de los repetidos recurso”?¢. Compartimos esta afirmacion,

24 fdem.
25 fdem.
26 [dem.
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toda vez que la reforma solo redunda en una mayor rapidez para admitir/inadmitir los
recursos de amparo y no para su tramitacion o para reducir el volumen de los admitidos -
para ello habrd que esperar a la segunda reforma operada en materia de recurso de

amparo-.
2.1.2 Requisitos para la interposicion del recurso de amparo

Teniendo en cuenta la reforma expuesta, vamos a examinar los requisitos
necesarios para la interposicion del recurso de amparo, antes de la reforma operada en la
LOTC por LO 6/2007, de 24 de mayo. Los mismos estan regulados en los arts. 41 a 47
LOTC.

1) El primer requisito es el relativo a los derechos cuya vulneraciéon permite
acudir en amparo ante el TC y que son, conforme al art. 41.1 LOTC, los
comprendidos en los arts. del 14 al 29 y el 30.2 CE. Asi afirma el art. 41.1
LOTC “Los derechos y libertades reconocidos en los articulos catorce a
veintinueve de la Constitucion seran susceptibles de amparo constitucional,
en los casos y formas que esta Ley establece, sin perjuicio de su tutela general
encomendada a los Tribunales de Justicia. Igual proteccion sera aplicable a
la objecion de conciencia reconocida en el articulo treinta de la

Constitucion’?’.

Por tanto, uno de los requisitos para la interposicion del recurso de amparo,
ex art. 41 LOTC, es la violacion de algunos de los derechos contenidos en los
arts. 14 al 29 y 30.2 CE y que dicha violacion se haya producido por
“disposiciones, actos juridicos o simple via de hecho de los poderes publicos
del Estado, las Comunidades Autonomas y demas entes publicos de cardcter
territorial, corporativo o institucional, asi como de sus funcionarios o
agentes "?%. Sefialando este mismo articulo, en su apartado tercero, que con
este recurso solo se pueden hacer valer las pretensiones dirigidas a restablecer

o preservar los derechos o libertades que dieron lugar al mismo.

2) El segundo requisito, regulado en el art. 42 LOTC, es relativo al plazo de

interposicion y agotamiento de la via previa:

27 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-23709&tn=1&p=19791005. La negrita es nuestra.
2 Vid. art. 41 LOTC.
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- Si se recurren “Las decisiones o actos sin valor de Ley, emanados de las
Cortes o de cualquiera de sus organos, o de las Asambleas legislativas de las
Comunidades Autonomas, o de sus organos, que violen los derechos y
libertades susceptibles de amparo constitucional, podrdan ser recurridos
dentro del plazo de tres meses desde que, con arreglo a las normas internas

de las Camaras o Asambleas, sean firmes”* .

- Ex art. 43.1 LOTC si “Las violaciones de los derechos y libertades antes
referidos originadas por disposiciones, actos juridicos, omisiones o simple via
de hecho del Gobierno o de sus autoridades o funcionarios, o de los organos
ejecutivos colegiados de las comunidades autonomas o de sus autoridades o
funcionarios o agentes, podran dar lugar al recurso de amparo una vez que

se haya agotado la via judicial procedente™ .

Se tendran 20 dias para
interponer el recurso de amparo, desde que se produce la notificacion de la
resolucion del proceso judicial y solo podra fundarse “en la infraccion por una
resolucion firme de los preceptos constitucionales que reconocen los derechos

o libertades susceptibles de amparo®'.

- Si la violacion tiene el origen inmediato y directo en un acto u omision por
un o6rgano judicial, debe de cumplir los requisitos establecidos en el art. 44
LOTC: “a) Que se hayan agotado todos los medios de impugnacion previstos
por las normas procesales para el caso concreto dentro de la via judicial. b)
Que la violacion del derecho o libertad sea imputable de modo inmediato y
directo a una accion u omision del organo judicial con independencia de los
hechos que dieron lugar al proceso en que aquellas se produjeron, acerca de
los que, en ningun caso, entrard a conocer el Tribunal Constitucional. c) Que
se haya denunciado formalmente en el proceso, si hubo oportunidad, la

vulneracion del derecho constitucional tan pronto como, una vez conocida,

29 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-23709.

30 Art. 43 LOTC “ Uno. Las violaciones de los derechos y libertades antes referidos originadas por
disposiciones, actos juridicos, omisiones o simple via de hecho del Gobierno o de sus autoridades o
funcionarios, o de los organos ejecutivos colegiados de las comunidades autonomas o de sus autoridades
o funcionarios o agentes, podran dar lugar al recurso de amparo una vez que se haya agotado la via
Jjudicial procedente. Dos. El plazo para interponer el recurso de amparo constitucional serd el de los veinte
dias siguientes a la notificacion de la resolucion recaida en el previo proceso judicial. Tres. El recurso
solo podra fundarse en la infraccion por una resolucion firme de los preceptos constitucionales que
reconocen los derechos o libertades susceptibles de amparo”.
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»32 estableciendo de la misma manera este mismo

hubiera lugar para ello
articulo que se tendran 30 dias desde la notificacion de la resolucion del

proceso judicial, para poder interponer el recurso de amparo.

3) Organos legitimados: establece el art. 46.1.a) de la LOTC que estin
legitimados para la interposicion del recurso de amparo la persona
directamente afectada, el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal en los
supuestos comprendidos en los art. 42 y 45 LOTC. Los citados supuestos son
“las decisiones o actos sin valor de Ley, emanados de las Cortes o de
cualquiera de sus organos, o de las Asambleas legislativas de las Comunidades
Autonomas, o de sus organos, que violen los derechos y libertades susceptibles

de amparo constitucional ... 33, asi como

I3

...las violaciones del derecho a la

objecion de conciencia’**,

También estan legitimados para interponer el recurso de amparo, conforme al
art. 46.1.b) LOTC, quien haya sido parte en el proceso, el Defensor del Pueblo
y el Ministerio Fiscal en los supuestos previstos en los arts. 43 y 44 de la LOTC.
Los citados supuestos son las violaciones de los derechos y libertades de los
arts. del 14 a 29 y 30.2 CE “...originadas por disposiciones, actos juridicos o
simple via de hecho del Gobierno o de sus autoridades o funcionarios, o de los
organos ejecutivos colegiados de las Comunidades Auténomas o de sus

935

autoridades o funcionarios o agentes””” y “las violaciones de los derechos y

32 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-23709.

33 Art. 42 LOTC “Las decisiones o actos sin valor de Ley, emanados de las Cortes o de cualquiera de sus
organos, o de las Asambleas legislativas de las Comunidades Autonomas, o de sus organos, que violen los
derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional, podran ser recurridos dentro del plazo de
tres meses desde que, con arreglo a las normas internas de las Camaras o Asambleas, sean firmes”.

3% Art. 45 LOTC “El recurso de amparo constitucional contra las violaciones del derecho a la objecién de
conciencia solo podra interponerse una vez que sea ejecutiva la resolucion que impone la obligacion de
prestar el servicio militar. Dos. El plazo para interponer el recurso de amparo sera de veinte dias a partir
de la notificacion de la resolucion recaida”.

35 Art. 43 LOTC “Uno. Las violaciones de los derechos y libertades antes referidos originadas por
disposiciones, actos juridicos o simple via de hecho del Gobierno o de sus autoridades o funcionarios, o
de los organos ejecutivos colegiados de las Comunidades Autonomas o de sus autoridades o funcionarios
o agentes, podran dar lugar al recurso de amparo una vez que se haya agotado la via judicial procedente,
de acuerdo con el articulo cincuenta y tres, dos, de la Constitucion. Dos. El plazo para interponer el
recurso de amparo constitucional serd el de los veinte dias siguientes a la notificacion de la resolucion
recaida en el previo proceso judicial. Tres. El recurso solo podrd fundarse en la infraccion por una
resolucion firme de los preceptos constitucionales que reconocen los derechos o libertades susceptibles de
amparo”.
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libertades susceptibles de amparo constitucional que tuvieran su origen

inmediato y directo en un acto u omisién de un 6rgano judicial”3¢.

2.1.3 Tramitacion

La tramitacion estd regulada en los arts. del 48 al 52 LOTC. El procedimiento se
inicia mediante demanda en la que se tienen que exponer con claridad y precision los
hechos en los que se basa, el derecho o la libertad fundamental que considera infringido

y el amparo que se solicita para preservar o restablecer el mismo?’.

Ademas, debe acompaiiarse junto con la demanda: “a) El documento que acredite
la representacion del solicitante del amparo. b) En su caso, la copia, traslado o
certificacion de la resolucion recaida en el procedimiento judicial o administrativo. A la
demanda se acompariiaran también tantas copias literales de la misma y de los
documentos presentados como partes en el previo proceso, si lo hubiere, y una mas para

el Ministerio Fiscal®.

Sefiala el TC que es necesaria la intervencion de letrado y procurador para la
interposicion del recurso. En concreto, se afirma que “quienes quieran interponer un
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional deberan actuar bajo la direccion de
un abogado™’; y aunque se disponga de asistencia letrada, se necesita la personacion

con procurador al que se le conferird la representacion de la parte recurrente “mediante

36 Art. 44 LOTC “Uno. Las violaciones de los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional
que tuvieran su origen inmediato y directo en un acto u omision de un organo judicial podran dar lugar a
este recurso siempre que se cumplan los requisitos siguientes: a) Que se hayan agotado todos los recursos
utilizables dentro de la via judicial. b) Que la violacion del derecho o libertad sea imputable de modo
inmediato y directo a una accion u omision del organo judicial con independencia de los hechos que dieron
lugar al proceso en que aquellas se produjeron acerca de los que, en ningun caso, entrard a conocer el
Tribunal Constitucional. ¢) Que se haya invocado formalmente en el proceso el derecho constitucional
vulnerado, tan pronto como, una vez conocida la violacion, hubiere lugar para ello. Dos. El plazo para
interponer el recurso de amparo sera de veinte dias a partir de la notificacion de la resolucion recaida en
el proceso judicial”.

37 Parafraseado del art. 49.1 LOTC.

38 Art. 49 LOTC “Uno. El recurso de amparo constitucional se iniciard mediante demanda en la que se
expondran con claridad y concision los hechos que la fundamenten, se citaran los preceptos
constitucionales que se estimen infringidos y se fijara con precision el amparo que se solicita para
preservar o restablecer el derecho o libertad que se considere vulnerado. Dos. Con la demanda se
acomparniaran: a) El documento que acredite la representacion del solicitante del amparo. b) En su caso,
la copia, traslado o certificacion de la resolucion recaida en el procedimiento judicial o administrativo.
Tres. A la demanda se acompariaran también tantas copias literales de la misma y de los documentos
presentados como partes en el previo proceso, si lo hubiere, y una mds para el Ministerio Fiscal”.

39 fdem.
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poder notarial o mediante comparecencia ante un Secretario de Justicia del Tribunal
Constitucional”*. Los procuradores solo pueden presentar el recurso de amparo por la
sede electronica del TC y que “excepcionalmente podran presentarse en soporte papel
en la oficina o registro central de los tribunales civiles de cualquier localidad, siempre
que se haga después del vencimiento del correspondiente plazo hasta las 15 horas del

dia habil siguiente”*'. La falta letrado o procurador podra subsanarse.

En un plazo de 10 dias se podra acordar, de manera motivada, la inadmision del
recurso presentado -habiendo dado antes audiencia al solicitante y al Ministerio Fiscal- si
no concurren los requisitos expuestos en apartados anteriores, en la forma exigida por la
LOTC. Asi lo establece el art. 50 LOTC cuando afirma que “podrd acordar
motivadamente la inadmisibilidad del recurso si concurre alguno de los siguientes
supuestos:

a) Que la demanda se haya presentado fuera de plazo.

b) Que la demanda presentada sea defectuosa por carecer de los requisitos
legales o no ir acompariada de los documentos preceptivos, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo ochenta y cinco [...] a) Si la demanda se deduce respecto de derechos o
libertades no susceptibles de amparo constitucional.

¢) Si la demanda carece manifiestamente de contenido que justifique una decision
por parte del Tribunal Constitucional.

d) Si el Tribunal Constitucional hubiera ya desestimado en el fondo un recurso o
cuestion de inconstitucionalidad o un recurso de amparo en supuesto sustancialmente

igual™*.

40 fdem.

41 Disponible en:
https://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/InformacionRelevante/PreguntasFrecuentes.pdf.
42 Art 50 LOTC “Uno. La Sala, previa audiencia del solicitante de amparo y del Ministerio Fiscal, por
plazo comun que no excedera de diez dias, podra acordar motivadamente la inadmisibilidad del recurso
si concurre alguno de los siguientes supuestos: a) Que la demanda se haya presentado fuera de plazo. b)
Que la demanda presentada sea defectuosa por carecer de los requisitos legales o no ir acompariada de
los documentos preceptivos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo ochenta y cinco, dos. Dos.
También podra acordarse la inadmisibilidad, con los requisitos de audiencia sefialados en el numero
anterior, en los siguientes supuestos: a) Si la demanda se deduce respecto de derechos o libertades no
susceptibles de amparo constitucional. b) Si la demanda carece manifiestamente de contenido que
Justifique una decision por parte del Tribunal Constitucional. c) Si el Tribunal Constitucional hubiera ya
desestimado en el fondo un recurso o cuestion de inconstitucionalidad o un recurso de amparo en supuesto
sustancialmente igual. Tres. Contra el acuerdo de inadmision de una demanda de amparo constitucional
no cabra recurso alguno”.
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2.2 Tras la reforma operada por la LO 6/2007, de 24 de mayo
2.2.1 Antecedentes y finalidad de la reforma

El recurso de amparo es una de las competencias que ostenta nuestro TC vy,
ademas, la que mayor carga de trabajo genera en el Alto Tribunal; y es precisamente dicha
carga el principal motivo que sustenta la introduccion, en la LOTC, del requisito de la
especial trascendencia constitucional mediante la reforma operada por la LO 6/2007, de

24 de mayo.

Para una mayor comprension, es necesario realizar un estudio sobre la carga de
trabajo que el TC tenia antes de la citada reforma y con posterioridad a la misma. Asi,
entre el afio 2006 y 2015 los recursos de amparo se han reducido en mas de un tercio,
pasando de 11.741 recursos a 7.203*. En 2016 se promovieron 6.685 recursos de amparo,
por lo que se produjo una reduccion del 7,19% con respecto al afio 2015*. En el afio 2017
la cifra también disminuy6 un 5,96% con respecto al afio anterior, al presentarse 6.286
recursos de amparo®. Es en el afio 2018 donde se produce un incremento de las demandas
de amparo con respecto a los afios anteriores, ya que se promueven 6.918 recursos de
amparo, es decir 632 recursos mas con respecto al 20174, En el afio 2019 contintan
incrementandose los recursos de amparo con respecto a los afios anteriores,

interponiéndose 7.554.

En el afio 2020 debido a la pandemia por la covid-19 disminuyeron notablemente
con respecto al afio anterior, interponiéndose 6.515, es decir 1.039 demandas de amparo
menos que el afio anterior*®. En 2021 los recursos de amparo vuelven a aumentar al
recibirse 8.294, es decir 1779 mas que en el afio anterior. Con posterioridad a este afio el

TC ha afirmado que “las cifras proporcionadas ponen de manifiesto, una vez mas, la

4 GONZALEZ BEILFUSS, M., “La especial trascendencia constitucional de las demandas de amparo.
Analisis de la doctrina del Tribunal Constitucional sobre un concepto etéreo ”, Revista Espariola de Derecho
Constitucional, n.° 107, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid 2016, p. 340.

4 Disponible en:

https://www.tribunalconstitucional.es/es/memorias/Documents/Memoria-2016.pdf.

5 fdem.

46 fdem.

47 Disponible en:

https://www.tribunalconstitucional.es/es/memorias/Documents/MEMORIA2019.pdf.

48 {dem.
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persistente preponderancia de los recursos de amparo: 8.294, es decir, el 99,09 por 100

de los asuntos de nuevo ingreso”® .

Ante estas cifras, el legislador tratd de paliar la situacion modificando la LOTC
mediante la LO 6/2007, de 24 de mayo con la introduccion, principalmente, del requisito

de la especial trascendencia constitucional.

La LO 6/2007, de 24 de mayo, ya en su exposicion de motivos manifiesta que “/a
experiencia acumulada tras mas de 25 anos de actividad del Tribunal Constitucional
desde su creacion ha puesto de manifiesto la existencia de una serie de situaciones y
circunstancias en la realidad prdactica que con el transcurso del tiempo han llegado a
convertirse en problemas para el mejor resultado del trabajo del Tribunal ’. Entre esos
problemas debemos sefialar “el crecimiento del niumero de recursos de amparo hasta el
punto de ocupar casi todo el tiempo y los medios materiales y personales del Tribunal ',
Otro problema a destacar es “la lentitud de los procedimientos que se desarrollan ante
este Alto Tribunal, cuestiones todas ellas respecto de las que es el momento de dar

respuesta legislativa°.

La finalidad de la reforma es intentar “dar solucion a todo este conjunto de
problemas, y para ello procede a adecuar la normativa para dar respuesta a los
problemas y exigencias que se derivan de la realidad practica del funcionamiento y
organizacion del Tribunal Constitucional. Asi, respecto al mayor desarrollo de la funcion
de garantia de los derechos fundamentales en relacion con las demas funciones del
Tribunal Constitucional, la ley procede a establecer una nueva regulacion de la
admision del recurso de amparo, al tiempo que otorga a los tribunales ordinarios mds
posibilidades para revisar las violaciones de derechos fundamentales a través de una
nueva regulacion de la nulidad de los actos procesales ex articulo 241.1 de la Ley
Organica 6/19835, de 1 de julio, del Poder Judicial. Se trata de medidas encaminadas a

lograr que la tutela y defensa de los derechos fundamentales por parte del Tribunal

4 fdem.

50 fdem. La negrita es nuestra.

5! Disponible en:

https://www.tribunalconstitucional.es/es/memorias/Documents/ MEMORIA2019.pdf. La negrita es

nuestra.
2 1dem.
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Constitucional sea realmente subsidiaria de una adecuada proteccion prestada por los

organos de la jurisdiccion ordinaria™>.

Por tanto, la finalidad principal es intentar poner soluciéon al problema de
sobrecarga del TC por el gran volumen de recursos de amparos que se presentan; sin
embargo, las cifras expuestas uf supra no parecen que confirmen que la reforma logro la
finalidad pretendida. Aun asi, existe “un claro acuerdo doctrinal sobre el motivo por el
que la L.O. 6/2007 introdujo la exigencia de que la demanda de amparo posea especial
trascendencia constitucional, motivo que, por otra parte, viene recogido explicitamente
en su Exposicion de Motivos [...] destaca, por un lado, el crecimiento del nimero de
recursos de amparo hasta el punto de ocupar casi todo el tiempo y los medios materiales
y personales del Tribunal. Por otro lado, la realidad de los hechos ha permitido también
constatar la lentitud de los procedimientos que se desarrollan ante este Alto Tribunal,
cuestiones todas ellas respecto de las que es el momento de dar respuesta legislativa. En
este sentido, esta ley organica intenta dar solucion a todo este conjunto de problemas, y
para ello procede a adecuar la normativa para dar respuesta a los problemas y exigencias
que se derivan de la realidad practica del funcionamiento y organizacion del Tribunal

Constitucional’>*.

2.2.2  Principales caracteristicas de la reforma

Se atribuye al recurso de amparo la lentitud del TC en la resolucién de los
procedimientos y, por ello, el legislador trat6 de paliar la situaciéon modificando la LOTC
mediante la LO 6/2007, de 24 de mayo con la introduccién, principalmente, del requisito

de la especial trascendencia constitucional.

La LO 6/2007, de 24 de mayo, ya en su exposicion de motivos manifiesta que “/a
experiencia acumulada tras mas de 25 anos de actividad del Tribunal Constitucional

desde su creacion ha puesto de manifiesto la existencia de una serie de situaciones y

53 Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-10483. La negrita es nuestra.

54 PEREZ TREMPS, P., “La especial trascendencia constitucional del recurso de amparo como categoria
constitucional: entre ‘morir de éxito’ o ‘vivir en el fracaso’”, Revista Teoria y Realidad Constitucional, n.°
41, Madrid, 2018, p. 254.
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circunstancias en la realidad practica que con el transcurso del tiempo han llegado a

convertirse en problemas para el mejor resultado del trabajo del Tribunal .

Entre esos problemas debemos sefialar “el crecimiento del niimero de recursos
de amparo hasta el punto de ocupar casi todo el tiempo y los medios materiales y
personales del Tribunal”%. Otro problema a destacar es “la lentitud de los
procedimientos que se desarrollan ante este Alto Tribunal, cuestiones todas ellas

respecto de las que es el momento de dar respuesta legislativa’’.

Ante ello, la finalidad de la reforma y a su vez su principal caracteristica es “dar
solucion a todo este conjunto de problemas, y para ello procede a adecuar la normativa
para dar respuesta a los problemas y exigencias que se derivan de la realidad practica
del funcionamiento y organizacion del Tribunal Constitucional. Asi, respecto al mayor
desarrollo de la funcion de garantia de los derechos fundamentales en relacion con las
demas funciones del Tribunal Constitucional, la ley procede a establecer una nueva
regulacion de la admision del recurso de amparo, al tiempo que otorga a los tribunales
ordinarios mas posibilidades para revisar las violaciones de derechos fundamentales a
través de una nueva regulacion de la nulidad de los actos procesales ex articulo 241.1
de la Ley Organica 6/1985, de I de julio, del Poder Judicial. Se trata de medidas
encaminadas a lograr que la tutela y defensa de los derechos fundamentales por parte
del Tribunal Constitucional sea realmente subsidiaria de una adecuada proteccion

prestada por los érganos de la jurisdiccion ordinaria”®.

Las modificaciones introducidas en la LOTC, para intentar poner solucion al
problema de la sobrecarga por el gran volumen de recursos de amparos que se presentan,

son las siguientes:

1. “La reforma ha acentuado los caracteres de excepcionalidad, cognicion

limitada y complementariedad que eran propios de la jurisdiccion de amparo,

55 fdem. La negrita es nuestra.

56 Disponible en:

https://www.tribunalconstitucional.es/es/memorias/Documentss MEMORIA2019.pdf. La negrita es
nuestra.

57 fdem.

58 Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-10483. La negrita es nuestra.

23


https://www.tribunalconstitucional.es/es/memorias/Documents/MEMORIA2019.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-10483

en particular mediante la introduccion del incidente de nulidad de
actuaciones del art. 241 de la Ley Organica del Poder Judicial, como ultima
fase de la via previa que debe agotarse preceptivamente ante la jurisdiccion

ordinaria antes de acudir al amparo constitucional.

2.0tra modificacion importante de esta reforma es que en la demanda de

amparo debe justificarse la especial trascendencia del recurso”™.

Debemos anadir que “mas allé de la vinculacidon del Tribunal a su Ley Organica,
debe tenerse en cuenta [...] que el Tribunal no fue ajeno a la reforma y que, desde un
principio, tomé decisiones organizativas y de politica jurisdiccional para aplicarla”®. Los
articulos que han sido modificados por la LO 6/2007, relativos al recurso de amparo, son
el 41.2,43.1, 44, 48, 49.1, 49.4, 50, 52.2, 52.3, 53, 54, 55.2 y 56. Se examinaran en el
presente trabajo exclusivamente, las modificaciones operadas en los arts. 49 y 50 LOTC,
toda vez que son las que nos interesan y que, segun la doctrina, son las que mayor

trascendencia han tenido.

En este sentido, se afirma que existe “un claro acuerdo doctrinal sobre el motivo
por el que la L.O. 6/2007 introdujo en el art 49.1 LOTC la exigencia de que la demanda
de amparo posea especial trascendencia constitucional, motivo que, por otra parte, viene
recogido explicitamente en su Exposicion de Motivos [...] destaca, por un lado, el
crecimiento del nimero de recursos de amparo hasta el punto de ocupar casi todo el
tiempo y los medios materiales y personales del Tribunal. Por otro lado, la realidad de los
hechos ha permitido también constatar la lentitud de los procedimientos que se
desarrollan ante este Alto Tribunal, cuestiones todas ellas respecto de las que es el
momento de dar respuesta legislativa. En este sentido, esta ley organica intenta dar
solucion a todo este conjunto de problemas, y para ello procede a adecuar la normativa
para dar respuesta a los problemas y exigencias que se derivan de la realidad practica del

funcionamiento y organizacion del Tribunal Constitucional®!.

59 Disponible en:

https://ap.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=53&tipo=2. El subrayado es
nuestro.

6 GONZALEZ BEILFUSS, M., “La especial trascendencia constitucional de las demandas de amparo.
Analisis de la doctrina del Tribunal Constitucional sobre un concepto etéreo ', Revista Espariola de Derecho
Constitucional, n.° 107, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2016, p. 336.

61 PEREZ TREMPS, P., “La especial trascendencia constitucional del recurso de amparo como categoria
constitucional: entre ‘morir de éxito’ o ‘vivir en el fracaso’”, Revista Teoria y Realidad Constitucional, n.°
41, Madrid, 2018, p. 254.
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2.2.3 Reforma del art. 49 LOTC

En primer lugar debemos senalar que este articulo, en su origen, regulaba la forma
en la que debia presentarse el recurso de amparo, como hemos expuesto con anterioridad,
y con la modificacion de este articulo por la LO 6/2007 se afiade que “En todo caso, la

demanda justificard la especial trascendencia constitucional del recurso”®?.

Esta reforma supuso un antes y un después en el recurso de amparo constitucional,
toda vez que con ella se introdujo este nuevo requisito de la especial trascendencia
constitucional. Un concepto que hasta ese momento no existia en nuestro ordenamiento
juridico y que “tiene su origen en la Ley del Tribunal Constitucional Federal aleman,
cuyo art. 93.a) contempla la grundsétzlicheverfassungsrechtlicheBedeutung como uno de
los requisitos de admision de los recursos de amparo. Aunque el concepto de especial
trascendencia constitucional tiene un contenido indeterminado y etéreo en la
jurisprudencia constitucional alemana, la reforma del afio 2007 lo incorpor6 a nuestro

pais de forma decidida”®’.

La finalidad pretendida con la introduccion este requisito era, segun la propia LO

6/2007, “agilizar el procedimiento de admision y reordenar la dedicacion del Tribunal a

sus diversas funciones”®*; sin embargo “la reforma no limité la llegada de nuevas

demandas de amparo, sino que restringi6 su admision”®.

2 Art 49 LOTC “Uno. El recurso de amparo constitucional se iniciard mediante demanda en la que se
expondran con claridad y concision los hechos que la fundamenten, se citaran los preceptos
constitucionales que se estimen infringidos y se fijara con precision el amparo que se solicita para
preservar o restablecer el derecho o libertad que se considere vulnerado. En todo caso, la demanda
Justificara la especial trascendencia constitucional del recurso. Dos. Con la demanda se acompariardn: a)
El documento que acredite la representacion del solicitante del amparo. b) En su caso, la copia, traslado
o certificacion de la resolucion recaida en el procedimiento judicial o administrativo. Tres. A la demanda
se acompaniaran también tantas copias literales de la misma y de los documentos presentados como partes
en el previo proceso, si lo hubiere, y una mas para el Ministerio Fiscal. Cuatro. De incumplirse cualquiera
de los requisitos establecidos en los apartados que anteceden, las Secretarias de Justicia lo pondran de
manifiesto al interesado en el plazo de 10 dias, con el apercibimiento de que, de no subsanarse el defecto,
se acordara la inadmision del recurso”.

63 GONZALEZ BEILFUSS, M., “La especial trascendencia constitucional de las demandas de amparo.
Analisis de la doctrina del Tribunal Constitucional sobre un concepto etéreo”, Revista Espariola de Derecho
Constitucional, n.° 107, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2016, p. 337.

6 La Exposicion de Motivos de la Ley Organica 6/2007, de 24 de mayo, por la que se modifica la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

65 GONZALEZ BEILFUSS, M., La especial trascendencia constitucional de las demandas de amparo.
Analisis de la doctrina del Tribunal Constitucional sobre un concepto etéreo Revista Espariola de Derecho
Constitucional, n.° 107, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2016, p. 335.

25



El TC, en diversas resoluciones, trato de explicar -objetivar diriamos- qué
significa la especial trascendencia constitucional; sobre todo lo hizo a través de la STC,
Pleno, n.° 155/09, de 25 de junio que examinaremos en un epigrafe especifico, pero de
manera breve vamos a dar un concepto de esta. Para que el recurso de amparo sea ahora
admitido por el TC, después de la reforma realizada por la LO 6/2007, la demanda de
amparo debera argumentar los motivos por lo que considera que se ha vulnerado un
derecho fundamental y justificar, al mismo tiempo, las razones por las que considera que
la demanda merece una decision sobre el fondo del asunto por TC. La justificacion no
pude realizarse de manera simple o con una abstracta mencion de esta, sino que debe
expresar con claridad los motivos que llevan a la persona recurrente en amparo a pedir
¢éste y establecer de manera justificada el porqué de esta demanda, al mismo tiempo tiene

especial trascendencia constitucional y debe apreciarla asi el TC y admitirla a tramite.

Sera apreciada la especial trascendencia constitucional por el TC: cuando haya
ausencia de doctrina constitucional al respecto; se necesite aclaracion o cambio de
doctrina; incumplimiento general y reiterado de la doctrina constitucional por parte de la
jurisdiccidon ordinaria; negativa manifiesta del deber de acatamiento de la doctrina
constitucional; o relevante y general repercusion social o econdmica de la cuestion

suscitada, entre otras.

Esta nueva reforma operada por la LO 6/2007 fue -y es hoy en dia todavia- objeto
de muchas criticas. Asi, se afirma por algunos autores que “la introduccién del requisito
de la especial trascendencia constitucional supuso, sin duda, una objetivacion del recurso
de amparo al excluir en fase de admision las vulneraciones de derechos fundamentales
que no tengan tal relevancia. De hecho, la vinculacion del recurso de amparo con la tutela
de estos derechos suscitd, como se recordard, algunas dudas en torno a la propia

constitucionalidad de la reforma” ©°.

Por otro lado, la mayoria de los autores se plantean si se ha conseguido la finalidad
principal que se pretendia con la reforma de reduccion de la carga de trabajo. En este

sentido, es ‘“necesario preguntarse si la situacion va a cambiar sustancialmente con la

6 fdem. p. 339.
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reforma de la Ley, para lo cual es necesario reflexionar sobre tres aspectos: en primer
lugar, si con la reforma de la Ley va a disminuir el nimero de recursos de amparo; en
segundo término, si la decision sobre la admision o inadmision —que alcanza a la mayor
parte de los recursos— va a resolverse con menor coste de tiempo para el Tribunal;
tercero, si la reforma disminuye la proteccion de los derechos fundamentales susceptibles

de amparo”®’.

Se observa -atendiendo a las estadisticas del propio TC- que la reforma no
consigue lo que se propone, toda vez que tener que justificar la especial trascendencia en
la demanda de amparo no frena el nimero de recursos de amparo que se interponen;
cuando alguien considera que se le ha vulnerado un derecho o libertad -a pesar de las
trabas- sigue queriendo obtener la tutela del TC. Por otro lado, el TC tarda en resolver los
recursos de amparo el mismo o mas tiempo que antes de la reforma, toda vez que debe
examinar todas las demandas que recibe y decidir si admitirlas o no a tramite. Y en tercer
lugar, si no se disminuye la carga de trabajo del TC, cabe plantearnos la legitimidad de
una reforma que -entendemos- disminuye la proteccion que se otorga a los derechos

fundamentales susceptibles de amparo.

2.2.4 Nuevo art. 50 LOTC

Con la modificacion de este articulo quedo claro que “las providencias de
inadmision no habrdn de estar motivadas (para evitar la practica seguida hasta ahora), al

concretarse que esas providencias «especificaran el requisito incumplido»”%%.

Encontramos en este articulo también el nuevo sistema de admision que tendran
los recursos de amparo y en vez establecer taxativamente cuales son las causas de su
inadmision, como lo hacia con anterioridad este mismo articulo, lo hace al contrario; es
decir, establece cuales son los requisitos necesarios para la admision del recurso y es aqui

donde se encuentra la clave de toda la reforma realizada por la LO 6/2007.

67 GOMEZ-FERRER MORANT, R., Revista de Administraciéon Publica, n.° 174, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, septiembre diciembre 2007, p. 104.

68 ARAGON REYES, M., “La reforma de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional”, Revista espaiiola
de Derecho Constitucional, n.° 85, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2009, p. 18.
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La reforma introduce la especial trascendencia constitucional como requisito
necesario para la admision y la falta de ésta en la demanda produce la inadmision del
recurso de amparo presentado tal y como se afirma en el art. 50.1 “el recurso de amparo
debe ser objeto de una decision de admision a tramite. La Seccion, por unanimidad de
sus miembros, acordara mediante providencia la admision, en todo o en parte, del
recurso solamente cuando concurran todos los siguientes requisitos.: a) Que la demanda
cumpla con lo dispuesto en los articulos 41 a 46 y 49. Que el contenido del recurso
Jjustifique una decision sobre el fondo por parte del Tribunal Constitucional en razon de
su especial trascendencia constitucional, que se apreciara atendiendo a su importancia
para la interpretacion de la Constitucion, para su aplicacion o para su general eficacia,

y para la determinacion del contenido y alcance de los derechos fundamentales”®.

Para que en la actualidad se admita el recurso de amparo, es necesaria la
justificacion de la especial trascendencia constitucional y, por tanto, se introduce un
requisito que, aunque la doctrina considera objetivo, creo que es cuasi subjetivo. Sin
embargo, existen autores que lo consideran un requisito objetivo como Aragén Reyes que
afirma que con este requisito “se opta por una concepcion objetiva del recurso de amparo.
Mas todavia, por una concepcion «exclusivamente» objetiva, en la medida en que
desaparece la dimension de tutela. Con ello se va mas alld, incluso, que en las ultimas
reformas alemanas del amparo, que, aunque con la misma finalidad de limitar
drésticamente la admision, ademas de exigir la especial relevancia constitucional del
asunto (aspecto objetivo) exigen también que la vulneracion del derecho haya producido
un extraordinario y grave perjuicio para el recurrente(aspecto subjetivo o de tutela).

Reducido, pues, el amparo a su dimension objetiva, no puede dejarse de sefialar que la

8 Art. 50 LOTC “1. El recurso de amparo debe ser objeto de una decision de admision a tramite. La
Seccion, por unanimidad de sus miembros, acordara mediante providencia la admision, en todo o en parte,
del recurso solamente cuando concurran todos los siguientes requisitos:a) Que la demanda cumpla con lo
dispuesto en los articulos 41 a 46 y 49.b) Que el contenido del recurso justifique una decision sobre el
fondo por parte del Tribunal Constitucional en razon de su especial trascendencia constitucional, que se
apreciara atendiendo a su importancia para la interpretacion de la Constitucion, para su aplicacion o
para su general eficacia, y para la determinacion del contenido y alcance de los derechos fundamentales.2.
Cuando la admision a tramite, aun habiendo obtenido la mayoria, no alcance la unanimidad, la Seccion
trasladara la decision a la Sala respectiva para su resolucion.3. Las providencias de inadmision,
adoptadas por las Secciones o las Salas, especificaran el requisito incumplido y se notificaran al
demandante y al Ministerio Fiscal. Dichas providencias solamente podradn ser recurridas en suplica por
el Ministerio Fiscal en el plazo de tres dias. Este recurso se resolvera mediante auto, que no serd
susceptible de impugnacion alguna.4. Cuando en la demanda de amparo concurran uno o varios defectos
de naturaleza subsanable, se procederd en la forma prevista en el articulo 49.4,; de no producirse la
subsanacion dentro del plazo fijado en dicho precepto, la Seccion acordara la inadmision mediante
providencia, contra la cual no cabrd recurso alguno”.
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«especial trascendencia constitucional» (esto es, la objetivacion),aun con la «concrecion
o especificacion» de la misma que en la reforma se efectua, deja al Tribunal un margen

muy amplio de discrecionalidad para apreciarla™’®.

La doctrina se suma al criterio de que “el nuevo articulo 50 LOTC trae consigo
una «inversion» del juicio intelectivo, al decidir la Seccion sobre la admision a tramite de
cada recurso, de tal modo que se ha pasado de una labor de comprobacion de que no
concurren causas de inadmision, juicio éste de naturaleza negativa, a otro positivo sobre
si se cumplen los requisitos exigidos y sobre todo el de la mentada especial trascendencia

constitucional del recurso”’!.

Con la reforma examinada, consideramos que el legislador ha limitado la
proteccion de los derechos fundamentales en juego -art. 53.2 CE- para evitar la sobrecarga
que tenia el TC con la interposicion del recurso de amparo. No compartimos esta decision
porque, si bien es cierto que se debia buscar una solucidon para paliar el problema que
tenia el TC y que fue la motivacion principal para la reforma por la LO 6/2007, limitar la

proteccion de derechos fundamentales tan importantes, no es una solucion acertada.

Queda en manos del TC decidir sobre la admision del recurso de amparo
constitucional; y, ademas, de manera cuasi subjetiva, toda vez que si ha fijado algunos
supuestos en los que se entiende objetivamente que concurre la especial trascendencia,
pero con un amplio margen subjetivo. Con ello se ven afectados los ciudadanos, toda vez
que para ellos el TC es el organo que tutela, en ultima instancia, sus derechos
fundamentales y necesitan sentir que obtienen esa tutela; tutela que no significa una
resolucion favorable, sino que su recurso de amparo se tramite y examine por el Alto

Tribunal.

A mayor abundamiento, la reforma operada por la LO 6/2007 podria entenderse

si, realmente, hubiera descargado de trabajo al TC haciendo que los recursos de amparo

70 ARAGON REYES, M., “La reforma de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional”, Revista espaiiola
de Derecho Constitucional, n.° 85, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2009, p. 19.
7' CABANAS GARCIA, J.C., “El recurso de amparo que queremos: reflexiones a proposito de la Ley
Organica 6/2007, de 24 de mayo, de reforma parcial de la Ley Organica del Tribunal Constitucional”,
Revista espaniola de derecho constitucional, n.° 88, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2010, p. 77.
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y el resto de procedimientos se tramitaran con mayor agilidad. No obstante, como ya
hemos expuesto, las estadisticas publicadas por el propio TC demuestran que no se ha

conseguido reducir la carga de trabajo con la reforma operada.
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SEGUNDA PARTE

Tratamiento jurisprudencial de la especial trascendencia constitucional

1. A modo de premisa

El requisito de la especial trascendencia constitucional esta regulado en el art.
49.1 LOTC, al establecer que toda demanda de amparo debe tener justificada la especial
trascendencia constitucional en la que se basa. También se refieren a este requisito los
arts. 50.1.a) y 50.1.b) LOTC; en ellos se afirma que, aunque la demanda de amparo
contenga la justificacion de la especial trascendencia constitucional, esto no es suficiente,
se necesita con posterioridad que el TC entienda que la especial trascendencia
constitucional tiene la importancia necesaria para que €l se pronuncie sobre el recurso.
Por tanto, “la Ley Organica del Tribunal Constitucional distingue de manera clara entre
la necesidad ineludible («en todo caso») de justificar dicha trascendencia en la demanda
[arts. 49.1 y 50.1.a) LOTC] y la existencia real de la misma, que se contempla como

requisito autbnomo de admision 72,

El TC en diversas resoluciones trat6 de explicar, objetivar diriamos, qué significa
la especial trascendencia constitucional; sobre todo lo hizo a través de la STC, Pleno, n.°
155/09, de 25 de junio, que examinaremos posteriormente. No obstante, con caracter

previo, el TC tratd de fijar el significado de este concepto en diversos Autos.

Asi, los AATC 188/2008, de 21 de julio y 289/2008, de 22 de septiembre,
establecieron la doctrina general sobre la especial trascendencia constitucional. En los
mismos se afirma que “el recurrente debe alegar y acreditar que el contenido del recurso
Justifica una decision sobre el fondo por parte del Tribunal en razon de su especial
trascendencia constitucional, dada su importancia para la interpretacion, aplicacion o
general eficacia de la Constitucion/...] “se pasa de comprobar la inexistencia de causas
de inadmision a la verificacion de la existencia de una relevancia constitucional en el

recurso de amparo formulado”, por lo que el examen de admision consistird,

2 GONZALEZ BEILFUSS, M. “La especial trascendencia constitucional de las demandas de amparo.
Analisis de la doctrina del Tribunal Constitucional sobre un concepto etéreo”, Revista Espariola de
Derecho Constitucional, n.° 107, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2016, p. 338.
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materialmente, en “la comprobacion en las alegaciones del recurrente de la existencia

de relevancia constitucional en el recurso”’>.

Esta doctrina ha sufrido muy pocos cambios y los tnicos que se pueden sefialar
son que “el ATC 262/2009, de 11 de noviembre, admite que dicha justificacion se realice
a través de un escrito de ampliacion de la demanda presentado en plazo, el ATC 26/2012,
de 31 de enero, que extiende al Ministerio Fiscal el deber de justificacion cuando recurra
en suplica una providencia de inadmision, y la STC 176/2012, de 15 de octubre, que en
aplicacion de dicha doctrina lleva al Tribunal a rechazar la posibilidad de apreciar de
oficio la concurrencia de la especial trascendencia constitucional si ésta no ha sido

justificada por el recurrente”’*,

2. Anailisis de la STC, pleno, n.° 155/09, de 25 de junio

2.1 Antecedentes

La STC 155/2009, de 25 de junio de 2009, fue la primera Sentencia donde el TC
sentd doctrina sobre un nuevo concepto (no tan nuevo, ya que este habia entrado en vigor
hacia ya dos afios) introducido por la LO 6/2007, de especial trascendencia
constitucional; concretando siete supuestos que justificarian la especial trascendencia

constitucional para la admision del recurso de amparo.

La STC examinada resuelve el recurso de amparo interpuesto por quien alega la
vulneraciéon del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE’), por
presunta vulneracion del principio acusatorio y por la falta de motivacion de la

individualizacion de la pena.

3 Auto 188/2008, de 21 de julio, FJ 1.

% GONZALEZ BEILFUSS, M., “La especial trascendencia constitucional de las demandas de amparo.
Analisis de la doctrina del Tribunal Constitucional sobre un concepto etéreo”, Revista Espariola de Derecho
Constitucional, n.° 107, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2016, p. 346.

75 Art. 24 CE 1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension.
2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la
asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin
dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa,
a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion de inocencia. La ley regulara
los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no se estara obligado a declarar sobre
hechos presuntamente delictivos”.
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Se interesd del TC la declaracion de nulidad de las Sentencias que se recurren y

que dicte una nueva resolucion judicial que respete el derecho fundamental que le ha sido

vulnerado al recurrente.

2.2 Especial trascendencia constitucional

Dos afios después de la entrada en vigor de la reforma operada por la LO 6/2007,

el pleno del TC resolvio el recurso de amparo examinado y dio fijé su doctrina sobre lo

que considera especial trascendencia constitucional.

El fundamento juridico segundo de la misma nos ofrece la respuesta afirmando,

por primera vez, en qué casos serd apreciada la misma; y éstos son:

1.

“un recurso que plantee un problema ... sobre el que no haya doctrina del
Tribunal Constitucional, supuesto ya enunciado en la STC 70/2009, de 23

de marzo;

o que dé ocasion al Tribunal Constitucional para aclarar o cambiar su
doctrina, como consecuencia de un proceso de reflexion interna, como
acontece en el caso que ahora nos ocupa, o por el surgimiento de nuevas
realidades sociales o de cambios normativos relevantes para la configuracion
del contenido del derecho fundamental, o de un cambio en la doctrina de los
organos de garantia encargados de la interpretacion de los tratados y acuerdos

internacionales a los que se refiere el art. 10.2 CE;

o cuando la vulneracion del derecho fundamental que se denuncia

provenga de la ley o de otra disposicion de caracter general;

o si la vulneracion del derecho fundamental traiga causa de una reiterada
interpretacion jurisprudencial de la ley que el Tribunal Constitucional
considere lesiva del derecho fundamental y crea necesario proclamar otra

interpretacion conforme a la Constitucion;
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5. o bien cuando la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el derecho
fundamental que se alega en el recurso esté siendo incumplida de modo
general y reiterado por la jurisdiccion ordinaria, o existan resoluciones
judiciales contradictorias sobre el derecho fundamental, ya sea interpretando
de manera distinta la doctrina constitucional, ya sea aplicandola en unos casos

y desconociéndola en otros;

6. oen el caso de que un 6rgano judicial incurra en una negativa manifiesta
del deber de acatamiento de la doctrina del Tribunal Constitucional (art.

5 de la Ley Organica del Poder Judicial: LOPJ);

7. o, en fin, cuando el asunto suscitado, sin estar incluido en ninguno de los
supuestos anteriores, trascienda del caso concreto porque plantee una
cuestion juridica de relevante y general repercusion social o econdmica o
tenga unas consecuencias politicas generales, consecuencias que podrian
concurrir, sobre todo, aunque no exclusivamente, en determinados amparos

electorales o parlamentarios™’®.

Esta sentencia supone el pronunciamiento, por parte del TC, sobre el nuevo
requisito de especial trascendencia constitucional. En “esta Sentencia se reconoce de
forma expresa que el requisito de la especial trascendencia constitucional plasma la
opcion del legislador por una nueva configuracion del recurso de amparo, aunque este,
«en todo caso, sigue siendo un recurso de tutela de derechos fundamentales». Por otro
lado, en esta Sentencia también se pone de relieve la discrecionalidad del tribunal al
afirmar que dispone de «un amplio margen decisorio para estimar cuando el contenido de
un recurso justifica una decision sobre el fondo en atencion a su especial trascendencia

constitucional””’.

El TEDH se pronuncia en la Sentencia de 20 de enero de 2015, afirmado que el
principio de seguridad juridica obliga al TC a definir “el contenido y el alcance del

criterio de especial trascendencia constitucional, lo que se empernia en hacer desde la

76 STC 155/2009, de 25 de junio, FJ 2. La negrita es nuestra.

77 GONZALEZ BEILFUSS, M., “La especial trascendencia constitucional de las demandas de amparo.
Analisis de la doctrina del Tribunal Constitucional sobre un concepto etéreo”, Revista Espariola de Derecho
Constitucional, n.° 107, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2016, p. 347.
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modificacion de su Ley Organica en 2007 (parrafos 20 y siguientes anteriores) y, por
otra parte, que explicite su aplicacion en los asuntos declarados admisibles con el fin de

garantizar una buena administracion de la justicia”’®.

Observamos que la especial trascendencia constitucional es una exigencia
material que, seglin la doctrina mayoritaria, tiene caracter eminentemente objetivo y que
compartimos siempre que la confrontemos con el requisito anterior que exigia que
hubiese una lesion efectiva del derecho fundamental; sin esa “lesion alegada en la
demanda de amparo, ... el recurso seria rechazado por el Tribunal Constitucional, al
entenderse que el mismo carecia de contenido constitucional que justificase una decision

sobre el fondo””.

Por tanto, el requisito de la especial trascendencia hizo que fuera mas objetiva la
admision del recurso de amparo por las razones expuestas. No obstante, en un principio
consideramos que era un requisito cuasi subjetivo y que se convierte en cuasi objetivo
tras esta sentencia en la que el TC fija, de manera exhaustiva, los supuestos que considera
que son de especial trascendencia constitucional y que permitiran la admision del recurso

de amparo constitucional.

2.3 Fundamentacion juridica

De la fundamentacioén juridica de la STC, pleno, n.° 155/2009 analizaremos el
fundamento juridico segundo, expuesto en el epigrafe precedente, toda vez que en ¢l el
TC dio a conocer su doctrina general sobre el requisito de la especial trascendencia

constitucional.

Se pronunci6 de esta manera sobre la dimension material de este nuevo requisito
introducido por la reforma operada por la LO 6/2007; enumerando los siete supuestos en

los que entiende que concurre la especial trascendencia constitucional:

1. “a) ausencia de doctrina constitucional;

2. b) aclaracion o cambio de doctrina;

8 STEDH, de 20 de enero de 2015, 16 563/11, FD 46.
" Idem, p. 173.
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¢) origen normativo de la vulneracion aducida;

4. d) reiterada interpretacion jurisprudencial de la ley lesiva de un derecho
fundamental;

5. e) incumplimiento general y reiterado de la doctrina constitucional por parte
de la jurisdiccion ordinaria;

6. f)negativa manifiesta del deber de acatamiento de la doctrina constitucional;

y

7. g) relevante y general repercusion social o economica de la cuestion

suscitada, o consecuencias politicas generales de la misma”®’.

Por tanto, el requisito de la especial trascendencia constitucional podriamos decir
que se convierte, desde esta sentencia, en un requisito cuasi objetivo. Aun siendo
aparentemente subjetivo -y dejando amplio margen de subjetividad al TC-, el propio TC
explica, con bastante exhaustividad, los supuestos en los que se entiende que concurre y

éstos, como observamos, son muchos.

En el fundamento juridico tres justifica el por qué entiende que concurre /a
especial trascendencia constitucional en el supuesto concreto examinado. Afirmando que
es por la “conveniencia de aclarar y perfilar la doctrina constitucional sobre tan
compleja cuestion, despejando las posibles dudas que pudiera suscitar y reflexionando
de nuevo sobre ella, cuyo debate, ademas, en el seno del propio Tribunal ha dado lugar

en ocasiones anteriores a posiciones contrapuestas entre sus miembros”®!.

Por tanto, la STC, Pleno, n.° 155/09, de 25 de junio, dictada casi dos afios después
de la introduccion del requisito examinado de la especial trascendencia constitucional,
adquiere una enorme importancia, casi diria vital. En ella se fija la doctrina para que
quienes pretendan la interposicion del recurso de amparo puedan tratar de buscar un
resquicio en ella y, de esta manera, lograr la admision del correspondiente recurso de
amparo. Es una manera de no dejar en manos, exclusivamente, del TC la admision del

recurso de amparo; y que exista una mayor oportunidad para que cualquier ciudadano

8 GONZALEZ BEILFUSS, M., “La especial trascendencia constitucional de las demandas de amparo.
Analisis de la doctrina del Tribunal Constitucional sobre un concepto etéreo”, Revista Espariola de Derecho
Constitucional, n.° 107, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2016, p. 346.

81 STC 155/2009, de 25 de junio, FJ 3.
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acceda al Alto Tribunal, cuando considere vulnerado un derecho fundamental. Que dicha
vulneracion no solo pueda ser resuelta por la jurisdiccion ordinaria -que es perfecta es un
poder del Estado-, sino también por el Tribunal que garantiza/tutela los derechos

fundamentales.

24 Voto particular

No nos vamos a referir al fallo®? de la sentencia, toda vez que en el presente trabajo
examinamos el requisito de la especial trascendencia constitucional y sobre €l se pronuncia
el TC en su fundamentacion juridica; toda vez que es un requisito de admisibilidad del

recurso de amparo.

Si debemos examinar el voto particular formulado por el Magistrado D. Eugeni Gay
Montalvo®®, cuya discrepancia con el resto de la sala se centra en el fundamento juridico

dos. Afirma el magistrado:

1) “La logica argumental de la Sentencia no resulta absolutamente necesario, y
que sustenta buena parte de su argumentacion en el Auto de la Sala Primera num.
188/2008, de 21 de julio, asi como en el posterior Auto de la Sala Segunda num.

289/2008, de 22 de septiembre, al que formulé un Voto particular”®*.

2) Que el requisito sustantivo de la especial trascendencia constitucional que
incorpora el legislador en el nuevo art. 50.1 b) para admitir el recurso, no se

expresa los términos que sefiala el pleno del TC.

82 Vid. fallo de la STC ciz. En él se estima el recurso de amparo promovido por dofia D. en el siguiente
sentido: “1.° Declarar vulnerados los derechos de la recurrente en amparo a la defensa y a un proceso con
todas las garantias (art. 24.2 CE). 2.° Restablecerla en su derecho y, a tal fin, declarar la nulidad de la
Sentencia del Juzgado de Instruccion num. 2 de Fuenlabrada, de 25 de julio de 2007, recaida en el juicio
de faltas num. 66-2007, asi como la de la Sentencia de la Seccion Segunda de la Audiencia Provincial de
Madrid num. 297/2008, de 17 de septiembre, dictada en el rollo de apelacion num. 169-2008, debiendo
retrotraerse las actuaciones al momento inmediatamente anterior al de haberse dictado la primera de las
Sentencias citadas, para que se pronuncie una nueva respetuosa con el derecho fundamental vulnerado”.
8 Voto particular formulado en virtud de la facultad prevista en el art. 90.2 de la LOTC que establece que
“el Presidente y los Magistrados del Tribunal podran reflejar en voto particular su opinion discrepante,
siempre que haya sido defendida en la deliberacion, tanto por lo que se refiere a la decision como a la
fundamentacion. Los votos particulares se incorporardn a la resolucion y cuando se trate de sentencias,
autos o declaraciones se publicaran con éstas en el "Boletin Oficial del Estado”.
8 STC 155/2009, de 25 de junio, voto particular del magistrado D. Eugeni Gay Montalvo.
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3) Que el art. 49.1 LOTC no dice nada al respeto de que este sea un requisito
sustantivo y que si no se justifica la especial trascendencia constitucional en la

demanda sea causa de inadmision.

4) Sigue diciendo el Magistrado, que no se debe alterar la funcion de cada
jurisdiccion y que al encontrarse el TC en una posicion jerarquica superior frente
a la jurisdiccion ordinaria, bajo su criterio y que compartimos, el TC debe resolver
siempre los recursos planteados. Considera que es imposible objetivar la
vulneracion de un derecho fundamental, que “la tutela de los derechos
fundamentales no permite excepciones por razon de que los casos se refieran a
intereses econdmicos, sociales o politicos. Lo anterior representaria introducir una
discriminacion politica en razon de un pretendido interés superior cuando lo que
ha querido la Constitucion espafiola es precisamente proteger el derecho
individual y de la persona —como hemos dicho desde nuestra primera Sentencia,
1/1981, de 26 de enero, FJ 2—, que es el mas vulnerable de todos ellos y el que,
por desgracia, la Historia del Derecho nos demuestra que ha resultado ser el menos
atendido, razoén por la cual una nueva concepcion de los derechos fundamentales
rige en los ordenamientos juridicos internos, en correspondencia con los acuerdos,
tratados y convenios internacionales surgidos al amparo de la Declaracion
universal de derechos humanos a los que nuestra Constitucion llama en el portico

de su titulo I (art. 10.2)”%.

Por lo tanto, el voto particular formulado por el Magistrado D. Eugeni Gay
Montalvo, con el que coincidimos, recoge su discrepancia con el requisito introducido
por la LO 6/2007, de la especial trascendencia constitucional y la fundamentacion
juridica que ademas se le esta dando. Considerando que los derechos fundamentales, que
son la razén de ser del ser humanos y que por ello necesitan de especial proteccion por
que son los mas faciles de vulnerar, al final han sido vulnerados por un requisito
introducido por el propio legislador. Demuestra este Magistrado, que ademas el TC, que
ha tardado dos afios en pronunciarse al respecto de que es lo que el considera por especial
trascendencia constitucional, superando los limites establecidos en la propia reforma,
debido a que nada nos dice el art. 49 al respeto de la inadmision del recurso de amparo si

falta el requisito de la especial trascendencia, cosa que si marca el TC en esta Sentencia.

85 fdem. Voto particular del magistrado D. Eugeni Gay Montalvo.
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Por lo que observamos, que nuestra opinién al respeto del requisito, que no es a favor ,
por considerarla contraria a derecho, es también la opinion de uno de los Magistrados del

TC.

3. Primeras conclusiones

La reforma operada por la LO 6/2007 supuso un cambio muy importante en el
recurso de amparo al introducir el requisito de la especial trascendencia constitucional
para la admision del mismo. La motivacion principal que impulso6 al legislador a realizar
una reforma de la LOTC, y con ella incluir la especial trascendencia constitucional, tue
una buena motivacion, nadie piensa lo contrario; pero la introduccion de este concepto
cuasi subjetivo consideramos que no fue la soluciéon mas adecuada para reducir la carga

de trabajo del TC.

Con la STC, Pleno, n.° 155/09, de 25 de junio, el TC decidi6 en su FJ 2, asentar
doctrina sobre qué es lo que considera este Tribunal, por especial trascendencia
constitucional. Este pronunciamiento se produjo, transcurridos dos afios desde que se
introdujo el requisito de la especial trascendencia. La doctrina lo considera desde el
primer momento, un requisito objetivo, opinidén que no comparto ya que considero que
hasta que el TC se pronunci6 en esta Sentencia, el requisito de la especial trascendencia
constitucional era un requisito cuasi subjetivo debido a que hasta esta STC 155/09, de 25
de junio, no se sabia muy bien como interpretaba este requisito el TC. Siendo en esta
Sentencia, donde el TC fija siete supuestos en los que objetivamente concurre la especial
trascendencia constitucional, es donde se aprecia su caracter mas objetivo, pero alin asi

estan establecidos con un amplio margen subjetivo.

Las memorias del TC, desde que se produjo la reforma que introdujo el concepto
de la especial trascendencia constitucional, han mostrado como este requisito que tuvo su
justitfacion en un primer momento, en paliar la sobrecarga de demandas de amparo que
recibia el TC y que le hacia de esta manera que se ralentizara en todas las funciones que
le eran encomendadas, no ha cumplido el objetivo por el que fue establecido, ya que estas
memorias recogen como las demandas de amparo no han disminuido, siguiendo este
recurso encomendado al TC, el recurso que mas trabajo le da y el que le hace ralentizarse

en todo lo demds. Por lo que, un requisito que podia haber sido justificado, aun
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considerandolo un requisito cruel establecido en nuestro Ordenamiento Juridico, hoy no
le encontramos justificacion, ya que mas que una solucion ha conseguido ser un

problema.
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TERCERA PARTE

Examen de la especial trascendencia constitucional en el derecho fundamental a la

igualdad

1. Introduccion

El requisito de la especial trascendencia constitucional en el derecho fundamental
a la igualdad - art. 14 CE®®-, se estudia, entre otras, en la STC 67/2022, de 2 de junio de
2022. Examinamos la misma por tratarse de una sentencia bastante reciente y versar sobre
una supuesta vulneracion de la prohibicion de discriminacion por identidad y del derecho

a la propia imagen.

Es la primera vez que el TC podra pronunciarse, mediante la resolucion de un
recurso de amparo, sobre discriminacion laboral por identidad de género; y, por ello,
admitié a tramite el recurso, considerando que cumplia el requisito de la especial
trascendencia constitucional. De esta manera, podria sentar doctrina -uno de los
supuestos en los que se puede basar este requisito- sobre la posible vulneracion de un
derecho fundamental sobre el que que no existian resoluciones del TC. Si existia doctrina
sobre el derecho a la igualdad, pero nunca se habia pronunciado el TC sobre

discriminacion laboral por identidad de género.

2. Analisis de la STC, Pleno, n.’ 67/2022, de 2 de junio de 2022

2.1 Antecedentes

La STC 67/2022, de 2 de junio de 2022, resuelve un recurso de amparo promovido
por una trabajadora por la posible vulneracion de los derechos regulados en el art. 14 CE

y 18.1 CE.

8 Vid. art. 14 CE “Los espaiioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal
o social”.
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En el iter procesal encontramos que se dictaron las siguientes sentencias: la
Sentencia 433/2017 del Juzgado de lo Social nim. 2 de Madrid, de 10 de octubre de 2017,
la Sentencia 568/2018 dictada por la Seccioén Tercera de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, de 24 de julio de 2018; y el auto dictado por la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo, n.® 4416-2018, de 11 de julio de 2019.

En el recurso de amparo se impugnan todas las resoluciones judiciales que se
dictaron con anterioridad, al considerar la recurrente que no se reconoce la existencia de
un trato discriminatorio por parte de la mercantil a la que demanda. Dicha mercantil no
prorrogd su contrato de trabajo al finalizar el periodo de prueba, considerando la
recurrente que se debid a que la imagen que ella proyectaba, por su identidad sexual, no
era la deseada por la empresa. Por lo expuesto, la recurrente considerar que las
resoluciones impugnadas vulneran los art. 9.3, 14 y 18.1 de la CE; el art. 14 del Convenio
de Roma; y los arts. 1, 3, 7, 19 y 29 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

En el suplico de la demanda se solicita que se declare que existe una vulneracién
del derecho fundamental recogido en el art. 14 CE, igualdad ante la ley y la vulneracion

del derecho fundamental establecido en el art. 18 CE, derecho a la propia imagen.

2.2 Especial trascendencia constitucional en el derecho a la igualdad

La STC 67/2022, admite el recurso de amparo afirmando que concurre el requisito

examinado de especial trascendencia constitucional por dos razones diferentes:

1.LEn primer lugar lo que busca es profundizar en el cumplimiento de la
seguridad juridica, exigida por el TEDH. En concreto, la STEDH, Seccion
Tercera, de 20 de enero de 2015 afirma “con el fin de garantizar una buena
administracion de justicia y hacer “recognoscibles los criterios de aplicacion
empleados al respecto” (STC 9/2015, de 2 de febrero, FJ 3)” ¥. Lo que
pretende el TC con esta STC 67/2022, es establecer jurisprudencia sobre un
tema que no habia tratado con anterioridad. Este es el motivo en el que

fundamenta la especial trascendencia constitucional para su admision.

87 fdem, FJ 2.
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2.La cuestion que plantea tiene especial trascendencia constitucional debido a
que, como afirma el art. 50 LOTC, el TC puede sentar doctrina cuando se crea
un problema que afecta a un derecho fundamental sobre el que no se ha
pronunciado con anterioridad. Y aunque dicho Tribunal si se ha pronunciado
al respecto de la discriminacién en el ambito laboral, nunca lo ha hecho cuando
el motivo de la discriminacion era la identidad de género segun el recurrente

en amparo.

Siendo estas las razones por las que “el Pleno del Tribunal Constitucional acordo
admitir a tramite y recabar para si el conocimiento de este recurso, aprecio que este
planteaba un problema sobre el que no hay doctrina de este tribunal, aunque exista
doctrina sobre el derecho fundamental afectado en la situacion factica que da origen al
recurso de amparo, esto es, sobre el derecho a no padecer discriminacion que se deriva

de las previsiones del art. 14 CE”*®,

El TC admite a tramite esta demanda, ya que considera que existe especial
trascendencia constitucional, que tiene alcance constitucional, afectando a la definicion
del estatuto juridico de las personas titulares de los derechos fundamentales, Y su
importancia resulta del deber de este Tribunal de manifestarse en la interpretacion y
eficacia de la CE, sobre el concepto que esta establece de sexo y género como categorias
juridicas “diversas sobre las que habra de proyectarse, en el modo que definamos, la
interdiccion de discriminacion prevista en el art. 14 CE. Y, en una fase de razonamiento
sucesiva, el problema constitucional que nos ocupa tiene que ver con la interdiccion de
discriminacion y la prueba de la discriminacion alegada en el ambito especifico de las

relaciones laborales” *°.

Observamos como el TC nunca se ha pronunciado sobre una construccion
especifica de sexo y género, es mas, no le ha dado nunca contenido especifico, siendo
para éste considerados como sindnimos. Es por esta razon, por la que decide pronunciarse

al respecto; al existir un vacio en este tema.

88 fdem. AN 4.
8 Jdem, FJ 2.
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Es cierto que el TC trat6 de un tema parecido, en la STC 99/2019, de 18 de julio,
pero no desarrollo la distincién. En esta sentencia afirm6 que “el sexo atribuido
originariamente a una persona al nacer y el percibido como propio, pueden ser distintos,
pero al referirse a este ultimo, habla indistintamente del sexo sentido, del género sentido
y de la identidad de género sentida como propia”. *° Pero como podemos observar, el
TC en esta Sentencia no distingue claramente estos conceptos que afectan a la esfera del

ejercicio del derecho a libre desarrollo de la personalidad.

Por este motivo admitid a tramite la demanda, considerando que existia especial
trascendencia constitucional y que debia pronunciarse sobre el fondo del asunto planteado

en el que se alegaba vulneracion del derecho fundamental a la igualdad.

2.3  Fundamentacion juridica

La STC 67/2022, de 2 de junio contiene seis fundamentos juridicos:

1)El primer fundamento, recoge el objeto que tiene este recurso y las
pretensiones de las partes. Se recurre la sentencia 433/2017 del Juzgado de lo
Social n.° 2 de Madrid, que desestimo la pretension de declarar nulo el despido
de un trabajador y proceder a su readmision en el mismo puesto de trabajo. La
sentencia de 24 de julio de 2018, dictada por la Seccion Tercera de la Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que confirma la decision
desestimatoria dictada por el Juzgado de lo Social nim. 2 de Madrid; asi como
el auto de 11 de julio de 2019 de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo
que rechaza el recurso de casacion. Lo que denuncia el recurrente es la
cesacion de su contrato de trabajo, por una actuacion que califica como
discriminatoria, debido a su identidad sexual y a su forma de vestir en
determinadas ocasiones. Recalca que los 6rganos judiciales debieron haber
invertido la carga de la prueba y que las razones que aport6 la empresa para

justificar el cese del contrato fueron de la misma manera insuficientes.

9 {dem, FJ 2.
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Afirma que las resoluciones judiciales dictadas son contrariaras a los art. 9.3,
14 y 18.1 de la CE y con el art. 14 CEDH y con los art. 1,3,7,19 y 29 de la
DUDH. La empresa contratante alega que en las sentencias de instancia, se
dedujo que no hubo una vulneracion de los derechos fundamentales que la
recurrente en amparo aboga y de la misma manera afirma, que si existen
causas objetivas para que se produjera el cese del contrato en el periodo de

prueba.

2)El segundo fundamento juridico recoge la especial trascendencia
constitucional del recurso y la delimitacion del objeto de éste. Como hemos
sefialado anteriormente en otros apartados, la especial trascendencia
constitucional le sirve al TC para sentar doctrina respecto de un tema sobre el

que todavia no se habia pronunciado.

Afirma el TC que existen numerosos pronunciamientos sobre el art. 14 CE,
basados en discriminacion en el ambito laboral, pero que nunca se ha tratado
sobre una denuncia de discriminacion laboral por razon de identidad de
género. Por lo que en el pronunciamiento debe “identificar, en primer
término, qué situacion o condicion personal estd en la base del denunciado
como trato discriminatorio, y para formular esta identificacion es necesario
partir de una aclaracion conceptual previa que distinga entre discriminacion
por razon de sexo, discriminacion por razon de identidad de género y
discriminacion vinculada a la expresion de género. A partir de esa
identificacion es preciso definir si queda cubierta o no la realidad en cuestion
por la clausula antidiscriminatoria del art. 14 CE, para proceder,
sucesivamente, a examinar si alcanzan a esta categoria las garantias
asociadas a la preservacion del principio de igualdad en el seno de las
relaciones privadas, siendo clave en este punto de la reflexion la aplicacion

del principio de inversién de la carga probatoria™’.

3)EI tercer fundamento juridico recoge los conceptos que resultan relevantes,

para la resolucion del caso. El TC procede a realizar una distincion entre sexo

9 {dem, FJ 2.
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y género, afirmando de esta manera lo siguiente “El/ sexo, que permite
identificar a las personas como seres vivos femeninos, masculinos o
intersexuales, viene dado por una serie compleja de caracteristicas
morfologicas, hormonales y genéticas, a las que se asocian determinadas
caracteristicas y potencialidades fisicas que nos definen [ ...] Estos caracteres
biologicos, que pueden no ser mutuamente excluyentes en situaciones
estadisticamente excepcionales, como las que se dan en las personas
intersexuales, tienden a formular wuna clasificacion binaria, y solo
excepcionalmente terciaria, de los seres vivos de la especie humana. Por su
parte, aunque el género se conecta a las realidades o caracteristicas
biologicas, no se identifica plenamente con estas, sino que define la identidad
social de una persona basada en las construcciones sociales, educativas y
culturales de los roles, los rasgos de la personalidad, las actitudes, los
comportamientos y los valores que se asocian o atribuyen, de forma
diferencial, a hombres y mujeres, y que incluyen normas, comportamientos,
roles, apariencia externa, imagen y expectativas sociales asociadas a uno u
otro género. Mientras que el sexo se vincula a la concurrencia de una serie
de caracteres fisicos objetivamente identificables o medibles, los caracteres
asociados al género son relativos y coyunturales y pueden variar de una
sociedad a otra y de uno a otro tiempo historico. Sexo y género no son
mutuamente excluyentes, pero tampoco son sinonimos, de modo tal que su
traslacion al ambito juridico exige asumir la diferencia existente entre ambos
para evaluar las consecuencias normativas de tal distincion y asegurar el

adecuado respeto a la seguridad juridica (art. 9.3 CE) %

4)El fundamento juridico numero cuatro, se pronuncia sobre si el cese del
contrato se debe 0 no a un trato discriminatorio por algunas de las razones que
se establecen en el art. 14 CE. Se identifica en un primer lugar “la clausula
general de igualdad del primer inciso del art. 14 CE, por la que se confiere
un derecho subjetivo a todos los ciudadanos a obtener un trato igualitario de
los poderes publicos, siempre que concurran supuestos idénticos y no existan

razones que objetivamente justifiquen la diferenciacién” °*; reconociendo esta

9 fdem, FJ 3.
9 STC 176/2008, de 22 diciembre, FJ 4.
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clausula “un derecho subjetivo de los ciudadanos a obtener un trato igual, que
obliga y limita a los poderes publicos a respetarlo y que exige que los
supuestos de hecho iguales sean tratados idénticamente en sus consecuencias
Jjuridicas y que, para introducir diferencias entre ellos, tenga que existir una
suficiente justificacion de tal diferencia, que aparezca al mismo tiempo como
fundada y razonable, de acuerdo con criterios y juicios de valor generalmente
aceptados, 'y cuyas consecuencias no resulten, en todo caso,

desproporcionadas” °*.

Por otro lado se identifica en el inciso segundo del art. 14 CE, la interdiccion
de comportamientos discriminatorios que se basan en los factores que se
mencionan en este, en un listado enunciativo y no cerrado®. Lo que esto
quiere decir, es que la referencia a los motivos o razones de discriminacién
que contiene el art. 14 CE, al no establecen una lista cerrada de supuestos de
discriminacion, pero si “una explicita interdiccion de determinadas
diferencias historicamente muy arraigadas y que han situado, tanto por la
accion de los poderes publicos como por la prdctica social, a sectores de la
poblacion en posiciones, no solo desventajosas, sino contrarias a la dignidad
de la persona que reconoce el art. 10.1 CE”*°. Por lo que como se observa,
la identidad de género esta ligada al libre desarrollo de la personalidad y de
la misma manera al respeto de la dignidad humana. Y este rasgo de la
identidad, “cuando no se ajusta a pardmetros heteronormativos clésicos, es
decir, alli donde identidad de género y sexo de la persona no son
absolutamente coincidentes, puede hacer al individuo acreedor de una
posicion de desventaja social, historicamente arraigada de las que prohibe el
art. 14 CE”?". Por lo que debe declararse la ilegitimad constitucional de los
tratamientos discriminatorios, respecto al art. 14 CE, cuando el factor que

resulte determinante aparece fundado por la identidad de género.

% STC 63/2011, de 16 de mayo, FJ 3.

STC 176/2008, de 22 de diciembre, FJ 4.
STC 128/1987, de 16 de julio, FJ 5.

STC 67/2022, de 2 de junio, FJ 4.
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5)El fundamento juridico nimero cinco, recoge la interdiccion de
discriminacion por razén de identidad de género en el ambito laboral,
afirmando el TC lo siguiente “La jurisprudencia constitucional sobre la
vulneracion del art. 14 CE en el marco de las relaciones laborales y el
reparto de la carga de la prueba en estos supuestos, puede ser aplicada
cuando la causa sospechosa de haber provocado una actuacion
discriminatoria por parte del empleador tenga que ver con la identidad de
género del trabajador [...] en el marco normativo del Derecho de la Union,
que sirve de referencia obligada cuando se examinan cuestiones de igualdad
de trato en el ambito laboral [...] relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en
asuntos de empleo y ocupacion, se aplica también la discriminacion por
motivos de identidad de género. Sin embargo, la transposicion parcial de esta
norma, que se concreta en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, no proyecta expresamente el
derecho a no sufrir discriminacion por razon de identidad de género en el
dambito laboral. Por su parte, la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de
noviembre de 2000 [...] alude a la discriminacion por razon de orientacion
sexual, pero no se refiere en ningun caso, ni lo hacen las normas nacionales
que transponen la normativa europea, a la identidad de género. la
transposicion de las directivas citadas al ambito de la igualdad en general, y
de la no discriminacion por razon de sexo en el ambito laboral en particular,
no ha supuesto la incorporacion normativa del principio de igualdad de trato
vy no discriminacion por razon de identidad de género, pero es posible
ampliar el ambito de proteccion de las directivas en ese sentido, habida

cuenta de que se estd en presencia de un derecho fundamental contenido en

los arts. 21 CDFUE, 14 CEDH y 14 CE™®8,

Insiste nuestro TC, en la idea que recoge la STC 51/2021, de 15 de marzo
que afirma que “segun esta doctrina constitucional cuando el recurrente alega
una discriminacion prohibida por el art. 14 CE —en los términos que recoge,

entre otras, la STC 31/2014, de 24 de febrero, FJ 3—, aportando indicios

% fdem, FJ 5.
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racionales de discriminacion, corresponde a la empleadora la obligacion de
rebatirlos justificando que su actuacion fue absolutamente ajena a todo
proposito atentatorio de derechos fundamentales (SSTC 17/2007, de 12 de
febrero, FJ 4, y 173/2013, de 10 de octubre, FJ 6, entre otras). Pero, incluso
si dicha intencionalidad discriminatoria no existe, corresponde también al
empleador probar que la vulneraciéon que se le atribuye no represente

objetivamente actos contrarios a la prohibicion de discriminacion” *°.

6)El fundamento juridico numero seis expone la proyeccion al caso de la
doctrina expuesta, dividido este fundamento en dos partes, donde la primera
trata la inversion de la carga de la prueba y sobre la prueba en contrario de la
empleadora. Por lo que en la primera parte el Tribunal expone lo siguiente
“La existencia de un indicio de prueba y su alegacion es esencial para activar
la inversion de las obligaciones probatorias. Y, en este caso, ese indicio
existia desde el momento en que se habia producido un conflicto en el seno
de las relaciones laborales entre la persona recurrente en amparo y una de
sus responsables directas, que ninguna de las dos partes nego, y que habria
estado relacionado con la apariencia en el modo de vestir de la persona
empleada. En la medida en que esa apariencia no solo es manifestacion del
derecho a la propia imagen (art. 18.1 CE), sino que en este caso concreto se
puede considerar una forma de expresion de género, vinculada al libre
desarrollo de la personalidad en relacion con la identidad de género de la
persona recurrente en amparo, la alegacion de ese altercado, por mas que
hubiera sido puntual, se podria haber considerado prueba indiciaria
bastante para invertir la carga probatoria. Asi se reconocio en la sentencia
de suplicacion y también se reconocio la inversion de la carga de la

prueba”!",

En el segundo apartado afirma que “En ese sentido, el cese de la persona
recurrente no puede calificarse de nulo por discriminatorio dado que,
habiendo aportado indicios racionales de discriminacion por motivo de

identidad de género, la empresa demandada los ha rebatido adecuadamente,

9 fdem, FJ 5.
100 {dem, FJ 6.

49



v el acervo probatorio del que se han servido los juzgadores de instancia, y
que este tribunal no debe revisar para modificarlos, a riesgo de exceder los
margenes de actuacion determinados por el art. 44.1 b) LOTC [...] puede
concluirse que la estructura del acto denunciado como discriminatorio no
pone de manifiesto el animo de discriminar o lesionar los derechos de la
persona recurrente, sino exclusivamente la voluntad clara de no continuar
con la relacion laboral. Tampoco parece existir una correlacion temporal
clara entre el indicio de conflicto —o el ejercicio del derecho fundamental
por la parte recurrente [...] Las declaraciones de las representantes de la
empresa insisten, por otro lado, en que la circunstancia personal de quien
recurre, respecto de su identidad de género, no supuso un problema para su
contratacion o para su mantenimiento en el puesto de trabajo, porque no era
una cuestion relevante, existiendo, en cambio una justificacion empresarial,
si bien somera, sobre la decision de cesar el contrato en periodo de prueba,

que no puede ser tachada de irracional o desproporcionada”'°".

2.4  Fallo y consecuencias

El TC en la Sentencia 67/2022, de 2 de junio, fall6 desestimando el recurso de
amparo interpuesto al considerar que no se vulneraba el art. 14 CE, “en su vertiente de la
interdiccion de discriminacion de las personas por razon de su identidad de género, como
del derecho a la propia imagen del art. 18.1 CE, en su vertiente del derecho a la expresion
de género en condiciones de igualdad y sin posibilidad de sufrir discriminacion por las

causas contenidas en el art. 14 CE 1%,

La STC 67/2022, de 2 de junio se dicta resolviendo un recurso de amparo que fue
admitido a tramite por el TC; considerando que cumplia con los requisitos establecidos
de especial trascendencia constitucional, al tratarse de una supuesta vulneracion del
derecho fundamental a la igualdad -art. 14 CE-; en concreto, versaba sobre discriminacion
laboral sufrida por identidad de género. Por tanto, con independencia del resultado

desfavorable al recurrente, lo importante de la misma es: por un lado, que la especial

101 ifiem, Fl 6.
102 Tdem, fallo.
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trascendencia constitucional se convierte en requisito verdaderamente objetivo cuando,
como en el presente supuesto, no ha habido pronunciamiento anterior. Y, por otro lado,
resuelve un tema controvertido y que requeria de un pronunciamiento por parte del TC,

maximo garante de los derechos fundamentales.
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CONCLUSIONES

1.

El Recurso de Amparo fue objeto de una importante reforma operada por la LO
6/2007, por la que se modifico la LO 2/1979, de 3 de octubre del Tribunal
Constitucional. Esta reforma modificé de manera muy significativa los art. 49 y 50
de esta Ley e introdujo un requisito -muy criticado por la doctrina y que ésta considera

mayoritariamente objetivo-, la especial trascendencia constitucional.

La reforma surge por la necesidad de buscar una solucion a la sobrecarga de trabajo
del TC, debido al elevado nimero de demandas de amparo que se interponian y que

le hacia desatender las otras funciones y tareas que le estaban encomendadas.

La solucion fue la introduccion del requisito de la especial trascendencia
constitucional. Solucidon que, como conforme a las propias estadisticas del TC, no
consiguid su proposito, toda vez que no freno el nimero de demandas de amparo. Y,
sin embargo, consideramos que dejé desprotegidos los derechos fundamentales al

seguir exigiendo un requisito que dejaba su admision, de manera subjetiva, en manos

del TC.

Para poder admitir a trdmite un Recurso de amparo, la demanda debia justificar una
decision sobre el fondo del asunto en funcion de su especial trascendencia
constitucional; atendiendo a la importancia para la interpretacion constitucional o su

aplicacion, contenido y alcance de los derechos fundamentales.

No compartimos, a priori, esta posicion, toda vez que todos los derechos
fundamentales requieren de una especial proteccion (art. 53 CE), no debiendo dejar
en manos del TC el decidir que unos derechos fundamentales seran examinados por

ellos (jurisdiccion constitucional) y otros sélo por la jurisdiccion ordinaria.

La introduccion del concepto de la especial trascendencia constitucional, si lo
comparamos con la primitiva redaccion que exigia fundamentar que se hubiera

producido una verdadera lesion de un derecho fundamental, podriamos considerarlo
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mas objetivo. No obstante, en términos absolutos, consideramos que en un principio
era un requisito cuasi subjetivo y que tras la STC, pleno, n.° 155/09, de 25 de junio,
se convierte en cuasi objetivo. Deja todavia amplio margen de subjetividad al TC

para pronunciarse sobre su admision.

La STC del pleno, n.° 155/09, de 25 de junio, es decir dos afos después de la entrada
en vigor de la reforma operada por la LO 6/2007, fij6 su doctrina sobre lo que
consideraba especial trascendencia constitucional. Por lo que esta Sentencia supuso
un antes y un después con respecto al nuevo concepto introducido por la reforma,
convirtiéndolo en cuasi objetivo, pero todavia deja amplio margen al TC para
pronunciarse e inadmitir recursos de amparo y no permitiendo que algunos derechos

fundamentales obtengan la tutela del Alto Tribunal.

Los requisitos que se deben de dar para que se considere que existe especial
trascendencia constitucional se encuentran establecidos en la STC 155/09, de 25 de
junio y son los siguientes: ausencia de doctrina constitucional; aclaracion o cambio
de doctrina; origen normativo de la vulneracion aducida; reiterada interpretacion
jurisprudencial de la ley lesiva de un derecho fundamental; incumplimiento general y
reiterado de la doctrina constitucional por parte de la jurisdiccion ordinaria; negativa
manifiesta del deber de acatamiento de la doctrina constitucional; y relevante y
general repercusion social o econémica de la cuestion suscitada, o consecuencias

politicas generales de la misma.

Insistimos en que son requisitos que, como observamos, nada tienen que ver con la
proteccion de los derechos fundamentales, centrandose en aspectos que quedan muy

lejos de esto.

En la STC 67/2022, de 2 de junio, el TC admite el recurso de amparo por tener
especial trascendencia constitucional; se pronuncia sobre la vulneracion del derecho
fundamental a la igualdad fundamentada en una discriminacion laboral por identidad

de género. Cuestion sobre la que no habia tratado con anterioridad.
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En esta STC 67/ 2022, el Tribunal lo que hace es definir si queda cubierta o no la
realidad en cuestion por la clausula antidiscriminatoria del art. 14 CE, para proceder,
sucesivamente, a examinar si alcanzan a esta categoria las garantias asociadas a la

preservacion del principio de igualdad en el seno de las relaciones privadas.
Considerando acertada la decision del TC de no considerar vulnerado el derecho

alegado, toda vez que el art. 14 CE protege a todas las personas, por el simple hecho

de serlo, sin entrar en el elemento caracteristico de cada uno.
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