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RESUMEN

La ambigua regulacion del derecho a la inviolabilidad del domicilio dificulta su
papel como necesario limite a la facultad de entrada y registro reconocida a la

inspeccion tributaria y, asi, su efectiva garantia.

En este sentido, y pese a los intentos del Tribunal Supremo para que la situacion
cambie, contribuyentes, jueces y la propia Administracion tributaria se ven obligados a
complementar el ordenamiento tributario espafiol, que, como veremos, podria decirse
que no desarrolla en profundidad el contenido esencial de aquel, con el trabajo
jurisprudencial realizado por los tribunales en aras de paliar la inseguridad juridica que

afecta a todos los agentes que participan en el procedimiento.

Una especial referencia al impacto de recientes pronunciamientos sobre esta
cuestion ocupa el ultimo epigrafe del presente trabajo, habida cuenta de que se han
planteado opiniones diversas en la doctrina. Siendo un hecho generalmente aceptado
que un alto grado de casuismo afecta a las entradas domiciliarias, habra que analizar si

su desarrollo normativo mediante ley orgénica podria resultar contraproducente.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto el estudio de la relacion existente entre el

derecho a la inviolabilidad del domicilio y el procedimiento de inspeccidn tributaria.

Concretamente, se persigue:

Conocer la justificacion de la existencia misma de la inspeccion tributaria y de

las facultades que se le encomiendan.

Analizar hasta qué punto los derechos de los obligados tributarios constituyen un

contrapeso a los poderes de la Administracion tributaria.

Facilitar la comprensiéon del concepto de domicilio constitucionalmente
protegido al objeto de adquirir capacidad suficiente para distinguirlo de los
espacios que no lo son, pues los presupuestos legitimadores para la entrada y

registro de uno y otros no coinciden, al no gozar de la misma proteccion.
Estudiar las consecuencias que se derivan de recientes pronunciamientos del
Tribunal Supremo, interpretando su postura en relacion con la insuficiencia de la

regulacion de las actuaciones de entrada y registro.

La gravedad de la situacion, que podria perjudicar no solo a los contribuyentes

sino también a los jueces y a la propia Administracion, junto con la importancia de

barajar las opciones que podrian redimirla, justifican su estudio en el presente Trabajo

Fin de Master.

Para la consecucion de los objetivos comentados, partimos de la explicacion de

distintas nociones sobre el procedimiento inspector y, tempranamente, se relaciona el

derecho a la inviolabilidad del domicilio con el articulo 151 LGT que regula el lugar de

las actuaciones inspectoras.



Ha sido fundamental servirse, para la confeccion de este trabajo y la formacion
de una opinidén propia, de textos normativos con rango legal y reglamentario, de
aportaciones doctrinales contenidas en revistas juridicas y articulos de Internet y, por

supuesto, de jurisprudencia patria e internacional.

1. SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE INSPECCION TRIBUTARIA

1.1. Objeto y justificacion del procedimiento de inspeccion

En el ordenamiento tributario espafiol -concretamente, en el Titulo III de la LGT
que regula el ambito de la aplicacion de los tributos- encontramos tres grandes
procedimientos: gestidn, inspeccion y recaudacién tributaria. Mientras que el
procedimiento de recaudacion comprende las actuaciones ejecutivas’, los dos primeros
se refieren a la comprobacion del contribuyente® y se diferencian entre si en las
posibilidades de actuacion de la Administraciéon, mayores en el procedimiento de

inspeccion. Ahora bien, todos comparten normas comunes® y, en esencia, podriamos

U Art. 160.1 LGT: 1. La recaudacion tributaria consiste en el ejercicio de las funciones administrativas
conducentes al cobro de las deudas tributarias’’ .

2 Art. 123.1 LGT: 1. Son procedimientos de gestion tributaria, entre otros, los siguientes:
[-]

¢) El procedimiento de verificacion de datos.

d) El procedimiento de comprobacion de valores.

e) El procedimiento de comprobacion limitada”".

Art. 141 LGT: “La inspeccion tributaria consiste en el ejercicio de las funciones administrativas
dirigidas a:

a) La investigacion de los supuestos de hecho de las obligaciones tributarias para el descubrimiento de
los que sean ignorados por la Administracion.

b) La comprobacion de la veracidad y exactitud de las declaraciones presentadas por los obligados
tributarios.

¢) La realizacion de actuaciones de obtencion de informacion relacionadas con la aplicacion de los
tributos, [...]"".

> Quedan recogidas en el Capitulo II de la LGT, titulado “*Normas comunes sobre actuaciones y
procedimientos tributarios’’.



decir que responden a una misma finalidad y objeto: asegurar el adecuado cumplimiento

de las obligaciones tributarias®.

El articulo 31 de la CE, que ha sido utilizado por el TC para justificar las
facultades de la inspeccion de los tributos®, recoge el deber de todos de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos: “'I. Todos contribuiran al sostenimiento de los
gastos publicos de acuerdo con su capacidad economica mediante un sistema tributario
justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso,

tendra alcance confiscatorio.

1. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y
su programacion y ejecucion responderdan a los criterios de eficiencia y

economia.

2. Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de cardcter

publico con arreglo a la ley”’.

El precepto alude a un sistema tributario justo, inspirado en los principios de
igualdad y progresividad, cuya consecucion requiere de una Administracion con unos
medios suficientes para llevar a cabo una funcidn inspectora efectiva, habida cuenta del
deber que se atribuye a los obligados tributarios de colaborar activamente con la

AEAT®. Sin embargo, los poderes de aquella no pueden reforzarse sin tomar en

* El art. 145 LGT define como objeto del procedimiento de inspeccion la comprobacién e investigacion
del adecuado cumplimiento de dichas obligaciones (tributarias).

> Por ejemplo, en la ST 110/1984, de 26 de noviembre, FJ 3.
(http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/363)

¢ MARQUEZ SILLEROS, Carmen: “'La actuacion de la inspeccion tributaria en el ejercicio de sus
facultades y los derechos de los contribuyentes: situacion actual’’. En Revista Derecho & Sociedad, num.
22,2004, pag. 360. (Recuperado de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7792420)

GONZALEZ APARICIO, Marta: “El derecho del obligado tributario a que las actuaciones de la
administracién que requieran su intervencion se efectiien en la forma que le resulte menos gravosa’’. En
VV.AA., CALVO VERGEZ, Juan (dir.) y SUBERBIOLA GARBIZU, Irune. (coord.): ‘Los derechos y

9



https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7792420
http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/363

consideracion los derechos y garantias de los contribuyentes pues, aunque pueden llegar

a explicar la existencia de la inspeccion tributaria, constituyen un limite a la misma’.

En este trabajo prestaremos especial atencion al derecho a la inviolabilidad del
domicilio como limite a las actuaciones de comprobacion e investigacion de la
Administracion tributaria, empezando por detallar cudles son las funciones y facultades

que se atribuyen a los 6rganos de inspeccion.

1.2. Funciones y facultades de la inspeccion de los tributos

Para la correcta comprension de las funciones y facultades de la inspeccion

tributaria es conveniente comenzar clarificando ambos términos.

El Diccionario de la lengua espafiola define «facultad» como "“poder o derecho
para hacer algo’"® y, «funcién», como "‘tarea que corresponde realizar a una institucion
o entidad, o a sus organos o personas’”’. Es decir, cuando hablamos de las funciones de
la inspeccion tributaria nos referimos a su cometido, competencia, mision, proposito,
responsabilidad u obligacion, mientras que identificamos sus facultades con los
derechos y poderes que se le otorgan para llevar a cabo determinadas actuaciones

destinadas, precisamente, a cumplir con sus funciones.

Las funciones encomendadas a la inspeccion se relacionan en el articulo 141 de

la LGT siendo, principalmente, las siguientes:

garantias del contribuyente ante la Hacienda Publica del siglo XXI1"’, Documentos de Trabajo del Instituto
de Estudios Fiscales, 10/2021, pag. 20.

(Recuperado de https://www.ief.es/Destacados/publicaciones/documentosIEF.vbhtml)

7 En este sentido, MARQUEZ SILLEROS, Carmen: “"La actuacién de la inspeccion tributaria en el
ejercicio de sus facultades y los derechos de los contribuyentes: situacion actual ', ob. cit., pag. 361.

8 https://dle.rae.es/funci%C3%B3n Consultado el 11 de marzo de 2023.

? https:/dle.rae.es/facultad?m=form Consultado el 11 de marzo de 2023.
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(1) investigacion de los supuestos de hecho que dan lugar a la obligacion

tributaria, pudiendo asi descubrir otros ignorados por la Administracion;

(i1)) comprobacion del contenido -actos, elementos y valoraciones- de las
declaraciones presentadas por los obligados tributarios, en términos de exactitud y

veracidad'?;

(iii) realizacion de actuaciones de obtencion de informacion'';

(iv) informaciéon tanto a los obligados tributarios sobre sus derechos y
obligaciones en relacion con las actuaciones inspectoras'?, como, con voluntad de

asesoramiento, a organos de la propia Administracion;

(v) practica de liquidaciones cuando derivan de sus actuaciones de investigacion

y comprobacion.

Por su parte, el articulo 142 de la LGT se refiere a las facultades y autoriza a la
inspeccion, en su apartado primero, a examinar documentacion variada, libros,
contabilidad y facturas, correspondencia con trascendencia tributaria y bases de datos.
En su apartado segundo, reconoce el poder de los funcionarios de la inspeccion para

entrar “‘en las fincas, locales de negocio y demas establecimientos o lugares en que se

19 Cabe sefialar que a los 6rganos de gestion tributaria también se les atribuye esta funcién. No obstante,
en relacion con la comprobacion del cumplimiento de los requisitos exigidos para la obtencion de
beneficios fiscales y devoluciones tributarias (art. 142.e LGT), la diferencia entre el resultado de las
actuaciones de gestion y de inspeccion puede variar drasticamente habida cuenta de que solo la
inspeccion puede realizar actuaciones fuera de las oficinas de la Administracion tributaria (art. 151 LGT)
y, por ende, descubrir elementos que niegan el cumplimiento de aquellos, aun cuando formalmente la
solicitud del obligado pueda entenderse perfecta.

" Los organos de inspeccion -y recaudaciéon- cuentan con mayores posibilidades de actuacién para
obtener informacion que los 6rganos de gestion tributaria. Para mayor informacion sobre esta cuestion
pueden consultarse los arts. 93, 94 LGT y 30, 55, 56 y 57 RGAT.

'2 En gestion tributaria la obligacion de informacion y asistencia es genérica, es decir, existe con cualquier
contribuyente, mientras que los organos de inspeccidon asumen esta tarea solo respecto al obligado
concreto al que inspeccionan.
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desarrollen actividades o explotaciones sometidas a gravamen, existan bienes sujetos a
tributacion, se produzcan hechos imponibles o supuestos de hecho de las obligaciones

tributarias o exista alguna prueba de los mismos "’

En relacion con todo ello, el articulo 151 LGT afiade que las actuaciones
inspectoras pueden desarrollarse, indistintamente', en el domicilio fiscal del obligado
tributario, donde tengan lugar las actividades gravadas o exista prueba del hecho
imponible, en las propias oficinas de la Administracion tributaria o mediante sistemas

digitales'.

Ahora bien, los libros y documentos mencionados deberian, en teoria,
examinarse " en el domicilio, local, despacho u oficina del obligado tributario, en
presencia del mismo o de la persona que designe, salvo que [...] consienta su examen en
las oficinas publicas’” (art. 151.3 LGT) pero, en cualquier caso, se faculta a la

Administracion a obtener copias de aquellos para ser analizadas en sus oficinas'. Es

3 A determinar por los 6rganos de inspeccion (art. 174.1 RGAT).

4 Art. 99.9 LGT: “Las actuaciones de la Administracion y de los obligados tributarios en los
procedimientos de aplicacion de los tributos podran realizarse a traves de sistemas digitales que,
mediante la videoconferencia u otro sistema similar, permitan la comunicacion bidireccional y simultanea
de imagen y sonido, la interaccion visual, auditiva y verbal entre los obligados tributarios y el organo
actuante, y garanticen la transmision y recepcion seguras de los documentos que, en su caso, recojan el
resultado de las actuaciones realizadas, asegurando su autoria, autenticidad e integridad.

La utilizacion de estos sistemas se producira cuando lo determine la Administracion tributaria y
requerird la conformidad del obligado tributario en relacion con su uso y con la fecha y hora de su
desarrollo”’.

5 Art. 174.2 RGAT: 2. Las actuaciones relativas al andlisis de la documentacion [...] deberdn
practicarse en el lugar donde legalmente deban hallarse los libros de contabilidad o documentos, con las
siguientes excepciones:

a) Cuando exista previa conformidad del obligado tributario, que se hard constar en diligencia, podran
examinarse en las oficinas de la Administracion tributaria [...].

b) Cuando se hubieran obtenido copias en cualquier soporte [...], podran examinarse en las oficinas de
la Administracion tributaria.

¢) Cuando se trate de registros y documentos establecidos por normas de cardcter tributario o de los
Justificantes exigidos por estas, se podrd requerir su presentacion en las oficinas de la Administracion
tributaria para su examen.

d) Cuando las actuaciones de inspeccion no tengan relacion con el desarrollo de una actividad
economica, se podra requerir la presentacion en las oficinas de la Administracion tributaria

12



decir, el legislador no estaria limitando la actividad inspectora en si misma sino
tratando, en parte, de velar por los derechos y garantias del contribuyente al evitar
desposeerlo de la documentacion original'®. En otras palabras, los derechos de los
obligados tributarios se configuran como un contrapeso a las potestades de la inspeccion
pero, como sefiala MARQUEZ SILLEROS, no son un limite que pueda considerarse
“un factor negativo para el cumplimiento del objetivo funcional de las

Administraciones tributarias’"'’.

Algo similar sucede con la delimitacion del horario de las actuaciones
inspectoras. Legalmente observamos el intento de limitar su practica a la jornada laboral
del obligado tributario cuando tienen lugar en sus locales, pero se admite la posibilidad
de actuar en otro momento del dia'®, incluso sin su consentimiento en ciertos casos -con

previa autorizacion del rgano competente de la Administracion tributaria-'?.

En cuanto al acceso al domicilio del obligado tributario por parte de los érganos
de la inspeccion tributaria, debemos sefalar que se trata de un derecho que queda

supeditado al cumplimiento de determinados requisitos cuya interpretacion suscita una

correspondiente de los documentos y justificantes necesarios para la debida comprobacion de su
situacion tributaria, [...]"".

!¢ Ello podria guardar referencia con el art. 34.k LGT que contiene el derecho a que las actuaciones de la
Administracion que requieran de la intervencion del obligado tributario se lleven a cabo en la forma que
le resulte menos gravosa.

7 MARQUEZ SILLEROS, Carmen: “‘La actuacién de la inspeccion tributaria en el ejercicio de sus
facultades y los derechos de los contribuyentes: situacion actual”’, ob. cit., pag. 360.

18 Véase el art. 152.2 y 3 LGT.

1 Art. 182.2 RGAT: 2. Cuando las actuaciones inspectoras se desarrollen en los locales del obligado
tributario, podran realizarse fuera de la jornada laboral de oficina o de la actividad en los siguientes
supuestos.

[

b) Cuando sin el consentimiento del obligado tributario se considere necesario para que no
desaparezcan, se destruyan o alteren elementos de pruebas o las circunstancias del caso requieran que
las actuaciones de inspeccion se efectuen con una especial celeridad que exija su desarrollo fuera de la
jornada laboral y se obtenga, en ambos supuestos, la previa autorizacion del oérgano competente de la
Administracion tributaria”.

13



interesante problematica, con trascendencia en la actualidad, que abordaremos en este

trabajo.

Por ultimo, para finalizar con el estudio de los articulos 141 y 142 LGT y
conectar con el siguiente epigrafe, debemos hacer mencion de la obligacion contenida
en el apartado tercero del articulo 142: atender a la inspeccion y prestarle la debida
colaboracion en el desarrollo de sus funciones, aspecto al que dedicaremos el siguiente

apartado.

1.3. La obligacion de atender a los 0rganos de inspeccion

Es sabido, y asi lo indica el articulo 147 LGT, que el procedimiento de
inspeccion tributaria puede iniciarse de oficio o a instancia de parte, siendo esta segunda

opcion la menos comun.

Reglamentariamente® se detallan dos formas para la iniciacion de oficio:
mediante comunicacion al obligado tributario para su personacion con la documentacion
pertinente en un lugar, dia y hora concretos; o con la personacién directa de la

inspeccion en las dependencias de aquel, sin previa comunicacion.

En relaciéon con ello, debemos aclarar que iniciado el procedimiento de
inspeccion tributaria por cualquiera de las vias indicadas, el sujeto quedaria obligado a
atender y colaborar con la Administracion, tal y como disponen expresamente los

articulos 142.3 LGT y 173 RGAT y se desprende de la redaccion de otros preceptos

20 Art. 177 RGAT.
14



como el 151.2 LGT*, 171 RGAT?*? y, por supuesto, del articulo 31 CE al que nos hemos

referido anteriormente.

Ahora bien, especialmente respecto a la posibilidad de personacién, cabe realizar
una serie de puntualizaciones partiendo de la base de que el deber de colaboracion del
obligado tributario no puede, o no debe, limitar su derecho a no autoinculparse
-entendido dentro del derecho a la presuncion de inocencia-> ni su derecho fundamental

a la inviolabilidad del domicilio, sobre el que hablaremos en las proximas lineas.

21 Si se reconoce a la inspeccion el poder para personarse en las dependencias del obligado tributario sin
previa comunicacion, parece 16gico que tendra que ser atendida por este en caso de estar presente o, en su
defecto, por el encargado del lugar.

22 Al reconocerse el derecho de la Administracion a inspeccionar libros, contabilidad y facturas, entre
otros elementos, surge el deber del contribuyente de aportarlos cuando le sean requeridos.

En relacion con ello, art. 171.3 RGAT: “'Los obligados tributarios deberdn poner a disposicion del
personal inspector la documentacion a la que se refiere el apartado 1.

Cuando el personal inspector solicite al obligado tributario datos, informes o antecedentes que no deban
hallarse a disposicion inmediata de la Administracion tributaria, se concedera con cardcter general un
plazo de 10 dias habiles, contados a partir del siguiente al de la notificacion del requerimiento, para
cumplir con el deber de colaboracion. El plazo concedido para la contestacion a las reiteraciones de los
requerimientos de informacion que no deba hallarse a disposicion inmediata de la Administracion
tributaria serd con caracter general de 5 dias habiles”'.

2% MARQUEZ SILLEROS, Carmen: “‘La actuacién de la inspeccion tributaria en el ejercicio de sus
facultades y los derechos de los contribuyentes: situacion actual”’, ob. cit., pag. 371.

Sobre el derecho a no autoincriminarse, precisa PALAO TABOADA que fuera de un procedimiento
penal, es decir, en el procedimiento inspector, aquel derecho no prohibe el empleo de coaccion para
obtener informacion. Es decir, ser amenazado con la imposicion de una sancion no da derecho al
contribuyente para poder rehusar la informaciéon que le es requerida de manera legitima. No obstante, la
informacion con contenido autoincriminatorio asi obtenida no podra sostener una imputacion en un
proceso penal. Véase PALAO TABOADA, Carlos: "El Derecho a no autoinculparse en el ambito
tributario: una revision’’. En Revista Espaiiola de Derecho Financiero, nim. 159, 2013, pag. 5.
(Disponible en base de datos Aranzadi Instituciones)

En el mismo sentido, CASAS AGUDO, Daniel: A vueltas con el derecho a no autoinculparse y su
dialéctica con los deberes de colaboracion tributaria”’. En Revista Quincena Fiscal, nim. 10, 2017, pag.
14. (Disponible en base de datos Aranzadi Instituciones)

Este autor, ademads, opina: "'Desde la dptica constitucional, cabe apreciar una contradicciéon —al menos en
apariencia— entre el derecho a no autoinculparse del art. 24 CE y el deber de contribuir al sostenimiento
de los gastos publicos del art. 31 CE, precepto este ultimo que fundamenta el control, por parte de los
organos de la inspeccion de los tributos, de la veracidad de las declaraciones presentadas en el &mbito de
un procedimiento de documentos y en general la colaboracion del obligado tributario”’, ob. cit., pag 4.
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El contribuyente ha de atender a los agentes encargados de la inspeccion pero
podria negarles la entrada a su domicilio. Aunque trataremos todo lo que rodea a esta
cuestion en el siguiente epigrafe, podemos adelantar que, de no mediar el
consentimiento del obligado tributario -o del encargado del lugar bajo cuya custodia se
halle-, los funcionarios de la inspeccion de los tributos necesitan de un acuerdo de
entrada expedido por la autoridad administrativa que reglamentariamente se determine,

cuando no se trate del domicilio constitucionalmente protegido.

Lo anterior queda reflejado en el articulo 142.2 LGT, el cual contintia precisando
que cuando es necesario entrar en el domicilio constitucionalmente protegido habra que
acatar con lo dispuesto en el 113 LGT, articulo que también desarrollaremos

proximamente.

Para terminar este apartado, cabe sefialar la conexion existente entre la
posibilidad reconocida al obligado tributario para oponerse o revocar su consentimiento
a la entrada de la inspeccion y la reconocida a esta para adoptar medidas cautelares,
debidamente motivadas, “‘para impedir que desaparezcan, se destruyan o alteren las
pruebas determinantes de la existencia o cumplimiento de obligaciones tributarias o

que se niegue posteriormente su existencia o exhibicion’’(art. 146 LGT)*.

Con todo, procedemos a estudiar en profundidad el concepto y la regulaciéon en
nuestro ordenamiento tributario del domicilio constitucionalmente protegido del
contribuyente dada la intima relacion que, indudablemente, guarda con la posibilidad de

entrada y registro reconocida a la inspeccion.

2 Art. 146 LGT: “/...] Las medidas podrén consistir, en su caso, en el precinto, depésito o incautacion de
las mercancias o productos sometidos a gravamen, asi como de libros, registros, documentos, archivos,
locales o equipos electronicos de tratamiento de datos que puedan contener la informacion de que se
trate.

2. Las medidas cautelares seran proporcionadas y limitadas temporalmente a los fines anteriores sin que
puedan adoptarse aquellas que puedan producir un perjuicio de dificil o imposible reparacion.

3. Las medidas adoptadas deberan ser ratificadas por el organo competente para liquidar en el plazo de
15 dias desde su adopcion y se levantaran si desaparecen las circunstancias que las motivaron”” .
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Podriamos decir que dicha prerrogativa de la que goza la Administracion es,
probablemente, la mas invasiva que se le reconoce™ y, sin embargo, su marco normativo
reviste especial complejidad a raiz de la falta de concrecion conceptual de aquel derecho
en nuestro ordenamiento. Ello ha provocado numerosos pronunciamientos en defensa

del derecho del contribuyente inmerso en el procedimiento de inspeccion®.

2. LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO COMO LIMITE A LAS
ACTUACIONES DE COMPROBACION E INVESTIGACION DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

2.1. Delimitacion del domicilio constitucionalmente protegido

2.1.1. Domicilio de las personas fisicas

A partir del articulo 48 LGT, que identifica el domicilio fiscal de las personas
fisicas con el lugar donde tienen su residencia habitual, podriamos definir el domicilio o
residencia como una herramienta que sirve, en general, para localizar al individuo en el

espacio y, en particular, dentro del ambito tributario®’:

a) como lugar de notificacion de los actos administrativos (art. 110 LGT?);

2 SANCHEZ LOPEZ, Maria Esther: *"Reflexiones acerca de la inviolabilidad del domicilio, al hilo de la
STS de 1 de octubre de 2020°". En Revista Quincena Fiscal, nim. 9, 2021, pag. 5. (Disponible en base de
datos Aranzadi Instituciones)

% SSTC 50/1995, de 23 febrero y 136/2000, de 29 de mayo, declaran vulnerado el derecho a la
inviolabilidad del domicilio. SSTS 1231/2020, de 1 de octubre y 1163/2021, de 23 septiembre, asi como
STSJ Catalufia 544/2000, de 9 de junio, anulan autos en los que se acuerda la autorizacion de entrada y
registro. (Consultadas en base de datos Aranzadi Instituciones)

27 Por todo, véase El domicilio fiscal [Comentario a la SAN 20 enero 2000] . Jurisprudencia Tributaria
Aranzadi vol. paraf. 19. Editorial Aranzadi, S.A.U. (BIB 2000/2077).
2 Art. 110 LGT:

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion se practicard en el lugar
sefialado a tal efecto por el obligado tributario o su representante o, en su defecto, en el domicilio fiscal
de uno u otro.
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b) como criterio para determinar qué o6rganos son competentes para intervenir en
un procedimiento con el obligado tributario, asi como a quiénes deberia dirigirse
este en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones

tributarias (arts. 84% y 229.5*° LGT);

¢) como punto de conexion o criterio de sujecion, en virtud del articulo 11 LGT:
“Los tributos se aplicaran conforme a los criterios de residencia o
territorialidad que establezca la ley en cada caso. En su defecto, los tributos de
cardcter personal se exigiran conforme al criterio de residencia y los demas
tributos conforme al criterio de territorialidad que resulte mds adecuado a la

naturaleza del objeto gravado” .

En este sentido, cabe sefialar, siguiendo a GIL GARCIA®, que la conexion
personal (residencia) permite gravar la renta mundial obtenida por el sujeto pasivo
-independientemente del lugar del que la misma proceda- mientras que la conexion
objetiva (territorialidad), sujeta al poder tributario de un Estado solo la riqueza obtenida

en su territorio.

2. En los procedimientos iniciados de oficio, la notificacion podrd practicarse en el domicilio fiscal del
obligado tributario o su representante, en el centro de trabajo, en el lugar donde se desarrolle la
actividad econdmica o en cualquier otro adecuado a tal fin’"'.

» Art. 84 LGT:

“"La competencia en el orden territorial se atribuira al érgano que se determine por la Administracion
tributaria, [...].

En defecto de disposicion expresa, la competencia se atribuira al organo funcional inferior en cuyo
ambito territorial radique el domicilio fiscal del obligado tributario” .

30 Art. 229.5:

“[...] la competencia de los tribunales economico-administrativos regionales y locales y de los organos
economico-administrativos de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia
vendra determinada por el domicilio fiscal de la persona o entidad que interponga la reclamacion .

3' GIL GARCIA, Elisabeth: “'La residencia fiscal de las personas fisicas: indeterminacion,ubicuidad y
deslocalizacion’’. En Revista Espariola de Derecho Financiero, num. 193, 2022, pag. 1. (Disponible en
base de datos Aranzadi Instituciones)

18



Por la especial relacion que guarda con esta cuestion, debemos referirnos
también al articulo 9 LIRPF que dispone que el contribuyente se entendera residente
habitual en Espafia cuando “‘permanezca mas de 183 dias, durante el aiio natural, en
territorio esparniol’’, computandose las ausencias esporadicas de no acreditarse la
residencia fiscal en otro pais; cuando radique aqui, en territorio espanol, ‘el niicleo
principal o la base de sus actividades o intereses economicos, de forma directa o
indirecta’”” y cuando ‘resida habitualmente en Espaina el comyuge no separado
legalmente y los hijos menores de edad que dependan de aquél’’, salvo prueba en

contrario.

El domicilio es un elemento que goza de especial proteccion no solo en nuestro
texto constitucional, sino también a nivel supranacional en distintos textos legales que
lo regulan junto al derecho a la intimidad personal y familiar’’. Concretamente en
Espaiia, se configura como derecho fundamental en el articulo 18.2 CE: “'El domicilio
es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento del

titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito”".

Por su parte, dispone el articulo 7 CDFUE: ““Toda persona tiene derecho al
respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de sus comunicaciones’’. Con
casi idéntica redaccion comienza el articulo 8 CEDH, que afiade: “*2. No podra haber
injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este derecho sino en tanto en
cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que, en una
sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica,

el bienestar economico del pais, la defensa del orden y la prevencion de las

32 Véase STC 10/2002, de 17 de enero de 2002, FJ 5: “'[...] la norma constitucional que proclama la
inviolabilidad del domicilio y la interdiccion de la entrada y registro domiciliario (art. 18.2 CE) constituye
una manifestacion de la norma precedente (art. 18.1 CE) que garantiza el derecho fundamental a la
intimidad personal y familiar (por todas, STC 136/2000, de 29 de mayo, FJ 3). De esta construccion
interrelacionada resulta que la proteccion de la inviolabilidad domiciliaria tiene caracter instrumental
respecto de la proteccion de la intimidad personal y familiar (STC 22/1984, de 17 de febrero, FJ 5), si
bien dicha instrumentalidad no empece a la autonomia que la Constitucion Espafiola reconoce a ambos
derechos, distanciandose asi de la regulacion unitaria de los mismos que contiene el art. 8.1 del Convenio
europeo de derechos humanos (en adelante, CEDH; STC 119/2001, de 24 de mayo, FJ 6)"".
(https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-2002-2504)
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infracciones penales, la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los

derechos y las libertades de los demas”’ .

Otra disposicion reconocedora de la importancia de proteger el domicilio a nivel
global es el articulo 12 DUDH: " Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias

o ataques’’.

Ahora bien, llegados a este punto, es preciso sefialar que el domicilio, a efectos
de la aplicacion del articulado comentado, no necesariamente coincidird con la
residencia del obligado tributario, cuyo concepto antes tratdbamos de determinar. De
hecho, el contenido del derecho a la inviolabilidad del domicilio y la definicién misma
que de este espacio se ofrece en la actualidad son objeto y resultado de un proceso de
construccion jurisprudencial que vamos a ir analizando a lo largo de este apartado,
siendo tal la ambigiiedad legal que le afecta y se refleja en la regulacion de las
actuaciones de entrada y registro anteriormente mencionadas, que el Tribunal Supremo
aboga, como veremos, por su desarrollo mediante ley organica® porque aquel derecho,
reconocido tanto a personas fisicas como juridicas, podria requerir de una configuracion
mas precisa que facilite su papel de contrapeso al poder otorgado a la Administracion
tributaria para inferir directamente en una esfera tan intima del obligado tributario como

es su domicilio.

33 El desarrollo del contenido de los derechos fundamentales queda reservado a ley organica en virtud del
art. 81 CE: “"Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales, [...]”". Ahora
bien, dado que para la aprobacion de una ley organica es necesaria la mayoria absoluta y ello puede
derivar en "‘una petrificacion abusiva en beneficio de quienes en un momento dado gozasen de la mayoria
parlamentaria suficiente y en detrimento del caracter democratico del Estado’” (STC 5/1981, de 24 de
febrero, FJ 21 A), el TC trata de estrechar el contorno material de la reserva de manera que se limite a la
regulacion de aquellos elementos necesarios que inciden directamente sobre su ambito y limites. Véanse
las SSTC 173/1998, de 18 de agosto, FJ 7; 127/1994, de 31 de mayo, FJ 3 B; 6/1982, de 22 de febrero, FJ
6; 132/1989, de 18 de julio, FJ 16; 88/1995, de 6 de junio, FJ 4; 140/1986, de 11 de noviembre, FJ 5y
101/1991, de 13 de mayo, FJ 2. (Disponibles en base de datos Aranzadi Instituciones)
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En la STC 22/1984, de 17 de febrero*, encontramos el primer intento de perfilar
el concepto de domicilio, podriamos decir que a grandes rasgos, calificandolo autoras
como SUBERBIOLA GARBIZU* 0 SANCHEZ LOPEZ?® de “liquido’” o **dinamico”’
por ser susceptible de adaptacion ante el cambiante contexto cultural y social: ‘el
domicilio inviolable es un espacio en el cual el individuo vive sin estar sujeto
necesariamente a los usos y convenciones sociales y ejerce su libertad mas intima. Por
ello, a través de este derecho (a la inviolabilidad del domicilio) no solo es objeto de
proteccion el espacio fisico en si mismo considerado, sino lo que en ¢l hay de

emanacion de la persona y de esfera privada de ella’” (FJ 5)".

Esta definicion ofrecida por el TC es notablemente mas amplia que la contenida
en el articulo 48 LGT y, en cualquier caso, asi lo confirma el propio Tribunal cuando
concreta la nocién de domicilio, en pronunciamientos posteriores, para paliar los
problemas de inseguridad juridica que se derivan de la evolucion del bien juridico

protegido®®.

Entre la jurisprudencia constitucional que abarca esta cuestion merece especial

mencion la STC 10/2002, de 17 de enero, por servirnos de ayuda en la confeccion de

3 https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/275

3 SUBERBIOLA GARBIZU, Irune: “'La entrada de la inspeccion en el domicilio y en los locales de
negocio o establecimientos mercantiles de los obligados tributarios””. En VV.AA., CALVO VERGEZ,
Juan (dir.) y SUBERBIOLA GARBIZU, Irune. (coord.): "Los derechos y garantias del contribuyente
ante la Hacienda Publica del siglo XXI"’, ob.cit., pag. 266.

3 SANCHEZ LOPEZ, Maria Esther: *"Reflexiones acerca de la inviolabilidad del domicilio, al hilo de la
STS de 1 de octubre de 20207, ob. cit., pag. 3.

37 Evocan la misma definicion las SSTC 137/1985, de 17 de octubre, FJ 2; 69/1999, de 26 de abril, FJ 2;
94/1999, de 31 de mayo, FJ 5; 119/2001, de 24 de mayo, FFJJ 5 y 6. (Consultadas en
://hj.tribunalconstitucional.es/)

3% En relacion con la evolucion del bien juridico protegido, cabe sefialar que la digitalizacion de nuestro
mundo obliga a reformular la idea de domicilio constitucionalmente protegido. SUBERBIOLA
GARBIZU, Irune: "La entrada de la inspeccion en el domicilio y en los locales de negocio o
establecimientos mercantiles de los obligados tributarios””. En VV.AA., CALVO VERGEZ, Juan (dir.) y
SUBERBIOLA GARBIZU, Irune. (coord.): *'Los derechos y garantias del contribuyente ante la Hacienda
Publica del siglo XXI"’, ob.cit., pag. 271.
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una relaciéon ordenada de las caracteristicas esenciales que definen el domicilio

constitucionalmente protegido.

En esta tarea, la conclusion del TC en la citada sentencia sera nuestro punto de
partida: aquello que convierte un espacio en domicilio a efectos constitucionales es *'la

aptitud para desarrollar en €l vida privada’ y su efectivo destino a tal fin (FJ 7).

Al respecto, debemos senalar, en primer lugar, que la aptitud no implica
necesariamente el destino, pero el destino es consecuencia del cumplimiento de la
exigencia de aptitud. Es decir, un espacio puede estar preparado, ser idoneo, suficiente
objetivamente, para el desarrollo de la vida privada, y no por ello utilizarse de manera
que la misma pueda entenderse efectivamente producida. No obstante, si un lugar se
utiliza para desarrollar la vida privada, cabe pensar que es porque es apto para soportar

ese ejercicio”.

Hecha esta precision, podemos extraer de la resolucion del Tribunal (STC

10/2002) las siguientes afirmaciones:

1. Que lo esencial para considerar, o no, un lugar como domicilio puede resumirse

en el uso que se hace del mismo.

2. Que la calificacion de un espacio como domicilio no depende de que se
observen determinadas caracteristicas fisicas, pero es posible delimitar, en
sentido negativo, que los espacios abiertos no pueden ser considerados domicilio

por no ser aptos para desarrollar vida privada®.

3 STC 10/2002, de 17 de enero, FJ 6.

0 “Es consustancial a la nocién de vida privada y, por tanto, al tipo de uso que define el domicilio, el
caracter acotado respecto del exterior del espacio en el que se desarrolla. El propio caracter instrumental
de la proteccion constitucional del domicilio respecto de la proteccion de la intimidad personal y familiar
exige que, con independencia de la configuracion fisica del espacio, sus signos externos revelen la clara
voluntad de su titular de excluir dicho espacio y la actividad en ¢l desarrollada del conocimiento e
intromisiones de terceros”” STC 10/2002, de 17 de enero, FJ 7.
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3. Que la idoneidad tampoco vendra marcada por el poder que sobre el espacio se
tenga reconocido -propiedad, uso o mero disfrute- ni por la habitualidad e

intensidad con la que el uso se produzca (FJ 6).

Del andlisis conjunto de los tres puntos podemos concluir que la necesidad de
acotar el recinto respecto del resto de areas colindantes no implica que todo espacio
cerrado merezca ser considerado domicilio constitucionalmente protegido, entrando
aqui en juego el uso que se hace del mismo. Solo aquel espacio cuya intromision pueda
restringir el derecho del que lo utiliza efectivamente para desarrollar su privacidad al
amparo de cualquier titulo juridico, tendra la consideracion de domicilio desde la

perspectiva constitucional.

En aplicacion de estos criterios, la jurisprudencia ha considerado merecedora de
la proteccion del articulo 18.2 CE una vivienda deshabitada en el momento del registro
efectuado por la inspeccion tributaria, al ser irrelevante "'la intensidad, periodicidad o
habitualidad del uso privado del espacio si, a partir de otros datos como su situacion,
destino natural, configuracion fisica, u objetos en €l hallados, puede inferirse el efectivo

desarrollo de vida privada en el mismo’” (STC 94/1999, de 31 de mayo, FJ 5)*'.

De la misma manera, se han equiparado al domicilio constitucionalmente

protegido las autocaravanas* -en muchas ocasiones, alquiladas- y las habitaciones de

' La misma idea es tratada en la STEDH 24 de noviembre de 1986, caso Guillow c. Reino Unido.
(Recuperada de

2 "*El automovil no ha de considerarse domicilio a los efectos de la proteccion del art. 18.2 CE, pues es
ajeno al derecho a la intimidad de la persona que constituye el fundamento de esa proteccion
constitucional, salvo en los casos en que esa intimidad puede quedar afectada, como ocurre cuando el
vehiculo es utilizado como vivienda en las llamadas caravanas o cuando se halla en una de las
dependencias del domicilio”” STS 1854/2000, de 1 de diciembre, FJ 3. (Consultada en

https://vlex.es/vid/delito-salud-15199083)
23


https://vlex.es/vid/constitucion-126929
https://vlex.es/vid/constitucion-126929
https://vlex.es/vid/delito-salud-15199083
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/pdf?library=ECHR&id=001-165096&filename=CASE%20OF%20GILLOW%20v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM%20-%20%5BSpanish%20Translation%5D%20summary%20by%20the%20Spanish%20Cortes%20Generales.pdf&logEvent=False
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/pdf?library=ECHR&id=001-165096&filename=CASE%20OF%20GILLOW%20v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM%20-%20%5BSpanish%20Translation%5D%20summary%20by%20the%20Spanish%20Cortes%20Generales.pdf&logEvent=False
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/pdf?library=ECHR&id=001-165096&filename=CASE%20OF%20GILLOW%20v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM%20-%20%5BSpanish%20Translation%5D%20summary%20by%20the%20Spanish%20Cortes%20Generales.pdf&logEvent=False

hotel®, permitiéndonos la mencion de estos ejemplos iluminar, antes de centrar nuestra
atencion sobre el domicilio de las personas juridicas, dos de las cuestiones ya sefialadas
anteriormente: que el foco principal recae sobre el uso que se hace del espacio y que la
titularidad del derecho a la inviolabilidad del domicilio no corresponde necesariamente

al propietario del lugar*.

2.1.2. Domicilio de las personas juridicas

El articulo 48 LGT identifica el domicilio fiscal de las personas juridicas con su
domicilio social, ‘‘siempre que en él esté efectivamente centralizada su gestion
administrativa y la direccion de sus negocios. En otro caso, se atendera al lugar en el

que se lleve a cabo dicha gestion o direccion.

Cuando no pueda determinarse el lugar del domicilio fiscal de acuerdo con los

criterios anteriores prevalecera aquel donde radique el mayor valor del inmovilizado "’
Por su parte, el articulo 8 LIS, reitera lo anterior y afade: "'Se consideraran
residentes en territorio espanol las entidades en las que concurra alguno de los

siguientes requisitos:

a) Que se hubieran constituido conforme a las leyes esparniolas.

# Sj domicilio es cualquier espacio fisico cerrado en el que se despliega el 4mbito de privacidad de las
personas, con independencia de que tenga caracter habitual, permanente o estable, o, transitorio, temporal
o accidental, las habitaciones de los hoteles y demas alojamientos de hosteleria han de considerarse
domicilio, por cuanto la accidentalidad o temporalidad de su uso no excluye que en las mismas se
desarrolle vida privada con animo de exclusion de terceros”” STC 10/2002, de 17 de enero, FJ 4.

* En relacion con esta cuestion pueden consultarse la STC 69/1999, de 26 de abril, FJ 2 y la STEDH de
28 de noviembre de 1997, caso Mentes y otros V. Turqula (Esta tltima, recuperada de

OOF%ZOMENTE%CS%9E%20AND%ZOOTHERS%20V %20TURKEY%2O %20%5B Snamsh%ZOTrans

ion? %20the%?2 nish%?2 neral Event=False)
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b) Que tengan su domicilio social en territorio esparnol.

c) Que tengan su sede de direccion efectiva en territorio espariol ™.

No hallaremos en nuestro texto constitucional disposicién alguna que aclare la
posibilidad de extension a las personas juridicas del derecho a la inviolabilidad del
domicilio*. No obstante, en su papel de intérprete supremo de la Constitucion, el TC
responde a esta cuestion realizando importantes puntualizaciones que merecen un

apartado diferenciado en este trabajo.

En la STC 137/1985, entre otras*’, reconoce expresamente que el derecho a la
inviolabilidad del domicilio es predicable de las personas juridicas en tanto en cuanto el
art. 18.2 CE no lo circunscribe exclusivamente a las personas fisicas (FJ 3) y recuerda,
en sentencias como la niimero 54/2015, de 16 de marzo®, un criterio que ya hemos
comentado al referirnos a las personas fisicas: que el concepto de domicilio
constitucionalmente protegido es mas amplio que aquello que legalmente se entiende
por domicilio, si bien "‘las personas juridicas gozan de una intensidad menor de
proteccion, por faltar una estrecha vinculacion con un ambito de intimidad en su sentido
originario; esto es, el referido a la vida personal y familiar, solo predicable de las

personas fisicas”™” (FJ 5).

* VIANA BARRAL, Victor y MONTOYA ESTEBAN, Diego desarrollan con mayor profundidad los
criterios determinantes de la residencia fiscal en territorio espafiol de las personas juridicas en “'La
residencia de las personas juridicas en la legislacién interna””. VV.AA., CHICO DE LA CAMARA, Pablo
(dir.): "Residencia fiscal y otros aspectos conflictivos. La armonizacion de la imposicion directa’”,
Aranzadi, Pamplona, 2013. (Disponible en base de datos Aranzadi Instituciones)

 En contraposicion, encontramos en el Derecho comparado el art. 19.3 de la Ley Fundamental de Bonn
reconociendo, precisamente, que los derechos fundamentales son predicables de las personas juridicas.

4 Véanse también las SSTC 23/1989, de 2 de febrero, FJ 2 y 228/1997, de 16 de diciembre, FJ 7.
(Disponibles en base de datos Aranzadi Instituciones)

8 Consultada en base de datos Aranzadi Instituciones.
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Es por ello que el alcance de dicha proteccion necesita precisarse, pues debemos
tener en cuenta, por un lado, que no todo espacio titularidad de la persona juridica sera
considerado domicilio constitucionalmente protegido y, por otro, que la evolucion del
bien juridico protegido a la que antes aludiamos impide que el concepto de domicilio de

la persona juridica se mantenga invariable.

En relacion con la primera cuestion, cabe sefialar que se ha negado, considero,
acertadamente, a varios espacios la posibilidad de constituir un domicilio que goce de la
proteccion constitucional que lo hace inviolable: almacenes®, bares™, oficinas®,
edificios vacios y en construccion®, por extenderse el “‘ambito la proteccion
constitucional del domicilio de las personas juridicas [...] a los espacios fisicos que son
indispensables para que puedan desarrollar su actividad sin intromisiones ajenas, por
constituir el centro de direccion de la sociedad o de un establecimiento dependiente de
la misma o servir a la custodia de los documentos u otros soportes de la vida diaria de la
sociedad o de su establecimiento que quedan reservados al conocimiento de terceros””’

(STC 54/2015, FJ 5; STSJ Galicia, 6963/2021, FJ 2%).

# STC 228/1997, de 16 de diciembre, FJ 7; STC 283/2000, de 27 de noviembre, FJ 2 y STS 2341/2010,
de 23 de abril, FJ 7. (Esta tltima, consultada en

5b0036edb)

S0 STC 283/2000, de 27 de noviembre, FJ 2.
(https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/4267)

SUATC 171/1989, de 3 de abril. (hitps:/vlex.es/vid/-58124676)

En relacion con las oficinas es preciso sefialar la STEDH de 27 de septiembre de 2005, caso Petri Sallinen
y otros v. Finlandia por incluir en el concepto de domicilio protegido a efectos del art. 8 CEDH el
domicilio social no solo de una persona juridica sino también del empresario individual.

(https:/hudoc.echr.coe int/ENG#{%22itemid%22:[%22001-70283%22]})

32 STEDH de 18 de diciembre de 1996, caso Loizidu v. Turquia: **Seria forzar el concepto de «domicilio»
que figura en el articulo 8 si éste fuera ampliado para incluir una finca sobre la que pensaba edificar una
casa con fines residenciales. Tampoco puede interpretarse dicho término para que abarque una region en
donde se ha crecido o en donde la familia tlenen sus raices ‘pero en la que ya no se vive'.

y%20the%20Spamsh%ZOCortes%ZOGenerales p_df&logEvent—Fals )

>3 https://www.poderjudicial.es/search/documento/AN/9809738/sistema%20fiscal/20220114
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Ademas, cabe matizar, siguiendo al TSJ de Catalufia, que el uso de la facultad de
exclusion, esto es, del poder para negar o impedir el acceso a alguien a la propiedad de
uno, no implicaria que un espacio requiera, por la actividad que en el mismo se lleva a
cabo, de reserva y no intromision de terceros a los efectos de gozar de la proteccion del
articulo 18.2 CE (STSJ Catalufia 1630/2019, de 23 de diciembre, FJ 5°*). Es decir, si el
obligado tributario negase la entrada a los 6rganos de inspeccion en virtud de dicha
facultad, bastard acuerdo de la autoridad administrativa competente para que la entrada
pueda producirse de manera valida -como explicaremos a continuacion-, si desde el
lugar no se dirige la actividad o contiene documentos reservados al conocimiento de

extrafos a la persona juridica.

Por su parte, la indicacion de que la nocion de domicilio constitucionalmente
protegido debe ser dinamica se sostiene en la aparicion y presencia de aparatos
electronicos en la vida de las personas juridicas, hoy en dia imprescindibles en tanto en

cuenta la relacion entre estas con la Administracion tiene lugar telematicamente™.

En relacion con ello, si el domicilio de las personas juridicas es, segun el articulo
48 LGT, aquel espacio donde ‘'su gestion administrativa y la direccion de sus
negocios’’ se produce, es razonable pensar, y asi parece considerarlo el TC, que la
proteccion del articulo 18.2 CE puede extenderse a los dispositivos electronicos®®. RUIZ

HIDALGO, para justificar esta postura, hace hincapi¢ en que la llevanza de una figura

5% Consultada en la base de datos Aranzadi Instituciones.

> El art. 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas contiene la obligacion de las personas juridicas de relacionarse por via
electronica con las Administraciones publicas.

% De las SSTC 69/1999, de 26 de abril y 173/2011, de 7 de noviembre, se desprende que la intervencion
de los dispositivos electronicos necesita del consentimiento de su titular o de autorizacion judicial. En
este sentido, cabe sefialar que cuando la informacion en ellos contenida es gestionada por un tercero,
proveedor de servicios informaticos de almacenamiento en linea, el consentimiento necesario para su
acceso no es el suyo sino el del verdadero titular de los datos. (Disponibles en base de datos Aranzadi
Instituciones)
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empresarial principalmente a través de un ordenador cuyo acceso se encuentra
restringido a terceros es cada vez mas habitual®’.

En cualquier caso, una vez tratadas separadamente nociones relativas al
concepto de domicilio y a la inspeccion tributaria, cabe analizar a continuacion cémo el
derecho a la inviolabilidad del domicilio limita las actuaciones de comprobacion de la

Administracion.

2.2. Los presupuestos legitimadores contenidos en la Ley General
Tributaria para la entrada y registro del domicilio fiscal del obligado

tributario

Cabe comenzar el presente apartado citando nuevamente el articulo 18.2 CE:
VEl domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin
consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito”’. Tras
haber delimitado el concepto de domicilio constitucionalmente protegido, podemos
considerar cubierto el estudio de la primera parte del precepto y, en las proximas lineas,
nos referiremos al resto de su contenido, esto es, a los presupuestos que legitiman la
entrada y registro de aquel: el consentimiento, la autorizacion judicial y el flagrante

delito.

Siendo el objeto de este trabajo la relacion entre la inviolabilidad del domicilio y
la inspeccion tributaria, nos limitamos a sefialar que el flagrante delito no aparece
contemplado en la Ley General Tributaria como presupuesto legitimador para acceder al

domicilio del obligado tributario por una sencilla razén:

7 RUIZ HIDALGO, Carmen: 'Reflexiones acerca de la entrada y registro del domicilio
constitucionalmente protegido: especial referencia a los dispositivos electronicos y virtuales””. En Revista
Espariola de Derecho Financiero, nim. 190, 2021, pag. 12. (Disponible en base de datos Aranzadi
Instituciones)
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Un delito es flagrante cuando, segin el Diccionario panhispanico del espafiol
juridico, “‘el delincuente es sorprendido en el momento de cometer la infraccion” > vy,
dificilmente, podria darse esta condicion en el &mbito de los delitos contra la Hacienda
Publica® porque para descubrir, confirmar y determinar su comision es necesaria una

actuacion inspectora.

En relacion con el consentimiento y la autorizacion judicial, dispone el articulo
142.2 LGT: “Cuando las actuaciones inspectoras lo requieran, los funcionarios que
desarrollen funciones de inspeccion de los tributos podran entrar, en las condiciones
que reglamentariamente se determinen, en las fincas, locales de negocio y demas
establecimientos o lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones sometidas
a gravamen, existan bienes sujetos a tributacion, se produzcan hechos imponibles o
supuestos de hecho de las obligaciones tributarias o exista alguna prueba de los

mismos.

Para el acceso a los lugares mencionados en el parrafo anterior de los
funcionarios de la inspeccion de los tributos, se precisara de un acuerdo de entrada de
la autoridad administrativa que reglamentariamente se determine, salvo que el
obligado tributario o la persona bajo cuya custodia se encontraren otorguen su

consentimiento para ello.

Cuando para el ejercicio para el ejercicio de las actuaciones inspectoras sea
necesario entrar en el domicilio constitucionalmente protegido del obligado tributario,
se aplicara lo dispuesto en el articulo 113 de esta Ley. La solicitud de autorizacion
judicial requerird incorporar el acuerdo de entrada a que se refiere el mencionado
articulo, suscrito por la autoridad administrativa que reglamentariamente se

determine .

58 https://dpej.rae.es/lema/delito-flagrante Consultado el 6 de abril de 2023.

% En el titulo XIV del Codigo Penal espafiol se tipifican los delitos contra la Hacienda Publica.
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Aunque lo introdujimos brevemente en el primer epigrafe, procede ahora
plasmar su exacta redaccion para destacar que, a la hora de establecer los requisitos
necesarios para que no se produzca una intromision ilegitima, nuestro ordenamiento
tributario distingue entre el domicilio constitucionalmente protegido y el resto de
lugares que no gozan de esta consideraciéon ni, por tanto, del mismo nivel de
proteccion®, si bien es cierto el consentimiento se constituye como presupuesto
habilitante primario® comun a ambos, de manera que, con independencia de que afecte
a un domicilio protegido constitucionalmente o no, de mediar aquel la entrada sera

conforme a la ley.

2.2.1. El consentimiento

Dispone el articulo 172.5 RGAT: *'/...] se considerarad que el obligado tributario
o la persona bajo cuya custodia se encuentren los lugares [...] prestan su conformidad
a la entrada y reconocimiento cuando ejecuten los actos normalmente necesarios que
dependan de ellos para que las actuaciones puedan llevarse a cabo’’ . Esta redaccion,
ciertamente indeterminada, obliga a interpretar qué se entiende por consentimiento a
efectos de poder concretar con exactitud cudndo no sera necesario acuerdo de entrada ni

autorizacion judicial.

El TS lo define como un estado animico concreto, ‘una aprobacidén, una
aquiescencia, un asentimiento, una licencia o una venia que soslaya cualquier otra
exigencia procedimental”’, en virtud del cual la persona "‘soporta, permite, tolera y
otorga, inequivocamente’” el acto de entrada y registro (STS 312/2011, de 29 de abril,
FJ19).

% También alude a esta diferencia SANCHEZ LOPEZ en “'Reflexiones acerca de la inviolabilidad del
domicilio, al hilo de la STS de 1 de octubre de 2020"", ob.cit., pag. 6.

o' Asi lo denomina SUBERBIOLA GARBIZU, Irune en “'La entrada de la inspeccion en el domicilio y en
los locales de negocio o establecimientos mercantiles de los obligados tributarios”’. VV.AA., CALVO
VERGEZ, Juan (dir) y SUBERBIOLA GARBIZU, Irune. (coord.): “'Los derechos y garantias del
contribuyente ante la Hacienda Publica del siglo XXI"’, ob.cit., pag. 276.
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Puede ser expreso® o tacito, sin que baste, para que este Ultimo se entienda
producido, la falta de oposicion a la intromision domiciliaria. Debe acompafiarse de

actos concluyentes que expresen la conformidad con la entrada®.

En cualquier caso, si hablamos del domicilio de personas fisicas, el
consentimiento debe provenir del que sea su titular por cualquier titulo legitimo, siendo

este mayor de edad y con plena capacidad de obrar®.

En el caso de las personas juridicas, la persona habil para otorgarlo serd el
representante legal o quien ejerza labores de direccion o administracion, en virtud de la
STS 285/2012, de 25 de enero: el consentimiento debe ser dado por el titular o
responsable de la sociedad, no por una empleada administrativa por muy importantes
funciones que desarrolle en la misma, [...]. Y es que el articulo 18.2 de la CE no
consiente otra interpretacion: la Administracion necesita el consentimiento del titular, y
no le basta el mero hecho de que no conste la negativa a la entrada, porque no es la

negativa lo que tiene que constar, sino el consentimiento’” (FJ 2)%.

2 El consentimiento expreso puede prestarse de forma oral, pero siempre debe hacerse constar en
documento escrito (SSTS 312/2011, de 29 de abril, FJ 9 y 261/2006, de 14 de marzo, FJ 1, consultadas en
base de datos Aranzadi Instituciones).

% Por todo, véanse las SSTC 22/1984, de 17 de febrero , FJ 3; 196/2004, de 15 de noviembre, FJ 9;
209/2007, de 24 de septiembre, FJ 5; 173/2011, de 7 de noviembre, FJ 2.

En relacion con el consentimiento tacito, cabe sefialar que el art. 551 LECrim lo contempla para la
entrada y registro: *Se entendera que presta su consentimiento aquel que, requerido por quien hubiere de
efectuar la entrada y registro para que los permita, ejecuta por su parte los actos necesarios que de él
dependan para que puedan tener efecto, sin invocar la inviolabilidad que reconoce al domicilio el
articulo 6.° de la Constitucion del Estado”’.

# SSTS 312/2011, de 29 de abril, FJ 9 y 261/2006, de 14 de marzo, FJ 1. De percibirse minusvalia
psiquica aparente el consentimiento prestado no sera valido, aun cuando aquella no se haya declarado
judicialmente. En relacion con esta cuestion véase el art. 25 CP.

% El consentimiento de las personas juridicas para la entrada y registro de su domicilio es tratado por
CALVO VERGEZ, Juan: “‘La entrada de la inspeccion tributaria en la sede de las empresas y en el
domicilio constitucionalmente protegido (previa autorizaciéon judicial) a la luz de la jurisprudencia
constitucional’. En Revista Quincena Fiscal, num. 5, 2019. (Disponible en base de datos Aranzadi
Instituciones)
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Otro requisito que debe observar el consentimiento autorizante del registro
domiciliario es ser prestado de manera consciente y libre, esto es, sin que medie error,
violencia o intimidacién de cualquier tipo en su otorgamiento. En este sentido, es
interesante sefialar que entre la doctrina existe la opinion de que, en la préctica, los
obligados tributarios podrian ver mermada su libertad de decision ante ciertas
advertencias provenientes del 6rgano inspector relativas, por ejemplo, a su potestad para
solicitar de manera inmediata una orden judicial e iniciar una investigacion mas
exhaustiva, justificada en el hecho de que no se consintidé la entrada en un primer

momento®.

En este orden de cuestiones, es importante que el obligado tributario, persona
fisica o juridica, sepa que puede negarse a autorizar la entrada de la inspeccidon en su
domicilio puesto que el TS supedita la validez de aquel al desprovisto absoluto **de toda

macula que enturbie el exacto conocimiento de lo que se hace y la libérrima voluntad de

hacerlo”” (STS 354/2012, de 24 de enero de 2012, FJ 5°7)%,

Para finalizar, cabe sefialar que el consentimiento se concede "“para un asunto
concreto”’, conocido por quien lo presta, *'sin que se pueda aprovechar para otros fines

distintos”” (STS 312/2011, de 29 de abril, FJ 9, entre otras®) y puede ser revocado en

% SUBERBIOLA GARBIZU, Irune: “'La entrada de la inspeccion en el domicilio y en los locales de
negocio o establecimientos mercantiles de los obligados tributarios””. En VV.AA., CALVO VERGEZ,
Juan (dir.) y SUBERBIOLA GARBIZU, Irune. (coord.): ""Los derechos y garantias del contribuyente
ante la Hacienda Publica del siglo XXI"’, ob.cit., pag. 277.

67

https://www.poderjudicial.es/search/openCDocument/47¢c54a4d73e1a1969ad3663386ead0913d594dde84
70bl11d

% SANCHEZ LOPEZ, Maria Esther: "Reflexiones acerca de la inviolabilidad del domicilio, al hilo de la
STS de 1 de octubre de 2020, ob. cit., pag. 14.

CALVO VERGEZ, Juan: “‘La entrada de la inspeccion tributaria en la sede de las empresas y en el
domicilio constitucionalmente protegido (previa autorizaciéon judicial) a la luz de la jurisprudencia
constitucional ", ob.cit., pag. 13.

% STS 261/2006, de 14 de marzo, FJ 1.

También STC 173/2011, de 7 de noviembre, FJ: *“se vulnerara el derecho a la intimidad personal cuando
la penetracion en el ambito propio y reservado del sujeto “aun autorizada, subvierta los términos y el
alcance para el que se otorgd el consentimiento, quebrando la conexion entre la informacion personal que
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cualquier momento, pudiendo entonces la Administracion adoptar las medidas
cautelares del articulo 146 LGT para preservar las pruebas obtenidas hasta ese

momento.

Llegados a este punto, debemos saber que esa posibilidad reconocida a la
inspeccion ha sido criticada en tanto en cuanto ya no mediaria el consentimiento ni
existiria autorizacion judicial que ampare su presencia en el domicilio del obligado,

vulnerandose asi el articulo 18.2 CE”’.

Aunque el poder del obligado para revocar su consentimiento encuentra su

fundamento en la disponibilidad de un derecho fundamental”

, €sa opinién podria
desecharse si entendemos que la facultad para adoptar medidas cautelares encaja en el
articulo 8.2 CEDH que antes citdbamos, siendo una injerencia prevista en la ley
necesaria para prevenir infracciones penales -como puede ser un delito contra la

Hacienda Publica-.

De no ser asi, la solucion podria basarse en acudir siempre al domicilio del
contribuyente ya con autorizacion judicial habida cuenta de que, segun jurisprudencia
del TS, ""no es acertado entender que [...] necesariamente ha de intentarse la entrada con
caracter voluntario antes de solicitar la autorizacion judicial. La locucion tan solo

supone que, de no haber consentimiento, éste puede ser suplido por la autorizacion

se recaba y el objetivo tolerado para el que fue recogida” (SSTC 196/2004, de 15 de noviembre, FJ 2;
206/2007, de 24 de septiembre, FJ 5; y 70/2009, de 23 de marzo, FJ 2)"".

" SANCHEZ LOPEZ, Maria Esther: ‘Reflexiones acerca de la inviolabilidad del domicilio, al hilo de la
STS de 1 de octubre de 20207, ob. cit., pag 14.

" STC 173/2011, de 7 de noviembre, FJ 2: “hemos afirmado que el consentimiento eficaz del sujeto
particular permitira la inmisién en su derecho a la intimidad, pues corresponde a cada persona acotar el
ambito de intimidad personal y familiar que reserva al conocimiento ajeno (SSTC 83/2002, de 22 de abril,
FJ 5 y 196/2006, de 3 de julio, FJ 5), aunque este consentimiento puede ser revocado en cualquier
momento (STC 159/2009, de 29 de junio, FJ 3)"".
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judicial, no que exista una suerte de procedimiento en fases sucesivas’® (STS

1375/2015, de 17 de marzo, FJ 67%).

Sin embargo, el mismo tribunal determina que " 'seran las circunstancias de cada
expediente de investigacion, casuisticamente consideradas, las que determinen la opcion
por una u otra via, o por ambas de forma sucesiva’” porque el ordenamiento juridico
tampoco obliga a solicitar la autorizacion judicial con caracter previo a intentar llevar a

cabo una entrada consentida (STS 2879/2015, de 15 de junio, FJ 57).

2.2.2. El acuerdo de entrada y la autorizacion judicial

En caso de no mediar consentimiento del titular del espacio cuya entrada se
pretende, la inspeccidn necesitara, en cualquier caso, de un acuerdo de entrada suscrito
por la autoridad administrativa competente. De tratarse de un domicilio
constitucionalmente protegido, el acuerdo se incluird en la solicitud de autorizacion

judicial con la que debe contar para que su acceso sea conforme a la ley.

Dicha solicitud de autorizacion judicial, que se configura como una excepcion al
principio de autotutela administrativa™, contendra la actuacion inspectora a llevar a

cabo y su finalidad, junto a las razones que prueban que la entrada es el unico medio
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https://www.poderjudicial.es/search/AN/openCDocument/e5SeQcf323aea82eb3f06784a77bd274dd48¢c5768
fe3¢c470b
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https://www.poderjudicial.es/search/AN/openCDocument/47c54a4d73e1a1969¢1630b1e000733b5£fd7510
29030¢986

™ Como tal figura en la STS 3023/2020, de 1 de octubre de 2020, FJ 3: 'La necesidad de autorizacion
judicial para que la Administracion publica pueda entrar en un inmueble para ejecutar forzosamente una
previa actuaciéon suya constituye una excepcion constitucional y legal al principio de autotutela
administrativa, reconocido por nuestro ordenamiento juridico en favor de las administraciones publicas,
por razén de la necesaria efectividad del derecho fundamental subjetivo a la inviolabilidad domiciliaria
consagrado tanto en el orden constitucional como en el internacional "
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para alcanzarla por haber sido o poder ser infructuosa la practica de cualquier otra

alternativa para constatar la gravedad del presunto ilicito”.

Sera el juez competente quien, en aplicacion del principio de proporcionalidad
desde una triple perspectiva, determine si la medida es idonea, necesaria y proporcional
en sentido estricto. Esto es, si la alternativa, siendo adecuada para lograr el objetivo

. , . 6 e
perseguido, es la mas beneficiosa o menos gravosa para alcanzarlo’, existiendo un

equilibrio razonable entre las ventajas y los perjuicios que conlleva su practica’’.

En palabras del TS, "‘lo que resulta exigible es la idoneidad de la medida
respecto del fin perseguido, [...], junto a la inexistencia o la dificultad de obtener dichas
pruebas acudiendo a otros medios alternativos menos onerosos’’, requiriéndose,
también, “que haya un riesgo cierto y real de que se dafien bienes juridicos de rango
constitucional de no proceder a dicha entrada y registro’’. Limita, en suma, el derecho
fundamental a la inviolabilidad del domicilio la coexistencia misma de este con el resto
de derechos fundamentales y bienes constitucionalmente protegidos, resultando por ello
obligatorio "‘realizar un juicio de proporcionalidad en sentido estricto”” (STS 290/2018,

de 14 de junio, FJ 27%).

> JUAN LOZANO, Ana Maria: “El debate sobre la entrada domiciliaria y las actuaciones inspectoras:
una lectura personal de las sentencias del Tribunal Supremo de 10 de octubre de 2019 y 1 de octubre de
2020; ni tanto conflicto ni tanta urgencia’”, de 10 de noviembre de 2020.
https://elderecho.com/el-debate-sobre-la-entrada-domiciliaria-y-las-actuaciones-inspectoras-una-lectura-

ersonal-de-las-sentencias-del-tribunal-supremo-de-10-de-octubre-de-2019-vy-1-de-octubre-de-2020-ni-tant
o-conflicto-n Consultado el 11 de abril de 2023.

% Los requerimientos de obtencion de informacion que puede dirigir la inspeccion tributaria al propio
sujeto investigado o a tercero constituyen, en principio, una medida menos gravosa a la entrada y registro
del domicilio del obligado tributario al no entrar en conflicto con el derecho fundamental a la
inviolabilidad del domicilio. Se encuentran regulados en los arts. 93, 94, 141.c) LGT y 30, 55 a 57 RGAT.

77 PERELLO DOMENECH, Isabel: “'El juicio de proporcionalidad y la jurisprudencia constitucional .
En  Jueces para la  democracia, num. 28, 1997, pag. 70. Recuperado de

https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/174691.pdf

"8 Disponible y consultada en la base de datos Aranzadi Instituciones.
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En cuanto al momento procedimental en el que debe obtenerse la autorizacion,
nos limitaremos por ahora a sefalar que recientemente, a raiz de varios
pronunciamientos del TS, se han introducido cambios en nuestro ordenamiento juridico.

Serd en las siguientes lineas donde profundizaremos sobre esta cuestion.

3. EL IMPACTO DE LA JURISPRUDENCIA EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE ENTRADA Y REGISTRO. ESPECIAL
REFERENCIA A LA NUEVA REDACCION DE LOS ARTICULOS 113 Y
142.2 LGT

Que la regulacion legal existente a dia de hoy en torno al procedimiento de
entrada y registro podria definirse como insuficiente es algo que hemos sefialado desde
el inicio de este trabajo. En relacion con ello, es interesante sefalar que, en los Gltimos
afios, a raiz, principalmente, de dos pronunciamientos del TS, se ha generalizado el
debate acerca de la necesidad de modificar y concretar, dentro del &mbito tributario, el

actual sistema de proteccion del derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio.

Buena parte de la doctrina -que iremos citando a lo largo de este epigrafe- aboga
por la interpretacion conjunta de las sentencias 3286/2019, de 10 de octubre”™ vy
3023/2020, de 1 de octubre® por esgrimir argumentos parecidos, incluso idénticos, para
sostener que la adopcion de la medida de entrada inaudita parte debe ser siempre
excepcional, siendo imposible que aludir a la importancia del factor sorpresa pueda
justificar el haber optado por la opcidén de entrada y registro cuando no era esta la iinica
forma de alcanzar la finalidad perseguida por la inspeccion. Es decir, lo que pretende el

Tribunal no es negar la posibilidad de iniciar un procedimiento de inspeccion mediante

" https://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/debb80c74031839b/20191028

8 https://www.poderjudicial.es/search/openDocument/10825a36adfd1bas
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personacion directa manteniendo el factor sorpresa®, sino que en este se base la
solicitud y, en su caso, obtencion, de la autorizacion judicial en supuestos que no deben

superar el juicio de proporcionalidad antes comentado®.

En virtud de la doctrina sentada por el TS con gran rotundidad en la ST
3023/2020, la solicitud de entrada y registro requiere de un procedimiento inspector "‘ya

abierto y cuyo inicio se haya notificado al inspeccionado”":

""1) porque tal exigencia la imponen sin duda los articulos 113, 142 y 145 LGT,
el primero de los cuales alude a los procedimientos de aplicacion de los tributos y los
dos ultimos estan sistematicamente ubicados en el capitulo referido a las actuaciones

inspectoras;

2) porque sin un acto administrativo previo, dictado en un procedimiento
inspector, el juez de garantias se veria privado de su propia competencia, dirigida a la

ejecucion de un acto -por mas que, ficticiamente, se suela equiparar, sin mas problema,

81 En tanto en cuanto el factor sorpresa resulta ciertamente necesario para evitar la destruccién de pruebas
en algunos casos, dice JUAN LOZANO: "‘creo que, si se pregunta uno a uno, ninguno de los operadores
del ambito tributario -todos responsables y comprometidos con el cumplimiento del deber de contribuir
conforme a la Ley- sostiene que pueda arbitrarse un modelo procedimental que permita una destruccion
de pruebas que impida la regularizacion y sancion, administrativa o penal, del fraude mas grave”’.

JUAN LOZANO, Ana Maria: ""El debate sobre la entrada domiciliaria y las actuaciones inspectoras: una
lectura personal de las sentencias del Tribunal Supremo de 10 de octubre de 2019 y 1 de octubre de 2020;
ni  tanto  conflicto ni  tanta urgencia’, de 10 de noviembre de  2020.
https://elderecho.com/el-debate-sobre-la-entrada-domiciliaria-y-las-actuaciones-inspectoras-una-lectura-

ersonal-de-las-sentencias-del-tribunal-supremo-de-10-de-octubre-de-2019-y-1-de-octubre-de-2020-ni-tant
o-conflicto-n Consultado el 11 de abril de 2023.

82 Concretamente en la STS 3286/2019, FJ 3: 'Y tampoco se comprende en absoluto la relevancia [...] del
"factor sorpresa" para asegurar el éxito de las diligencias de investigacion y comprobacion de la
Inspeccion Tributaria cuando es el obligado tributario el que tiene toda la carga de probar la concurrencia
de los requisitos legales correspondientes””.

Se alude a la falta del requisito de necesidad: "'no era necesario sacrificar este derecho fundamental como
Unica forma -principio de subsidiariedad- de garantizar el cumplimiento de todos los requisitos
establecidos por la ley en relacion con el factor de agotamiento por la razén esencial de que la finalidad
de la entrada y registro (constatar la aptitud de la materializacién) no era necesaria para que la
Administracion actuase sus potestades de comprobacion e inspeccion.

[...] la finalidad [...] podia alcanzarse requiriendo la informacion al contribuyente [...]"".
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el inicio de un procedimiento de aplicacion, que es un acto-tramite®, a la ejecucion de
un acto definitivo, sin que tal concepcion expansiva pueda ir mas alld, para dar

cumplimiento a actos inexistentes o futuros; y

3) Porque los datos que revelen obligaciones fiscales no declaradas han de surgir
de alglin expediente comprobador referido a deberes concretos y determinados, esto es,
con identificacion de la obligacion de pago supuestamente incumplida, el periodo y el
tributo concernidos por aquélla, sin que quepa su obtencidn inconexa o derivada de la
situacion supuesta del contribuyente en relacion con margenes, estadisticas o medias
cuya certeza, veracidad y conocimiento publico no constan y podemos ponerlas

seriamente en duda, a falta del menor contraste”” (FJ 3).

Asi, cuando deciamos que la medida de entrada inaudita parte serd excepcional,
no es por no necesitar de la puesta en marcha de un procedimiento previo, sino porque
se reconoce la eventual posibilidad “‘de no anunciar la diligencia de entrada con
caracter previo a su practica’” (FJ 5). 'Y es que una cosa es no anunciar la visita -que es
lo que aborda el ATC 129/1990, de 26 de marzo, de tan repetida cita en asuntos de esta
naturaleza, cuando el conocimiento previo pudiera frustrar su eficacia- y otra bien
distinta es no dar noticia de un procedimiento inspector, no solo no notificado sino no
abierto aun, solo dentro del cual cabria la adopcion de tal medida de instar la solicitud

de entrada’” (FJ 3).

Con todo, podriamos dar por contestada la cuestion relativa al momento
procedimental en el que debe obtenerse la autorizacion, entendiendo que siempre es

necesario el inicio de un procedimiento inspector previo®. No obstante, lo anterior es

83 Como bien sefiala ALVAREZ BARBEITO, la solicitud es un acto preparatorio no susceptible de iniciar
el procedimiento. ALVAREZ BARBEITO, Pilar: "El Tribunal Supremo delimita el derecho a
1a1nv101ab111dad del domlclho en el ambito trlbutarlo ", de 26 de nov1embre de 2021.

icilio-en-cl-ambito-tributario/ Consultado el 10 de abril de 2023.

% De ser asi, al objeto de evitar que las operaciones de investigacion se vean frustradas por la
desaparicion de pruebas, autores como SANCHEZ LOPEZ, CAMARA BARROSO o TAPIA TEJEDOR
proponen introducir un precepto similar al 172.5 RGAT que permita que con la adopcion de medidas
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susceptible de interpretacion y, como hemos adelantado, el Estado espafiol ha
reaccionado introduciendo modificaciones al respecto, mediante la Ley 11/2021, de 9

julio, que merecen ser comentadas.

Se introduce un nuevo final al articulo 113 LGT: “‘Tanto la solicitud como la
concesion de la autorizacion judicial podran practicarse, aun con caracter previo al
inicio formal del correspondiente procedimiento, siempre que el acuerdo de entrada
contenga la identificacion del obligado tributario, los conceptos y periodos que van a
ser objeto de comprobacion y se aporten al organo judicial”" y la nueva redaccion del
142.2 contiene una remision a aquel: “Cuando para el ejercicio de las actuaciones
inspectoras sea necesario entrar en el domicilio constitucionalmente protegido del

obligado tributario, se aplicara lo dispuesto en el articulo 113 de esta Ley"".

Algunos autores entienden que la pretension del TS no ha sido innovar ni

modificar criterios preexistentes® sino sintetizarlos, enfatizarlos y, en cualquier caso,

cautelares pueda comunicarse de manera simultanea el inicio del procedimiento. No obstante,
volveriamos a la discusion que antes comentabamos, relativa a la entrada de la inspeccion en el domicilio
del obligado tributario sin su consentimiento, aunque fuere inicamente para adoptar medidas cautelares.

SANCHEZ LOPEZ, Maria Esther: “'De nuevo ante el derecho a la inviolabilidad del domicilio. ¢El
Tribunal Supremo sienta Jurisprudencia? (STS de 23 de septiembre de 2021)"". En Revista Quincena
Fiscal, nim. 3, 2022, pag. 9. (Disponible en base de datos Aranzadi Instituciones)

CAMARA BARROSO, Maria del Carmen: “La inviolabilidad del domicilio constitucionalmente
protegido por la inspeccion de los tributos: un analisis jurisprudencial”. En VV.AA., MERINO JARA,
Isaac (dir) y SUBERBIOLA GARBIZU, Irune y VAZQUEZ DEL REY VILLANUEVA, Antonio
(coords.): La proteccion de los derechos fundamentales en el ambito tributario, 1* ed., La Ley, Madrid,
2021, pags. 112 y 113. (Disponible en base de datos Aranzadi Instituciones)

TAPIA TEJEDOR, Eduardo: "*Sobre la entrada en el domicilio constitucionalmente protegido por parte
de la Inspeccién de Hacienda tras la modificacion de la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de
prevencion 'y lucha contra el fraude fiscal’’, de 18 de diciembre de 2021.

https://www.politicafiscal.es/invitados/entrada-en-el-domicilio-constitucionalmente-protegido-hacienda
Consultado el 11 de abril de 2023.

8 “Tradicionalmente se ha admitido, con la finalidad de no frustrar la finalidad que otorga sentido
juridico a una entrada domiciliaria sorpresiva, un esquema en el cual se observaba la siguiente secuencia:
i) actuaciones internas de la Inspeccion respecto a la iniciacion de un procedimiento concreto de
inspeccion (en el sentido propio del articulo 145 LGT) [...], ii) solicitud motivada de autorizacién judicial,
iii) otorgamiento de la autorizacion, y iv) inicio de las actuaciones mediante personacion directa en la que
se cumple simultaneamente con las exigencias de documentaciéon del contenido y notificacion de la
comunicacion de inicio”’. JUAN LOZANO, Ana Maria: *"El debate sobre la entrada domiciliaria y las
actuaciones inspectoras: una lectura personal de las sentencias del Tribunal Supremo de 10 de octubre de
2019 y 1 de octubre de 2020; ni tanto conflicto ni tanta urgencia’’, de 10 de noviembre de 2020.
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complementarlos ante la aparicion del Plan de Visitas en los Planes de control tributario

de la Administraciéon®.

Esta perspectiva podria ser factible dado que el Tribunal insiste en que no cabe
solicitar autorizacion judicial de entrada con fines preventivos, siendo los mencionados
Planes de Visitas, por definicion, un conjunto de actuaciones preventivas de las cuales
solo algunas podrian llegar a desencadenar el inicio de un procedimiento de inspeccioén

en un hipotético futuro.

Ademéds, que mencione un necesario " reequilibrio”” (FJ 2), hace que pueda
entenderse el contenido de las sentencias como un intento por recuperar una estabilidad
que se podria haber visto mermada ante la aparicion de esa nueva realidad que se ha

pretendido encajar en la regulacion de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

Siguiendo a CALVO VERGEZY, rechazamos que la inspeccion tributaria
obtenga auto judicial que la autorice no solo a entrar en el domicilio
constitucionalmente protegido del obligado tributario sino también a llevarse
documentacion con trascendencia tributaria, cuando su solicitud y concesion se base en

que el sujeto en cuestion se encuentra incluido en el plan de control tributario.

Cabe senalar que el objetivo no es, en ningun caso, culpar a los jueces por no

realizar, en ocasiones, un examen de proporcionalidad tan exhaustivo como debieren,

https://elderecho.com/el-debate-sobre-la-entrada-domiciliaria-y-las-actuaciones-inspectoras-una-lectura-
ersonal-de-las-sentencias-del-tribunal-supremo-de-10-de-octubre-de-2019-vy-1-de-octubre-de-2020-ni-tant
o-conflicto-n Consultado el 11 de abril de 2023.

8 [bid.

SANCHEZ LOPEZ, Maria Esther: “'De nuevo ante el derecho a la inviolabilidad del domicilio. jEI
Tribunal Supremo sienta Jurisprudencia? (STS de 23 de septiembre de 2021)"". En Revista Quincena
Fiscal, ob.cit., pag 9.

¥ CALVO VERGEZ, Juan: “'La entrada de la inspeccion en el domicilio de las personas juridicas y el
necesario examen de los criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Andlisis de la STS de 10 de
octubre de 2019, rec. num. 2818/2017". En Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, nim. 444, 2020,
pag. 166. (Disponible en base de datos Aranzadi Instituciones)
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pues estos, al igual que los contribuyentes e incluso la propia Administracion, se
encuentran condicionados y afectados por la inseguridad juridica que pudiera generar la
actual regulacidon en materia tributaria de la autorizacion judicial de entrada y registro

en el domicilio constitucionalmente protegido.

En este sentido, sirviendo los siguientes apuntes para finalizar con el presente
epigrafe, el TS se encargara de criticar con rotundidad su insuficiencia y la ineptitud de
la LGT y LJCA®, leyes ordinarias, para desarrollar la esencia de un derecho
fundamental como la inviolabilidad del domicilio, cuyo régimen sustantivo y procesal
deberia, por su naturaleza, regularse mediante ley organica (FJ 2). En esta linea,
requerira el desarrollo normativo del derecho sefialando que solo la LOPJ seria idonea
pero en su articulo 91.2 se limita a recoger una atribucion competencial, sin entrar a

regular el contenido esencial del 18.2 CE.

Resulta, cuanto menos, curioso, que el legislador espafiol haya optado por
introducir las modificaciones antes comentadas por medio de otra ley ordinaria que,
ademas, podria ser inconstitucional en virtud del art. 28 LOTC® por regular materias
reservadas a ley organica®. Ahora bien, aun siendo aconsejable el desarrollo normativo

del derecho mediante ley adecuada®, no podemos pretender una normativizacion

8% En el art. 8.6 LJCA se encomiendan a los juzgados las autorizaciones de entrada.

% Art. 28 LOTC:
L

Dos. Asimismo el Tribunal podra declarar inconstitucionales por infraccion del articulo ochenta y uno de
la Constitucion los preceptos de un Decreto-ley, Decreto legislativo, Ley que no haya sido aprobada con
el caracter de organica o norma legislativa de una Comunidad Autonoma en el caso de que dichas
disposiciones hubieran regulado materias reservadas a Ley Orgadnica o impliquen modificacion o
derogacion de una Ley aprobada con tal cardcter, cualquiera que sea su contenido”’.

ional/ Consultado el 8 de mayo de

°! Como sefiala JUAN LOZANO, permitiria a los ciudadanos conocer con mayor exactitud cuindo la
actuacion de la Administracion es legitima.

JUAN LOZANO, Ana Maria: ""El debate sobre la entrada domiciliaria y las actuaciones inspectoras: una
lectura personal de las sentencias del Tribunal Supremo de 10 de octubre de 2019 y 1 de octubre de 2020;
ni  tanto  conflicto ni  tanta urgencia”, de 10 de noviembre de  2020.
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perfectamente detallada de algo que debe, en cada caso concreto, someterse a un juicio

de racionalidad®* dado el alto grado de casuismo que afecta a las entradas domiciliarias.

En definitiva, la solucién, al no poder consistir exclusivamente en la regulacion
del derecho mediante ley organica, deberia incluir otros elementos en aras de paliar la
inseguridad juridica mencionada, como puede ser la depuracion de mecanismos para
que todos los agentes participen en el proceso con la responsabilidad y compromiso
indispensables para una garantia efectiva del derecho fundamental a la inviolabilidad

del domicilio®.

4. CONCLUSIONES

Una vez desarrollado nuestro trabajo de investigacion, las principales

conclusiones alcanzadas son las siguientes:

Primera.- El procedimiento de inspeccion tiene por objeto asegurar el adecuado

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Segunda.- Aunque el objetivo perseguido es legitimo en virtud del articulo 31
CE, no puede alcanzarse de cualquier modo sino respetando los derechos y garantias de
los contribuyentes, entre los cuales destacamos el derecho fundamental a la
inviolabilidad del domicilio. La insuficiencia en la regulacién del mismo no justifica en
ningun caso su vulneracion, pues pese a ello debe regir como limite a las actuaciones de
la inspeccion por la relacion que guarda con la intimidad de la persona, sea fisica o

juridica.

ersonal-de-las-sentencias-del-tribunal-supremo-de-10-de-octubre-de-2019-y-1-de-octubre-de-2020-ni-tant
o-conflicto-n Consultado el 11 de abril de 2023

92 fbid.
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Tercera.- El consentimiento es el presupuesto habilitante primario porque solo

de no mediar este sera necesario acuerdo de entrada o autorizacion judicial.

Si se revoca y la inspeccion alarga su estancia en el domicilio del obligado
tributario para adoptar medidas cautelares, podria entenderse contrariada la proteccion
que la Constitucion confiere a aquel espacio si no puede probarse que las medidas son
necesarias para prevenir una infraccion penal como puede ser un delito contra la

Hacienda Publica.

Por su parte, se acepta que, por ley, se exija autorizacion judicial cuando la
entrada se pretende en un recinto que goza de la consideracion de domicilio
constitucionalmente protegido y baste con un acuerdo de entrada cuando se trata de otro
lugar. De hecho, resulta 16gico que ambos merezcan proteccion pero no al mismo nivel,

pues en uno se produce el desarrollo de la vida privada y en el otro no.

Cuarta.- La inexactitud y ambigiiedad que caracterizan al marco normativo de
las actuaciones de entrada y registro complican la esencial tarea encomendada a los
jueces de estudiar la idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto de las

solicitudes de la inspeccion y, por tanto, la efectiva proteccion de aquel derecho.

Quinta.- La complicada situacion, a nuestro juicio, se ha visto agravada por la
aparicion de los Planes de Visitas, obligando al TS a reiterarse sobre criterios ya
consolidados en el pasado. En este sentido, es razonable pensar que su pretension no es
fijar bases nuevas sino aclarar las preexistentes en aras de proteger al contribuyente ante
el surgimiento de esa nueva realidad, a la par que facilita el desarrollo normativo

mediante ley organica que estd aconsejando.

Sexta.- El casuismo que afecta a las entradas domiciliarias implica que solo
podamos recomendar el desarrollo normativo, a través de ley orgénica, del contenido

esencial del derecho a la inviolabilidad del domicilio.
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Esta medida, junto a una depuracion de mecanismos para que todos los agentes
que participan en el proceso lo hagan con la suficiente responsabilidad y compromiso,
haran disminuir la inseguridad juridica no solo de los contribuyentes sino también de los

jueces y de la propia Administracion tributaria.
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