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RESUMEN

Este trabajo trata sobre la evolucion y consecucion del Estatuto de Autonomia de
Andaluciay los problemas que se dieron en la provincia de Almeria. Para ello trataremos
la evolucion histérica de la autonomia en la que hablaremos del llamado “"padre de la
patria” como fue Blas Infante, la creacion de la Constitucion Federal de Andalucia de
1883. También veremos como se cre0 la junta preautonémica que luego se convirtié en
la actual "Junta de Andalucia”. Me ocuparé del 28 F, fecha en la que se celebro el
referéndum en Andalucia, cuyo objetivo era conseguir por fin la autonomia de la
comunidad, lo que fue dificil de admitir tras la negativa en la votacion, primero en Jaén
que se resolvio sin problema y después con Almeria y mas tarde con Almeria que fue mas
complicado. Como Almeria, al no obtener el 50% del si en sus votaciones provoco que el
proceso fuera lento y costoso. Se abrieron 2 vias en el proceso, una es la del art 143 CE 'y
otra via es la del art 151 CE.

La via del art 144 era mas lenta y no permitia obtener el pleno autogobierno y al no

obtener el 50% habia que esperar un periodo de 5 afios para volver a presentarlo.

Por otro lado, el art 151 permitia obtener el pleno autogobierno y era la via mas facil para
obtener la autonomia, , en este caso el PSOE era partidario de esta via, que era quien
lideraba Andalucia en ese momento, UCD partido politico contrario preferia la via mas

lenta.

Veremos el testimonio del protagonismo de la época en las votaciones para conseguir la

autonomia y por utilidad se hara referencia a la reforma del estatuto de 2007.

Palabras claves: Estatuto de Autonomia, Almeria, Andalucia, referéndum, art 143y 151.

ABSTRACT

This work deals with the evolution and achievement of the Statute of Autonomy of
Andalusia and the problems that occurred in the province of Ameria. For this we will
deal with the historical evolution of autonomy which we will talk about the so-called
"father of the country" such as Blas Infante, the creation of the Federal Constitution of

Andalusia of 1883. We can also see how the pre-autonomic board was created, which



later became the current “Junta de Andalucia”. | will deal with 28 F, the date on which
the referendum in Andalusia took place, whose objective was finally to achieve the
autonomy of the community, which was difficult to admit after the refusal in the vote,
first in Jaén that was resolved without problem and later with Almeria and later with
Almeria which was more complicated. As Almeria, not obtaining 50% of the yes in its
votes caused the process to be slow and expensive. 2 avenues were opened in the
process, one is that of Article 144 EC and another route is that of Article 151 EC.

The route of art 144 was slower and did not allow to obtain full self-government and not

obtaining 50% had to wait a period of 5 years to resubmit it.

On the other hand, art 151 allowed to obtain full self-government and was the easiest
way to obtain autonomy, , in this case the PSOE was in favor of this route, which was
who led Andalusia at that time, UCD opposite political party preferred the slower way.

We will see the testimony of the protagonist of the time in the votes to obtain autonomy

and by usefulness reference will be made to the reform of the statute of 2006.

Keyboards: autonomy of the community, Andalusia, Almeria, referéndum, article 143
and 151.

2. INTRODUCCION

Con la constitucién espariola de 1978 se establecid la posibilidad de poder acceder a un
estado donde se dio la oportunidad de la construccion de un estado de autonomias donde
se reconocian las nacionalidades y regiones dispares que existen en la Peninsula Ibérica,
para ello, se obtuvieron una serie de procedimientos con lo que se da lugar a la
regionalizacion del territorio espafiol, tales procedimientos podemos distinguirlos como

via rapida, via lenta y otra denominada como excepcional.

En primer lugar, comentamos la denominada como via lenta, que es la compuesta por el
articulo 143 CE el cual nos dice: “La iniciativa del proceso autonomico corresponde

a todas las diputaciones interesadas o al 6rgano interinsular correspondiente y a las



dos terceras partes de los municipios cuya poblacion represente, al menos, la

mayoria del censo electoral de cada provincia.”

Con esta via se puede obtener una autonomia reducida, ya que, todos aquellos que
acceden por el art 143 CE no obtiene todas las competencias en el instante de constituirse.
Solo puede asumir las competencias que se establecen en el art 148.1 CE el cual dispone:
“Las Comunidades Autonomas podran asumir competencias en materia de
promocion y ordenacion del turismo en su ambito territorial y en materia de

promocion del deporte, asi como la adecuada utilizacion del ocio.”

En caso de querer obtener el resto de competencias deberian esperar 5 afios y realizar una

reforma en su EEAA.

La iniciativa para poder acceder por esta via del art 143 CE la tienes las diputaciones
provinciales o cabildos insulares y al menos las dos terceras partes de la poblacion de un
municipio y la mayoria del censo electoral de cada provincia. Dichos requisitos han de
cumplirse en un plazo de al menos 6 meses desde que se realice el primer acuerdo, en
caso de no seguir adelante el proceso autondmico por las circunstancias que se sean

debera pasar 5 afios para poder reiterar el proceso.

Por otra parte, la otra via a la que antes denominamos como via rapida es la propia del
articulo 151 de la constitucion espafiola, en el cual se prevé un procedimiento especial de
acceso a la autonomia, en el cual se podré obtener desde un principio un mayor nivel de
autogobierno, cumpliendo con unos requisitos mas gravoso que los que podemos

encontrar en el procedimiento comun del articulo 143 CE.

Para poder acceder por esta via rapida era necesario que la iniciativa autonémica fuera
ratificada por medio de un referéndum por el voto de la mayoria absoluta de los electores
de cada provincia que la conformen. Hay que tener en cuenta, que la Constitucion exigia
la mayoria absoluta de los electores, no de los votantes de cada provincia y eso daba lugar
a una mayor complejidad a la hora de obtener dicho requisito, como vamos a poder ver a
lo largo de nuestro estudio sobre lo que ocurrié en Andalucia con el “caso Almeria” y que
mas adelante profundizaremos pero del cual hay que nombrar por que se considera como

excepcion ya que fue la Unica Comunidad Auténoma en el que se aplicaron las



previsiones del articulo 151.1 CEZ, el cual, dispone: “No sera preciso dejar transcurrir
el plazo de 5 afios, a que se refiere el apartado 2 del articulo 148, cuando la iniciativa
del proceso autonémico sea acordada dentro del plazo del articulo 143.2, ademés de
por las diputaciones o los drganos interinsulares correspondientes, por las tres
cuartas partes de los municipios de cada una de las provincias afectadas que
representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada uno de ellas y dicha
iniciativa sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria
absoluta de los electores de cada provincia en los términos que establezca una ley

organica.”

Por altimo en referencia a esta via las regiones que habian obtenido estatuto de autonomia
durante la Segunda RepUblica Espafiola® y los cuales disponian de regimenes
preautondémicos a la hora de realizarse dicha Constitucion de 1978 y una cierta ventaja,
claramente, ya que, la disposicion transitoria segunda de la constitucion permitia a estas
regiones acceder a la autonomia por la via rapida pero con una excepcion, que es la de no

tener que hacer frente a los requisitos que se exigen mediante el articulo 151.1.
Estas regiones de las que estamos haciendo referencia: Galicia, Pais VVasco y Catalufia.

Otra via, es la denominada como via excepcional, que es la compuesta por el articulo 144
CE, el cual dispone una serie de excepciones respecto del articulo 143y 151 que permiten

a las cortes generales actuar por motivos de interés nacional.

Empezando con el apartado A del citado articulo el cual permitia a las cortes generales
autorizar una comunidad auténoma uniprovincial en caso de no reunir las condiciones del

articulo 143.1, como es el caso de la Comunidad de Madrid.

En el apartado B permite a las cortes generales autorizar un estatuto de autonomia para
territorios que no estén integrados en la organizacién provincial, esto lo podemos ver con
las ciudades de Melillay Ceuta, por otra parte esta apartado podia autorizar de autonomia

a Gibraltar en el supuesto en el que este territorio britanico retornarse al estado espariol.

! Articulo 151, véase en la Constitucidn.
2 Segunda Republica espafiola, contemplada entre el 14 de abril de 1931 a 1 de abril de 1939.



Y en el apartado C permite a las cortes generales sustituir la iniciativa de las corporaciones
provinciales del art 143.2, como es el caso de Segovia al incorporarlo al proceso
autonomico de Castilla y Leon.

También ha de nombrarse que la disposicion primera de la constitucion ampara y respeta
los derechos historicos de los territorios forales como son Vizcaya, Guiplzcoa, Alava y
Navarra, esta Gltima utilizo esta disposicion para obtener la autonomia como comunidad

foral.

Por tltimo, la disposicion transitoria quinta de la Constitucion 3permite a las ciudades de
Melilla'y Ceuta constituirse como Comunidades Auténomas por medio de la aprobacion
de la mayoria absoluta de sus ayuntamiento y autorizacion de las Cortes Generales
siguiendo este articulo 144 CE. Sin embargo, no prosperd y en 1995 se constituyeron

como ciudades autbnomas.

3. ALGUNOS PRECEDENTES PARA COMPRENDER EL
PROCESO AUTONOMICO ANDALUZ EN LOS SIGLOS
XIX'Y XX

Los origenes historicos de la Autonomia andaluza se remontan al alzamiento
revolucionario de Topete de Céadiz, en el siglo XIX, con el que se reivindicaba mayor
democracia y descentralizacion, por otro lado, en 1883 sale el primer texto que pide un
gobierno para Andalucia que fue por parte de la Constitucion Federal Andaluza firmado

en Antequera.

Ya en el siglo XX destaca la figura de Blas Infante, “padre de la patria andaluza” quien,
junto con los miembros de varios Centro Andaluces, firma en 1919 el Manifiesto

andalucista de Cordoba que sefialaba al pueblo andaluz como realidad Nacional.

Pero remontando el relato un tiempo atras hay que hablar de las revueltas producidas en
1835 con la formacion de unas juntas denominadas Junta Suprema de Andujar, la cual

disponia de ejercicio propio ademas de realizar negocios con el gobierno central de

3 Disposicion transitoria quinta de la constitucién, véase en la Constitucion de 1978.



Madrid. Estas juntas fueron eliminadas por Mendizabal (politico liberal espafiol del siglo
XI1X).

Por Gltimo, hasta la década de los 60 no vuelve a surgir un movimiento en Andalucia, esta

vez encabezado por Machado Nufiez 4 y Antonio Machado Alvarez®.

3.1 Revolucion de 1868. la figura del Vicealmirante topete y la ciudad de Cadiz

La revolucion de 1868 fue un acontecimiento decimononico®, el Unico alzamiento
revolucionario en el que participé la Marina y que se introdujo como movimiento para

intentar cambiar la sociedad espafiola.

La Marina tuvo implicacion directo en el alzamiento que derrocé a la reina Isabel I1. Esta
vinculacion de la Marina al proceso politico de la época marcé un hito extraordinario en
su historia, el historiador Cervera Pery denomind a esta etapa como la Marina del

compromiso politico.

Por otra parte, hay que nombra a Juan Bautista Topete Carballo, uno de los marinos de
mas acusada personalidad de dicho siglo y en el cual se jugo los galones en la bahia de
Cédiz, y al cual no tenian sospechas de ser un impulsor del movimiento revolucionario

por su posicion en la fragata.

Pero lo que realmente destaca era su trayectoria politica, pero politica vocacional, ya que
no era un hombre con gran oratoria pero que transmitia verdad y generosidad en sus

palabras.

Topete, como la mayoria que propulsaron el alzamiento era monarquico, lo que queria
era acabar con la monarquia establecida que estaba desgastada por una dinastia que se
habia vuelto un tanto impopular. Topete era partidario de la soberania nacional y el

sufragio universal.

4 Machado Nuriez, Antonio Machado Nufiez antropologo y gedlogo, activo militante del Krausismo.
5 Antonio Machado Alvarez, poeta espafiol representante de la Generacion del 98.
& Decimonoénico, del Siglo XIX o relacionado con él.



Topete apoyaba o era partidario de Luisa Fernanda (hermana de la reina) y de Antonio de
Orleans.’

Por otro lado, la revolucion del 68 se realizd con el mismo plano politico de unionistas,

progresistas y demdcratas respaldados por el pueblo.
Los tiempos estaban revueltos no solo en el plano politico sino también en lo militar.

Segun Cervera Pery, Ni Topete ni sus compafieros de rebelién en Cédiz serian la
excepcion a la regla, aunque pertenecieran a una fuerza de élite como la Marina, heredera
directa de los marineros ilustrados, educados y bien educados del siglo XVIII, y su
analisis de sangre. Cuando se hizo el anuncio de septiembre, Topete estaba en escena, al
mando de los barcos fondeados en la Bahia de Cédiz, lo que habria puesto a la Armada
en primera fila, un auténtico golpe de Estado. Progresistas y demdcratas cristalizaron sus
esfuerzos en el pais firmando el Pacto de Ostende %en agosto de 1866, y lo mas

importante, fue una declaracion de guerra a la monarquia de la reina Isabel.

El acuerdo entre elementos tan dispares es posible porque no hay nada mas unido que la
oposicion a algo o a alguien, aunque el acuerdo se rompa cuando desaparece el enemigo

comun.

Segun Cervera, los unionistas establecieron generales, los progresistas establecieron
barricadas y los demdcratas establecieron ideas. Sin duda, es la intransigencia real hacia
los progresistas lo que esta empujando a sus lideres cada vez mas hacia la izquierda. Prim,
por ejemplo, quiere un puesto en el gobierno y, si se lo permiten, formara un gobierno
moderadamente progresista. Convencidos de que Isabel 1l nunca cederia, las ideas
revolucionarias se impusieron con soluciones singulares. Pero Prim no queria participar
en una revolucion de barricadas como muchos de sus compafieros creyentes. Por eso
confia en Topete, que es mas moderado, y confia en el prestigio de la Liberty Navy, por
asi decirlo, pero esta lejos de ser Radical.

" Antonio de Orleans, dugue de Montpensier hijo del rey de los franceses Luis Felipe | y Maria Amelia de
Borbdn-Dos Sicilias.

8 Pacto de Ostende, pacto firmado en la ciudad belga de Ostende por el Partido Progresista y por el Partido
Dem@crata.
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El 8 de octubre se formd un gobierno provisional encabezado por el general Serrano, junto
con el general Prim y el almirante Topete. Asi termind el triunfo de la llamada Revolucion
de 1868, o Revolucion Gloriosa que acabd con el reinado de Isabel II.

3.2 Un proyecto de constitucion federal para Andalucia: Antequera 1883

El proyecto para Constitucion Federal de Andalucia, conocido también como
Constitucion Federal de Antequera, ya que, se realiz6 en dicha localidad el congreso para
su aprobacion por parte de los delegados de las organizaciones andaluzas del Partido

Republicano Federal en 1883, fue la propuesta para el estado andaluz independiente.

En primer lugar, para entenderlo desde un contexto histérico hay que mencionar que se
entiende como producto de una coyuntura no solo en Andalucia, sino desde la Revolucién
de 1868, el breve reinado de Amadeo I, la experiencia Republicana y la restauracion
Borbdnica. Desde de 1878 se habia disparado la idea republicana compaginada
paralelamente con afianzamiento del federalismo como fuerza politica de arraigo en este
pais potenciadas por las Asambleas Federales de 1882 y 1883. Segun se ha podido ver

para algunos autores solo presencia de “andaluz” la coyuntura convulsa a la CE.

Por otra parte, otros autores como es el caso de Rubén Pérez Trujillano °realiza una
comparativa desde un punto de vista juridico y filosofico-politico; en él se puede
distinguir distintos principios generales y principios especificos de la Constitucion
Federal de Antequeray con estos se ha realizado una evolucion diferente del movimiento
republicano federal en Andalucia, como es el de la tierra.

Tal proyecto constituia uno de los pasos para la formacion de la Republica Federal “de
abajo arriba” por las partes constituyentes como se integra en la teoria de “pacto
sinalagmatico conmutativo y bilateral”. Con esta teoria por ejemplo como consecuencia
principal la de dejar en manos de los cubanos su decision de integrarse o no, y fue una de

las circunstancias que dividia a los “pactistas” que eran seguidores de Pi y Margall con

® Rubén Pérez Trujillano, doctor en derecho en la Universidad de Sevilla, recibié el premio Blas Infante en
2017, en cuanto a su hemeroteca podemos destacar Andalucia y reforma constitucional por la que gand el
premio.
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Estanislao Figueras y la faccion federal que constituyo el Partido Federal Organico
reconociendo su liderazgo. Todo ello desemboco con la aprobacién del proyecto Federal
de Antequera, la muerte de Figueras y el debilitamiento de la faccion favorecio la
reincorporacion al Partido Democratico Federal liderado por Pi y Margall °de
importantes nucleos andaluces federales que habia permanecido al margen de los

“pactistas™! y “organicos”.1?

El proyecto de Constitucién Federal para Andalucia elaborado en Antequera supuso
avances democraticos y unos logros socioldgicos avanzados para la época, y, por ende,
segun Inmaculada Montalban Huertas (magistrada y jurista espafiola y actual
vicepresidenta del TC desde este afio 2023 y pionera en la materia de perspectiva de
género) ha destacado el incipiente feminismo y el establecimiento de la igualdad social

como objetivo de los poderes pablicos andaluces.

Por otra parte, voy a exponer como ejemplo el “Titulo I’ de dicho pacto para que se pueda
visualizar cual eran sus objetivos con la consecucion del mismo y del cual este primer

titulo esclarece cual era las condiciones y el objeto de las federaciones.

“Articulo 1. Andalucia es soberana y autbnoma; se organiza en una democracia
republicana representativa, y no recibe su poder de ninguna autoridad exterior a la
de las autonomias cantonales que le instituyen por este Pacto.

Art. 2. Los Cantones contratantes delegan en la Federacion regional las atribuciones
quesenalaelapéndicelll.

Art. 3. Toda atribucion no expresamente delegada, pertenece al Canton o al
Municipio/segin sus respectivas Constituciones.
Art. 4. La Federacion andaluza tiene por objeto:
A) Mantener el reposo interior y asegurar la independencia e integridad del
territorio.

B) Realizar, mantener y garantir la Libertad y la Igualdad, por medio de las
instituciones republicano-federales.
C) Aumentar el bienestar general y la instruccion publica; realizar el Derecho

humano, cumplir la Justicia, acelerar el Progreso y el desarrollo general; fomentar

10 piy Margall, fue un politico, ensayista e historiador espariol de ideologia republicana federal y Presidente
del Poder Ejecutivo de la Primera republica.

11 Pactista, que es partidario de realizar pactos, especialmente politicos.

12 Organicos, ejercicio de cualquier derecho individual.
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los intereses morales y materiales del pais.
D) Estudiar en principio la Igualdad social y preparar su advenimiento definitivo,

consistente en la independencia econémica de todos.”

3.3 Una vida al servicio de Andalucia: Blas Infante pensamiento y accién (1885 —
1936)

Mas conocido como “Padre de la patria andaluza” nacido en Casares *en 1885 notario
de profesion, el cual en sus obras plasma sus pensamientos como podemos ver en unas
de las mas importantes como es “Ideal andaluz”. En 1916 crea el Centro Andaluz en
Sevilla con el fin de resaltar un 6rgano de expresion de la realidad andaluza tanto cultural

como social, con ello se aprecia un inicio de lucha para obtener la autonomia.

En 1919 redacta el conocido Manifiesto de Cérdoba que consistia en proclamar la
necesidad de que Andalucia se constituya en una “democracia autonoma” y la entrada de
“la hora suprema en que habra de consumarse definitivamente la terminacion de la vieja

Espana”.

Blas concibi6 esta vision se su tierra no como un sistema cuyo objetivo fuera un
engrandecimiento individual de la region, sino como un proceso ligado al desarrollo de
Espafia y la Humanidad, como refleja en el himno de Andalucia, también fue un
adelantado a su tiempo y muchas de sus ideas han sido recogidas posteriormente como
medidas como la division de poderes (ejecutivo, judicial y legislativo) una justicia
gratuita y la independencia social y civil de la mujer, ademas otro de sus ejes basicos era
Su pensamiento de conseguir una politica “pro africana” como intento de hacer rebrotar

el Al-Andalus en el que convivieron judios, arabes y cristianos en tolerancia.

En 1931 con la entrada de la Segunda Republica Blas Infante podia defender sus
pensamientos con mayor rigor. El andalucismo se organiza en la Junta Liberalista
sucesora de los Centros Andaluces y se implica con la esperanza puesta en el nuevo
sistema democratico, en la consecucién de un Estatuto de Autonomia y la mejora de las

condiciones de vida del campo andaluz y de los trabajadores de las grandes urbes de

13 Casares, municipio de Malaga.
14 Manifiesto de Cordoba, redactado en 1919 con el fin de obtener una democracia autbnoma.
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Andalucia. Blas Infante se presenta a las elecciones de 1931 y su candidatura fracasa, tras

haber sido falsamente acusada de urdir un complot.

Por altimo, se unio con el Partido Radical de 1zquierda y elaboro el estatuto de autonomia
para autonomia que nunca lleg6 a aprobarse. Decepcionado de la politica, se retird en su
casa de Coria, dejando libertad de voto a sus seguidores. Muri¢ asesinado por partidarios

militares sublevados en los primeros momentos de la Guerra Civil en 1936.

4EL MOTOR DEL PROCESO AUTONOMICO:
JUNTA PREAUTONOMICA (1978-1982)

Estamos ante un érgano administrativo de Andalucia que existié desde 1978 hasta 1982.
afio en el que tomé poder el primer gobierno autonémico. Fue creado por una Asamblea
de Parlamentarios Andaluces el 7 de enero de 1978 en la diputacion de Céadiz. Un
personaje de gran calado en este asunto es Placido Fernandez Viagas °el primer
presidente elegido para la Junta Preautondmica por medio del partido socialista (de

profesion jurista en sus inicios).

Este régimen preautonémico se crea como consecuencia de un hecho histérico ocurrido
un mes antes, mas concreto el 4 de diciembre de 1977, ya que, se produjo una
manifestacion multitudinaria en favor de que se propagara el Estatuto de Autonomia
andaluz, en el que salieron mas de un millon y medio de andaluces en el transcurso de la
transicion a una sociedad y poder democratico. Este dia es de gran importancia mas alla
de la transcendencia que podia desencadenar para el estatuto de autonomia y tener
derecho a un gobierno autondmico, también en la simbologia, ya que, salieron con

banderas blancas y verdes (Bandera de Andalucia) como simbologia de la misma.

Centrandonos en una provincia en si, hay que hablar de lo ocurrido en la ciudad de Méalaga
ese dia, en dicha ciudad la manifestacion fue proclamada por los partidos politicos UCD,
PSOE, PCE y Movimiento Comunista Andaluz, se preveia como una manifestacion
pacifica e incluso en un &mbito familiar, en el que se podia constar que podrian haber

asistido alrededor de 200.000 personas. La manifestacion terminaba con un discurso de

15 Placido Fernandez Viagas, Primer presidente de la Junta Preautondmica.
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Rafael Ballesteros ‘®entre otros participantes y con la disolucion de las personas se
encontraron con un fuerte altercado entre manifestantes mas “ultras” y fuerzas y cuerpo
de seguridad que utilizaron antidisturbios, lo que provocaron a causa de los graves
incidentes con fuertes disparos que alcanzaron a Manuel José Garcia Caparros X7 lo cual
supuso un gran revuelo y una situacién de fuerza e impotencia en el cual la sociedad
andaluza lucharia con mas impetu para conseguir el Estatuto de Autonomia de Andalucia

y reconocimiento como territorio.

En la actualidad la figura de Caparrds se entiende como un simbolo de lucha por la
autonomia, asi expresa el actual presidente de la Junta de Andalucia el sr Juan Manuel
Moreno Bonilla 8el cual promete que sea un simbolo de Andalucia de forma oficial y

estar en la memoria de nuestra tierra, al ser victima por la lucha de la democracia.

Por otra parte, abordandolo en un punto de vista méas juridico hay que hablar en primer
lugar del Real Decreto 832/1978 fue una ley promulgada en Espaiia el 6 de abril de 1978
durante la Transicion espafiola'®, que fue un periodo de transicién democratica en el pais
después de la muerte del dictador Francisco Franco. El decreto establece la estructura
basica de la organizacion territorial del Estado espafiol y el régimen juridico de las

comunidades autébnomas.

Este Real Decreto estableceria que Espafia se dividiria en provincias, que a su vez se
agruparian en comunidades autonomas. La ley establecerd que las comunidades
autonomas tendran un estatuto de autonomia que definiria sus competencias y su

organizacion interna.

El RD 832/1978 también establecié la figura del delegado del Gobierno en las
comunidades autbnomas, quien seria el representante del gobierno central en cada una de
las regiones autonomas. Ademas, la ley establecera las bases para la creacion de los
consejos interterritoriales, que tendran como objetivo coordinar las politicas entre las

diferentes comunidades autonomas y el gobierno central.

16 Rafael Ballesteros, licenciado en Filosofia y Letras por la Universidad de Granada, unido a la causa para
la consecucidn de la autonomia y en la actualidad miembro de la candidatura con el partido politico
Adelante Andalucia.

17 Manuel José Garcia Caparrds, fue militante de comisiones obreras, por el que se sucumbid en parte como
simbolo del movimiento andaluz tras el terrible suceso en la manifestacién por la autonomia de Andalucia.
18 Juan Manuel Moreno Bonilla, actual Presidente de la Junta de Andalucia perteneciente al partido popular.
1% Transicion espafiola, periodo en el que Espaiia dejo atras el régimen dictatorial del General Francisco
Franco y pasé a regirse por una Constitucion en que se instauraba la democracia.
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En resumen, el Real Decreto 832/1978 fue una ley fundamental para la organizacion
territorial de Espafia y establecié el marco legal y politico para la creacion de las
comunidades auténomas. Esta ley fue crucial en la transicion espafiola hacia la

democracia y en la descentralizacion del poder en el pais.

Por otra parte, hay que hablar, ya que, es de gran trascendencia e importancia en el &mbito
andaluz es el RD 11/1978 de 27 de abril, por el que se aprueba el régimen preautonémico
para Andalucia, el cual esta compuesto de 12 articulos y cuyo texto recoge que los
parlamentarios consagran su aspiraciones de instituciones propias para el pueblo andaluz
dentro de las de Espafia, resaltando la importancia de su territorio en el pais y su extension
y la formacién de la misma de las 8 provincias que la compone, también quiere dejar claro
que no pretende prejuzgar el contenido de la constitucidn ni tampoco la posibilidad que
posteriormente se puedan reunir al futuro régimen andaluz de autonomia las ciudades

espariolas de Ceuta y Melilla.

En cuanto importancia sobre contenido de sus articulos, me gustaria resaltar el art 2 que
establecia “que el territorio estara compuesto por 8 provincias que son: Almeria,
Jaén, Granada, Malaga, Cordoba, Cadiz, Sevilla y Huelva.” En el art 3 establecia “se
instituye la Junta de Andalucia como 6rgano de gobierno.” Otro art importante era el
5, ya que, nos refleja como estd el pleno integrado en “31 parlamentarios entre
diputados y senadores proclamados en la pasada elecciones generales, 2
representante de cada una de las 8 provincias, con lo cual 16 perteneceran a cada

una de las provincias del sur de Espaiia.”

Por otra parte, el congreso estd formado por “15 miembros elegidos en proporcion a
las elecciones; Por lo que, 9 seran parlamentarios elegidos por los miembros del

parrafo anterior y los 8 restantes de las Diputaciones Provinciales.”

Y por altimo los arts. 6 y 9, en el primero se refleja que el presidente era elegido por

mayoria simple y en el 9, se establecen sus funciones como eran:
e “Elaborar y aprobar las normas reglamentarias del vigente régimen

juridico”

o “Integrar y coordinar las actuaciones de las 8 Diputaciones Provinciales”
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e “Gestionar y administrar las funciones delegadas por la Administracion del
Estado”

e “Y ademas de proponer al Estado aspecto hacia el interés de su territorio.

4.1 Un dia decisivo: 4 de diciembre de 1978 el pacto de Antequera

El Pacto de Antequera fue firmado el 4 de diciembre de 1978, el cual recoge su nombre
ya que, se produce en la ciudad de Antequera en Mélaga, donde se reunieron los partidos
politicos mas importantes de Andalucia con el fin de obtener la autonomia lo antes

posible, es un hecho sin precedentes en ninguna comunidad autbnoma

En cuanto a su impulso por realizarlo, se simplifica al suceso ocurrido un afio atras y de
gran transcendencia para el pueblo andaluz como es la manifestacion del 4 de diciembre
de 1977 multitudinaria en el territorio de las provincias del sur por la lucha de la
autonomia, la cual supuso un antes y un después como comentdbamos en el apartado

anterior.

En dicho pacto participaron los partidos politicos como es el caso de Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE), Union Centro Democratico (UCD), Partido Comunista de
Espafia (PCE), Alianza Popular (AP), Partido Socialista de Andalucia (PSA), Partido del
Trabajo de Andalucia (PTA), Democracia Cristiana Andaluza (DCA), lzquierda
Democratica (ID), Reforma Social Espafiola (RSE), Organizacion Revolucionaria de
Trabajadores (ORT) y Accion Ciudadana Liberal (ACL).

Por otro lado, este pacto liderado por Placido Fernandez Viagas juntos a los demas
partidos que firmaron el pacto, establecieron una serie de compromisos en materia de
transferencia de competencias, financiacion autondémica y reconocimiento de la identidad
andaluza. Uno de los puntos claves fue el reconocimiento del carécter histdrico de
Andalucia como nacionalidad, una categoria politica que permite a las comunidades
auténomas con caracteristicas historicas, culturales y linguisticas propias ejercer un

mayor grado de autogobierno.

También este pacto vino a cumplir un requerimiento en primer lugar por medio de todos
los partidos politicos en obtener en un plazo mas breve posible la autonomia, en un

segundo lugar se establece que se hace efectivo por medio del citado anteriormente RD
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11/1978 de 27 de abril (desarrollado por el RD 832/1978, de 27 de abril) por el que se
constituye la Junta de Andalucia y en que fue elegido por uno de sus precursores como
es Placido Fernandez Viagas. Mas adelante, tras las elecciones generales y locales en el
afio 1979 fue elegido Rafael Escuredo, el cual acuerda en Granada seguir la via del art
151 para consecucion de la autonomia en su mayor contenido competencial, junto con
este primer requisito se suman las diputaciones provinciales y el 90% de los municipios

andaluces realizando que se cumpla este requisito constitucional.

Posteriormente en el municipio de Carmona (Sevilla) se realiza el primer borrador del
Pacto de Antequera que tras varias modificaciones en el afio 1981 en la misma ciudad y
se aprobaria finalmente en Coérdoba el 28 de febrero de 1981.

Por ultimo, debido a su gran importancia en la evolucién histérica del pueblo andaluz el
Pacto de Antequera se encuentra en exposicion del Museo de Antequera ciudad donde

vio nacer dicho pacto.

5.EL REFERENDUM PARA EL ESTATUTO DE
AUTONOMIA

Como introduccion en primer lugar procedo a explicar que es un referéndum, el cual
consiste en un método de democracia semidirecta por el cual el pueblo coopera en la

creacion de una ley que no se puede mejorar excepto con su consentimiento.
Podemos ver distintos tipos de Referéndum como son:

1. Referéndum constituyente: el que recae sobre la adopcion o la
modificacion de una Constitucion.

2. Referéndum de consulta: el que recae, a titulo de investigacion, sobre
el principio de una medida proyectada a fin de servir de orientacién
para los gobernantes.

3. Referéndum de ratificacién: el que recae sobre un texto completo, que
no adquirira valor juridico sino después de la aprobacion popular.

4. Referéndum facultativo: aquel al cual se procede a peticion de los

gobernantes o a solicitud de un cierto nimero de ciudadanos.
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5. Referéndum legislativo: el que se aplica a una ley ordinaria.
6. Referéndum obligatorio: el que la Constitucion impone en ciertos

Casos.

Centrandonos en Andalucia el Referéndum de Estatuto de Autonomia se celebré el 28 de
febrero de 1980 y del cual se puede decir que fue el primer Referéndum que se realizé en

Esparia tras la dictadura de Franco.

EL pueblo andaluz tuvo la oportunidad de votar si apoyaban o no, el proyecto de EEAA

para Andalucia que habia sido aprobado unos meses antes por el Congreso de Diputados.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia establecio la creacion de una comunidad
autonoma con un alto grado de autogobierno y la capacidad de legislar en diversas areas,
tales como educacion, cultura, sanidad, agricultura, turismo y medio ambiente, entre

otras.

El resultado del referéndum fue una amplia mayoria a favor del Estatuto de Autonomia,
con un 88,54% de los votos a favor y un 6,08% en contra, lo que reflejé el apoyo de los
ciudadanos andaluces a la creacion de su propia comunidad autbnoma ya la consecucion
de un mayor grado de autogobierno. Tras la aprobacion del Estatuto de Autonomia de
Andalucia en el referéndum, Andalucia se convirtié en una comunidad autbnoma de pleno
derecho dentro del Estado espafiol y comenzd a ejercer sus competencias en diversas

areas, tal y como se establecio en el propio Estatuto.

Aunque mas adelante podremos ver como se fragud todo y lo particular que pudo llegar

a ser con el caso de la provincia de Almeria.

5.1 Un dia para la historia: 28 de febrero de 1980

El 28 de febrero de 1980 es un dia muy importante o el mas importante en la historia de
Andalucia, ya que, ese dia se llaman a todos los ciudadanos andaluces a las urnas para

votar sobre el referéndum y en si el futuro de Andalucia.
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Las 8 diputaciones provinciales y el 97% de los municipios de la region estaban de
acuerdo de realizar la iniciativa de autonomia andaluza por la via del art 151 CE, es
importante resaltar que seria el Unico referéndum para acceder a la autonomia que se

planteaba por esta via en territorio espariol.

Por otra parte, en cuanto la campafia el partido que gobernaba en Esparfia era UCD, el cuél
su idea era canalizar la autonomia por medio de la via del Art 143, con la excepcién
claramente del Pais Vasco, Catalufia y Galicia las denominadas como “comunidades

historicas”.

Todo desembocd por medio de intereses politicos ya que por una parte por medio del
gobierno central con colaboracién de Alianza Popular pedian a los ciudadanos el voto
negativo e incluso la abstencion, ya que, por ambas vias se podia garantizar la autonomia
solo que si se lograba por el art 151 se daria control al proceso autonémico por parte de

los partidos de la “izquierda”

En referencia a la campafia fue la méas conflictiva, ya que, se criticaba que el gobierno no
ofrecia las garantias democréaticas necesarias comparandolas con la campafia de

referéndum del Pais VVasco y Catalufia.

El gobierno prohibio6 a los medios hacer propaganda sobre la consulta, lo cual resultaba
perjudicial en determinadas preguntadas provincias como son el caso de Cérdoba,
Huelva, Jaén y Almeria (estas dos Ultimas fueron las que atrasaron en cierta medida el
proceso sobre todo con el “caso Almeria”) ya que solo tenian medios de comunicacién

de tirada nacional.

También durante este periodo de campafia de “tira y afloja” con el gobierno central
sumado a Manuel Clavero Arévalo integrante de UCD Andalucia, el gobierno andaluz
liderado por Rafael Escuredo decidieron tomar la decision de ponerse en contacto con el
ministro de Administracion Territorial que en esa época lo conformaba Antonio Fontan?,
en el cudl el propio Escuredo redacto en su libro “Valio la pena. La lucha de Andalucia
por su autonomia” la siguiente frase por parte de Fontan “Andalucia es una region que

se encontrara muy comoda con la autonomia del articulo 143”. Tras esa reunion

20 Antonio Fontan, Catedratico de Latin en la Universidad Complutense de Madrid, periodista y politico,
en el que tras la dictadura de Franco fue Presidente del Senado de la Espafia Democratica, e impulsor de
la libertad de expresion en la dictadura y por dltimo, fue Marqués de Guadalcanal.
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Rafael Escuredo comunico la realizacion de una huelga de hambre de 72 horas, hecho sin

precedentes en el gobierno andaluz.

En cuanto a los resultados fueron los siguientes:

Provincia | Censo Censo Afavor | En En Nulos | Total Total
electoral | Escrutado contra | blanco votantes | Abstenciones
Almeria | 285.139 | 100% 119550 |11.450 |12.527 | 1413 144,940 | 139.199
(42,07%) | (4,02%) | (4,4%) | (0,49%) | (51,01%) | (48,98%)
Cadiz 664.109 | 100% 367.828 | 13.411 | 24.208 | 2830 408.277 | 255.832
(55,38%) | (2,01%) | (3,64%) | (0,42%) | (61,47%) | (38,52%)
Cordoba |521.127 | 100% 313.156 | 20.364 | 27.609 | 2.355 363.484 | 157.643
(60,09%) | (3,9%) | (5,29%) | (0,45%) | (69,74%) | (30,25%)
Granada |538.156 | 100% 283.817 |20.375 |29.005 | 1.803 335.000 | 203,156
(52,74%) | (3,78%) | (5,38%) | (0,33%) | (62,24%) | (37,75%)
Huelva 314.357 | 100% 165.988 | 6.808 12.889 | 1.070 186.755 | 127.602
(52,8%) | (2,16%) | (4,1%) | (0,34%) | (59,4%) | (40,59%)
Jaén 473.328 | 100% 233577 |29.362 |29.713 |4.173 296.825 | 176.503
(49,34%) | (6,2%) | (6,27%) | (0.88%) | (62,71%) | (37,28%)
Malaga |680.582 |99,9% 345.234 | 20.969 |22.090 |2.770 391.063 | 288.900
(50,77%) | (3,08%) | (3,24%) | (0,40%) | (57,51%) | (42,48%)
Sevilla 1.001.336 | 100% 652.642 | 30.039 | 42792 |4.820 730.293 | 271.043
(65,17%) | (2,99%) | (4,27%) | (0,48%) | (72,93%) | (27,06%)
Total 99,98% 2.481.792 | 152.778 | 200.833 | 21.234 | 2.856.637 | 1.619.878
(55,42%) | (3,41%) | (4,48%) | (0,47%) | (63,79%) | (36,17%)
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5.2 El resultado hacia una salida del proceso: 20 de octubre de 1981

Tras el sefialado 28 de febrero y la problematica con la provincia de Jaén y la provincia
de Almeria, se encomienda una situacion de derrota juridica objetiva por una parte, como
por otra parte se entiende como una victoria politica a Andalucia, ya que, la mayoria de

los votantes habia dado un alto porcentaje su apoyo para obtener el autogobierno.

La crispacion politica era evidente, mientras que el PCA pedia la retirada de las cortes
andaluzas, el PCE permanecia en silencio y el PSOE se reiteraba en el precepto del

articulo 143 CE, por el cual tanto criticaban a UCD.

Tras el obstaculo, el PSA presenta en el Congreso el registro para repetir la consulta el 12
de marzo de 1980, para convertirlo en tema de referencia con el tal de resolverlo, dias
después se lleva a cabo la impugnacion del censo realizado en Jaén al encontrarse
irregularidades en la votacién, el 12 de junio de 1980 se impugna el registro presentado

por el PSA, quedando cerrado el tema.

Por otra parte, los partidos contrarios a los que abogaban como eran el PSA'y UCD el 18
de septiembre mientras se realizaba un comité de confianza sobre Suarez?! confirmaban
su intento de obtener la autonomia por medio del art 144, el cual, como ya sabemos era
una via cuyo autogobierno y poder era demasiado limitado y con el fin de limitar que se
pudiera repetir la consulta en la provincia de Almeria. Esta via de desbloqueo de
autonomia fue creado por Miguel Roca?.

Mas adelante, se va produciendo un acercamiento o acuerdo politico, ya que, UCD se ve
forzado a entenderse con la otra parte. Para ello nos remontamos al 23 de octubre de 1980
en el cual se llega a una solucion consensuada y firmada por todas las fuerzas politicas
andaluzas que tienen representacion parlamentaria, por lo que diputados y senadores de
la provincia de Almeria en el cual mediante un escrito a las Cortes generales se solicita
que se sustituya la iniciativa autonomica en la provincia y por ende reunirse con el
conjunto del resto de provincias andaluzas e introducirse al proceso autonémico, sin

necesidad de que se tuviera que repetir la consulta que se solicitaba al Congreso.

2L Adolfo Suarez, Presidente de Espafia entre los afios 1976 y 1981.
22 Miguel Roca, Diputado catalan que pertenecio a la Convergencia Democratica de Catalufia y considerado
como uno de los 7 padres de la Constitucion espafiola de 1978.
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Tras estos sucesos se da lugar a en primer lugar a la ley organica 12/80 la cual representa
la reforma de la Ley de Referéndum y en segundo lugar a la LO 13/80 que daba lugar a
la sustitucion de los resultado obtenidos el “28-F23 en Almeria por la iniciativa de sus

representantes en las cortes.

Posteriormente con el borrador del estatuto de Carmona de 1979 se confecciona y por
parte de las 4 representantes politicos andaluces se lleva a cabo la realizacién de un
anteproyecto el cual entre las fechas de 16 de diciembre (dia que se llevé a cabo las 2 LO
anteriormente nombradas) y el 12 de febrero de 1981 por parte de los denominados
padres del estatuto mediante una serie de reuniones donde dieron a luz el proyecto que
definitivamente se conformo para obtener los requisitos necesarios, como son debate y
aprobacion por parte de la Asamblea de Parlamentarios y las Cortes, para que

seguidamente se pueda llevar el Referéndum a texto.

El anteproyecto tras ser debatido resulta aprobado entre el 28 de febrero de 1981 y el 1
marzo de 1981. Una vez es registrado en las Cortes Generales el 7 de abril de 1981 el

Congreso se encarga de enviarlo a la Comision Constitucional®*

El 20 de octubre de 1981 dia de gran importancia, a causa, de ser refrendado el proyecto

de EEAA 'y cuyos resultados fueron los siguientes:

23 28 de Febrero, Dia de Andalucia. Fue la fecha en el que se llevo a cabo la primera votacion para el
Referéndum de Estatuto de Autonomia.

24 Comision Constitucional del Congreso de los diputados es la comisién parlamentaria encargada del
estudio y debate de los asuntos con relevancia constitucional, también encargada del estudio de los
proyectos de Estatuto de Autonomia y sus reformas.
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Provincia | Abstencion%o | Participacion% | A En contra | Nulos y en
favor % | % blanco%
Almeria 56,30 43,70 86,41 9,56 4,03
Cadiz 49,50 50,50 91,30 4,90 3,79
Cordoba 38,00 62,00 89,50 7,10 3,40
Granada | 48,62 51,38 87,11 9,07 3,90
Huelva 47,30 52,70 90,87 4,59 3,83
Jaén 41,97 58,03 85,94 10,33 3,60
Mélaga 48,16 51,84 89,29 7,04 3,59
Sevilla 45,20 54,80 91,12 5,40 3,48

El texto fue aprobado por todos los partidos politicos menos por AP. Tras la votacion
solo faltaba la decision por parte del Congreso y del Senado, cuya decision fue facil y

répida.

El Congreso aprueba el proyecto de Estatuto de Autonomia el 17 de diciembre de 1987
cuya votacion fue 270 votos a favor y una abstencion y en cuanto al senado fue por una

unanimidad.

La Ley Organica por la cual se aprueba el Estatuto de Autonomia de Andalucia fue la LO
6/1981 de 30 de diciembre y cuya publicacion en el BOE #tiene lugar el 11 de enero de
1982.

Por ultimo el 20 de mayo de 1982 tuvo lugar las primera elecciones al Parlamento
andaluz, donde el PSOE cuya cabeza visible era Rafael Escuredo obtuvo la mayoria

absoluta ya con la obtencion del autogobierno.

2 BOE, Boletin Oficial del Estado.
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6. ALMERIA: LA EXCEPCION ANDALUZA

En este punto del trabajo vamos a abordar el complejo caso de la provincia de Almeria,
provincia que se encuentra al sureste de Espafia en Andalucia. Dicha provincia se

contemplaba habitada por al menos unos 410.848 habitantes.

La peculiaridad de esta provincia entre otras, no es mas, que lo que ocurri6 el 28 de
febrero 1980 dia denominado como “Pucherazo”, ya que, fue la provincia la cual
dificultaba hasta el punto de frenar la consecucion del ansiado EEAA andaluz, lo que
produjo una serie de discrepancias y entramados politicos que de forma singular al final

produjeron que se pudiera conseguir.

En esta época la capital de Almeria estaba liderada por el partido politico PSOE cuyo
alcalde era Santiago Martinez Cabrejas?®, partido precursor del referéndum de estatuto de

autonomia en Andalucia.

Almeria no consiguio en los votos de sus ciudadanos el 50% que se exigia para poder
obtener en EEAA cosa que en el resto de las provincias se consiguio excepto también en
Jaén que pasaba igual que en Almeria, con lo cual causaba la problematica de no poder
optar por el art 151 y entrar por el art 143 por lo que el proceso seria mas lento y duradero
y no se podria optar a obtener el EEAA hasta un plazo de 5 afios. Por lo que causaba

controversia entre los actores politicos y precursores del movimiento que tanto ansiaban.

Por otra parte, la diferencia no solo se puede apreciar en el aspecto politico para obtencion
de EEAA sino también en otros aspectos como son culturales, socioldgicos... Como se
puede apreciar el acento no es nada parecido al resto de Andalucia, es mas cercano a la
parte levantina, al igual que distintas costumbres, aunque no quiere decir que sean todas,
ya que muchas se comparten con el resto de las provincias andaluzas y a partir de la

obtencion del EEAA se han obtenido mas con el transcurso del tiempo.

Ademas, se puede apreciar que la provincia de Almeria le resultaba de gran importancia
retenerla por su riqueza econémica como se puede plasmar con la agricultura, ya que, en
ella se les denomina a sus kildmetros de plasticos de invernaderos como “Mar de

pléastico”.

% Santiago Martinez Cabrejas, alcalde de Almeria por el PSOE entre los afios de 1979-1981 vy
posteriormente otro cargo comprendido entre los afios 1999-2003.
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6.1 El referéndum estatutario visto desde Almeria: visién personal de Francisco
Jesus Casimiro Diaz

En este punto he ido un poco mas lejos con el fin de poder comprender el tema de forma
mas completo, y para ello he llevado a cabo ponerme en contacto con unos de los actores
que participaron en esa época para la aprobacion del EEAA vy ese es “Francisco Jests
Casimiro Diaz” alcalde de Huércal de Almeria (municipio muy cercano a Almeria) en
los afios 1979 a 1992 y diputado en el Parlamento de Andalucia desde 1982 a 1990.

A continuacién voy a desplegar su biografia de forma breve, naci6 en Huércal de Almeria
el 24 de diciembre de 1951, trabajador de banca en 1969 fue trasladado al banco de
esparfiol de crédito en Madrid donde formo parte de la asociacién socialista clandestina de
UGT. Afios posteriores volvio a Almeria donde el 1976 se afilio en el PSOE donde
comenzd como secretario general en Huércal de Almeria. Posteriormente como hemos
nombrado en el parrafo anterior fue Alcalde del municipio de Huércal de Almeria entre
1979 a 1992 y también diputado en el parlamento andaluz entre 1982 a 1990.

En el PSOE de Almeria fue secretario de organizacion de diciembre de 1981 a junio
de 1982 y secretario de estudios y programas desde 1985 a 1988 y también fue
miembro del Comité Director y de la Comision Revisora de Cuentas del PSOE de
Andalucia desde 1982 a 1988 y miembro de la Comisién Revisora de Cuentas

Federal.

Por Ultimo es graduado en Derecho y master en Abogacia y se doctor6 en Ciencias

Juridicas en la Universidad de Almeria (UAL).

Por otra parte vamos a hacer referencia al municipio el cual fue alcalde nuestro
entrevistado Francisco Jesus Casimiro Diaz, y es el municipio de Huércal de Almeria
situado en la parte occidental de la comarca metropolitana de Almeria en la provincia de
Almeria. Este municipio limita con otros municipios como son Viator, Gador,
Benahadux, Pechina y la capital. En cuanto a que se conforma el municipio, se conforma
de Villa Inés - Fuensanta, La Gloria, EI Carmen, Urbanizacion club de tenis, Las Cumbres

y Callejones — San Silvestre.

En cuanto a la evolucion que se produce en este municipio en relacion con la poblacion,

hay un cambio drastico, ya que, en los afios donde se centra el trabajo o en si la entrevista
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al protagonista, la poblacion oscilaba entre unos 2400 habitantes en cambio en el Gltimo
dato obtenido en 2022 es de 18.324 habitantes, esto se debe a la evolucion en la edad de
la poblacion, ya que, a partir entre el afio 2005 a 2010 el pueblo se expandi6 en nuevas
urbanizaciones y barrios mas modernos alrededor del pueblo principal creando que
personas jovenes decidieran vivir en el municipio y rebajando la edad que conforma el
municipio, ya que, como podemos ver el porcentaje de edad menores de 20 afios es de
un 27,7% y de mayores de 65 afios de edad queda en un 7,2%, quedando la edad media

del municipio en 36,4.

En cuanto a la evolucién politica en el municipio, como ya veremos en la entrevista en
1979 lideraba el PSOE, en la actualidad lidera el PP, como en gran parte de la provincia

de Almeria.

Por consiguiente comienza la entrevista:

1. Me gustaria empezar esta entrevista, a modo de conversacion,
preguntandole por su vocacidn politica, y en cuestion con su ingreso en la

vida publica y especialmente su encuentro con el PSOE.

Siempre me han interesado los temas sociales y el afan de servicio a los demas, que se
vio acentuado cuando en la adolescencia afios 64/65, contacté con de la Juventudes
Obreras (JOC) y los movimientos sindicales. Esa inquietud la canalice después en el
partido que méas se asemejaba a mi forma de ser y entender la vida. Por eso, a principios
de los afios 70, entré en contacto con las personas responsables de Partido Socialista en
Almeria. Con la prudencia y discrecion que requeria la situacion politica del pais, no
podemos olvidar, que estaba controlado por el gobierno autocratico de Franco, (el PSOE,
no estaba legalizado), empecé a asistir a las reuniones que en principio se hacian en un
piso clandestino en el edificio Taurus en la calle Paseo Versalles de la capital almeriense.
Asi empez6 mi vida politica que durante mas de 45 afios ha estado ligada al PSOE, donde
he tenido responsabilidades orgénicas e institucionales a nivel local, provincial, regional

y federal.
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2. ¢Qué recuerdos guarda de la campafa electoral de 1979 para las
primeras elecciones municipales?, le resulté complicado formar la lista
electoral que se presentd en aquellas primeras elecciones? ¢cémo fueron
las relaciones con alcalde y corporacion saliente, recuerda alguna de sus

decisiones politicas desde el ayuntamiento ya como alcalde?.

En mi pueblo, Huercal de Almeria, la constitucion de la Agrupacion Local del PSOE, se
produjo en noviembre de 1977. Tras una reunion que se realizé en el local del cine que
provisionalmente y de forma generosa nos cedio, su propietario, elegimos la Comision

Ejecutiva Municipal de la que tuve la responsabilidad de ser elegido Secretario General.

Una vez convocadas la elecciones municipales para el 3 de abril de 1.979, desde la
C.E.M., como 6rgano de direccidn politica, empezamos a trabajar en dos direccion una,
la elaboracion del programa electoral ilusionante y viable para solucionar los problemas

municipales.

Tras analizar y valorar los perfiles de varios personas, la Asamblea decidié por
unanimidad proponerme con candidato, posteriormente, se aprobd el resto de la
candidatura sin ningun problema. Los resultados de las elecciones nos dieron la mayoria
absoluta, con lo que tuve el honor de ser el primer alcalde de la democracia. Una vez
constituido el equipo de gobierno elaboramos un “Plan de Actuaciones e Inversiones”,

para hacer un pueblo méas amable y habitable.

Las relaciones y el traspaso de poderes de la corporacion a la que sustituimos fueron

correctas y respetuosas.

3. Respecto al Referéndum para sacar adelante el proyecto de Estatuto de
Autonomia, ¢Recuerda algo en referencia a la votacién en el pleno de su
ayuntamiento para poder cumplir con los tramites que disponia la
Constitucion en su articulo 1517
Los primeros Estatutos de Autonomia que se aprobaron por la via del articulo
151 de la Constitucion Espafiola y eligieron sus Parlamentos y gobiernos
fueron las Comunidades del Pais Vasco, Catalufia y Galicia, denominadas

“nacionalidades historicas”. Estos territorios aprobaron sus Estatutos en los
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anos 1932 y 1936, aunque todo se vio frustrado por el “golpe de estado” que
se dio contra el Gobierno democratico y legitimo de la Il Republica, que nos
condujo a la guerra civil y a los casi 40 afios de la dictadura franquista.

El resto de Comunidades Autonomas tenian que acceder de acuerdo con los
articulos 143 o 144 que eran unos procesos Mas lentos. Entre ellas se encontraba
Andalucia. Sin embargo, los deseos de autonomia y autogobierno de los andaluces y
andaluzas se manifestaron tambien durante la Il Republica y por tanto, la voluntad del
pueblo andaluz era conseguir la autonomia de la forma mas rapida y con las maximas
competencias como se reiterd y demostré el 4 de diciembre de 1977, cuando més de dos

millones de personas salimos a las calles en todas las ciudades andaluzas.

Asi se empezd el proceso autonémico que tuvo su segundo acto el dia 27 de abril
de 1.978, cuando en Cadiz se constituyd la Junta Preautonémica en la que se eligio
presidente de la misma a Placido Fernandez Viagas. El 4 de diciembre del 78, se firma el
Pacto de Antequera por los 11 partidos politicos implantados en Andalucia con la firme

voluntad de acceder a la autonomia por la via mas rapida contemplada en la Constitucion.

El 2 de junio de 1.979, en base a los resultados de las Elecciones Genérales
celebradas el 1 de marzo, se constituy6 el segundo Gobierno Preautonémico de la Junta
de Andalucia, que eligi6 como nuevo presidente preautonémico a Rafael Escuredo
Rodriguez.

4. ¢Qué recuerdos guarda del dia de la campafia para aprobar el EEAA?

&Y en concreto del dia de la votacion?

El 28 de febrero de 1980 fue un dia historico para Andalucia. Teniamos mucha ilusion y
confianza en poder conseguir superar mas del 50 % de votos afirmativos en toda

Andalucia.

5. ¢Lesorprendio el resultado en Almeria?
Teniamos esperanza y confianza en conseguirlo, pero no contabamos con
tener unos censos electorales que no estaban muy bien depurados en los que
figuraban muchas de personas que ya no podian votar, de ahi se acufio la frase,
“que habian votado hasta las personas muertas”, y la campafa que hicieron

los partidos de la derecha, Partido Popular (P.P.) antes Alianza Popular (A.P.)
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y Union de Centro Democratico (UCD), mas la ultra derecha, que no querian
ni creian en el Estado de las Autonomias, de hecho votaron en contra e
hicieron una campafia con esléganes contra la autonomia, como, “Andaluz,

no votes, este no es tu referéndum”.

Ante esta situacion, desde el PSOE a nivel Federal, Regional y Provincial se
pusieron todos los recursos materiales y humanos para conseguir una reivindicacion
historica de los socialistas y de la mayoria del pueblo andaluz para obtener una
Autonomia plena. Se organizaron manifestaciones y actos publicos informativos en todos

los Municipios de la Provincia y se presentaron recursos judiciales.

Asimismo contamos con el apoyo del Presidente de la Junta preautonémica de
Andalucia, Rafael Escuredo, del Consejero de Gobernacion, Antonio Ojeda, del
Secretario General del PSOE de Andalucia, José Rodriguez de la Borbolla y de otros
responsables como Manuel Pezzi, Secretario de Politica Municipal, Rafael Estrella, Maria
Izquierdo, asi como, de la Comision Ejecutiva Federal, que vinieron en varias ocasiones

para analizar los resultados y seguir apoyando nuestra voluntad y deseo autonomista.

Sin embargo la principal y mas efectiva accion fue la que hicieron los Diputados y
Senadores Andaluces en el Congreso y en el Senado, que era donde se podia revertir la
situacion juridicamente, al presentar una enmienda a la ley organica 2/1980 de 18 de enero
de Regulacién de las Distintas Modalidades de Referéndum, en la que se recogia que, en
el caso de que una provincia no alcanzara el 50 %, favorable, la iniciativa la podian
tomar las Cortes Genérales a peticion de los Parlamentarios de su circunscripcion
correspondiente, de esta manera se consiguid convalidar el Referéndum y Andalucia
pudo acceder a la autonomia por la via del articulo 151 de la Constitucion, igual que lo
habian conseguido las denominas “nacionalidades histoéricas”, Pais Vasco, Catalufia y

Galicia.

Los Ayuntamientos democraticos, también, jugaron un papel muy importe en la
consecucion de la autonomia puesto que durante el afio 1979, méas del 95 % de las
Corporaciones Locales de Andalucia, entre ellas la nuestra, fueron adoptando acuerdos
plenarios apoyando y pidiendo el acceso a la autonémica por la via del articulo 151 de la
Constitucion Espafiola.
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6. Jaén fue la provincia con mayor abstencion en aquel Referéndum, cerca
del 56% del censo, ¢cudles crees que fueron las razones de esta falta de

participacion?

Creo que en Jaén, aungue en un principio, la Junta Electoral, dictamin6 que no se habia
alcanzado més del 50 % del censo, finalmente, ante los recursos judiciales que
presentaron el PSOE, PCE y PSA, la Audiencia Provincial, tras un nuevo recuento de los
votos determind que el resultado fue del 50,07 %. Por lo tanto la Unica provincia que no

superd el porcentaje exigido fue Almeria.

7. ¢Qué recuerdo guarda de las primeras elecciones al Parlamento de
Andalucia?

Las primeras elecciones autondmicas se celebraron el 23 de mayo de 1.982 para elegir a
los 109 diputados y diputadas que correspondian al Parlamento de Andalucia, de los que
11 correspondian a la provincia de Almeria.

El Parlamento de Andalucia, se constituyo el 21 de junio de 1982. Fue una solemne
e historica sesion en el Salon de los Tapices de los Reales Alcazares de Sevilla, a la que

asisti como Diputado electo por la provincia de Almeria.

La actividad en el Parlamento de Andalucia fue muy intensa, prolija e ilusionante.
Afrontabamos el enorme reto de tener que empezar a legislar para construir toda la
arquitectura politica, administrativa y juridica de la Junta de Andalucia, desde las leyes
de aprobacion de la Bandera, el Himno o el Escudo pasando por Ley de Organizacién
Territorial, Ley del Gobierno y de la Administracion, Ley del Defensor del Pueblo, Ley
Electoral, Ley de Hacienda o el Plan Extraordinario de Inversiones, que supuso el primer
“plan de choque” para empezar a crear infraestructuras y equipamientos que sacaran a

Andalucia del atraso y subdesarrollo que venia padeciendo.

8. ¢Qué valoracion hace de la fisura de “Rafael Escuredo” como primer
¢ g P

presidente de la Junta de Andalucia?

Rafael Escuredo, sin lugar a dudas, es una las figuras clave en la construccion de la

autonomia andaluza. Supo recoger el ideario y los valores de Blas Infante (padre de la
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patria andaluza) para trasmitirlos y plasmarlos en la realidad social, politica, cultural y

econdmica de Andalucia.

9. ¢Puede hacerme una breve descripcion de sus logros y de fracasos (en

caso de que los hubiera) a lo largo de su gestion municipal?

Ademés de la creacion y mejora de los servicios basicos (abastecimiento agua,
saneamiento, alumbrado, etc.). Otros equipamientos que se pusieron en marchas fueron
la creacion del Area Recreativa los Pinos, la Piscina Municipal, Pistas Polideportivas,
Parques, Jardines y Zonas Verdes etc., y la colaboracion y apoyo a las asociaciones

deportivas, sociales y culturales.

Se puso en marcha lo que hoy es “candil rock”, 2’por el que han pasado los mejores

artistas y grupos musicales del panorama nacional e internacional.

Se aprobaron las Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico?®, un
instrumento imprescindible para ordenar y crecer de forma ordenada, sostenible y

racional en materia urbanistica y medio ambiental.

La accidn politica no es una ciencia exacta, por eso, cuando se actta con la maxima
dedicacion, rectitud, dialogo y equidad a la hora de servir los intereses municipales, no se
puede hablar de fracaso sino de no poder cumplir los objetivos, para mi el fracaso
individual y colectivo es no conseguir lo que decia Rosa Luxemburgo?®, “quiero un
mundo, donde seamos socialmente iguales, humanamente diferentes y totalmente

libres”.

10. Para finalizar con esta amable charla, ¢en qué situacion cree que se
encuentra en la actualidad el Estado Autonomico? ;Qué le falta y que le

sobra? Y por ultimo, ¢Podemos seguir confiando en él?

27 «“Candil rock™, es un festival que tuvo lugar en el municipio de Huércal de Almeria en la provincia de
Almeria.

28 Normas subsidiarias de Planeamiento Urbanistico, es el conjunto de normas destinadas a controlar y
ordenar el uso del suelo y regular las condiciones para su transformacion y conservacion.

2 Rosa Luxemburgo, tedrica marxista alemana de origen judio y una de los lideres del Partido
Socialdemocrata del Reino de Polonia, también milité en el Partido Socialdemocrata de Alemania.
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Considero que en los 40 afios el Estatuto de Andalucia ha sido una herramienta juridica
muy positiva. Sin embargo como todas las normas juridicas se deben ir actualizando
acorde con las nuevas demandas y realidades sociales y para incluir y garantizar mas

politicas de igualdad y de derechos civiles.

6.2 Una vision diferente: La opinién de Eduardo Amat Alcaraz

Esta vision que voy a plasmar sobre el “caso Almeria” en referencia al Referéndum de
Estatuto de Autonomia de Andalucia nos la ofrece Eduardo Amat Alcaraz un notario,
licenciado en Derecho por la Universidad de Almeria, y como él mismo se describe como
muy almeriense, y nos da luz sobre su vision de como se desarrollé el suceso ocurrido el
28 de febrero de 1980 y como desarticula las funciones y operaciones politicas que se

fraguaron para poder conseguir el Estatuto de Autonomia.

En primer lugar empieza su explicacion haciendo referencia a la Carta Magna de 1978

%9en la cual se expresaban dos preceptos distintos para poder obtener la autonomia:

- El articulo 143 CE el cual es méas lento en su tramitacion, limitaba sus
competencias ademas de no preconfigurar la instituciones autbnomas.

- Y como no, la famosa via del art 151 CE mas rapida, el cual se podia obtener un
poder de autogobierno, se exigia por medio de esta via que la autonomia se
realizara por medio de un referéndum convocado obviamente por una ley
organica, mediante el voto de la mayoria absoluta de los ciudadanos de cada

provincia.

Como hemos sefialado en el punto anterior sobre estos preceptos y como no, el cual se
llevd a cabo el segundo como ocurrié con las denominadas comunidades historicas®,
surgiendo una pluralidad de opiniones al respecto como las que nos presenta el

protagonista de esta vision.

30 Carta Magna de 1978, se trata de la Constitucion de 1978 que cuya funcion consistié en reemplazar la
leyes fundamentales del Reino.

31 Comunidades Histéricas, aquellas que hacen referencia a Galicia, Pais Vasco y Catalufia para la obtencion
del EEAA.
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Como ya sabemos la fecha estipulada para el referéendum y se aprob6 por LO 2/1980, de
18 de enero, en el que se destaca el art 8 detalla la forma de celebracion del mismo por
medio del articulo 151 CE, y en su apartado 4 reflejaba que si no se consigue la mayoria
necesaria del voto afirmativo no se podria realizar hasta transcurrido 5 afios. Por otra
parte, pone en referencia las palabras de Vicente Garrido Mayol®, que dice que tanto la
Constitucion como la LO utilizan el termino electores y no el de votantes, ya que, con

esto refuerza el quérum exigido para acceder a la autonomia.
La primera pregunta que se plantea es la de, ¢qué sucedio en la provincia de Almeria?

Para empezar pone en relieve el porcentaje de abstencion que fue de un 48,98%, muy alto
en comparacion al que hubo en el resto de las provincias que fue solo de un 36,27% de
media, con lo cual esto hacia que no se pudiese llegar a la mayoria necesaria, por lo que
hemos visto en el art 8.4 de LO y del art 151 establecia que hubiera una ratificacion del

estatuto para Andalucia, se veia como un fracaso para conseguir el objetivo.

Nos sigue explicando que Adolfo Suarez y Felipe Gonzélez acordaron afiadir 2 parrafos
mas a lo establecido en el art 8.4 de la LO 2/1980 mediante la LO 12/1980, 16 de

diciembre 33,

Eduardo nos dice que con esto 2 nuevos parrafos que tratan de resolver ex professo®
suplantando la identidad de los almerienses de aquello que habian expresado en la

votacion mediante una maniobra politica.

Como consecuencia de esta maniobra politica se aprob6 la LO 13/1980, de 16 de
diciembre, al que al licenciado en derecho no le deja ninguna duda debido a su nombre

“de sustitucion en la provincia de Almeria de la iniciativa autonémica”.

%2 Vicente Garrido Mayol, Catedratico de Derecho Constitucional, perteneciente a la Comunidad
Valenciana.

3 “Esto no obstante, la iniciativa autondmica prevista en el articulo 151 se entenderd ratificada en las
provincias en las que se hubiere obtenido la mayoria de los votos afirmativos previstos en el parrafo
anterior, siempre y cuando los votos afirmativos hayan alcanzado la mayoria absoluta del censo de electores
en el conjunto del ambito territorial que pretenda acceder al autogobierno.

Previa solicitud de la mayoria de los Diputados y Senadores de la provincia o provincias en las que no se
hubiera obtenido la ratificacion de la iniciativa, las Cortes Generales, mediante Ley Orgéanica, podran
sustituir la iniciativa autonémica prevista en el articulo 151 siempre que concurran los requisitos previstos
en el parrafo anterior.”

3 Ex professo, algo que se realiza deliberadamente, a proposito. ..
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Otra de las pregunta que se plantea es la de ¢fue conforme a la Constitucion este
procedimiento de supuesta suplantacion de la voluntad popular de la ciudadania
expresada en la votacion del Referéndum de Andalucia?

En esta pregunta el protagonista es fehaciente a expresar su negativa a que fue conforme
a la Constitucion, ya que, nos dice que la Constitucion no tiene ningin precepto de

mecanismo de sustitucion legal.

El art 151 tampoco establece una ninguna alternativa en el caso de que no se haya
establecida conforme los medios y mayores que se exigen, se establecia como, o se

aprobaba o no habia ninguna manera de poder aprobarse.

Luego también pone en relieve , que le sorprende que lo dispuesto en la LO 13/1980 en
cuestion a los motivos de interés nacional previstos en el Titulo 111 de la Constitucion,
que tales motivos ampararian al “Padre de la Patria” para suplantar la voluntad

almeriense.

En conclusion para Eduardo, el Referéndum autonémico de Andalucia no fue ratificado
debidamente conforme a las exigencias del articulo 151 CE, ya que, o bien se debia de
haber ratificado transcurrido 5 afios, o haberse realizado conforme a lo establecido en el
articulo 143 CE.

También establece que las 2 leyes organicas nombradas para corregir el resultado se
apartan del cauce de constitucionalidad y que en su opinion tiene una sospecha de
inconstitucionalidad y en relacion al principio de jerarquia normativa® adolecen de vicio
de nulidad y que dichas consecuencias son igual de ineficaces de las que se derivé dicho

referéndum.

7.2007: ANO DE LA REFORMA

En el afio 2001 tuvo lugar el debate sobre el estado de la Comunidad Autonémica, en el

que el presidente Manuel Chaves Gonzalez®® puso sobre la mesa la posibilidad de elaborar

3 Principio de jerarquia normativa, véase el articulo 9.3 CE.
% Manuel Chaves Gonzélez, politico espafiol, presidente de la Junta de Andalucia entre 1990 y 2009 y
ministro en los gobiernos de Felipe Gonzalez (1986-1990) y de José Luis Rodriguez Zapatero (2009-2011).
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una reforma al Estatuto de Autonomia con el fin de poder abordar las nuevas situaciones
politicas y econdmicas que habian evolucionado en comparacion a los tiempos en los que
se produjo dicho estatuto. En el transcurso del debate en el afio 2003 se propuso unos
documentos con el nombre de “Bases para la Reforma del Estatuto de Autonomia para

Andalucia” el cual se hizo publico en un pleno el 30 de diciembre de este mismo afo.

En cuanto a las Bases para la Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia se
trataba de un documento en el cual se plasmaba en primer lugar un preambulo que trataba
unos determinados temas como, lo de establecer una sociedad en construccion
seguidamente de unos objetivos que alcanzar y unos medios que utilizar y unas bases para
compartir, haciendo referencia a esas bases en las que se cimiente dicha reforma

constaban de 10 bases, que son las siguientes:

I Base: Del autogobierno.

- 11 Base: Del compromiso social: los derechos y libertades.

- 111 Base: De las instituciones de autogobierno.

- 1V Base: De la calidad de la democracia.

-V Base: De las competencias de la Comunidad Auténoma.

- VI Base: Economia y sociedad.

- VIl Base: De la proteccién del Medio Ambiente y del desarrollo sostenible.
- VIII Base: De la organizacion territorial.

- IX Base: De la financiacion de la Comunidad Auténoma.

- X Base: De la accion exterior de la Comunidad Auténoma.

Tras las elecciones que se llevo a cabo el 14 de marzo de 2004 en las que salié vencedor
el Partido Socialista liderado por Manuel Chaves se anuncio el impulso definitivo para
llevar a cabo la Reforma de EEAA, por lo que el parlamento se puso a realizar un texto
para la reforma del Estatuto de Autonomia en la que se acuerda que la Comision de
Desarrollo Estatutario®’ pase a establecerse como comision permanente legislativa en el
cual se le prime de competencia para la propuestas y estudio de posibles reformas del

Estatuto de Autonomia para Andalucia. Posteriormente y por acuerdo del Pleno del

37 Comision de Desarrollo Estatutario, Comision permanente Legislativa, la cual debe constituirse dentro
de los 20 dias siguientes a la sesion constitutiva del Parlamento de Andalucia.
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Parlamento en el que se crea la Ponencia de Reforma del Estatuto de Autonomia la cual

esta conformada por 11 miembros.

El 24 de septiembre dicha ponencia referida se puso a iniciar sus trabajos y a elaborar una
declaracion conjunta y en el que se acuerda una comparecencia ante la Comision de
Desarrollo Estatutario de determinadas personas y organizaciones con el fin de que
propongan sus ideas y fundamentos en base a la reforma del estatuto de autonomia. En
cuanto a las comparecencias citadas se propusieron realizar entre octubre de 2004 y marzo
de 2005. Una vez que terminaron las comparecencias entre el 27 y 28 de abril de 2005 se
presentaron en el Registro de la Camara un primer borrador de propuestas sobre la

reforma.

Tras dicho proceso y entregado el primer borrador la ponencia realiza sus primeros
trabajos realizando sesiones en las fechas de mayo y junio de ese mismo afio el cual
termina con la redaccion de un primer informe en el que aparezca los acuerdos realizados
entre los grupos parlamentarios por cada uno de ellos por otra parte, las observaciones y
votos que contienen los grupos parlamentarios y por ende lleva a un debate que conduce

a la elaboracién de un texto articulado.

Por ultimo dicho texto es llevado a la Comision de Desarrollo Estatutario el 23 de junio,
en el que aprobaba la continuacion de los trabajos de la ponencia en la que se encargaban
de convocar nuevas sesiones entre septiembre de 2005 a enero de 2006, en la que se
produjo un resultado que concluyd en la elaboracion de un texto definitivo consistente en
la realizacién de un texto articulado de Reforma del Estatuto de Autonomia para

Andalucia.

Por ultimo este informe fue distribuido a la ponencia quien la aprobd y se elevo a la
Comision que en la sesion del 2 de febrero de 2006 lo aprobé y dando al cumplimiento al

encargo recibido por el Pleno de la Camara.
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7.1 Procedimiento legislativo para el cambio

Los grupos parlamentarios del partido socialista y de lzquierda Unida 3®presentaron en el
Registro de la Camara la proposicion de la reforma del Estatuto de Autonomia, tras ello,
se inicia el procedimiento interno de acuerdo con lo dispuesto en la EEAA 'y el reglamento
del propio parlamento andaluz, el 16 de febrero fue debatida en el pleno.

En marzo tuvo lugar las comparecencias de los agentes sociales y de las organizaciones,
en el que se presenta unas enmiendas®, de las cuales vamos a exponer algunas de ellas

como son:
Enmienda n°l: de modificacion; Texto de la Proposicién de Ley

Modificar en todo el texto de la Proposicion de Ley todas aquellas expresiones de
contenido sexista y que no tienen en cuenta la igualdad de género. En este sentido debe
corregirse en el texto y sustituirse “Diputado” por “Diputada y Diputado”; “Presidente”
por “Presidente o Presidenta”; “Concejal” por “Concejal o Concejala”; “Andaluces” por

“Andaluzas y andaluces”. O en todo caso, utilizar “la persona titular de la Presidencia.”
Enmienda n° 3: de modificacion; Expresiones

De acuerdo con la enmienda de modificacidn presentada por este Grupo al articulo 1,
debe corregirse a lo largo de todo el texto la expresion “Comunidad Auténoma” por
“Andalucia”.

Igualmente, de acuerdo con la enmienda de modificacion presentada por el Grupo que
suscribe, a lo largo de todo el texto la expresion “Junta de Andalucia” debe referirse tan
solo al Gobierno andaluz, modificandose, por tanto, todas aquellas referencias a la Junta

de Andalucia que no remitan al poder ejecutivo.
Enmienda n° 9: de modificacién: Articulo 2
Se modifica el articulo 2, que quedaria con el siguiente epigrafe y contenido:

“Articulo 2. El territorio de Andalucia.

38 |zquierda Unida, Federacion espafiola de partidos y organizaciones politicas formadas en 1986 e inscrita
en el Registro de Partidos Politicos desde noviembre de 1992.

3 Enmiendas, Propuesta en la cual se quiere influir en una proposicion legislativa, exigiendo
modificaciones totales o parciales de las ya propuestas o se incluyan propuestas nuevas.
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El territorio de Andalucia es el que se constituyd en Comunidad Auténoma en virtud de
la iniciativa prevista en el articulo 151 de la Constitucién Espafiola de 1978 y aprobada,
en Referéndum, por el pueblo andaluz el 28 de febrero de 1980.”

“Enmienda n° 10: de adicién Articulo 2
Se afiade un nuevo apartado en el articulo 2:

“ La ampliacion del territorio andaluz a Gibraltar se resolver- por las Cortes Generales,
con autorizacion del Parlamento de Andalucia, sin que ello suponga reforma del presente

Estatuto.”

Enmienda n° 11: de modificacion; Articulo 3

Se modifican la denominacion y el contenido, que pasan a ser: «
Articulo 3. Simbolos nacionales de Andalucia.

1. La bandera nacional de Andalucia es la historica formada por tres franjas horizontales
“verde, blanca y verde” de igual anchura, tal como fue adoptada en la Asamblea de Ronda
de 1918.

2. El escudo nacional de Andalucia, conforme los acuerdos de la Asamblea de Ronda de
1918,%° esta compuesto por la figura de un Hércules entre dos columnas, sujetando y
dominando a dos leones, con la inscripcion a los pies de la leyenda “Andalucia por si,
para Espafia y la Humanidad”, sobre el fondo de una bandera andaluza. Cierra las dos
columnas un arco de medio punto con las palabras latinas “Dominator Hercules

Fundator”, “sobre el fondo de la bandera nacional de Andalucia.

3. El' himno nacional de Andalucia es el compuesto por Blas Infante, inspirado en cantos

populares andaluces y publicado por la Junta Liberalista de Andalucia en 1933.

4. La fiesta nacional de Andalucia se celebra el 4 de diciembre.

40 Asamblea de Ronda de 1918, asamblea andalucista convocada por los centros andaluces y se trat de la
primera asamblea regionalista andaluza, y se aprobé la bandera y el escudo.

41 “Dominator Hércules Fundator”, Significa Sefior Hércules fundador, cuya frase segin Blas Infante
simboliza como una expresion de fuerza pero también controlando los instintos animales.
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5. La proteccion que corresponde a los simbolos de Andalucia sera la misma que
corresponda a los demas simbolos del Estado. Una ley del Parlamento regularé el uso,
proteccion y preservacion de los simbolos de Andalucia.

Por ultimo tras ser aprobado vy calificado por la Comision de Desarrollo Estatutario y
demas procesos es aprobado el 2 de mayo de 2006 la proposicion de Reforma del Estatuto

de Autonomia y elevado posteriormente al congreso de los Diputados.

7.2 La tramitacion ante las Cortes Generales

El dia 17 de mayo se celebr6 el pleno del Parlamento de Andalucia en el que se adoptd el
acuerdo de designacion de aquellos representantes y el nhombre del senador o senadora
designado por el grupo parlamentario que van a defender en el Congreso la propuesta de
reforma. Cinco dias después se debatia y se tomaba en consideracién la propuesta de
reforma por parte del Congreso de los Diputados.

En junio el Pleno designa los miembros de delegacion del Parlamento de Andalucia que
junto con la Comision General de las Comunidades Auténomas “?del Senado participan
en los trabajos de la reforma del Estatuto de Autonomia. EI 13 de septiembre de 2006 se
retne la Comision Constitucional y la delegacion para la designacion de los miembros
que conformaran la ponencia, los cuales dias posteriores se reuniran para determinar sus

trabajos.

Posteriormente, la Comision Constitucional establece el debate y votacion del dictamen.
El Pleno del Congreso de los Diputados aprobé en sala la propuesta de reforma, cuyo

dictamen al dia siguiente entra en el registro del Senado.

El senado acab6 aprobando la propuesta de reforma el 20 de noviembre de 2006

42 Comision General de las CCAA, es una comision parlamentaria del Senado de Espafia. Tiene caracter
permanente y se considera la comision mas grande del Senado.
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Como ultimo pasos, se establece el Decreto del Presidente 2/2007, de 16 de enero®,
por el que se sometio a Referéndum dentro de la Comunidad de Andalucia la propuesta
de reforma del EEAA el cual se celebra el 18 de febrero de 2007.

El 8 de marzo de 2007 la Junta Electoral Central declar6 oficiales los resultados del

Referéndum.

Estos resultados fueron los siguientes:

43 Decreto del Presidente 2/2007, El articulo 74.1.b) del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que
la propuesta de reforma del Estatuto requerird, en todo caso, la aprobacion del Parlamento Andaluz por
mayoria de tres quintos, la aprobacion de las Cortes Generales mediante Ley Orgéanica vy, finalmente, el
referéndum positivo de las personas electoras de Andalucia. El dia 20 de diciembre de 2006 las Cortes
Generales han aprobado la Ley Organica de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, cuya
Disposicién Adicional Quinta sefiala que una vez aprobada la ley organica de reforma de dicho Estatuto, el
Gobierno de la Nacion debera autorizar la convocatoria del referéndum previsto en el articulo 74.1.b) de la
Ley Organica 6/1981 en el plazo de seis meses. El Gobierno de la Nacién ha autorizado la convocatoria del
citado referéndum mediante acuerdo del Consejo de Ministros del dia 22 de diciembre de 2006, por lo cual,
cumplidas todas las previsiones legales, corresponde convocarlo mediante este Decreto. En su virtud, de
conformidad con la habilitacion legal mencionada y con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, DISPONGO Articulo 1.
Convocatoria. Se somete a referéndum, dentro del &mbito de Andalucia, el Proyecto de Reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, presentado por el Parlamento de Andalucia y aprobado por las
Cortes Generales, cuyo texto se transcribe como Anexo a este Decreto. Articulo 2. Pregunta. «En la consulta
se formulara la pregunta siguiente: ;Aprueba el Proyecto de Estatuto de Autonomia para Andalucia?»
Articulo 3. Fecha de celebracion del referéndum. La votacion tendra lugar el domingo dia 18 de febrero de
2007 y podrén participar todos los ciudadanos y las ciudadanas de Andalucia con derecho de sufragio
activo. Articulo 4. Campafia electoral. La campafia electoral tendra una duracion de 15 dias. Empezara a
las 0 horas del dia 2 de febrero y finalizard a las 24 horas del 16 de febrero. Articulo 5. Normativa aplicable.
El referéndum convocado mediante este Decreto se regira por la Ley Organica 2/1980, de 18 de enero,
sobre regulacién de las diferentes modalidades de referéndum y sus modificaciones; por la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral general y sus modificaciones; por el resto de normativa
electoral vigente y por las disposiciones que se dicten para la realizacion de este referéndum. Disposicién
final. Este Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.
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PROVINCIA Sl %

Almeria 116.068 85,32
Cadiz 249.342 86,98
Cordoba 255.549 86,34
Granada 217.962 87,34
Huelva 120.240 90,30
Jaén 2290.154 89,77
Malaga 290.931 86,97
Sevilla 481.783 87,42

Tras la votacion afirmativa en general en las 8 provincias andaluzas, finalmente el texto
fue aprobado y publicado con la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo**, de reforma del

Estatuto de Autonomia para Andalucia.

7.3 Diferencia de votacion en la provincia de Almeria del Referéndum de 1980 y
2007.
En primer lugar hay que tener en cuenta que esta votacion de Referéndum dirigido a la

propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de 2007 fue la participacion mas baja de
la historia, siendo conformado solo por el 36,28% de los habitantes de las 8 provincias
que forman la Comunidad de Andalucia, cuya votaciones como hemos podido ver antes
fue de un 87,45% a favor de llevar a cabo la reforma de EEAA 'y solo un 9,48% rechazaba

dicha idea.

Pero centrandonos en la provincia de Almeria en la que en 1981 en el primer Referéndum
del pueblo andaluz para obtener la el Estatuto de Autonomia vimos que tuvo una
abstencion del 48,98% de la poblacidn ya sea porque muchos de los habitantes almeriense

emigraron a Catalufia entre otras situaciones...

4 Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, véase en el BOE.
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En 1981 en cuénto al voto a favor fue del 42,07% por parte de la poblacion en 2007
alcanzo el 85,32% aunque como hemos comentado fue un ndmero muy bajo de
participacion en todo el territorio andaluz, lo que no hizo cambiar la misma préctica en la
provincia almeriense que como se recogid fue la provincia con menos participacion de
las 8 provincias andaluzas, se puede entender como una situacién de la poblacion
denominada por desinterés por acudir a realizar u derecho de voto, lo que si saco como
conclusién es el mayor apoyo que se dio en la provincia por la propuesta de reforma
interpuesta por la Junta de Andalucia* cosa que 26 afios anteriores no se determind y
en su convencimiento y acuerdo para mejorar el autogobierno y demas competencias de

la comunidad.

7.4 Aspectos importantes para la reforma

Hay que destacar los aspecto importantes a actualizar o que se llevaron a cabo en la
Reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia de 2007 como son: derechos,

competencias, instituciones...

En primer lugar en cuénto a los derechos hay que destacar la introduccion en el Titulo |
de una declaracion o carta de derechos y deberes de ciudadania, que se puede explicar
como el conjunto de normas acogen la formulacion de todos los derechos de y deberes de
los ciudadanos con vecindad administrativa en tierras andaluzas, en el que dotan de
garantias con una enumeracion de principios rectores de actuacion de los poderes
publicos. En dicho Titulo se recoge también la igualdad de género en su art 15, la
proteccién contra la violencia de género en su art 16, la proteccion de la familia art 17,
menores y mayores arts 18 y 19, la dignidad ante el proceso de muerte art 20, el derecho
a la educacion en el que se incluye la gratuidad en el nivel obligatorio y sus libros de texto
art 21, salud en el art 22, el derecho a las prestaciones sociales art 23, los preceptos
dedicados a las personas con discapacidad o dependencia al establecerse el derecho a
acceder a ayudas, prestaciones y servicios necesarios para su desarrollo personal y social

art 24, luego en el art 27 la proteccion a los consumidores reconociendo su derecho a la

4 Junta de Andalucia, institucién que organiza el autogobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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formacion e informacion, el derecho al medio ambiente y en el articulo 30 la participacion

politica.

En segundo lugar, en relacion a las instituciones hay que tener en cuenta el parlamento,
es el érgano representativo del pueblo andaluz y le corresponde la potestad legislativa en
los términos de la Constitucion y del Estatuto, asi como la eleccion del Presidente o
Presidenta de la Junta de Andalucia y el control sobre el Consejo del Gobierno y de la

Administracion bajo su autoridad.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece un minimo de 109 diputados/as los
cuales son elegidos por sufragio universal, libre, directo y secreto y ninguna de las 8

provincias podra tener el doble de diputados.

La Presidencia de la junta y el Consejo del Gobierno que segun el art 99 cuenta con una
Presidencia y un Consejo de Gobierno, en el que el primero coordina y dirige la actividad
del segundo, de la Administracion de la CCAA, separay designa a los consejeros ostenta
la mayor representacion de la CCAA. El consejo estd formado por el Presidente/a, los
Vicepresidentes, y los Consejeros, que se encarga del ejercicio de la potestad
reglamentaria. Sus aspectos politicos y administrativos de estos 6rganos superiores fueron
desarrollados mediante la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad

Auténoma de Andalucia.
El Tribunal Superior de Justicia:
Granada:

- Sala de lo Civil y Penal con jurisdiccion en todo el territorio.
- Sala de lo Contencioso-Administrativo con jurisdiccion en las provincias de
Almeria, Granada y Jaén.

- Sala de lo Social con jurisdiccion en las provincias de Almeria, Granada y Jaén.
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Sevilla:

- Sala de lo Contencioso-Administrativo con jurisdiccion en las provincias de
Cédiz, Cordoba, Huelva y Sevilla.

- Sala de lo Social con jurisdiccion en las provincias de Cédiz, Cérdoba, Huelva y
Sevilla.

Malaga:

- Sala de lo Contencioso-Administrativo con jurisdiccion en la provincia de
Méalaga.

- Sala de lo Social con jurisdiccion en la provincia de Malaga.

Y por ultimo, en cuanto a las competencias lo encontramos en el Titulo 1l

“Competencias de la Comunidad Auténoma” que va desde el articulo 42 a 88.

8.DOS NOTICIAS. EL ESTATUTO ANDALUZ
EN LA PRENSA

Esta primera noticia es del periodico ABC de Andalucia con fecha de 28/02/2020, dia
sefialado, ya que, no es solo el dia de todos los andaluces, es decir, el dia de Andalucia,
sino que en 2020 se hacia 40 afios desde la consecucion del ansiado Estatuto de
Autonomia para Andalucia, con el que se obtenia el autogobierno pleno por parte de los
dirigentes andaluces y un reconocimiento a las 8 provincias que la conforman. Pero la
noticia en cuestion hace referencia a un grupo denominado “Accién por Almeria “, un
grupo regionalista almeriense el cual no se identifica andaluz, que plantean la separacion
con Andalucia, en todos los &mbitos como tradiciones, politica interior y por ende se
sienten vulnerados por el hecho de que los almerienses en el Referéndum de Andalucia

no se les “respetara” su resultado que se obtuvo de voto.

En él podemos ver una manifestacion de los mismos por lo que consideran sus derechos

e indignacion por que no se celebre este dia en la provincia.
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https://sevilla.abc.es/andalucia/almeria/sevi-almeria-no-andalucia-independencia-
autonomia-202002281113 noticia.html

Esta segunda noticia es del periddico El Pais cuya fecha es del 8 de marzo de 1980, en el
que se lleva a cabo que los partidos de “izquierda” querian repetir la votacion del
Referéndum del 28 F de 1980, tras lo ocurrido en la provincia de Jaén en primer lugar
gue como hemos visto en el trabajo se solucion6 rapidamente y como no, con lo ocurrido
en la provincia de Almeria tras la no consecucion del 50 % que se exigia del si para la

obtencion del Estatuto de Autonomia.

Aquello suponia un obstaculo enorme, ya que, no se podia optar a obtenerlo por la via del
articulo 151 CE y que tuvieran que tomar una via mas lentay dificultosa distinta a la que

se queria tomar como era la del articulo 144 CE.

https://elpais.com/diario/1980/03/08/espana/321318031 850215.html

9.CONCLUSIONES

En cuanto a la conclusion de la materia realizada en este trabajo de fin de grado, he podido
ver en primer lugar como la lucha de Andalucia no proviene solo de aquel Referéndum
de 1980,sino que esta lucha lo vemos desde el siglo XIX con la Constitucién Federal para
Andalucia, lo que me hace ver la necesidad de que se reconociese las 8 provincias como
tal y no la exclusion geogréafica y politica que se desprendia desde el centro de la Peninsula

Ibérica.

Por otro lado, la figura de Blas Infante lo importante que fue y es para la historia de
Andalucia, ya no solo por su lucha e ideales por su andalucismo sino porque su lucha ha
sido un reflejo y un punto de inflexion para la actual Andalucia y para la consecucion de
la actual Autonomia, por ello tras la dictadura de Franco con la creacion de la conocida
como Junta Preautondmica, liderada en su tiempo y como primer presidente de esa junta
preautonémica a Placido Fernandez Viagas. Aqui si podemos ver el punto inflexion a lo
que realmente anotamos en el trabajo que es el Referéndum del 28 de febrero de 1980, ya
que, con la creacion de esta junta se daria lugar a la lucha de intervalo de estos dos afios

hasta el Referéndum.
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Un tema importante en mi trabajo es el caso de la provincia de Almeria, provincia que a
tema personal la tengo cerca por ser el lugar de donde soy, por ello me parecia interesante
indagar sobre que pudo ocurrir. Todo se ve desembocado por el resultado de la votacion,
por el numero elevado de abstencion, que bajo mi opinidn ese numero elevado se debe a
la emigracion de los ciudadanos almerienses a Catalufia para trabajar, como por ejemplo

hicieron mis abuelos o demés personas...

El tema del art 151 y 143 CE, las conocida como “via rapida y lenta” por la utilizacion
politica y aspectos que utilizaron para optar por una o por otra, por la utilizacion de la ley
de modo beligerante para que se votara por parte de los concejales de la provincia y
diputados como hemos visto a un claro ejemplo con la entrevista realizada al Alcalde de
un municipio de Almeria y diputado andaluz en su época, bajo mi punto de vista un poco
extrafio la utilizacién de los medios pero a la que en gran parte estoy de acuerdo de la

unién de las 8 provincia que conformamos la bonita Andalucia.

Por consiguiente, gran avance en la reforma EEAA necesaria para los derechos sociales
y politicos. Esta reforma que hemos visto fue impulsada por Manuel Chaves que en su
tiempo fue Presidente de la Junta de Andalucia un proceso que se propuso desde 2001
hasta su obtencion en 2007, pasando como hemos visto por varias comisiones estatutarias
y ponencias para su elaboracion y por la que se realizé un nuevo referéndum 27 afios
después, pero que bajo mi opinion fue un poco patético por su bajo censo de votacion
aunque viendo el lado positivo, hubo un voto positivo mas elevado en este segundo

referéndum que en el primero realizado en la historia de Andalucia.

Por ultimo, me gustaria terminar con una reflexion personal, en la que a titulo personal
me he encargado de preguntar tanto a mis padres, como gente de la época de coémo
vivieron esos momentos y que sentian realmente en la provincia almeriense, y lo que me
han plasmado en todo momento es la aceptacion por ser parte de Andalucia, por sentir
orgullo andaluz y aunque algunas tradiciones sean distintas, porque, no es nuevo saber
que cada region tiene sus costumbres, compartimos mas de lo que realmente se quiere
plasmar de partidos separatistas como el que nombro en el trabajo como es “Accion por
Almeria” que bajo mi punto de vista lo Unico que quieren reflejar es conflicto entre la
sociedad almeriense en vez de unién, por ello yo puedo decir abiertamente que me siento
muy orgulloso de ser almeriense y andaluz, como cualquier habitante del resto de las 7

provincias mas que forman Andalucia.

47



A todo esto me gustaria afiadir que algunos partidos politicos en la actualidad optan por
el mismo separatismo de nuestras raices y sentimientos y quieren realizar la mismas
politicas de una Espafia central y Gnica como es el caso del partido politico VOX, lo cual
no comparto por que como he dicho en el parrafo anterior tengo un gran sentimiento
andaluz y cada comunidad autonoma debe de tener sus pensamiento y legislatura
acompafada a la que todos los espafioles nos ampara, ademas de seguir disfrutando de
nuestra bandera e himno y cualquier simbolo y costumbre que tanto nos caracteriza y que
mueve a muchas persona a conocer y de la cual nos sentimos orgullosos, como ocurrira

en el resto de comunidades de nuestro gran pais.
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