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RESUMEN

El presente trabajo trata de hacer una revision bibliografica de la evolucién
y ajuste normativa de la legislacion penal, concretamente del Codigo Penal y de
sus leyes organicas de desarrollo. El periodo analizado abarca desde el afio
2015 hasta finales de 2022, ambos inclusive.

El hecho de arrancar la linea temporal en el afio 2015 se debe a la reforma
en profundidad que sufrié el Codigo Penal espafiol del afio 1995. En 2015 se dio
un vuelco total tanto a nivel estructural —libros, titulos, capitulos, etc.- como a
nivel interno, procediendo a la eliminacion del Libro Il —las extintas faltas
penales-.

Se hace un repaso a la normativa complementaria y paralela del Cédigo
Penal, que sin afectar de lleno al mismo si lo matiza a la hora de desarrollar
ciertos aspectos contenidos en €él. Aqui se habla de leyes que ponen en primer
plano a la victima, analizando la evolucion que experimenta la misma, desde el
olvido de sus inicios hasta su tratamiento integral de hoy en dia, analizando
incluso los entes de asistencia a las mismas; hormativa que protege los derechos
del nifio y de la infancia; se analiza el Codigo Penal militar para observar las
especialidades y caracteristicas del mismo y observar de este modo su
idiosincrasia que permite conocer las diferencias con un cédigo penal al uso;
normativa que desarrolla las herramientas para que los juzgados puedan
perseguir delitos econdmicos mas alla de nuestras fronteras; etc.

Entrando en la materia fundamental del trabajo se hace un analisis de las
leyes organicas aprobadas en el Parlamento a partir del afio 2015,
argumentando el porqué de su aprobacion en todos los niveles, tanto politico
como econdmico y social. Se trata pues de ver las necesidades que tenia la
sociedad en cada momento y hacer un seguimiento de esa inquietud ciudadana
hasta verla convertida en una ley organica que modifica el comportamiento de
toda una sociedad.

Son varios los sucesos —la mayoria tragicos por tratarse de delitos
penales- los que se nombran en el trabajo, sin entrar en valoraciones subjetivas.
Se trata de conocer el por qué ciertos articulos son reformados. Otros sucesos
sociales, ocurridos a partir del afio 2015 en nuestro pais, también son
mencionados y examinados para tener un conocimiento global del estado de
nuestra sociedad en esos afos, la cual experimenta grandes cambios a nivel
politico —nacimiento de nuevos partidos, crisis con la comunidad autbnoma de
Cataluiia, etc.-, economico —la evolucion de una economia que se maneja con
acuciados vaivenes en esta época examinada- y social —adaptacion a los
cambios provocados por la pandemia del coronavirus-.

Para finalizar, se cierra la exposicidbn con una reflexibn a modo de
conclusiones que valoran en primera persona lo expuesto a lo largo de este
trabajo.
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1. INTRODUCCION

La normativa penal es de vital importancia dentro de una sociedad. El
hecho de contar con unas normas que impongan a los infractores de las
conductas recogidas unos castigos ejemplarizantes es una forma en que las
sociedades modernas se protegen con tal de evitar una autodestruccién por

parte de sus ciudadanos.

Desde tiempos remotos el ser humano traté de imponer un castigo a
aquellos comportamientos que eran considerados como un atentado contra
la sociedad. Estos castigos estaban ligados a penas de especial gravedad
dada la crueldad de las mismas. Segun fue evolucionando la sociedad vy el
paso del tiempo, ese “derecho penal” siguié una serie de cambios, no tanto
en los actos castigados, sino en el como se castigaban estos. Un claro
ejemplo de ello es la ley del Talién: “ojo por ojo, diente por diente”. Venia a
ser menos cruel que los castigos anteriores y surgié como evolucion del ser
humano hasta un tipo del mismo mas sereno pero a la vez resolutivo. Hoy dia
este tipo de castigo parece rozar la venganza pero bien es cierto que para

aquellos momentos de la humanidad fue una clara evolucion.

Hoy en dia, a diferencia de lo que ocurria con sociedades antiguas, la
mayoria de situaciones cotidianas se rigen por normativa: desde los bandos
y ordenanzas que regulan la convivencia ciudadana en los términos
municipales de nuestro pais y que son dictadas por los ayuntamientos, hasta
la normativa en materia penal, la cual afecta a todo el territorio espafiol,
pasando por la normativa administrativa, normas reguladoras de la seguridad

vial, etc.

Esta normativa penal se aplica a las situaciones que no tienen mas
solucion que esta, es decir, la normativa penal es de ultima ratio. Debe
recoger unas actuaciones que sean censurables socialmente hablando para
equipararles una pena que vaya asociada a la conducta realizada. No solo se
centra el derecho penal en el castigo del infractor, sino que lo que persigue

es, ademas la proteccion de la sociedad, el esclarecimiento de esa infraccion



o crimen que se haya cometido. Todo ello se hara en virtud de un
procedimiento legal en el que existen unas garantias, tanto para el investigado
como para la/-s victima/-s, en el que tanto unos como otros son titulares de

una serie de derechos amparados constitucionalmente.

Las penas impuestas por las conductas llevadas a cabo deben respetar el
principio de proporcionalidad, entre otros, lo cual garantiza que las conductas
mas graves seran penadas de forma mas intensa que aquellas otras
actuaciones que no distorsionen de forma grave el ritmo de la sociedad y que

por tanto seran castigadas de forma mas leve que las primeras.

Es tal la relevancia de la legislacion penal que se hace de suma
importancia la actualizacion de su contenido, de forma que vaya
evolucionando con el paso del tiempo al mismo ritmo, o similar, que lo hace
la sociedad para que esta contemplado. Los cambios dentro de una sociedad
son muchos, unos llegan de forma repentina, unos son mas lentos a la hora
de asimilarse, otros llegan para ser asumidos y forma parte del engranaje
social y otros cambios son efimeros y no permanecen en ella, dandole una

pequefia pincelada pero sin llegar a modificarla.

Los cambios que mas inciden en la actualizacion de las normas penales
son cambios sociales, los ya comentados y, por otro lado los cambios
politicos. El que un partido u otro sea el gobernante de turno si afecta
directamente en la regulacion del @mbito penal, pues es el poder legislativo el
gue elabora las leyes y por ende, el gobierno de turno tiene una gran
capacidad e influencia a la hora de legislar en materia penal. Mas adelante, a
lo largo de este trabajo, analizaremos de forma amplia las consecuencias
directas que tienen los cambios politico-sociales en el ambito de la legislacion

penal.

Es por todo ello que el presente estudio va a tratar de analizar los cambios
en la normativa penal producidos en la legislacion nacional espafiola desde

el afio 2015 hasta los tiempos presentes, comparando el progreso de la



sociedad asi como las influencias politicas en las actualizaciones y reformas

legales.

Este trabajo tiene su justificacion en la inquietud que conlleva mi actividad
profesional, la cual esta directamente relacionada tanto con el derecho penal
asi como con sus constantes cambios y actualizaciones, pues los funcionarios
destinados al departamento de seguridad debemos actuar en todo momento

acorde con la normativa vigente en este ambito.

2. CODIGO PENAL ESPANOL, LEY ORGANICA 10/1995

a. DEFINICION

El Cbdigo Penal de 1995, aprobado por la Ley Organica 10/1995, de fecha
23 de noviembre, es la norma que, hasta la aprobacion del siguiente codigo
penal (afio 2015), define los delitos y las faltas que conllevan la aplicacion del
poder castigador (ius puniendi) del Estado en sus diferentes formas. Entré en
vigor el 24 de mayo de 1996. Previamente, fue aprobado en el Congreso de
los Diputados el 8 de noviembre de 1995 con el resultado de 200 votos a favor

y 130 abstenciones.
b. ESTRUCTURA

Se distribuye en un titulo preliminar y tres libros. La parte general viene
recogida tanto en el titulo preliminar como en el libro primero y, la parte
especial lo hace en los libros segundo y tercero. Suma un total de 639
articulos, con tres disposiciones adicionales, once transitorias, una

derogatoria y siete disposiciones finales.

El titulo preliminar tiene por rubrica “De las garantias penales y de la
aplicacién de la ley penal”’, abarcando desde el articulo primero hasta el

noveno.

El libro primero, que incluye desde el articulo décimo hasta el ciento treinta

y siete, tiene por titulo “Las disposiciones generales sobre los delitos y las



faltas, las personas responsables, las penas y medidas de seguridad y demas

consecuencias de la infraccién penal”.

El libro segundo se titula “Delitos y sus penas”, comprendiendo desde el

articulo ciento treinta y ocho hasta el seiscientos dieciséis.

Y por ultimo, el libro tercero se titula “Faltas y sus penas”, ocupando los

articulos desde el seiscientos diecisiete hasta el seiscientos treinta y nueve.?
c. IMPORTANCIA

Este codigo penal, conocido socialmente como el Cédigo Penal de la
Democracia, realizé una profunda modificacién de la normativa que trajo
consigo innumerables cambios en la materia. Esta norma legal derogaba la
anterior que estaba vigente desde el afio 1848, que como bien explica en la
exposicion de motivos era “del siglo pasado”. Por tanto la obligatoriedad de
reforma e introduccion de esta nueva era evidente, ya que desde el siglo
anterior hasta el afio 1995 se habian producido grandes modificaciones de

orden politico, econémico y social.

Este cddigo penal tuvo tres aspectos claves de reforma. El primero de
ellos fue la reforma que se hizo en el sistema de penas, con el objetivo
principal de alcanzar la reinsercion y resocializaciéon que la Constitucion
Espafiola de 1978 habia previsto afios atras. Se introduce como novedad en
este &mbito la posibilidad de sustituir las penas privativas de libertad (prision)
por otras que afecten a bienes juridicos de menor nivel. También se hicieron
modificaciones novedosas en las penas pecuniarias, las cuales aceptaron
como nuevas formas de castigo los dias-multa y los trabajos en beneficio de

la comunidad.

Otro aspecto en el que el Codigo Penal del 95 introduce modificaciones
fue en la regulacion de nuevos tipos delictivos asi como en la eliminacion de

otros de ellos. Esto se hace en base al avance de la sociedad y la aparicion

1 Wikipedia. (s.f.) Cddigo Penal. Recuperado el 11 de enero de 2023.
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Penal_(Espa%C3%B1a).



de nuevas formas de delinquir. Al mismo tiempo y por este mismo motivo, lo
gue otrora era un problema para la sociedad y debia castigarse en el ambito
penal, deja de ser inconveniente debido a que el paso del tiempo modifica y/o
elimina esa circunstancia de la vida diaria y por tanto desaparecen cortos
delitos. Por ejemplo, se afiadieron en el texto legal delitos relativos al orden
socioecondmico, asi como delitos relativos a la ordenacién del territorio y de
los recursos naturales. Uno de los delitos que se elimind fue el relacionado

con el bandolerismo relativo a los robos con fuerza e intimidacion.

Como ultimo punto de reforma, pero no por ello menos importante, se
hace una defensa a ultranza de los derechos fundamentales, castigando
especialmente este cddigo los delitos contra la integridad moral y el honor de
las personas. Esta modificacidn tiene su fundamento en los afios de represion
gue pasé la sociedad espafiola en la época de la dictadura franquista. Se
produce un cambio técnico en lo relativo a los delitos cometidos por
funcionarios publicos. Hasta la entrada en vigor del Codigo Penal de 1995,
los delitos cometidos por este tipo de personas se castigaban de forma
general como si el autor fuera un ciudadano cualquiera (delito comuan). Tras
la entrada de este Cadigo el delito pasar a ser especial y se castiga de forma

agravada.?

3. LEY ORGANICA 1/2015, DE 30 DE MARZO, POR LA QUE SE
MODIFICA LA LEY ORGANICA 10/1995, DE 23 DE NOVIEMBRE, DEL
CcODIGO PENAL.

Transcurridos veinte afios exactos desde la aprobacion del anterior Cédigo
Penal en el afio 1995, se llega al afio 2015 en el que se aprueba por ley organica
un nuevo cédigo penal que sustituye al anterior, modificandolo en gran medida.
Esto se debe en parte a la evolucidn de la sociedad, es innegable que no somos
los mismos que en 1995, ni las costumbres se asemejan y como es
comprensible, la forma de delinquir también ha evolucionado. Por ello se
incorporan nuevas figuras delictivas a las existentes incluso algunas de estas

2 BOE. (s.f.) L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-25444



desaparecen porque no son reprochables penalmente en los tiempos presentes.
Otro de los aspectos que impulsa esta reforma es el compromiso del Estado
adquiridos internacionalmente.

Debido a los acontecimientos de la época, la sociedad denota falta de
confianza en las leyes y en la justicia, ya que gran parte de los delitos que llaman
la atencion por su repercusion mediatica o bien quedan impunes sus autores o
su condena es mas leve de lo que la sociedad requeriria. Es por ello que una de
las grandes novedades de este codigo penal es la introduccion de la prision
permanente revisable, medio por el cual se dota a la Administracién de Justicia
de mas herramientas con las que contentar y saciar las necesidades de la
poblacion. Este tipo de castigo se reserva para los delitos de extrema gravedad,
entre ellos: asesinatos de especial gravedad, homicidio del Jefe del Estado o su
heredero, de Jefes de Estado extranjeros y en los casos mas graves de
genocidio o de crimenes de lesa humanidad. Estos delitos conllevan una pena
por tiempo indeterminado, aunque con plazos previstos de revision una vez el
condenado haya cumplido un tiempo minimo de condena, dependiendo del delito
de que se trate. Posteriormente, se realiza una valoracion del penado y, si
cumple una serie de requisitos seran puesto en libertad todo ello condicionado
al cumplimiento de unos requisitos, entre el que se encuentra necesariamente el
hecho de no cometer nuevos actos delictivos.

En absoluto la prision permanente revisable atenta contra los derechos
humanos como bien se encarga de explicar el legislador en el preambulo de la
ley y como bien pone de manifiesto el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
cuando considera que “cuando la ley nacional ofrece la posibilidad de revision
de la condena de duracién indeterminada con vistas a su conmutacion, remision,
terminacion o libertad condicional del penado, es suficiente para dar satisfaccion
al articulo 3 del Convenio de la Convencion Europea de Derechos Humanos”.
En este caso seran los tribunales los que cada cierto tiempo revisen las
condiciones de esa condena y valoren la posibilidad de una puesta en libertad,
sin nunca perder de vista la reinsercion final del condenado en la sociedad, que
es el objetivo constitucional de todas las penas de este cédigo

En la pena de prisidn permanente revisable se establece un tiempo minimo
obligatorio de cumplimiento de condena, es decir, sin contemplar las
circunstancias que rodean al caso ese tiempo establecido se debe cumplir sin
excepciones. Tras ello, se fija un plazo de revisidn tras el cual, si se considera
apto al penado para darle la libertad condicional se realiza de esa manera o, en
el caso de que no se le considere apto para ser reinsertado en la sociedad se
mantiene su privacion de libertad, fijando una nueva fecha de revisiéon. Esta es
la diferencia principal entre la pena de prision permanente revisable y la cadena
perpetua, en la cual es Estado se “olvida” definitivamente del condenado a la
espera de que se apague su vida entre rejas. El estado de derecho espafiol no
permite este tipo de conductas, por lo que busca la reinsercién del penado aun
con este tipo ejemplarizante de castigo.



A raiz de todo lo mencionado, la nueva redaccion del articulo 140 regula los
asesinatos de especial gravedad, asociandoles la pena de prision permanente
revisable. Este tipo de asesinatos podran ser: los cometidos sobre menores de
dieciséis afios o sobre personas vulnerables, asesinatos llevados a cabo con
posterioridad a la comision de un delito contra la libertad sexual, los cometidos
en el seno de una organizacion criminal y los asesinatos cometidos en serie.

Una problemética de la época que acuciaba a la Administracion de Justicia,
concretamente a los juzgados de instruccién, era el gran volumen de casos que
tenian pendientes. Por ello, se tomo la decisién con esta nueva redaccion del
codigo de suprimir por completo el libro 1ll, aguel que regulaba las ya extintas
faltas penales. Algunas de estas faltas se incorporaron al Libro 1l como delitos
leves, otras de ellas quedaron bajo el ambito de la legislacién civil o del ambito
administrativo y otras muchas desaparecieron tanto del @mbito civil como del
penal.

La sociedad de la época sufrid6 bastantes vaivenes con todo lo relacionado
con los delitos politicos. Eran escandalosos y repetitivos en los medios de
comunicacién. Este codigo trata de ponerle freno a este asunto aumentando las
penas de inhabilitacién para cargo publico de todo aquel que cometiera uno de
estos delitos asi como la imposibilidad de ser elegido cargo representativo.

Otro aspecto novedoso de esta reforma es la determinacion de la
responsabilidad civil de los condenados por delito. Hasta ahora se establecia un
sistema poco eficaz de comprobacion previa de los bienes. Con la reforma
llevada a cabo lo que se busca es que sea el propio penado el que aporte la
informacion sobre sus bienes disponibles asi como en su caso facilitar el
decomiso acordado por los tribunales. En caso contrario, supuestos en los que
el investigado no informa de sus bienes o hace una ocultacion de los mismos o,
para casos en los que dificulte el decomiso acordado en juicio se produce una
revocacion de la pena que se hubiese suspendido previamente.

Respecto a la suspension de las penas impuestas, se sigue manteniendo los
supuestos de suspension para aquellos delincuentes que llevan a cabo el hecho
bajo la influencia de drogas toxicas o debido a una grave adiccién a las mismas.
También se mantiene la sustitucion de penas privativas de libertad por multas
coercitivas o por trabajos en beneficio de la comunidad. Como novedad
introducida con respecto a la suspensidon de penas en el caso de las personas
drogodependientes, el cédigo del afio 2015 especifica que, no se considerara
abandono del tratamiento rehabilitador y, por tanto, no afectara a la suspensién
de la condena, las recaidas que se produzcan durante el tratamiento si con ello
no se abandona el tratamiento de forma definitiva.

Sobre la libertad condicional también existen algunas modificaciones a pesar
de haber mantenido en gran medida lo estipulado en el cédigo de 1995. A los
penados primarios, que son aguellos que ingresan en prision por primera vez, se



le podra otorgar la libertad condicional cuando hayan cumplido la mitad de su
condena siempre y cuando el delito cometido no lleve aparejado una condena
grave y el condenado muestre un prondstico favorable de reinsercion. En
segundo lugar, cuando se le concede a un reo la libertad condicional, queda en
suspensiéon el cumplimiento del resto de la condena a diferencia de lo que
establecia el anterior codigo. A partir de 2015, cuando a un preso se le pone en
libertad condicional, si durante la misma incumple gravemente las condiciones
estipuladas o vuelve a cometer algun delito se revoca inmediatamente la libertad
condicional, ingresando de nuevo en prision para realizar el cumplimiento integro
de la pena que habia quedado pendiente. Con la regulacion anterior a pesar de
haber puesto al reo en libertad provisional seguian corriendo los tiempos de la
condena. En cuanto a la regulacion del régimen de la prision permanente
revisable el legislador establece un doble régimen: el tribunal revisara de oficio
la permanencia o no en prision de la persona condenada una vez esta haya
cumplido una parte de la condena, y este periodo oscila entre los veinticinco y
los treinta y cinco afios. En estos caso el tribunal revisara de oficio la
permanencia en prision cada dos afos o, en caso de que sea el reo el que lo
solicite y esta haya sido desestimado podra proponer un nuevo plazo de revision
de un afio como maximo, afio dentro del cual no se atenderan las solicitudes
presentadas por el condenado a prision permanente revisable.

Esta reforma hace una adaptacion, en lo referente a la cancelacion de
antecedentes penales, a la Decisibn Marco 2008/315/JAl, relativa a la
organizacion y al contenido del intercambio de informacion de los registros de
antecedentes penales entre los Estados miembros de la Union Europea y la
Decisién 2009/316/JAl del Consejo de Europa por la que se establece el Sistema
Europeo de Informacion de Antecedentes Penales. Con ello se produce un
intercambio de informacion sobre los antecedentes penales de los delincuentes
en aras de agilizar los procedimientos penales contra los autores y manejar la
misma informacion por parte de cualquier pais miembro de la Unién.

Para la cancelacion de los antecedentes penales la reforma del 2015 hace
una modificacion del articulo 136 del CP, estableciendo que sera el Ministerio de
Justicia, de oficio 0 a instancia de parte el que proceda a la cancelacion de los
antecedentes penales cuando hayan transcurrido los plazos legales sin haber
vuelto a delinquir. De este modo ya no hace falta el anterior requisito que
requeria de informe del juez o tribunal sentenciador y la necesidad de la
constancia de pago de la responsabilidad civil o, en su caso, informe de
insolvencia del condenado. Se fija un plazo de diez afios para la cancelacion de
los antecedentes penales tras la comision de los delitos de mayor gravedad.

La presente ley organica que estamos analizando prevé una profunda
remodelacion del decomiso estableciendo tres nuevos supuestos, que son: el
decomiso sin sentencia, el decomiso ampliado y el decomiso de bienes de
terceros.



Respecto al primer caso, el decomiso sin sentencia, se debe aclarar que el
hecho de que se produzca un decomiso de bienes por un caso en el que no hay
sentencia previa o no se ha demostrado la culpabilidad de la persona a la que
se le va a practicar el decomiso, no atenta contra el precepto constitucional de la
presuncion de inocencia, ya que segun estipula el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos el decomiso no tiene una naturaleza unicamente penal, “es mas
comparable a la restitucion del enriqguecimiento injusto que a una multa impuesta
bajo la ley penal, dado que el decomiso se limita al enriquecimiento real del
beneficiado por la comisién de un delito, ello no pone de manifiesto que se trate
de un régimen de sancion” (Decision 696/2005, Dassa Foundation vs.
Liechtenstein). EI decomiso ampliado se caracteriza porque los bienes objetos
de decomiso provienen de otras actividades ilicitas diferentes a los temas por los
que la persona es condenada. Por tanto, no hay conexion directa entre la
actividad delictiva y el aumento de riqgueza del condenado; es el juez en estos
casos el que determina en bases a unos indicios fundados la relacion entre lo
decomisado y el enriquecimiento del encausado. Los tribunales europeos dan
cobertura a la figura del decomiso ampliado amparandose en los indicios que
informan del patrimonio que deberia tener la persona condenada conseguido de
forma licita respecto al patrimonio que ostenta, con clara desproporcién por lo
qgue invita a intuir que ha existido necesariamente una actividad ilicita que
propicie ese aumento injustificado en el patrimonio del condenado.

En el afio 2010, a través de la aprobaciéon de la ley organica 5/2010, se
introdujo por primera vez en nuestro pais la figura del decomiso ampliado. Por
aguel entonces se utilizaba exclusivamente para los delitos de terrorismo y
aguellos otros cometidos por bandas u organizaciones criminales. Con la entrada
en vigor en el aflo 2015 de la reforma que nos ocupa, el decomiso ampliado
también se aplicé a los delitos de: trata de seres humanos, receptacion,
blanqueo, explotacion de menores, prostitucion, falsificacion de moneda, delitos
informaticos, delitos relacionados con la corrupcion, cohecho, malversacion asi
como para aquellos delitos contra el patrimonio donde sus autores sean
multirreincidentes. De esta manera y para este tipo de delitos, los jueces y
tribunales podran, en los casos en los que recaigan condenas sobre los autores,
decomisar sus bienes siempre y cuando puedan intuir y en su caso relacionar
los mismos con actividades ilicitas que no sean expresamente por las que se
condena a la persona. Para ello, el propio codigo penal establece unos preceptos
gue podran dar pie a ese decomiso, y son entre otros: la abundancia de
patrimonio de los sujetos responsables en comparacion con sus medios de vida
licitos, la utilizacion de personas fisicas o juridicas de forma interpuesta con el
objeto de ocultar su patrimonio (la figura del testaferro), recurrir a paraisos
fiscales donde ocultar dinero y, la realizacion de transferencias bancarias
complejas que dificultan la fiscalizacion del dinero transferido.

Se introducen novedades en el aspecto de la toma de muestras biolégicas de
los delincuentes para aquellos casos contemplados en el articulo 129 bis, en los



que se comete “delito grave contra la vida, la integridad de las personas, la
libertad, la libertad o indemnidad sexual, de terrorismo, o cualquier otro delito
grave que conlleve un riesgo grave para la vida, la salud o la integridad fisica de
las personas, cuando las circunstancias del hecho, antecedentes, valoracion de
la personalidad (...) pueda valorarse que existe un riesgo relevante de reiteracion
delictiva”. Es en estos supuestos en los que los jueces y tribunales podran
acordar la recogida de muestras biolégicas para la obtencion de identificadores
de ADN y proceder a la inscripcion de estos en las bases de datos policiales. Los
andlisis para la recogida de muestras de ADN se deben ser los minimos
indispensables para determinar la identificacion de la persona y de su sexo. El
mismo articulo, en su segundo apartado, contempla la posibilidad de que el
investigado se oponga a la toma de muestras y, establece para estos casos, que
se utilizara la fuerza coactiva cuando sea necesario para conseguir el propésito.

Esta incorporacion de datos biologicos en las bases de datos policiales se
hace al amparo de la Ley Organica 10/2007, de 8 de octubre, que regula la base
de datos policial sobre identificadores obtenidos a partir del ADN. Esta ley
establece que se incluirdn en los ficheros policiales los datos biol6gicos
obtenidos en el marco de una investigacién criminal y que procedan de fluidos o
muestras obtenidos del sospechoso y/o del detenido.

Llevando a cabo esta reforma introducida en el 2015, nuestro pais cumple
con la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos que establece
como condicion para la incorporacion de datos biologicos en los ficheros
policiales un doble criterio: por una parte debe de haberse cometido un delito
grave contra la vida, la integridad fisica o la libertad sexual y, por otro lado, debe
existir el riesgo de reiteracion delictiva.

En aras de aumentar la proteccion sobre los menores de edad, se endurecen
las penas contempladas hasta el momento para los delitos contra la libertad
sexual, abusos sexuales, explotacion de los menores y pornografia infantil. Esto
se hace mediante la adaptacion al derecho interno de la Directiva 2011/93/UE
que sustituye la anterior Decision Marco 2004/68/JAl del Consejo de Europa. El
cambio mas representativo introducido por esta reforma es la elevacion de la
edad de consentimiento sexual desde los trece hasta los dieciséis afios. La
anterior edad era la mas baja de toda la Union Europea (el resto de paises
miembros la tenian fijada entre los quince y los dieciséis afios) y una de las mas
bajas del mundo, lo que dificultaba la lucha contra la prostitucién infantil. Es por
este motivo por el que el Comité de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
sobre Derechos del Nifio sugirié que se reformase el cddigo penal espariol para
elevar la edad del consentimiento sexual y de este modo se pudiera adecuar a
lo establecido en la Convencion sobre los Derechos de la Infancia. De este modo,
la realizacién de actos de tipo sexual con menores de dieciséis afios sera delito
en todo caso, independientemente de que medie consentimiento de la victima,
ya que este se entiende invalido. No sera considerado delictivo si entre la victima



y el autor se ha producido una relacion consentida y existe poca diferencia de
edad entre ambos como asi lo contempla el articulo 183 quarter.

Este delito realizado sobre personas menores de dieciséis afios lleva
aparejada una pena de prision de entre dos y seis afios. Al mismo tiempo, la
reforma penal incrementa la condena para determinadas situaciones, castigando
las siguientes circunstancias en su mitad superior: cuando la victima se
encuentre en una situacion de especial vulnerabilidad, ya sea debido a su edad,
a una enfermedad, discapacidad o cualquier otro motivo (se entendera incluida
en este caso siempre que la victima sea menor de cuatro afios); si el acto se ha
cometido por dos o mas personas; cuando el autor se haya aprovechado para la
realizacion del delito de una situacion de convivencia o de una relacion de
superioridad o parentesco con la victima; si se ha puesto en peligro la vida de la
victima; y por ualtimo, cuando los hechos se hayan cometido por personas
integrantes de una organizacion criminal.

En este ambito se introduce una nueva regulacion y se establecen penas de
hasta tres afios de prision para los casos en los que se obligue a presenciar a un
menor de dieciséis afios actos o abusos sexuales sobre otras personas.

En cuanto a lo que a pornografia infantil se refiere, la presente norma
introduce una evolucién respecto a la del afio 1995, ya que incluye en el término
pornografia infantil, ademas de las imagenes de los menores de edad o las
personas con discapacidad participando en una conducta sexual, a los actos en
los que aparecen imagenes realistas de menores de edad siendo participes en
conductas sexuales explicitas, aunque no se refleje una realidad sucedida. Esto
se hace de acuerdo a la definicion que del término hace la Directiva 2011/93/UE.
Se sigue manteniendo la condena sobre las acciones de produccion y difusién
de pornografia infantil y, se afade al titulo que lo regula, la figura delictiva
consistente en la mera asistencia a espectaculos pornogréficos o exhibicionistas
a sabiendas de que en ellos van a actuar menores o personas con discapacidad
que requieren de especial atencién. La tenencia y la adquisicién de este tipo de
materiales también son penadas.

Utilizando las tecnologias de la informacion se pueden cometer la mayor parte
de los delitos contemplados contra la pornografia infantil, por ello este codigo se
encarga de establecer un tipo de catalogo en el que aglutina todas y cada una
de estas acciones, entre ellas: el acceso a paginas webs donde se sabe
previamente que aparecen menores de edad realizando actos sexuales,
contactar a través de cualquier medio tecnoldgico con menores de quince afios
de edad y proceder a anular su voluntad consiguiendo de esta manera que el
menor le muestre imagenes de caracter sexual, precepto regulado en el articulo
183 ter. Como herramienta de defensa la norma otorga la potestad a jueces y
tribunales de vetar el acceso a estos portales informaticos hasta en tanto en
cuanto sean eliminadas.



En cuanto al tema del acceso a informacion personal a través de medios
informaticos, esta reforma penal lo que hace es separar y diferenciar los hechos
en si para no castigar diferentes conductas con la misma pena, que era la
regulacion de anterior cédigo penal. De esta manera se distinguen los actos en
base al bien juridico (informético y personal) atacado. Esta reforma en este
apartado se lleva a cabo con el objetivo de trasponer la Directiva 2013/40/UE, de
12 de agosto.

Uno de los bloques donde la Ley Organica 1/2015 profundiza en la reforma
es en lo relativo a los delitos contra el patrimonio. La reforma tiene como puntos
mas relevantes el castigo a los delincuentes multirreincidentes, los cuales por la
comision de hurtos eran castigados como autores de faltas penales con la
anterior regulacion y, de este modo, con la reforma desaparecen las faltas de
hurto para ser castigadas como delitos menos leves y establecer una pena de
entre uno a tres afios de prision para los multirreincidentes.

También trata la nueva norma penal de poner fin al auge de la sustraccion del
cobre, castigando de forma agravada toda aquella sustraccion de este material
que cause una interferencia en el servicio publico o en el interés general.

Se modifican los requisitos del robo con fuerza en las cosas, pasando a ser
castigadas las conductas en las que la fuerza se hace para salir del lugar de
donde se ha producido la sustraccion. Con esta medida se consigue que
conductas habituales como era la desactivacion de los sistemas de alarma desde
dentro del lugar donde se producia la sustraccion y siempre antes de abandonar
el mismo sean ahora penadas a diferencia de la impunidad de la que gozaban
con la anterior regulacion normativa.

El delito de administracion desleal se transforma y entiende como sujeto
pasivo a cualquier persona fisica, a diferencia de la anterior regulacion que
Gnicamente contemplaba como victima de este delito a las personas juridicas,
concretamente a las sociedades mercantiles; es por este motivo que el nuevo
cbdigo penal la reubica dentro del mismo y la regula dentro del titulo XIII del Libro
II, en los delitos contra el patrimonio.

Se pasa a regular de una forma mas laxa los delitos contra la propiedad
intelectual, los cuales ya fueron objeto de una profunda reforma con la
aprobacion de la Ley Orgéanica 15/2003, de 25 de noviembre, que modificaba
principalmente los delitos contra la propiedad intelectual para adecuarlos a la
sociedad de la época. Con la entrada en vigor de la Ley Organica 1/2015 lo que
se pretende es dejar sin castigo las conductas que por su escaso impacto social
y perjuicio economico ocasionado a terceros sean tan irrelevantes que una vez
apreciadas por los jueces y tribunales no merezcan reproche penal. Se mira
hacia un lado con la venta ambulante de productos o aquella que se hace de
manera ocasional, atenuando también las penas para este tipo de conductas en
atencion a las caracteristicas del culpable y del escaso beneficio obtenido.



Para castigar el pago de sobornos en el sector econémico privado se crea un
nuevo capitulo dentro del titulo XllI del Libro Il que tiene como rubrica “Delitos de
corrupcion en los negocios”.

Afios antes de la entrada en vigor de la reforma del cddigo penal de 2015,
eran muy comunes los delitos contra la Administracion Publica cometidos por
miembros de los partidos politicos. Este hecho recurrente causo tal revuelo y
molestia en la sociedad que la reforma penal que se estaba gestando debia
entrar con fuerza contra estas actitudes para erradicarlas de la sociedad. Se
introdujo para los penados por estos delitos el castigo de no concederles la
libertad condicional si no habian cumplido previamente el requisito de restaurar
el dinero desviado o en su caso informar sobre el procedimiento para
recuperarlo, es decir, si no habia colaboracion con la justicia para devolver lo
sustraido nunca se le otorgaria la libertad condicional.

Se elevan las penas de inhabilitacion especial para empleo o cargo publico
de los siguientes delitos: prevaricacion administrativa, infidelidad en la custodia
de documentos y revelacion de secretos, cohecho, trafico de influencias,
apropiacion indebida y administracion desleal (ambos delitos siempre que el
autor sea un funcionario publico) asi como para el delito de fraudes y exacciones
ilegales. Para los delitos de cohecho, prevaricacién de funcionario publico y
trafico de influencias conlleva la pena de inhabilitacion especial para el
desempeiio de un cargo o empleo publico. De esta manera lo que se busca
conseguir es gque el autor de este tipo de delitos no pueda presentarse a ningun
cargo representativo, es decir, se le aparta del derecho de sufragio pasivo. Con
el objetivo de apartarlo de la vida politica y representativa el maximo tiempo
posible, el legislador accede a aumentar los plazos de prescripcion, de la
mayoria de los delitos enumerados al comienzo de este parrafo, por el tiempo
maximo de diez afos.

Se crea el delito especifico de financiacion ilegal de partidos politicos,
regulados en los articulos 304 bis y 304 ter, dentro del titulo XIII bis que tiene por
nombre “De los delitos de financiacion ilegal de los partidos politicos”. De esta
manera se pretende evitar que las personas acepten y/o reciban donaciones
ilegales o que formen parte de organizaciones cuyo propésito sea el de financiar
de forma ilegal a los partidos politicos.

Existia un cierto grado de impunidad en la regulacion anterior con respecto a
los autores de la comisién de un delito de incendio forestal. Era tan grande el
dafio causado que la pena gue venia asociado era muy laxa. Es por este motivo
y por la resolucién elaborada en el afio 2009 por el Parlamento Europeo, en la
gue se solicita expresamente a los Estados Miembros de Unidén que endurezcan
las penas para los autores de este tipo de delitos, por los que se modifican los
supuestos agravados de los delitos de incendios forestales, asociandoles una
pena de hasta seis afios de prision como estipula el articulo 353 del cédigo.
Ademas de sancionar de una manera mas adecuada elevando las penas para



estas conductas, lo que pretende el legislador no es otra cosa que proteger de
una manera mas firme y eficaz los ecosistemas forestales, por lo que se
establecen medidas que favorezcan la posterior reparacion del dafio causado a
pesar de lo complejo del caso.

Para estos delitos se elimina la clausula que permitia su instruccién y posterior
enjuiciamiento por el tribunal del jurado, encomendando ambas materias, debido
a su complejidad, a los juzgados profesionales.

La reforma introduce como nuevo delito autbnomo el acoso, en su articulo
172 ter, desligandolo de figuras especificas como el acoso laboral o el acoso
sexual. De esta manera se castiga con penas de hasta dos afios de prisién al
gue acose a una persona de forma persistente y reiterada infringiendo en la
victima una situacién de inquietud y desasosiego. Se establecen cuatro tipos de
conductas activas para la comision del hecho: el autor puede cometer el delito
persiguiendo, vigilando o buscando cercania fisica; se intente comunicar con ella
por cualquier medio, incluso a través de un tercero; utilizando de forma indebida
los datos personales de la victima; perjudicando el patrimonio de esta o de
alguna persona cercana a ella. A pesar de su catalogacion como delito leve, el
nuevo delito de acoso no exigird de denuncia previa por parte de la victima.

En beneficio de realizar una proteccion mayor de los delitos de violencia de
género y de violencia doméstica, tras la reforma operada en el afio 2010 con la
entrada en vigor de la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, se introduce como
motivo discriminador el género, dentro de los casos ya previstos por el articulo
22 del codigo penal.

Otra novedad introducida por esta reforma es la tendente a castigar aquellas
acciones que pretendan anular los dispositivos de localizacion permanente que
se colocan en el penado para otorgarle la libertad vigilada, en la mayoria de los
casos asociados a la previa comisién de un delito de violencia de género o
doméstica. El Ministerio Fiscal solicitaba en el afio 2011 aclaraciones a este
respecto puesto que dada la redaccién del cédigo penal hasta esos momentos
eran comportamientos que quedaban impunes. Por ello, el legislador, en esta
reforma introduce estos comportamientos expresamente y los califica como
guebrantamientos de condena.

Las novedades de mayor importancia en la reforma del delito de atentado son,
por una parte, la inclusién en el tipo penal del sujeto pasivo a los funcionarios de
educacion y a los de sanidad, como venia entendiendo la jurisprudencia hasta el
momento. Asi lo refleja el segundo parrafo del articulo 550: “En todo caso, se
consideraran actos de atentado los cometidos contra los funcionarios docentes
0 sanitarios que se hallen en el ejercicio de las funciones propias de su cargo, o
con ocasion de ellas”. Del mismo modo, otra novedad relevante con este tipo de
conducta penal es la diferenciacion de las conductas por las que se puede
cometer el delito. Con la anterior regulacion se castigaban todas por igual y tras



esta redaccion se determinan penas mas graves para las conductas mas
agresivas, cuando el atentado se comete conforme a alguna de las formas
previstas en el articulo 551: utilizando armas o de objetos peligrosos, cuando
pueda poner en serio peligro la vida de la persona contra la que se atenta,
haciendo uso de un vehiculo a motor o cuando se cometa el atentado en centros
penitenciarios donde se haya producido un motin o cualquier tipo de incidente
colectivo.

En relacion con los delitos de alteracion del orden publico se establece como
novedad la definicion que el cédigo hace del término, para evitar ambigliedades
e interpretaciones doctrinales, entendiendo como tal aquellos actos de violencia
general sobre personas y cosas. Se castiga también a aquellos que no participen
pero que paralelamente incitan a otros a llevar a cabo la comision. Aclarar a este
respecto que dejan de ser castigados los simples comentarios que puedan incitar
a la comision de los hechos por parte de terceros, y si se castiga expresamente
el que difunda mensaje que motiven a la comision de actos de alteracién del
orden publico. Entiende el legislador que no hay duda de la voluntad y por tanto
de la participacion del sujeto en la comisién del delito de este ultimo caso.

Se actualiza el delito de trata de seres humanos en base a la Directiva
2011/36/UE, de 5 de abril de 2011, debido a que con la reforma de este tipo
delictivo operada por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, no pudo
concretarse lo estipulado en la mencionada Directiva europea. De este modo, se
introduce la posibilidad de la comision delictiva para todo aquel que entregue o
reciba dinero con el objetivo de obtener el consentimiento de la persona que
controla a las victimas. También se castiga el hecho de cerrar acuerdos de
matrimonios forzados, esto se hace como un tipo de coacciones cuando se
compeliere a un tercero a contraer matrimonio. También se pena al autor de
cualquier tipo de coaccion que obligue a otro a permanecer o abandonar un pais
con la finalidad de contraer matrimonio. Estos dos ultimos delitos se introdujeron
en Espafa gracias al derecho comparado, ya que previamente los habian
introducido en sus respectivos codigos penales paises europeos como Francia,
Dinamarca, Reino Unido, Alemania o Noruega.

Un nuevo aspecto reformista introducido por la reforma que nos ocupa esta
relacionado con el delito incitacion al odio. Es por ello que tras las
interpretaciones del Tribunal Constitucional, asi como para trasponer a nuestro
derecho interno lo acordado en la Decisibn Marco 2008/913/JAl, relativa a la
tipificacion de determinadas formas especialmente graves de racismo y
xenofobia, se castigara la negacion del genocidio cuando de esta manera se
genere una incitacién al odio contra minorias sociales, castigando el reformado
tipo basico del articulo 510 estas conductas con la pena de prision de uno a
cuatro afios y con multa de seis a doce meses.

Se introduce como novedad en los delitos de odio y negacion del genocidio la
circunstancia agravante de la comision de los hechos cuando estos se hubieran



cometido “a través de un medio de comunicacion social, por medio de internet o
mediante el uso de tecnologias de la informacion (...) haciéndolo accesible a un
elevado numero de personas”, como asi lo establece el apartado tercero del
citado articulo 510, imponiendo la pena en su mitad superior respecto al tipo
basico.

Un aspecto técnico en cuanto a reforma introducido es el llevado a cabo con
arreglo a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, celebrada en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, cumbre que
se celebré con el objetivo de prevenir conductas discriminatorias hacia las
personas discapacitadas con tal de que estas puedan disfrutar en igualdad de
condiciones de los derechos que les son inherentes. Previamente, en Espafa ya
se habia legislado en este tema aprobando la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
también relativa a los derechos y la dignidad de las personas discapacitadas.
Estas dos normas modifican los términos “minusvalidos” e “incapaces” por los
mas adecuados de “discapacitados” y “personas con discapacidad necesitadas
de especial proteccién”.

En definitiva, la reforma del codigo penal realizada por la Ley Organica
1/2015, de 30 de marzo, consigue dar mayor agilidad a los juzgados de lo penal,
en tanto en cuanto los descarga de volumen con la eliminacion del Libro Il del
cddigo, es decir, se suprime con esta reforma las faltas penales que suponian
gran parte de los casos celebrados en un juicio y que el legislador entiende que
por su escaso reproche penal deben ser o bien eliminadas o bien reconducidas
a la via civil o administrativa para su sancion. Se aplica de esta manera la
clausula que informa que el derecho penal debe ser de ultima ratio. Otras faltas
gue si se consideran que deben permanecer en el codigo se reconducen al Libro
Il para recalificarlas como delitos leves. Algunas de ellas hacen esta
transposicidon como delitos autbnomos y otras lo hardn como atenuantes de un
delito ya existente.

Al mismo tiempo la reforma equipara la evolucién de la sociedad a las nuevas
formas penales que surgen de esos nuevos comportamientos sociales y los
cuales hemos ido detallando a lo largo de este epigrafe.®

4. LEGISLACION COMPLEMENTARIA A PARTIR DE LA REFORMA DE
2015.

En este apartado se prevé el analisis de algunas de las leyes que fueron
fruto y guardan especial relacion con la reforma del Codigo Penal llevada a

3 BOE (2015, 30 de marzo) L.O. 1/2015, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-3439



cabo por la Ley Orgéanica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. Se remarcaran
las diferencias més importantes entre la legislaciéon nueva y la anterior
derogada y se analizaran las nuevas conductas penales mas relevantes
incluidas en cada una de ellas.

4.1. Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito.

Esta ley, como establece su preambulo, tiene como objetivo principal
otorgar a las victimas de delitos una proteccion global en materia juridica pero
sobre todo social, de manera que los efectos causados por la accion antijuridica
se minimicen al maximo y beneficien de esta manera tanto a la victima como al
conjunto de la sociedad. Se persigue de esta manera unos derechos que
ofrezcan un concepto unitario de las victimas de delitos, es decir, que sea cual
sea el delito genere una serie de derechos a las victimas y que estas no sean

agraviadas segun se haya cometido un tipo de delito u otro.

Esta ley con forma de estatuto de la victima nace desde la decision del
Parlamento Europeo en el afio 2001, momento en el cual se llega a un acuerdo
gue obliga a todos los estados miembros a que en un plazo determinado se
promulgue una normativa que proteja y defienda los derechos de las victimas de
los delitos en todos y cada uno de los paises de la Union Europea en aras de
una homogenizacion. Costoé que los paises del continente se pusieran en marcha
con este texto legislativo, ya que en el afio 2009, ocho afios después de que se
estableciera la obligacion inicial, ningun pais miembro habia publicado ley alguna
relativa a los derechos de las victimas afectadas por delitos, como demuestra el
informe de la Comisién Europea publicado en el mes de abril del afio 2009.

El mencionado informe de la Comisién Europea establece que Espafia si
reconoce derechos a las victimas de delitos pero no de forma global, es decir,
no atodas las victimas, sino que estas estan muy encasilladas como por ejemplo
lo es para las perjudicadas por delitos violentos y contra la libertad sexual
(regulados por la Ley 35/1995, de 11 de diciembre), los derechos de las victimas
menores de edad (amparados en la Ley 1/1996, de 15 de enero), las victimas de
los delitos relativos a la violencia de género (Ley Organica 1/2004, de 28 de



diciembre) asi como los derechos de las victimas de los delitos de terrorismo

(recogidos en la Ley 29/2011, de 22 de septiembre).

Avanzando en el tiempo, en el afio 2012, el Parlamento Europeo aprueba
la directiva 2012/29/UE, que viene a actualizar y derogar lo establecido en un
primer momento por el mismo organismo en el afio 2001, y es un catalogo de
normas basicas con caracter de minimos sobre derechos, apoyo y protecciéon a

las victimas de delitos.

Nuestro pais va un paso mas alla de las exigencias que se establecian
desde la Unién Europea, y, ademas de trasponer a la normativa nacional todo
aguello que fij6 la Union en el afio 2012, nuestros legisladores se extienden de
tal manera que tratan de plasmar en el texto legal las demandas de la sociedad
espafiola, dejando atras aquella practica legislativa de antafio que se centraba

exclusivamente en lo concerniente a los derechos del investigado judicial.

El legislador espafiol, en este texto legal, ademas de cumplir con lo
obligado por la Unién Europea a través de su Parlamento, introdujo unas
variables legales que son de aplicacién, no por la Union Europea pero si por
otros tratados internacionales, como fue la introduccion del concepto de victima

indirecta, que viene a hacer referencia a familiares o asimilados.

Se hacia mencion anteriormente a que con esta normativa se perseguia
unos derechos unificados para todas las victimas de delitos cometidos en
nuestro pais. Esta afirmacion debe entenderse desde la base de que hay
determinadas victimas que por su vulnerabilidad deben tener los derechos
recogidos en este texto y, ademas, los recogidos en su normativa especifica,
como por ejemplo cuando se trata de victimas de delitos que son menores de
edad.

En el resto del texto legal, el cual se divide en un Titulo Preliminar seguido
de cuatro titulos mas, sumando un total de 35 articulos, destaca por encima del
resto de derechos de las victimas por su caracter novedoso y reformista el hecho

de que estas puedan estar acompafiadas por la persona que designen para las



diligencias y trato con las autoridades con el objetivo de facilitar que se encuentre

arropada desde el punto de vista personal.

4.2. Circular 2/2015, de 19 de junio, sobre los delitos de pornografia infantil
tras la reforma operada por Ley Organica 1/2015.

Esta circular de la Fiscalia General del Estado sobre los delitos de pornografia
infantil viene a aclarar el conjunto de normas y reformas previas relacionadas
con esta temética llevadas a cabo desde el afio 1999, en el que se promulgé la
Ley Organica 11/1999, de modificacién del Titulo VIII del Libro Il del Cdadigo
Penal. Otra de las leyes que se ve afectada por esta circular unificadora y
aclaratoria es la Ley Orgénica 15/2003, igualmente modificadora del Cdadigo
Penal de 1995, al igual que la Ley Orgénica 5/2010, de 22 de junio.

Lo que se ha producido en nuestro pais con el paso de los afios desde
que se empez6 a legislar en materia penal sobre la pornografia infantil es una
agravacion de los supuestos penales con el objetivo de adaptarlos a normas
supranacionales tipo Decisiones Marco, Convenios y Directivas, como por
ejemplo: la Convencién de Derechos del nifio de Naciones Unidades en el afio
1989, el Convenio sobre Cibercrimen celebrado el 23 de noviembre de 2001, la
Convencién del Consejo de Europa para la proteccion de nifios contra la
explotacion sexual, de fecha 25 de octubre de 2007, asi como la directiva
2011/93/UE del Parlamento Europeo.

Todo este conglomerado de adaptaciones normativas ha llevado a
nuestros legisladores a redactar en una ley (L.O. 1/2015, de 30 de marzo, que
mas adelante analizaremos en profundidad) que opera de profunda reforma y a
su vez engloba las modificaciones mencionadas anteriormente en lo que se

refiere a los delitos de pornografia infantil.

Como novedad mas importante introducida por esta ley de reforma figura

el aumento de la edad de consentimiento sexual y que se fija en los dieciséis



afos, superando con creces la fijada anteriormente, que estaba en trece afos
de edad.

Reformas de importancia son incluidas dentro del texto de esta circular,
véase en los delitos contra la prostitucion entre los que se hace una clara
diferenciacion dependiendo del tipo de victima, ya sea esta una persona adulta
0 una persona menor de edad, la cual tiene la misma proteccion que aquellas
personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion. En este segundo
supuesto se aumentan las penas con el fin de equiparar la legislacion nacional
con la normativa europea y a la vez se introducen nuevos tipos agravados para

hacer frente a los comportamientos mas sangrantes de prostitucién infantil.

Uno de las probleméticas de base hasta la entrada de esta Circular radica
en la definicion concreta de pornografia infantil, ya que en los diferentes estados
miembros de la Union Europea se pueden encontrar diferentes acepciones. En
el afo 1989 el Convenio de Europa definié el concepto de pornografia infantil
como “cualquier material auditivo o visual en el que se empleé a un menor en un
contexto sexual”. Actualmente, la Circular aclara este término acordado tras la
celebracion de los Convenios de Budapest y Lanzarote, y explica que para que
una conducta sea considerada como pornografia infantil, ademas de incluir a
menores de edad, seria requisito sine qua non que se produzcan actos reales o
simulados en los que los actos sexuales: sean del tipo genital - genital, oral -
genital, anal — genital u oral — anal entre niflos o entre un adulto y un nifio del
mismo o de distintos sexos; que se produzcan actos de bestialismo; aquellos en
los que se observen masturbaciones; en los que aparezcan abusos sadicos o
masoquistas en un contexto sexual o; aquellos actos en los que se exhiban de

forma lasciva los genitales o el &rea pubica del menor.

A partir de la reforma del Codigo Penal llevada a cabo en el afio 2015 en
nuestro pais, se introducen los conceptos de pornografia virtual y pornografia
técnica. El primer término hace referencia a las imagenes del menor que son
creaciones artificiales pero realistas, es decir, tienen cierta verosimilitud con la
realidad a pesar de haber sido creadas por un ordenador o por cualquier otro

medio. Se excluye de esta definicion los dibujos animados, el manga o similares,



puesto que no serian imagenes realistas por el hecho de que no perseguirian
asemejarse a la realidad. Por otro lado, el término pornografia técnica se define
como aquel material pornogréafico en el que se presentan a personas como Si
fueren menores de edad a pesar de no serlo. Es una modalidad de engafio en el
gue se hace creer al destinatario que lo que aparece en pantalla es un menor de
edad. El hecho de que a posteriori se demuestre que la persona no era menor
de edad a la hora de realizar el material pornografico exime de responsabilidad

penal.

Otro cambio legislativo que introduce la reforma penal y aclara esta
Circular 2/2015 es la eliminacion que hace del tipo de pseudo pornografia infantil,
el cual deja de existir para pasar a ser castigado en su caso como pornografia

virtual o técnica.

La Circular recoge que la reforma penal incorpora un subtipo agravado de
los hechos “cuando el culpable perteneciere a una organizaciéon o asociacion,
incluso de carédcter transitorio, que se dedicare a la realizacion de tales
actividades”. Este tipo a la hora de ser castigado entrard en concurso en relacion
con los delitos previstos y contemplados en el capitulo VI del titulo XII, que regula
las organizaciones y los grupos criminales asi como con el delito de asociacion

ilicita del apartado primero del articulo 515 del Cédigo Penal.

4.3. Ley Organica 14/2015, de 14 de octubre, del Cédigo Penal Militar.

La disposicién normativa, que se publicé en el Boletin Oficial del Estado el
dia posterior a su aprobacion, tuvo una vacatio legis de tres meses, por lo que
no fue hasta el dia 15 de enero del afio 2016 cuando entré definitivamente en

vigor.

4 Vargas Gallego, A.l. (2015, 15 de octubre) Algunos apuntes del tipo penal de pornografia infantil tras la
reforma de la LO 1/2015 segun la Circular 2/2015. Revista de jurisprudencia.
https://elderecho.com/algunos-apuntes-del-tipo-penal-de-pornografia-infantil-tras-la-reforma-de-lo-
12015-segun-la-circular-22015



Esta nueva ley tiene su justificacion en la modernizacion de la
organizacion militar en Espafia, mas profesionalidad en las Fuerzas Armadas,
un nuevo modelo de organizacion militar asi como el despliegue de tropas
militares espafiolas en terceros paises para el cumplimiento de misiones
internacionales. Esta ley deroga la anterior que databa del afio 1985. Esta ley no
fue una reforma de las leyes penales militares, sino que Unicamente tratdé de
adecuar las leyes militares a la Constitucion Espafiola de 1978. Dado que se
tardé en implantar el Cédigo Penal en Espafia unos cuantos afios tras la
aprobacion de la Carta Magna (afio 1995), el Codigo Penal Militar de 1985 se
redacté de forma excesivamente extensa en comparaciéon con otros cédigos
castrenses contemporaneos. Es por este motivo, y no Unicamente el tiempo
transcurrido, el que hacia especialmente necesaria la creacion de esta nueva
ley que regulase penalmente el codigo militar. Se buscaba con este renovado
texto legal recuperar la naturaleza de ley penal especial que recogiese
Unicamente aquellos comportamientos que no pudieran estar contemplados en
la normativa penal comudn, o aun siendo contemplados, necesitasen alguna

prevision especial que justificase su incorporaciéon en el codigo penal militar.

Otro de los motivos que justifican la creacion de esta normativa es la
necesidad de trasponer al derecho interno los acuerdos a los que llega Esparia
como estado miembro de la Unién Europea, en especial los acuerdos alcanzados
para la prevencién y castigo de las violaciones del Derecho Internacional

Humanitario.

Como tercer motivo de justificacion de la ley destaca la necesidad de
proceder a la introduccion de nuevos tipos delictivos que protejan el ejercicio de
los derechos fundamentales y libertades publicas de los militares. Esto se hace
para hacerle frente al principio militar de obediencia debida, con tal de que los
superiores no se excedan en sus funciones para con los subordinados. Todo ello
se establecio previamente en el afio 2011 en la Ley Orgéanica 9/2011, de 27 de
julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.

El bien juridico protegido de todos los preceptos delictivos recogidos en la

ley de 2015 deben ser estrictamente castrenses en relacién con los objetivos que



la Constitucion Espafiola reserva para las Fuerzas Armadas. ElI Cddigo Penal

sera de aplicacién supletoria y se aplicara en todo caso su Titulo Preliminar.

La doctrina constitucional entiende que, en relacion con el articulo 117.5
de la Constitucion Espafiola, el propésito de la misma es limitar el &mbito de la
jurisdiccion militar a lo estrictamente necesario. Por lo que se entiende que el
Caodigo Penal Militar sera de aplicacion a los delitos exclusivamente militares
creando una via judicial especifica para su conocimiento y posterior

enjuiciamiento.

Entre los cambios introducidos en esta nueva ley con respecto a la anterior
regulacion destaca el cambio conceptual que se hace del término “tiempos de
guerra”, que se sustituye por “situacion de conflicto armado”, que aparece en
diferentes articulos a lo largo del texto legal a pesar de que mantiene la misma

connotacion. °

Una de las novedades introducidas por la Ley 14/2015 es la atenuacion
gue se hace del delito de desobediencia y desacato por parte de un subordinado
hacia un superior cuando esta se produce tras una provocacion u otra actuacion
injusta por parte del superior que haya producido en el subordinado arrebato,
obcecacion u otro estado pasional semejante. Cabe destacar que en el afio 2012
y 2014 surgieron dos casos que se llamaron especialmente la atencion de la
sociedad civil espafiola puesto que tuvieron gran repercusion mediatica y ambos
trataban de la insubordinacion de dos mujeres militares respecto de sus
superiores (estos resultaron ser varones) en relacion a normas que ellas
denunciaban como machistas y que suponian un trato discriminatorio con
respecto al resto de sus comparieros. Fueron varias las protestas en forma de
manifestaciones que se vivieron en las calles de las principales ciudades
espafolas defendiendo la postura de aquellas dos féminas, cosa la cual motivo

en cierta medida que la reforma se llevara a cabo, manteniendo el delito de

5 Noticias juridicas (2015, 15 de octubre). L.O. 14/2015, de 14 de octubre, por la que se aprueba el
nuevo CAdigo Penal Militar. https://noticias.juridicas.com/actualidad/noticias/10581-publicada-la-ley-
organica-14-2015-de-14-de-octubre-por-la-que-se-aprueba-el-nuevo-codigo-penal-militar/


https://noticias.juridicas.com/actualidad/noticias/10581-publicada-la-ley-organica-14-2015-de-14-de-octubre-por-la-que-se-aprueba-el-nuevo-codigo-penal-militar/
https://noticias.juridicas.com/actualidad/noticias/10581-publicada-la-ley-organica-14-2015-de-14-de-octubre-por-la-que-se-aprueba-el-nuevo-codigo-penal-militar/

desobediencia y desacato pero convirtiéndola en una circunstancia atenuante

muy cualificada.

El dltimo aspecto novedoso de este Cdodigo Penal Militar es el referente a
las penas, que introduce reformas considerables. Las mismas se clasifican en
graves y menos graves. Se contemplan los diferentes lugares en los que se
llevaran a cabo las mismas en caso de pena privativa de libertad. Destaca como
articulo novedoso la pena de multa como castigo alternativo para determinados
delitos dolosos, la pena de localizacion permanente y la revocacion de ascensos.
Al mismo tiempo se produce la sustitucion de la pena de trabajos en beneficio de
la comunidad por la contemplada en el Cédigo Penal de localizacion permanente.
También se les da potestad a los Tribunales Militares para aplicar las alternativas
para la ejecucidon de penas privativas de libertad y se les concede la posibilidad

de aplicar las medidas de seguridad contempladas en el Coédigo Penal.®

4.4. Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla
la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se
regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito.

Mediante este real decreto se desarrolla lo aprobado meses antes por la
Ley 4/2015, de 27 de abril, sobre el Estatuto de la victima del delito, al tiempo
gue regula las oficinas de asistencia a las victimas, las cuales venian reguladas
en la actualidad en base a la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, que desemboco
en un simple manual de desarrollo escueto, haciéndose mas que necesario su
desarrollo reglamentario, cosa la cual se consigue con la normativa que nos
ocupa.

Las Oficinas de Asistencia a las Victimas dependen funcionalmente o del
Ministerio de Justicia o bien de las comunidades auténomas, cuando estas
dltimas tengas asumidas competencias en la materia y, velaran en todo momento
por la proteccion de las victimas asi como por cubrir sus necesidades
asistenciales.

Una de las especificaciones que establece esta norma es el requerimiento
gue hace a las administraciones publicas para que estas aprueben protocoles de

6 BOE (s.f.) L.O. 14/2015, de 14 de octubre, del Cédigo Penal Militar.
Recuperado el 10/01/2023 de https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11070


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11070

actuacion en los que participaran activamente las asociaciones de proteccion de
victimas. Esto tiene su fundamento en que seran estos colectivos lo que estén
en contacto permanente con las victimas y dada la cercania con ellas seran los
que mejor podradn plasmar en ese protocolo de actuacién las necesidades e
inquietudes de los perjudicados.

Otro de los derechos que tienen las victimas en determinados delitos y
que asi debe ser cumplido por parte de los funcionarios policiales es el derecho
a un intérprete que traduzca al idioma nativo o algun otro idioma que la victima
elija todas y cada una de las diligencias en las que ella participe como
perjudicada. En caso de que este derecho no se llegue a materializar debera ser
por causa justificada y asi debera quedar reflejado en el atestado policial, asi
como las alegaciones que quiera hacer sobre este asunto la victima. Todo ello
viene recogido en el articulo 9 apartado 4 del Estatuto y desarrollado en el
articulo 6 del presente real decreto.

Cuando se cometa un delito de especial gravedad tendra derecho a acudir
a las oficinas de asistencia a las victimas tanto la victima directa como sus
familiares, debido al perjuicio que puede causar a tanto a los unos como a los
otros. Este derecho tiene la caracteristica de ser gratuito y confidencial. En las
oficinas recibiran atencion juridica y apoyo psicoldgico por parte de personal
especializado.

Uno de los preceptos que mas controversia presento fue el regulado en el
articulo 5. Este establece que si la presunta victima, la cual acude a las oficinas
de asistencia a las victimas, se ayuda de la administracion con el asesoramiento
de personal especializado y, en base a esto, tras ser condenada judicialmente la
otra parte recibe una compensacion econémica que determinase un juzgado,
tendria la obligacion de proceder al reembolso de esta cuantia economica
siempre y cuando a posteriori recayera condena sobre la presenta victima por
denuncia falsa o, en su caso, simulacién de delito. Ademas, debera responder
patrimonialmente por los gastos causados a la administracién publica siempre
gue estos pudieran cuantificarse.

Entre los derechos con los que cuenta la victima de un delito y que vienen
recogidos en este real decreto se encuentran los siguientes: derecho a entender
y ser entendida; derecho a recibir informacion, aun cuando todavia no se haya
presentado denuncia sobre el caso; derecho a recibir proteccion, por lo que en
el momento que la victima acuda a las oficinas de asistencia seré valorada in situ
por un profesional que determinara sus necesidades individuales de proteccion;
derecho a acceder de forma gratuita y confidencial a las oficinas mencionadas,
tanto ellas como sus familiares en caso de que el delito cometido sea de especial
gravedad.

Se contempla la posibilidad de ofrecer a las victimas justicia restaurativa,
esto es, una mediacién extrajudicial con el causante del dafio, siempre y cuando



esto suponga un alivio psicolégico para la victima. Seran en estos casos las
Oficinas de Asistencia a las Victimas las que propongan al juzgado conocedor
del caso una mediacion penal.

En definitiva, con la aprobacion de este real decreto se consigue
materializar un amplio catalogo de derechos innovadores para conseguir un
asesoramiento de calidad para con las victimas. Al mismo tiempo se cumple con
el compromiso acarreado por parte de Espafia tras la aprobacion de la Directiva
del Parlamento Europeo 2012/29/UE.”

4.5. Ley Orgénica 9/2022, de 28 de julio, por la que se establecen normas
que faciliten el uso de informacion financiera y de otro tipo para la
prevencién, deteccion, investigacibn o0 enjuiciamiento de
infracciones penales, de modificacion de la Ley Orgéanica 8/1980, de
22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autbnomas
y otras disposiciones conexas y de modificacién de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

Esta ley organica nace con el objetivo fundamental de luchar contra tipos
delictivos que requieren de un acceso a informacion financiera, como son el
fraude financiero, el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo, para
determinar la responsabilidad de los autores 0 en su caso para establecer las
condenas que legalmente correspondan. Para ello se hace necesario la
aprobacion de unas herramientas legales que permitan a la administracion de
justicia actuar en base a derecho y acceder a esta informacién financiera sin
ningun impedimento legal o material.

Debido a que el derecho que se vulnera con esta ley viene contemplado
en el articulo 18.4 de la Constitucion Espafiola y por tanto se refiere a un derecho
fundamental, la Directiva Europea 2019/1153 exige a los estados miembros que
desarrollen lo contenido en la citada directiva mediante una ley de caracter
organico. De esta manera se salva el derecho fundamental reconocido a todos
los espafioles en el articulo 18, el cual establece que se garantiza la intimidad
personal y familiar y la propia imagen, asi como el secreto de las comunicaciones
pero a su vez, no se vulnera debido a que el mismo articulo constitucional
contempla la posibilidad de que todo ello podra ser limitado por una ley organica.
Es esto lo que se consigue con la aprobacion de la Ley Organica 9/2022.

De esta manera se consigue allanar el terreno y de esta manera se agiliza
la lucha contra el fraude financiero, el blanqueo de capitales y la financiacion del

7 BOE. (2015, 11 de diciembre) Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la
Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia a
las Victimas del Delito.

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-14263.



terrorismo. Es un objetivo que la Unidn Europea lleva persiguiendo desde hace
bastantes afios, de ahi la gran cantidad de normas aprobadas al respecto en las
dos dltimas décadas.

Existe el Fichero de Titularidades Financieras que contiene los datos
identificativos de los titulares de las cuentas, pero no tiene un registro de los
movimientos. El Ministerio Fiscal, tras la aprobacion de esta ley tiene acceso a
este fichero sin necesidad de autorizacion judicial. La autorizacion Unicamente
sera necesaria cuando el propio Ministerio Fiscal necesite mas informacion que
la mera titularidad de las cuentas.

En conclusion, esta ley era de necesaria aprobacién debido a que los
delitos que se comenten en la actualidad son cada vez son mas sofisticados y
tienden a disminuir en su caracter violento para ganar en el aspecto econémico,
hecho el cual provoca que la administracion judicial necesite de nuevas
herramientas para perseguir los mismos.2

4.6. Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal para la agilizacién de la justicia penal y el
fortalecimiento de las garantias procesales.

Esta ley pretende modificar la Ley de Enjuiciamiento Criminal en cuatro
de sus preceptos: dotar de agilidad a la justicia penal para evitar dilaciones
indebidas en los procesos, crear un procedimiento de decomiso autdbnomo,
instaurar de forma general la segunda instancia, ampliar el recurso de casacion
y, por ultimo, reformar el recurso extraordinario de revision.

En primer lugar, analizando las circunstancias que pueden agilizar los
procesos penales, establece el preambulo de la citada ley que esto se hara
mediante una serie de herramientas como: proceder a la modificacion de las
reglas de conexidad, reformar el régimen de remision por parte de la Policia
Judicial a los juzgados y al Ministerio Fiscal de los atestados que no tengan autor
conocido, establecer un plazo méaximo para la instruccion de los procedimientos
y regular el procedimiento monitorio penal.

El hecho de modificar las reglas de conexidad supone que determinados
juzgados no colapses cuando lleven causas procesales de gran volumen, esto
es lo gue se conoce como macroprocesos. Hasta la entrada en vigor de esta ley,

8 BOE. (2022, 29 de julio) L.O. 9/2022, de 28 de julio, por la que se establecen normas que faciliten el
uso de informacién financiera y de otro tipo para la prevencién, deteccidn, investigacion o
enjuiciamiento de infracciones penales, de modificacién de la LO. 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Autonomas y otras disposiciones conexas y de modificacién de la L.O.
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-
12644



con la anterior regulacion, cualquier causa que tuviera una minima relacion entre
si —ya fuere por el tipo de delito cometido, sobre la persona que se ha cometido,
por el autor del mismo, etc.-, debia instruirla el juzgado que ya hubiera y estuviera
llevando el caso. De esta manera se corria el riesgo de que un proceso penal
excesivamente farragoso colapsara un juzgado concreto y el caso se eternizase
de forma sistematica, perjudicando de este modo al resto de procesos penales
de los que también conociere ese juzgado concreto. Con la reforma se aclara
que la simple analogia o coincidencia entre si no sera causa suficiente para
justificar la conexion entre procesos y serd el propio Ministerio Fiscal el que
solicite al juez esta conexion siempre y cuando sea realmente necesaria. El juez
tendra la dltima palabra y aceptara la conexion siempre y cuando lo considere
necesario y mas oportuno para el esclarecimiento de los hechos y establecer las
responsabilidades pertinentes.

Otro de las herramientas a las que se recurre con esta ley para evitar
dilaciones indebidas y colapso de la Administracion de Justicia es la que obliga
a los funcionarios policiales a no remitir a los juzgados atestados que no tengan
autor conocido. Estos documentos permaneceran en sede policial en tanto en
cuanto permanece abierta la investigacion y se contindian realizando diligencias,
ya que hasta ahora entraban al juzgado para ser archivados a peticion del
Ministerio Fiscal, es decir, se empleaban medios personales y materiales para
terminar con un mero archivo. Se remitirdn Unicamente al juzgado atestados
relacionados con delitos contra la vida, la integridad fisica, contra la libertad e
indemnidad sexual y los delitos de corrupcion.

Se elimina la anterior regulacion del plazo maximo para la instruccion de
las causas penales, que estaba fijado en un mes, y se amplia con esta nueva ley
hasta los seis meses, para los casos que se considere por parte del 6rgano
instructor que tendran una tramitacion sencilla y, dieciocho meses para los casos
gue se consideren mas complejos. Para establecer estos plazos actuales se ha
realizado una valoracién estadistica de los tiempos medios que se estaban
empleando en los Ultimos afios. Aun de esta manera se podran otorgar prérrogas
cuando asi se estime necesario el Ministerio Fiscal para los casos complejos.
Durante la tramitacion de un caso sencillo, si el juez instructor lo estima oportuno,
puede reconvertirlo en un plazo complejo para gozar de mas tiempo en la
instruccion.

Se introduce la figura que ya existia en otros paises de nuestro entorno
denominada “aceptacion de decreto”. Esto es un procedimiento monitorio penal
consistente en la proposicion sancionadora que hace el Ministerio Fiscal al
investigado por delito antes del juicio oral y a la que este puede contestar
mostrando su conformidad o disconformidad, todo ello sin violar el derecho
constitucional de defensa efectiva y con preceptiva asistencia letrada. Esto se
aplica para delitos leves y delitos menos graves. Esta figura, tal como explica



Huertas Marin en su tesis®, duda de que se consiga el objetivo previsto debido a
que se limita a un tipo muy reducido de delitos y que el modelo la figura ya existia
previamente dada su verosimilitud con la conformidad premiada.

La segunda instancia sufre una modificacion en tanto en cuanto pasa a
regularse el recurso de apelacién contra las sentencias de las Audiencias
Provinciales y de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, hecho el cual no
estaba recogido en ninguna ley previa como se hace para los recursos de
apelacion de los juzgados de lo penal.

En cuanto al recurso de casacion, que hasta la fecha se limita a unos
determinados delitos, se hace extensible con esta ley de reforma al resto de
delitos contemplados en el codigo penal. Se puntualiza que no cabe interponer
recurso de casacion cuando las sentencias no sean definitivas, es decir, una vez
resuelta la primera instancia, ya que provocaria aun mas si cabe la dilatacién de
determinados procedimientos. De los recursos de casacion seguird conociendo
el Tribunal Supremo.

Para finalizar, esta reforma modifica los motivos del recurso de revision
con el objetivo de establecer un cauce legal para dar cobertura legal a las
sentencias dictadas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.°

5. REFORMAS PENALES DE IMPORTANCIA.

5.1. Ley Organica 2/2019, de 1 de marzo, modificacién en materia de
imprudencia en la conduccion de vehiculos a motor o ciclomotor y
sancién del abandono del lugar del accidente.

Esta reforma legal se sustenta en la crisis social existente en el sector de
la seguridad vial y en especial en lo que respecta a la integridad fisica de
peatones y conductores de bicicletas.

El legislador toma la decision de adecuar estos tipos penales a una nueva
realidad que viene dada por el elevado niumero de victimas asi como el aumento
de los casos producidos. Se trata de definir claramente lo que se considera

9 Cronica de Legislacion Procesal (2016, 4 de junio) Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal para la agilizacion de la justicia penal y el fortalecimiento de las garantias
procesales.

https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/130071/Ley_41 2015, de_5 de_octubre, de_modific.
pdf;jsessionid=803F3D1838E7285BF1290193824A7F95?sequence=1

10 BOE (2015, 11 de diciembre) Ley 41/2015, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para
la agilizacion de la justicia penal y el fortalecimiento de las garantias procesales.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-107264#:~:text=Ayuda-
,Ley%2041%2F2015%2C%20de%205%20de%200ctubre%2C%20de%20modificaci%C3%B3n,de%2006%2
F10%2F2015.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10726#:~:text=Ayuda-,Ley 41%2F2015%2C de 5 de octubre%2C de modificación,de 06%2F10%2F2015
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10726#:~:text=Ayuda-,Ley 41%2F2015%2C de 5 de octubre%2C de modificación,de 06%2F10%2F2015
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10726#:~:text=Ayuda-,Ley 41%2F2015%2C de 5 de octubre%2C de modificación,de 06%2F10%2F2015

imprudencia menos grave al tiempo que se amplia el catalogo de conductas que
abarcan la imprudencia grave.

Con esta ley organica se modifica el articulo 142 del Codigo Penal
estableciendo un castigo méas elevado cuando las conductas contempladas en
el mencionado articulo -conducir un vehiculo de motor o ciclomotor bajo la
influencia de drogas, sustancias psicotropicas, alcohol asi como con exceso de
velocidad - tengan resultado de muerte, determinando claramente los casos que
engloban la imprudencia grave.

El segundo apartado del mismo articulo 142 especifica sin ningln género
de duda lo que se entiende por imprudencia menos grave y es aquella que no
siendo calificada como imprudencia grave, fuere resultado de la comision previa
de una infraccién grave de la normativa de trafico.

Para los casos de imprudencia grave contemplados en el primer apartado
del articulo 142 el legislador introduce un nuevo articulo -142 bis-, que permite a
los jueces vy tribunales incrementar la pena en uno o dos grados siempre y
cuando el caso concreto revistiera especial gravedad y ademas hubiera
provocada el fallecimiento de dos 0 mas personas o, la muerte de una persona
y las lesiones previstas en los articulos 152.1 apartado 2° o 3° en las demas
personas. Podra aumentar la condena en dos grados si el nimero de personas
fallecidas fuese muy elevado.

Se actualizan las penas correspondientes recogidas en las conductas del
articulo 152, adecuando el mismo criterio empleado para el articulo 142, por lo
que se reputara imprudencia grave en la comisién de lesiones cuando las
circunstancias que rodean al hecho concreto se hubieran cometido bajo la
influencia de drogas toxicas, sustancia psicotropicas, alcohol o, en su caso,
exceso de velocidad. Del mismo que para el homicidio por imprudencia grave se
otorga la posibilidad a los jueces y tribunales de extender la condena y
aumentarla en uno o dos grados, lo mismo sucede para las lesiones por
imprudencia grave contempladas en el articulo 152 bis pero en vez de que el
resultado fuera victimas mortales seria para los casos de lesionados.

La nueva redaccion del articulo 382 determinada que en los casos en lo
que, ademas del riesgo, se ocasione un resultado lesivo constitutivo de delito
tras la conducta descrita en los articulos 379, 380 y 381, los jueces y tribunales
condenaran unicamente por la infraccion mas grave que se hubiere cometido en
su mitad superior y, en todo caso, obligara al condenado a resarcir la
responsabilidad civil que corresponda.

Se introduce con esta reforma legal un nuevo delito: el abandono del lugar
del accidente. Esta figura es de necesaria implantacion puesto que en un gran
namero de siniestros viales producidos tras la reforma del cddigo penal en el afio
2015, el autor o causante de los mismos se marchaba del lugar sin socorrer a la
victima o sin ni siquiera comprobar su estado. Es por ello que el legislador afiade



a la reforma operada en el 2015 este nuevo precepto legal para castigar y, en
cierta medida, impedir que se cometan estas conductas. Por ello, determina que
todo aquel que, conduciendo un vehiculo a motor o ciclomotor tras causar un
accidente, y siempre cuando no peligre su integridad fisica o la de terceros,
abandonase el lugar del accidente en el que se produjese la muerte de una o
varias personas o, resultaren lesionadas por una de las lesiones tipo del articulo
152.2, sera castigado como autor de un delito de abandono del lugar del
accidente, todo ello fuera de los casos contemplados en el articulo 195 del
Cddigo Penal. Este tipo delictivo se diferencia del delito de omision del deber de
socorro en que para este caso, contemplado en el articulo 195, debe concurrir el
requisito de peligro manifiesto y grave.

En resumen, esta ley organica fue de necesaria implantaciéon con el
objetivo claro de realizar una actualizacion del codigo penal en materia de
seguridad vial que acabase con la lacra de los accidentes en los que se
producian victimas mortales por la imprudencia de ciertos conductores al volante
asi como por la falta de empatia de otros tantos que se marchaban del lugar del
suceso dejando por completo desamparada a la victima con alto riesgo de
fallecimiento.!

5.2. Ley Organica 2/2020, de 16 de diciembre, para la erradicaciéon de la
esterilizacion forzada o no consentida de personas con discapacidad
incapacitadas judicialmente.

Mediante la aprobacion de esta ley organica, Espafia se compromete a
defender fehacientemente los derechos de las personas con discapacidad, sobre
todo en lo que concierne al &mbito personal y familiar. Espafia formé parte de la
Convencidn del afio 2006 en la que se aprobo los derechos de las personas con
discapacidad. En nuestro pais entrd en vigor dos afios después.

Sin embargo, el mero hecho de formar parte de esta Convencion asi como
la ratificacion posterior que se hace de la misma y la entrada en vigor de lo
contenido en ella, no supuso una adaptacién de todas las normas legales de
nuestro pais que contravenian lo estipulado en la mencionada Convencién.

Es por ello que lo que hace basicamente esta ley organica es modificar o,
mejor dicho, derogar lo recogido en el parrafo segundo del articulo 156 del cédigo
penal, que dice asi: “No sera punible la esterilizacion acordada por érgano

11 BOE (2019, 2 de marzo) L.O. 2/2019, de 1 de marzo, de modificacién de la LO 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, en materia de imprudencia en la conduccién de vehiculos a motor o
ciclomotor y sancién del abandono del lugar del accidente.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-2973



judicial en el caso de personas que de forma permanente no puedan prestar en
modo alguno el consentimiento al que se refiere el parrafo anterior, siempre que
se trate de supuestos excepcionales en los que se produzca grave conflicto de
bienes juridicos protegidos, a fin de salvaguardar el mayor interés del afectado,
todo ello con arreglo a lo establecido en la legislacion civil”.

El hecho de que tras mas de una década desde la aprobacion de la
Convencion en Espafia se siga manteniendo este articulo en vigor atenta
directamente con lo recogido en su articulo 23. El legislador trata de adaptar de
forma definitiva esta norma internacional a nuestro derecho interno, garantizando
y protegiendo, esta vez de forma definitiva, los derechos de las personas con
discapacidad.*?

5.3. Ley Orgéanica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia.

La ley de la eutanasia fue aprobada en Espafia en el Congreso de los
Diputados el 18 de marzo de 2021, por mayoria absoluta de los congresistas —
con la abstencion del Partido Popular, VOX y UPN-, entrando en vigor el 25 de
junio del mismo afo. Esta ley permite acabar con la vida de las personas que,
siendo mayores de edad, padezcan una enfermedad que les genere un
sufrimiento intolerable a causa de una enfermedad en fase terminal o, una
enfermedad irreversible con limitaciones en su autonomia fisica. Espafia fue el
sexto pais del mundo en despenalizar la eutanasia e introducirla en el sistema
publico de salud sufragando los gastos que conlleva el proceso.

El debate sobre la muerte digna era una de las cuestiones que
preocupaban a la sociedad espafiola y se venia hablando de ello en las ultimas
décadas como asi demostraron las encuestas de opinién que se hacian a la
sociedad, siendo famosos pacientes y activistas como Ramoén Sampedro,
Fernando Cuesta o Luis Montes. Todo ello desencadend en una tramitacion
legislativa, canalizando el sentir de la sociedad hasta plasmarlo en la presente
ley organica que nos ocupa. La misma se fundamente en tres pilares basicos
que hacen necesario la implantacion de un protocolo para acabar con la vida de
aguellas personas que lo soliciten de forme expresa y directa: el aumento de la
esperanza de vida en nuestro pais, lo que ocasiona que las personas lleguen a
edades muy avanzadas con el consiguiente deterioro tanto fisico como psiquico;
la evolucion de la tecnologia médica, lo que supone mejoras en los aparatos,
equipos y medicacion para prolongar la vida de las personas —aunque muchas

12 BOE (2020, 17 de diciembre). Ley Orgdnica 2/2020, de 16 de diciembre, de modificacion del Cédigo
Penal para la erradicacion de la esterilizacion forzada o no consentida de personas con discapacidad
incapacitadas judicialmente. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-16345



veces se trata Unicamente de prolongar a pesar de que la calidad no sea la
Optima-; y, el abandono de la conciencia eclesiastica de gran parte de la
sociedad, con lo que suponian los valores religiosos en cuanto a acabar
voluntariamente con la vida de una persona.

Esta ley organica tiene su sustento legal en el articulo 15 de la
Constitucion Espafiola de 1978, que establece que “Todos tienen derecho a la
vida y a la integridad fisica y moral (...)". Este derecho a la vida entiende el
legislador que otorga poder a las personas a decidir sobre su propia vida, es
decir, si la quieren o no. Lo que afade el legislador es una serie de
condicionantes para acceder a este derecho en negativo, como es el caso de
sufrir una enfermedad irreversible o que ocasione un sufrimiento insoportable.

Se contempla en la ley un protocolo para el personal sanitario que se
declare objetor de conciencia y no desee formar parte en la ayuda a morir a otras
personas. En este caso, debera recibir el formulario de la persona, visarlo,
declararse objetor de conciencia y sera su superior el que derive el caso a otro
facultativo.

A nivel estadistico y tras un afio de vigencia de la ley, se habian practicado
en Espafia 180 eutanasias, segun fuentes del Ministerio de Sanidad publicadas
en el acto del primer aniversario de la ley. De esas 180 eutanasias llevadas a
cabo, en 22 de ellas se donaron érganos, lo que permitié de forma paralela
realizar 68 trasplantes a otros pacientes.

Por ultimo, una de las consecuencias reformistas de esta ley es la
modificacién que se hace de todas las conductas eutanasicas penadas hasta el
momento por el cédigo penal, con el objetivo de despenalizarlas para que no
contravengan lo establecido en la presente ley organica.

5.4. Ley organica 5/2021, de 22 de abril, por la que se derogé el articulo
315 apartado 3 del Codigo Penal.

Esta reforma mediante ley organica se va a analizar en clave politica, ya
que segun se deduce y recoge el preambulo de la misma son claras las alusiones
que se hacen al partido de la oposicion para fundamentar el nacimiento de la
presente norma legal.

El articulo 315.3 del Cdédigo Penal fue introducido por una reforma del
cddigo llevada a cabo por el Partido Popular, de la cual se puede deducir, en

13 BOE (2021, 25 de marzo). Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-4628



clave socialista —PSOE- y segun se desprende del preambulo de la ley, que eran
los populares los que en cierta manera denegaban el derecho a la huelga de los
trabajadores o, cuanto menos, despreciaban ese derecho constitucional,
iniciando estos un proceso continuo de desmantelamiento de las libertades de los
ciudadanos especialmente de las que afectan a manifestar publicamente la
disconformidad con las politicas econdmicas del Gobierno. Pasando a analizar lo
que establecia el mencionado articulo —“quienes actuando en grupo o
individualmente, pero de acuerdo con otros, coaccionen a otras personas a iniciar
o continuar una huelga, seran castigados con la pena de prisién de un afio y
nueve meses hasta tres afios o con la pena de multa de dieciocho meses a
veinticuatro meses”- se observa que aquel que obligue, sin estar amparado por
norma legal, a otro a iniciar o mantener una huelga sera castigado como autor
de delito.

El derecho a la huelga de los trabajadores viene amparado
constitucionalmente y es un derecho fundamental recogido expresamente en el
articulo 28.2 de la Carta Magna.

Lo que se buscaba, supuestamente y segun la version del partido
socialista, era un ahogamiento de los derechos de protesta de los ciudadanos,
llevando a cabo un entramado legal que menoscabase su derecho a la huelga.
Es por ello que se utiliza tanto la Ley Organica 1/2015 de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana asi como el articulo 315 apartado 3 del Codigo Penal. Este
apartado lo que hace es gravar de forma considerable el delito genérico de
coacciones laborales establecido en el apartado primero del mismo articulo. Es
una forma de “invitar” a la ciudadania a que se olviden de realizar actos de
protesta en las calles que puedan suponer una erosion de la imagen politica que
los ciudadanos pudieran tener del Gobierno de la nacién.

Finalmente, esta reforma se llevo a cabo porque el legislador entendia que
el delito genérico de coacciones ya englobaba lo que estipulaba el articulo 315.3,
por tanto la libertad de no hacer huelga quedaba respaldada y no sufria ninguna
injerencia los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos.4

5.5. Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia.

14 BOE (2021, 23 de abril). Ley Orgdnica 5/2021, de 22 de abril, de derogacion del articulo 315 apartado
3 del Codigo Penal.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-6462



Esta ley que se pasa a analizar tiene como objetivo principal combatir, de
forma integral, la violencia ejercida sobre la infancia y la adolescencia
garantizando los derechos fundamentales de nifios y adolescentes asegurando
al mismo tiempo el libre desarrollo de su personalidad. Para ello se fundamenta
en una serie de pilares basicos como son: la educacion, la prevencion, medidas
de deteccion precoz, apoyo a victimas y la reintegracion de derechos de la
victima.

La reforma hace una definicion extensiva de violencia que engloba un
catadlogo importante de acciones al tiempo que introduce como novedad al
respecto la violencia digital, esto es, aquella violencia ejercida a través de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

En cuanto a la reforma que afecta directamente al texto legal del Codigo
Penal, se modifican los articulos que contemplan los delitos de odio, afiadiendo
como causa de discriminacion la edad de la victima. La reforma aprovecha para
castigar la aporofobia y los delitos de odio contra victimas que se encuentren en
riesgo de exclusion social.

Otro motivo de reforma es el tiempo de prescripcién de los delitos mas
graves cometidos contra nifios y/o adolescentes. En estos casos el tiempo de
prescripcidon empezard a contar cuando la victima haya cumplido la edad de
treinta y cinco afnos.

En los casos en los que la victima sea menor de edad, no excluira la
responsabilidad penal el perdén de la victima.

En los casos en los que la victima sea descendiente directo del autor o,
en su caso, hijo directo de su pareja, se impondra como castigo de forma
obligatoria la pena privativa de la patria potestad.

Se hace una modificacion del articulo 225 del Cadigo Penal para incluir
como autor del delito de sustraccion de menores tanto el progenitor que resida
habitualmente con el menor como para aquel otro progenitor que Unicamente
tenga régimen de visitas.

Por ultimo, cabe destacar que esta ley de reforma introduce un nuevo tipo
legal, recogido en el articulo 361 bis y contempla el castigo para al que a través
de medios tecnoldgicos, facilite entre personas menores de edad, el consumo de
sustancias o la ingesta de productos alimenticios generando con ello un riesgo
para la salud de los menores victimas.1®

15 BOE (2021, 5 de junio). Ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-9347



5.6. Ley Organica 4/2022, de 12 de abril, para penalizar el acoso a las
mujeres que acuden a clinicas para la interrupcién voluntaria del
embarazo.

El derecho de las mujeres a interrumpir voluntariamente su embarazo
viene recogido en la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo. Esta ley permite que
la mujer, en las primeras catorce semanas de gestacion interrumpa el embarazo
de forma libre y voluntaria, segun recoge el articulo 14. El articulo 15 contempla
la interrupcion del embarazo por motivos meédicos, en las primeras veintidos
semanas de embarazo, y contempla a la vez tres supuestos: que exista riesgo
grave para la vida o la salud de la embarazada y asi venga expresamente
recogido de forma previa en un dictamen médico; cuando existan graves
anomalias en el feto y venga también recogido en un dictamen médico y; cuando
se detecten anomalias fetales incompatibles con la vida, en este Ultimo caso no
serd necesario el requisito de las veintidés semanas.®

La Organizacion Mundial de la Salud recomienda una sefializacion
discreta respecto de la ubicacion de los centros donde se dirigen las mujeres
para abortar. Con ello tratan de garantizar un aborto seguro que ofrezca a la
mujer un prisma de seguridad y confidencialidad en su toma de decisiones.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
considera tipos de violencia por razén de género las siguientes actitudes: forzar
un embarazo, la denegacion de un aborto, continuar un embarazo de manera
forzada, o por ejemplo, el maltrato a las mujeres o a las nifias que buscan
informacion sobre servicios sexuales y reproductivos. Reforzando este
argumento, una encuesta realizada durante el afio 2018 por parte de la
Asociacion de Clinicas Acreditadas para la interrupcién del embarazo, desveld
que el 89% de la mujeres que acudieron a las clinicas para proceder a abortar
se habian sentido acosadas y un 66% de ellas amenazadas. Las mujeres eran
acosadas por personas que de forma individual o colectiva les mostraban su
disconformidad con la decision que iban a tomar, con el objetivo de que
modificasen su decisidn y prosiguieran con su embarazo.

Lo expuesto es la base en la que se sustenta el legislador para proceder
a reformar el Codigo Penal con la aprobacion de la ley organica que nos ocupa,
afadiendo un nuevo articulo, el 172 quarter, que indica que “El que para
obstaculizar el ejercicio del derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo

16 BOE (2015, 22 de septiembre). Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y
de la interrupcion voluntaria del embarazo.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-3514



acosare a una mujer mediante actos molestos, ofensivos, intimidatorios o
coactivos que menoscaben su libertad, sera castigado con la pena de prision de
tres meses a un afio o de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno
a ochenta dias”. El apartado segundo del mismo articulo castiga con la misma
pena cuando la victima sea trabajador del ambito sanitario asi como personal
facultativo o directivo de los centros sanitarios.*’

De esta forma y tras la inclusion de este nuevo tipo penal el legislador
consigue su proposito como demuestra el descenso de casos de acoso a
mujeres que se dirigen a abortar recogidos en el informe anual presentado por
el Ministerio del Interior.

5.7. Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la
libertad sexual.

Esta ley de reforma que modifica en parte el Codigo Penal introduce
cambios en lo que respecta al consentimiento de los delitos contra la libertad
sexual. La reforma fue aprobada el 25 de agosto de 2022 en el Congreso de los
Diputados, con el voto favorable de 205 congresistas, por 141 votos en contra,
provenientes del Partido Popular y de la formacion politica VOX y Unicamente
tres abstenciones, del partido politico CUP. El proyecto de reforma empezé
treinta meses atras al dia final de su aprobacion.

Esta ley tiene su origen social en el desamparo en el que se vio la
sociedad espanola tras el caso conocido como “La Manada”, en el que en el afio
2016, en la ciudad de Pamplona y mientras se celebraban las fiestas locales de
San Fermin, cinco jovenes varones violaron a una mujer de dieciocho afios en
un portal del centro de la ciudad. El caso tuvo una gran repercusiéon mediatica
debido a las filtraciones que se hicieron a los medios de comunicaciéon de los
videos en el que se observaban los hechos. En primera instancia, la Audiencia
Provincial de Navarra y, posteriormente, el TSJ de Navarra, calificaron el caso
como abuso sexual. Esto provoco la indignacién de la sociedad espafiola, la cual
pedia un castigo acorde a los hechos probados por ambos tribunales.
Finalmente el caso llegd hasta el Tribunal Supremo, que termind por condenar
por un delito de violacion.

Por todo ello se desemboca en la aprobacion de esta ley, que exige un
consentimiento expreso de la mujer para tener relaciones sexuales. Por tanto,

17 BOE (2022, 13 de abril). Ley Orgdnica 4/2022, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgdnica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para penalizar el acoso a las mujeres que acuden a
clinicas para la interrupcion voluntaria del embarazo.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-6044



para que no exista delito la mujer debe realizar actos explicitos que muestren la
aceptacion de esa futura relacion sexual. Por tanto, se cometera delito en los
casos como por ejemplo cuando la victima esté dormida, bajo los efectos del
alcohol y/o drogas o tenga una discapacidad psiquica. Por tanto, el mero hecho
de no oponerse a la relacion no otorga el beneplacito de la mujer.

Desaparece el delito de abuso sexual y queda englobado en el delito de
agresion sexual, asociandole una pena de uno a cuatro afios para ambos. En
cambio, cuando se trate de violacién —acceso carnal por via vaginal, anal o bucal,
o introduccion de miembros corporales u objetos por alguna de las dos primeras
vias- la pena aumenta desde los cuatro a los doce afios. Se introduce un
catalogo de circunstancias agravantes —se mantienen las mimas circunstancias
de la anterior regulacion y se afiaden dos mas: cuando la victima sea o haya
esposa o mujer del autor o que esté o haya estado ligada por una relacion de
afectividad, aun sin convivencia o en los casos en los que el autor anule la
voluntad de la victima suministrdndole farmacos, drogas o cualquier otra
sustancia- los casos en que medie sumisién quimica- las cuales se penarian con
prision de dos a ocho afos en el caso de las agresiones sexuales y de siete a
quince afos en el caso de que el delito cometido sea violacion. Cuando
concurran dos 0 mas circunstancias agravantes obligatoriamente las penas
previstas —ya de forma agravada- se impondran en su mitad superior.

La reforma realiza una especial proteccion con los menores de dieciséis
afos, agravando las penas al tiempo que aumenta las situaciones de proteccion
sobre los mismos.

En resumen, esta ley de reforma que tantos meses de tramitaciéon
parlamentaria ha mantenido hasta su final y reciente aprobacion, es fruto de la
voluntad de la mayoria de la sociedad espafiola canalizada por los partidos
politicos del Gobierno en la que da una especial importancia a la voluntad
manifiesta de las mujeres a la hora de tener relaciones sexuales, con el objetivo
de acabar con la ambigledad —a la hora del consentimiento- existente hasta el
momento y penando sin ningun género de dudas nuevas conductas no
contempladas hasta el momento.*®

5.8. Ley Orgéanica 11/2022, de 13 de septiembre, modificacién en materia
de imprudencia en la conduccién de vehiculos a motor o ciclomotor.

18 BOE (2022, 5 de octubre). Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la
libertad sexual.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14630



Esta reforma viene a dar un nuevo giro normativo, en cuanto a la
imprudencia en la conduccion de vehiculos, a la anteriormente expuesta en
este trabajo, la llevada a cabo tras la aprobacion y entrada en vigor de la Ley
Organica 2/2019, de 1 de marzo, de modificacion en materia de imprudencia
en la conduccion de vehiculos a motor o ciclomotor y sancion del abandono
del lugar del accidente.

Segun se desprende de los datos estadisticos obtenidos tras la reforma
del afio 2019, no se consiguieron los objetivos previstos por el legislador, ya
que por una parte, no disminuyé en gran medida el nimero de victimas
mortales en siniestros viales y, por otro lado, los conductores responsables
de los mismos no recibieron el castigo proporcional al dafio causado,
guedando incluso muchos de los casos archivados sin llegar a recaer
condena. Esto es debido a la catalogacion que hacian determinados jueces
de la imprudencia menos grave, la cual, segun el texto legal vigente hasta la
ese afo, podia determinar el juez que no fuese imprudencia menos grave
sino leve, con lo que el castigo penal era infimo o nulo.

Para solucionar esta crisis normativa, el legislador introduce con esta ley
organica que nos ocupa una clausula por la cual en todos los casos en los
que se haya cometido imprudencia en la conduccion —ahora no la califica de
grave ni de menos grave- y a la vez se hubiera cometido una infraccion grave
a la normativa de trafico, cuando el resultado del accidente sea el
fallecimiento o lesion relevante en la victima, la imprudencia debera
catalogarse al menos como imprudencia menos grave, pero nunca reputara
imprudencia leve.

Es por ello que esta ley organica afecta Unicamente a los articulos 142,
152 y 382. Es una nueva vuelta de tuerca a la normativa de seguridad vial,
con buen criterio por parte del legislador toda vez que vio que se quedd corto
con la reforma operada en 2019.1°

6. CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO Y POLITICO 2015-2022 QUE
JUSTIFICA LAS MODIFICACIONES E INCLUSIONES EN LA
LEGISLACION PENAL.

En el afio 2015 la sociedad espafiola vivia tiempos convulsos en lo que se
refiere a la situacion politica. Hacia apenas un afio que Felipe VI se habia
coronado rey de Espafa, sucediendo a su padre Juan Carlos I, el cual abdico.

19 BOE (2022, 14 de septiembre) Ley Orgdnica 11/2022, de 13 de septiembre, de modificacion del
Cddigo Penal en materia de imprudencia en la conduccion de vehiculos a motor o ciclomotor.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14965



La sociedad espafiola aceptd en su mayoria a este nuevo rey, pues la forma en
la que se presentaba ante la sociedad basada en un nivel de educacion alto y
respetuoso calé profundamente entre los espafioles, a los cuales conquisto,
cerrando de esta manera el debate que habia abierto su progenitor con respecto
a la situacion de la Corona. A nivel penal se evitaron situaciones complicadas
como las que se habian dado con su antecesor en comunidades autonomas,
especialmente Catalufia y Pais Vasco, donde en determinadas ocasiones se
produjeron sucesos tales como la quema en lugares publicos de imagenes del
rey de Espafia, canticos contra la Corona, etc. La imagen global que hizo el
propio rey sobre su mandato en cuanto a todos los territorios que forman la
nacién espariola relajé en gran medida las discrepancias con vascos y catalanes.

En ese mismo afio aparecieron dos nuevas formaciones politicas —
Ciudadanos y Podemos- fruto del descontento de la sociedad con los partidos
mas tradicionales —PP y PSOE-. Al ser un afio en el que hubo una gran cantidad
de elecciones a todos los niveles, estos nuevos partidos entraron de lleno en el
mapa politico, haciéndose, por ejemplo, con las alcaldias de Barcelona y Madrid.
Uno de estos partidos politicos, Podemos, surgié del descontento social que
proclamo en fecha de 15 de marzo, una manifestacion multitudinaria en la capital
de gente que queria acabar con el monopolio del bipartidismo —PP y PSOE- para
refrescar la politica con nuevas ideas.

A final del afio 2015 termind la legislatura del Partido Popular, entrando a
gobernar una coalicion formada por varios partidos de ideologia de izquierda
comandada por el Partido Socialista.

A nivel internacional Espafia cerrg filas en su lucha contra el terrorismo
yihadista, el cual perpetré un atentado muy grave en Francia a principios de afio.
El por entonces Presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, firmé un acuerdo con
el principal partido de la oposicién para mostrar unidad en cuanto a la lucha
internacional de Espafa contra este tipo de terrorismo. Al acuerdo se sumaron
la mayoria de partidos politicos de nuestro pais.

Se inici6 un terremoto politico en Catalufia ya que segun anuncié su
presidente, Artur Mas, las elecciones tendrian un caracter plebiscitario,
obteniendo mayoria los partidos secesionistas con respecto a los que votaban a
favor de la unidad de Espafia. Tuvo que intervenir el Tribunal Constitucional para
declarar inconstitucional la declaracion de independencia que se habia iniciado.

En cuanto a la economia fue un afo bueno en los que segun desvelan las
estadisticas nuestro pais crecié un 3,1 % respecto al afio anterior.?°

20 Alvaro G (2015, 29 de diciembre). Las noticias que han marcado el 2015 en Espafia. Diario ABC.
https://www.abc.es/espana/abci-noticias-marcado-2015-espana-201512290107_noticia.html



En 2016 siguieron las tensiones politicas en Cataluiia y en el resto de
Espafia. En la Comunidad Auténoma se proclamaba presidente Puigdemont,
hasta ahora alcalde de Girona, con ideas separatistas mas radicales que las de
su predecesor en el cargo. En @mbito nacional el presidente del Partido Popular
rechazo presentarse a la investidura, haciéndole en este caso el presidente del
PSOE, sin conseguir la mayoria necesaria, teniendo que repetirse las elecciones
el 27 de junio. Tras acordar la abstencion del PSOE en la segunda votacion de
investidura Mariano Rajoy, presidente del Partido Popular, consigue ser
reelegido Presidente del Gobierno.

Se juzgaba por primera vez a un miembro de la Casa Real, en este caso por
corrupcion, siendo condenado y encarcelado Ifiaki Urdangarin, cufiado del Rey
de Espafia por temas de corrupcion. En el caso tuvo que declarar la hermana del
rey, Cristina de Borbon. Otro caso de corrupcion monetaria y politico que se
dilucido en este afio fue el caso de las tarjetas “black” que puso en la palestra a
65 altos directivos de las entidades bancarias Caja Madrid y Bankia. Al mismo
tiempo, a finales de ese afio se inici6 el juicio de otro caso de corrupcion
denominado “la trama Gurtel”, en el que se juzgaron a 37 ex altos cargos del
Partido Popular. Eran afios en los que la corrupcion todavia coleaba en Espafia,
generando gran indignacion entre la sociedad. Esto motivd, entre otras cosas y
como se ha mencionado anteriormente, que nacieran nuevas formaciones
politicas con nuevos ideales y sin manchas de corrupcién en su curriculum.?!

El afio 2017 estuvo marcado por los atentados de terrorismo yihadista
cometidos en la provincia de Barcelona en los que resultaron fallecidos mas de
veinte personas en tres atentados: Barcelona, Cambrils y Alcanar. La sociedad
espafiola veia como de nuevo el terrorismo azotaba con dureza, tras los afios
negros del terrorismo de la banda ETA. Esto provoco que en las estadisticas que
evallan la opinién de los ciudadanos —publicada por el INE- el terrorismo fuera
tras mucho tiempo la primera preocupacion de la sociedad espafiola.

También en Catalufia pero esta vez en el tema politica el asunto se
tambaleaba. El Gobierno se vio obligado a aplicar el articulo 155 de la CE debido
a la declaracion de independencia unilateral que venia desde el Gobierno de la
Generalidad de Catalufia. Con esta herramienta el Gobierno central destituy6 a
toda la cupula del Gobierno de la Generalidad tomando el control de las
competencias anteriormente atribuidas a la comunidad auténoma. En la
sociedad catalana habia mucho “ruido” y eran frecuentes las revueltas callejeras.
Los titulares del ejecutivo catalan fueron juzgados y enviados a prision, salvo
cinco de ellos que huyeron a Bélgica para evitar la carcel, entre ellos el
Presidente de la Generalidad Carles Puigdemont. Fueron unos afios en los que

21 Europa Press Nacional (2016, 29 de diciembre) 10 noticias que marcaron a Espaiia en 2016. Edicidn
digital del diario Europa Press.
https://www.europapress.es/nacional/noticia-10-noticias-marcaron-espana-2016-
20161229121905.html



a bastantes politicos les toco pasar por los juzgados, entre ellos al por entonces
actual presidente del gobierno, Mariano Rajoy, el cual lo hizo en calidad de
testigo ante la Audiencia Nacional por el tema de la trama “Grtel”.?

El afio 2018 estuvo marcado por la celebracién del cuarenta cumpleafios de
la Constitucion Espafiola. Se celebré un acto presidido por el Rey de Espafia,
acompafado de la familia real, al que acudieron la mayoria de partidos politicos,
los cuatro expresidentes del gobierno asi como representantes de asociaciones
de juecesy los “padres” de la Constitucidon. Esto denotaba la unién de la sociedad
espafola en apoyo de la Carta Magna, la cual Unicamente ha sido modificada
dos veces desde su aprobacion, siendo la que menos reforma ha tenido a nivel
europeo. Este argumento es el que actualmente siguen esgrimiendo ciertos
partidos politicos que abogan por reformarla en cuanto al modelo territorial y el
modelo de Estado se refiere.

Aprovechando que el Presidente del Gobierno estaba inmerso —como testigo-
en un juicio, el principal partido de la oposicion aprovechd para interponer una
mocién de censura, la cual fue aprobada por mayoria absoluta y como
consecuencia directa el Gobierno fue derrocado, tomando posesién como nuevo
Presidente el lider de la formacion politica PSOE, Pedro Sanchez, el 7 de junio
de 2018. Se nombré un nuevo gobierno para la Generalidad de Catalufia
acabando de esta manera con la aplicacién del articulo 155 de la Constitucion y
devolviendo todas las competencias a la comunidad autonoma. Se buscaba un
acercamiento entre el Gobierno central y el autonémico y, como muestra de ello,
se celebré un Consejo de Ministros en la capital catalana. Aun y con esto,
hubieron grandes revueltas en la ciudad puesto que gran parte de la sociedad
catalana no era partidaria de recibir al Presidente del Gobierno. Prueba de esta
tirantez fueron las declaraciones del Presidente de la Generalidad, Quim Torra,
en su discurso de fin de afo, en el que arengo a las masas dirigiéndose a ellas
con la célebre frase de “sublevarse contra la injusticia y derribar los muros de la
opresion”.

En lo que a partidos politicos se refiere, el 2018 trajo consigo el nacimiento
de una nueva formacion, esta de extrema derecha, VOX, que en su programa
politico para presentarse a las elecciones andaluzas incluia entre otros puntos
los siguientes: intencion de eliminar las autonomias, derogar las leyes de
memoria historica y contra la violencia de género, expulsar a los inmigrantes que
se encuentren en territorio nacional sin documentacion, construir un muro
alrededor de las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla, abolir el aborto, la
prohibiciébn de impartir islam en centros escolares o, entre otras medidas,
ilegalizar los partidos politicos independentistas. Esta formacion superd las

22 Carrasco, L. (2017, 30 de diciembre). Siete acontecimientos que marcaron el 2017. Periddico digital
infolLibre.
https://www.infolibre.es/politica/siete-acontecimientos-marcaron_1_1148703.html



expectativas de voto previstas en las primeras elecciones a las que se presento,
obteniendo un total de doce representantes en la Junta de Andalucia.?®

En el afio 2019 se hicieron publicas las condenas a los lideres
independentistas catalanes, los cuales fueron enviados a prisién con condenas
gue iban desde los nueve hasta los trece afios por ser autores del delito de
sedicion. Esto provocd de forma inmediata que gran parte de la sociedad
catalana se lanzara a las calles y se genero la peor oleada de protestas de la
historia de la comunidad autbnoma.

El 30 de septiembre de 2019 recaia la primera condena de prision
permanente revisable sobre una mujer, Ana Julia Quezada, la cual habia
asesinado al hijo de su pareja sentimental. Cuando se instauré la pena de prisién
permanente revisable, en el afio 2015, la sociedad espafiola no la acogié de muy
buena gana. En cambio, con el paso del tiempo y analizando el caso concreto
se le dio la vuelta a la opinibn general, ya que no hubieron protestas ni
manifestaciones tras la condena a esta mujer por el delito cometido.

A finales de octubre del 19 se cumplié una de las promesas electorales que
realizd el ejecutivo el afio anterior tras tomar posesion: sacar al dictador
Francisco Franco del Valle de los Caidos donde se encontraba enterrado.
Finalmente la decision se judicializo y fue el Tribunal Supremo el que tuvo que
tomar la decision de exhumar el cuerpo. Sobre este asunto la sociedad civil se
encontraba completamente dividida, como asi lo demuestra la encuesta
realizada por Ipsos en la que refleja que el 36% de los esparioles esta totalmente
de acuerdo con la exhumacioén, un 15% esta simplemente de acuerdo, el 28%
de la sociedad contesta que no esta nada de acuerdo con el traslado de los
restos del dictador, un 14% opina estar poco de acuerdo y Unicamente un 9% no
tiene opinién sobre el asunto.?*

Tras hacerse publica la sentencia del “procés” —juicio que llevaba el caso de
los politicos independentistas catalanes-, en la que se condenaba a los lideres
catalanes a condenas de entre 9 y 13 afios de prision, la sociedad catalana se
lanz6 a las calles generando una gran oleada de protestas violentas que
acabaron con 288 agentes de las fuerzas y cuerpos de seguridad heridos y 194
personas detenidas. En las revueltas participé de forma activa el presidente del
gobierno catalan, Quim Torra, el cual pased ante las camaras de televisién por
la autovia AP-7 que se encontraba al trafico por una barricada creada por los

23 Carrasco, L. (2019, 1 de enero). Las siete noticias que han marcado Espafia este 2018. Diario digital
Vozpdpuli.
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protestantes. Era un acto con el que apoyaba firmemente las protestas violentas.
En ningin momento, en las diversas entrevistas que concedio, condeno
abiertamente los hechos. Los dafios materiales ocasionados por la sociedad
catalana se cifraron en mas de dos millones y medio de euros.

La politica andaluza también sufria un fuerte revés cuando se hizo publico el
caso de “los ERE”, en el cual se malversaron 680 millones de euros por parte de
los gobernantes del partido socialista, destinados a la compra de voluntades para
recibir votos en las elecciones en Andalucia.

El afilo 2020 comenzo con la investidura del Presidente del Gobierno Pedro
Sanchez —PSOE- con la alianza pactada con el partido politico Podemos. Poco
después una enfermedad contagiosa golped fuertemente a la sociedad mundial,
llegando a convertirse en una pandemia. En lo que respecta a la sociedad
espafola, esta tuvo que ser recluida en sus casas a partir del decreto del
Gobierno que implantaba el estado de alarma en nuestro pais y obligaba a los
ciudadanos a confinarse en sus domicilios salvo determinadas excepciones y
durante 98 dias, hasta el 20 de junio. La tragedia se llevd por delante miles de
fallecidos a pesar del trabajo incesante de los sanitarios. La sociedad espafiola
se solidarizé con todos los trabajadores indispensables en esos momentos y
puso en marcha un movimiento de reconocimiento hacia ellos saliendo a las
ventanas y balcones de las viviendas y aplaudiendo cuando los relojes marcaban
las ocho de la tarde. Aquellas personas que no vivieran en el mismo nucleo
familiar no podian establecer contacto entre ellas, por lo que familiares de
segundo grado no podian reunirse con tal de hacer frente a la pandemia. Las
aplicaciones tecnoldgicas eran usadas frecuentemente por amigos y familiares
para socializar. Se generaba con ello una nueva normalidad a la que se vieron
obligados los ciudadanos para salir adelante. Fueron dias complicados puesto
gue la economia sufrié un parén repentino del que costo recuperarse y muchos
negocios se vieron abocados al cierre. EI Gobierno establecié una serie de
ayudas directas para tratar de reactivar la economia nacional una vez se
empezaron a levantar las restricciones. Entre ellas se abrid la posibilidad de
trabajar desde casa —teletrabajo- para que de esta manera no se siguiera
elevando el nimero de contagios. El verano fue algo méas llevadero y las
restricciones se suavizaron, pero el virus volvi6 a azotar con fuerza a los
espafioles y de nuevo el 25 de octubre se decretd otro estado de alarma, este
ya mas suavizado, que se caracteriz6 por establecer un toque de queda,
prolongandose hasta el 9 de mayo de 2021.

En este afio 2020 se aprobd la proposicion de ley de una de las leyes que se
ha analizado, la ley de la muerte digna —eutanasia-. La iniciativa fue aprobada
por una holgada mayoria, votando en contra Unicamente los partidos de
derechas.



Otra de las medidas sociales adoptadas por el gobierno de coalicion fue la
aprobacion de un ingreso minimo vital para aquellos hogares que mas lo
necesitaban e intentasen de ese modo dejar atras la pobreza.

A finales de afio llegé la tan ansiada vacuna, de la que hizo uso la mayoria
de ciudadanos. Aun y con esto contd con una serie de detractores que negaban
los beneficios de la misma y advertian de unos peligros en contra de lo que
dictaminaba la Organizacion Mundial de la Salud. Hubo un movimiento
“‘negacionista” que protagonizd unas cuantas manifestaciones por todo el
territorio nacional basandose en su version sobre la peligrosidad de las vacunas
y lo innecesario de su administracién, asi como el uso de las mascarillas.?®

Fruto de las restricciones implantadas y todo lo relacionado con la pandemia,
en el afio 2021 se empez6 a observar en la sociedad un aumento de los casos
por depresion, sobre todo en la poblacién joven de entre 14 y 34 afios. También
aumentaron los trastornos entre la poblacién menor de 14 afios al tiempo que
aumentaron de forma considerable los casos de suicidio.

Uno de los casos que golpeo a la sociedad, en particular al colectivo LGTBI,
fue el asesinato el 3 de julio de 2021 de un joven homosexual en A Corufia, por
el mero hecho de su orientacion sexual. Este delito de odio generé descontento
en la sociedad civil que organiz6 manifestaciones para mostrar su rechazo y
protesta por el crimen cometido. Segun estadisticas presentadas por el INE los
crimenes homéfobos habian crecido un 10% en Espafa respecto al afio anterior.
De este hecho se hizo eco el Ministerio de Igualdad, el cual puso a disposicion
de cualquiera que se viera afectado de un teléfono para asesorar y apoyar a las
victimas de este tipo de delitos de odio.?¢

El afio 2022 comenzé con una gran inflacion debido a la guerra entre Rusia
y Ucrania, situandose por encima del 10%. Este hecho, junto con la crisis de la
pandemia han hecho que la inflacion alcanzase cifras del afio 1985. La sociedad
espafiola se vio perjudicada por la subida de precios y el Gobierno tuvo que
establecer una serie de ayudas directas para calmar los animos. Entre ellas
bonificé el precio de la gasolina al tiempo que negocié con la Unién Europea una
tarifa especial de luz para la peninsula ibérica.

Se inici6é una huelga en el sector de transporte por la subida del precio de los
carburantes que origin6 desabastecimientos en supermercados. Fue la huelga
mas fuerte y respaldada del sector de los ultimos afios con una duracion de tres
semanas.

25 De Arce, P., Sanz, L. (2020, 29 de diciembre). El afio 2020 en Espafia de la A a la Z. Diario digital
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En el ambito politico cabe destacar el relevo que hubo al frente del Partido
Popular en el que dimitié Pablo Casado —acusado de no captar suficientes votos
para el partido- y relevado por el entonces Presidente de la Xunta de Galicia
Alberto Nufiez Feijoo.

Una de las polémicas emanadas del arco parlamentario surgié con la
tramitacion y aprobacion de la comunmente conocida como la ley del “si es si”,
la ya comentada y analizada en este trabajo Ley Organica 10/2022, de 6 de
septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.

Para finalizar el afio 2022 y, al mismo tiempo, cerrar el presente apartado
sobre la vida de la sociedad espafola que justifica los cambios normativos
expuestos a lo largo de este trabajo, el partido socialista pactd con sus socios de
gobierno la reforma del Codigo Penal reformando el delito de sedicion y de
malversacion. Lo justifican en la adaptacion de nuestro cédigo al resto de
legislaciones penales de Europa. Sin embargo, los partidos de la oposicion
consideran que este hecho se ejecuta por la deuda de favores que tiene el
partido socialista con sus socios de gobierno por el hecho de mantenerlos en el
poder. Como consecuencia directa de esta reforma, los politicos
independentistas de Catalufia fueron excarcelados —tras la modificacion del
delito de sedicion- y otros de ellos podran volver a la vida politica —tras la reforma
del delito de malversacion-.?’

7. CONCLUSIONES.

Tras la realizacion del presente trabajo, en el que he tratado de realizar un
analisis pormenorizado de las leyes organicas de reforma del Codigo Penal, asi
como de los factores sociales que impulsan, en primer lugar, las proposiciones
de ley y, posteriormente, su aprobacion tras ser tramitadas en el Parlamento,
observo que las modificaciones que se hace en Espafia de nuestro Cédigo Penal
son tan constantes como necesarias.

El ritmo de la sociedad va variando con el paso del tiempo, lo que la hace
evolucionar de la mano de este. Haciendo un analisis de los cambios sociales se
observa, por ejemplo, que conforme avanzan los afios aumenta la siniestralidad
vial y por ende las victimas mortales en carretera. El volumen de tréfico, tanto en
las ciudades como fuera de ellas, cada dia es mayor. En los hogares espafoles
la necesidad de que cada miembro de la familia tenga a su disposicion una
unidad de trafico con la que desplazarse —por diferentes motivos: trabajo, ocio,
visitas familiares, etc.- es cada dia mas acuciante y esto eleva de forma directa
el volumen de traficos en nuestras carreteras. Es de sobra conocido por todos

27 Flores, V. (2022, 31 de diciembre). Las diez noticias mds importantes de Espafia en 2022. Web digital
del Diario de Sevilla.
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gue a mayor cantidad de vehiculos en circulacion mayor sera la probabilidad de
que ocurran accidentes de trafico. Ademas, cada conductor tiene unas
necesidades propias que los hace comportarse de acuerdo a las normas o, en
otros casos, vulnerando estas. Es por ello por lo que como he expuesto en los
puntos 5.1 y 5.8 el legislador se ve obligado a ir modificando en espacios cortos
de tiempo la ley penal, en estos casos en lo que respecta a la imprudencia en la
conduccion de vehiculos a motor o ciclomotor.

Es evidente que la sociedad siempre avanza mas rapido que la ley penal. En
nuestro pais, como en el resto de sociedades, los cddigos penales van a
remolque de las necesidades sociales. Esta comparativa entre los avances
sociales y las adecuaciones penales las desarrollo en los puntos 4.1, 4.4, 5.2,
5.3,5.4,5.5,5.6 y5.7. En todos y cada uno de ellos se ve la respuesta que hace
el parlamentarismo ante las demandas sociales, canalizadas ellas por los
partidos politicos representados en el Parlamento.

Lo mismo pasa con la delincuencia, esta ird adoptando nuevas formas a la
vez que por detrds en el tiempo se irdn puliendo las normas penales con el
objetivo de hacer frente a estos comportamientos desviados. Sobre la
delincuencia y la respuesta dada por la sociedad espafiola a través de las
modificaciones efectuadas en el Codigo Penal por las personas que los
ciudadanos eligieron como sus representantes politicos versan los puntos 4.5,
5.1,5.7y5.8.

Para finalizar esta exposicion, me gustaria hablar en primera persona de lo
gue ha significado este proceso de actualizacion en materia penal para un
integrante de las fuerzas y cuerpos de seguridad. Toda ley penal que aplicamos
en la via publica tiene su esencia en algun —o algunos- acontecimiento social de
especial relevancia que provocé que el legislador adecuase esa ley —que
estamos aplicando- a las demandas sociales. Un claro ejemplo de ello es la
normativa penal en materia de seguridad vial. Cuando comencé mi andadura en
los Cuerpos de Policia Local rara era la vez que se realizaban test de
alcoholemia en los dispositivos de trafico, debido al poco interés que despertaba
en la sociedad las victimas mortales relacionados con estas circunstancias. Con
el paso del tiempo y llegado a la realidad presente, raro es el turno laboral en los
que no se realiza un control, ya no Unicamente de verificacién del grado de
impregnacion alcoholica de los sujetos al volante, sino un exhaustivo y preciso
test para comprobar el posible consumo de drogas toxicas o sustancias
estupefacientes. Esto demuestra que existe una lacra en nuestro pais, que son
las victimas mortales por accidentes de trafico, que hace que la sociedad
demande una respuesta a esta problemética y es cuando el legislador recoge el
guante para realizar las modificaciones oportunas en nuestro texto legal penal
para dar respuesta y buscar soluciones. Casuistica similar pueden ser los delitos
de odio, de los cuales cada vez se tenian mas casos hasta que la ley ha dado
una respuesta oportuna y una herramienta necesaria para actuar contra ellos.
Por tanto, considero que toda sociedad democratica que se preste, necesita de



una evolucion de las normas penales que vaya de la mano del progreso de sus
ciudadanos.

8. REFERENCIAS.

De acuerdo con las especificaciones que establece la “Guia del TFG”, las
referencias a las paginas webs de las que se ha nutrido el trabajo se han hecho
a pie de pagina tal como establece la Gltima revision de las normas APA.



