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Resumen:

Introduccion:

La Seguridad y Salud en el Trabajo es una demanda historica por parte de la sociedad. No
obstante, no es hasta finales del siglo XIX cuando los gobiernos tanto de Europa como de
Espafia comienzan a redactar normativa legislativa especifica al respecto. Muchas son las
causas en el &mbito laboral que hacen necesaria esta aplicacién normativa, entre ellas el
cambio de modelo de produccion en la Industria debido a la Revolucién Industrial, esto hace
que se produzca un incremento notable de la siniestralidad laboral. El uso de sustancias
gquimicas y biolégicas, maquinaria que provoca unos factores de riesgos especificos, como
la innovacién tecnol6gica que trae consigo otros riesgos asociados como los
correspondientes a factores psicosociales. Todo ello conlleva al establecimiento de la
obligatoriedad de medidas en materia de seguridad y salud por parte del empresario,
refrendado por el Ordenamiento Juridico. La importancia de la relacion entre las medidas en
prevencién que se han de disponer como su obligado cumplimiento mediante Leyes y
Decretos con el establecimiento de sanciones por incumplimiento hace que sea conveniente
realizar un TFM dedicado a la normativa en materia de seguridad y salud y su

correspondiente evolucién histérica.

Finalidad: El objetivo principal es determinar la evolucién histérica de la normativa
especifica en relacién a la Seguridad y Salud y la aplicacion de ésta sobre el deber de

cumplimiento de la misma.

Resultados: La aplicacién del Cadigo Penal, La Ley de Prevenciéon de Riesgos Laborales, y
otra normativa de prevencion se ha hace necesaria para el cumplimiento de las obligaciones

empresariales en la proteccion de la salud y la vida de los trabajadores y trabajadoras.

Conclusiones: ElI Ordenamiento Juridico establece el tipo de responsabilidad:
Administrativa, Civil, Penal y Laboral en que pueden incurrir todos los interlocutores que
participan en garantizar la prevencion de la seguridad y salud en el ambito laboral. Y queda
demostrado por numerosas sentencias que sin el establecimiento del Ordenamiento Juridico
y sus correspondientes sanciones como consecuencia de las responsabilidades derivadas

de los interlocutores, no se habria avanzado en la proteccion laboral.

José Manuel Granados Zafra
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ABSTRACT:

Introduction:

Safety and Health at Work is a historical demand by society. However, it is not until the end
of the 19th century when the governments of both Europe and Spain begin to draft specific
legislative regulations in this regard. There are many causes in the workplace that make this
regulatory application necessary, including the change in the production model in Industry
due to the Industrial Revolution, which means that there will be a notable increase in
workplace accidents. The use of chemical and biological substances, machinery that causes
specific risk factors, such as technological innovation that brings with it other associated risks
such as those corresponding to psychosocial factors. All this leads to the establishment of
mandatory health and safety measures by the employer, endorsed by the Legal System. The
importance of the relationship between the prevention measures that must be provided as
their mandatory compliance through Laws and Decrees with the establishment of sanctions
for non-compliance makes it convenient to carry out a TFM dedicated to the regulations on

health and safety and its corresponding historical evolution.

Purpose: The main objective is to determine the historical evolution of the specific

regulations in relation to Health and Safety and its application on the duty to comply with it.

Results: The application of the Criminal Code, the Law on the Prevention of Occupational
Risks, and other prevention regulations have become necessary for the fulfillment of

business obligations in the protection of the health and life of workers.

Conclusions: The Legal System establishes the type of responsibility: Administrative, Civil,
Criminal and Labor in which all the interlocutors who participate in guaranteeing the
prevention of safety and health in the workplace may incur. And it was demonstrated by
numerous sentences that without the establishment of the Legal System and its
corresponding sanctions as a consequence of the responsibilities derived from the

interlocutors, there would have been no progress in labor protection.
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1. INTRODUCCION.

La seguridad y salud del trabajador no fue hasta el siglo XIX cuando en Europa y por
consiguiente en Espafia se redactdé una normativa especifica que contemplara algunas
medidas preventivas exclusivas de cardcter proteccionista en el entorno laboral de los

trabajadores y trabajadoras.

El siglo XIX se caracteriza por unas condiciones pésimas para los trabajadores, incluyendo
dentro de los mismos a menores, tanto mujeres embarazadas como trabajadores infantiles
de 6 afios de edad. El indice de siniestralidad debido a la renovacion industrial en la
produccion era muy elevado, sin parecerle importarle a los gobernantes. La presién social
consiguid que se publicaran normas juridicas especificas de prevencién en seguridad y
salud en el &mbito laboral. En nuestro pais el hito mas importante tiene lugar el 24 de julio
de 1873 cuando es aprobada la Ley de Benot, cuyo objetivo fundamental era establecer una

proteccién a los trabajadores y en especial a los mas vulnerables.

A comienzos del siglo XX se producen avances significativos en normativa legislativa de
prevencién, siendo la mas importante la que tiene por fecha el 30 de enero de 1900, cuando
es aprobada la Ley sobre Accidentes de Trabajo constituyendo la primera de esta
naturaleza. Su articulado trata de disposiciones técnicas y juridicas de caracter
proteccionista en la seguridad y salud de los trabajadores. Toda esta base juridica
practicamente en una mayor parte de ella no se pudo llevar a la practica debido a la
inestabilidad politica existente en esos momentos. No obstante, se producen hechos de una
importancia capital como la publicacién del Decreto de 3 de abril de 1919 en el que se
establece la jornada laboral en ocho horas diarias, que como sabemos perfectamente sigue

en la actualidad, en ese aspecto no hemos avanzado en practicamente un siglo.

Durante la época correspondiente al gobierno de Primo de Rivera (1921-1930) se publicé el
10 de enero de 1922 la Ley de Accidentes de Trabajo y con fecha 29 de diciembre de 2022
el correspondiente Reglamento. Necesario por el aumento de los accidentes de los
trabajadores en su puesto de trabajo debido al incremento de la productividad como

resultado de la neutralidad de Espafia en la Primera Guerra Mundial.

José Manuel Granados Zafra
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En el periodo correspondiente a la Segunda Republica Espafiola se caracterizé por ser una
época muy compulsa en el panorama socio-politico-econdmico. Durante esta etapa se
realiza una reforma del sistema sanitario, aumentando el gasto publico y prestando unos
mejores servicios de caracter centralista. Destaca la aprobacion de la Ley de Bases de
Régimen Sanitario el 11 de julio de 1934 que tenia como objetivos una mayor optimizacion

de la infraestructura sanitaria.

Al finalizar la Guerra Civil, Espafia se encuentra sumida en un desconcierto de toda indole,
politico-econdémico-social. Con fecha 31 de enero de 1940 el Ministerio de Trabajo aprueba
el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo que establece la necesidad de
proteger al trabajador en el correspondiente ambito laboral. Otros avances en materia de
prevencién son la establecer la obligatoriedad del seguro de enfermedad, asi como la de
incorporar servicios médicos en las empresas para preservar y progresar en la deteccion de
condiciones desfavorables de los trabajadores en el lugar de trabajo correspondiente. En
este periodo se establecen numerosas normas legislativas relativas a la seguridad e higiene
industrial en el trabajo como la publicacion de tablas de enfermedades profesionales,
derechos laborales de la mujer. Se aprob6 el Plan Nacional de Higiene y Seguridad con la
intencion de mejorar, reforzar, ampliar y mejorar las condiciones de los trabajadores en

estas materias.

En el periodo correspondiente a la transicibn democratica se metodizan y regularizan los
servicios correspondientes a la prevencion de riesgos laborales en el lugar del trabajo. El
hito mas importante se produce con la aprobacion de la Constitucion Espafiola en 1978 que
en materia de prevencion en su articulo 41 establece la obligatoriedad las administraciones

de determinar un sistema publico de seguridad social universal.

El 12 de junio de 1986 Espafia se adhiere a la Unién Europea, que obliga a adaptarse a las
directivas europeas aprobadas en la Comision de Seguridad de la Comunidad Europea, en
concreto a la que hace referencia la Directiva 89/3917CEE de 12 de junio de 1989 sobre la
“introduccion de medidas para fomentar la mejora de la seguridad y la salud de los
trabajadores” fue traspuesta a la legislacion espafiola mediante la Ley 31/1995, de 8 de

noviembre, de Prevencion de Riesgos laborales (BOE n° 296 de 10 de noviembre).

José Manuel Granados Zafra
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Respecto a la defensa penal de la salud de los trabajadores, ha habido una evolucién
legislativa lenta hasta la llegada del Codigo Penal de 1995 que establece una serie de
conductas tipificadas como: Delitos de peligro por infraccién de la normativa sobre seguridad
y salud laboral. Arts. 316-317 CP; Delitos contra los derechos de los trabajadores. Arts. 311-
315 CP; Delitos de riesgo contra la seguridad colectiva por agentes fisicos, quimicos y
biol6gicos. Arts. 341-343 y 348-350 CP; Delito de aborto y lesiones al feto. Art.146 CP vy

Delito de trata de seres humanos. Art. 177 bis CP.

2. JUSTIFICACION.

Este TFM esta concebido desde la concepcion de la importancia que tiene el Ordenamiento
Juridico en proteger la vida estableciendo para ello la necesidad de adoptar medidas

preventivas en materia de seguridad y la salud en el entorno laboral.

Si bien es cierto que la cultura de prevencion en los 6rganos educativos es la mejor manera
de establecer una proteccion de los trabajadores, no es menos cierto que es necesario que
para que haya una prevencion eficaz de los riesgos laborales que se regule juridicamente
para lograr la aplicacion de la normativa establecida en base al derecho de los trabajadores

a su seguridad y salud en el mercado laboral.

Es imprescindible involucrar a todos los agentes del ambito laboral en la cultura de la
prevencién de seguridad y salud en los 6rganos educativos, para establecer de la mejor
manera posible una proteccion globalizada de los trabajadores. También se hace patente
gue para que se produzca una prevencion eficaz en materia de seguridad y salud, se ha de
regularizar juridicamente para conseguir la aplicacion de la normativa establecida en base al

derecho en el &mbito laboral.

Durante la exposicion del TFM queda constatado que hasta que no se han publicado
normativas juridicas que regulen la prevencion no se ha reducido significativamente la
siniestralidad en el &mbito laboral. EI no cumplimiento o el cumplimiento defectuoso o la falta
de cumplimiento por parte de los empresarios de sus obligaciones en proporcionar una
prevencion adecuada a los trabajadores y trabajadoras da lugar a responsabilidades
administrativas, o dependiendo de la negligencia, responsabilidades penales, asi como

responsabilidades civiles que pueden derivarse de dicho incumplimiento. Asimismo, también
10
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mediante el Ordenamiento Juridico se establecen las responsabilidades de los trabajadores

y agentes sociales.

Es necesario conocer las consecuencias que se derivan de esa falta de cumplimiento de la
normativa reguladora de la materia objeto de este trabajo. Determinar las correspondientes
responsabilidades y sus correspondientes sanciones dependiendo de la disciplina del

Ordenamiento Juridico de que se trate.

El caracter préactico de la aplicacion de las normas juridicas sobre la prevencion en las
empresas, se traduce en los supuestos practicos analizados, donde se estudian casos
posibles de riesgos profesionales analizados desde la perspectiva del Ordenamiento

Juridico.

3. OBJETIVOS.

El objetivo general de este TFM es identificar y analizar los fundamentos juridicos y normas
legislativas basicas de aplicacion directa en Espafa y la Unién Europa a través de un
recorrido histérico comentando las caracteristicas principales de cada periodo. Para ello, se
analizan las principales disposiciones juridicas que regulan el marco normativo espafiol y
europeo, para conocer los elementos legislativos principales que dan soporte a la Ley

establecida de Prevencion de Riesgos Laborales.

El objetivo especifico es estudiar determinados articulos del Cédigo Penal que tienen una
tipicidad directa con la defensa en materia de seguridad y salud de los trabajadores y
trabajadoras en su lugar de trabajo. Asimismo, la aplicabilidad del Ordenamiento Juridico en
un caso practico donde se analizan los hechos producidos, estudio de riesgos,
responsabilidades y posibles sanciones desde las diferentes disciplinas, administrativa, civil,

penal y seguridad social.
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4. LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

4.1. DESARROLLO DE LA NORMATIVA JURIDICA EN LA UNION
EUROPEA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL AMBITO LABORAL.
4.1.1. INTRODUCCION.

La Union Europea juega, hoy en dia, un papel dominante en la formacion del marco legal y
la politica de Seguridad y Salud en el &mbito laboral. La politica comunitaria en este sector
atraveso varias etapas que casi coinciden con sus etapas de evolucion. El objetivo de este
apartado es describir esta evolucion y estudiar si ha conseguido mejorar el aspecto

prevencionista en el &mbito laboral en la Unién Europea

41.2. 1LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS DE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA.

En la década de los afios 50 se establecieron como precursor de la constitucién de la

Comunidad Econémica Europea, los dos tratados siguientes:

— Paris, afio 1951:Tratado correspondiente al Carbdn y Acero

— Roma, afio 1957: Tratado correspondiente a la Energia AtGmica.

El Tratado de la Comunidad Econémica Europea sobre el referenciado Carbédn y Acero es el
primer acuerdo econdmico internacional que incorpora normativa legislativa sobre
Prevencién de Riesgos Laborales. ElI motivo fue el elevado indice de siniestralidad laboral
producido en la industria del carbén y del acero, asi como el elevado nimero de empleados
en este sector. Tras un accidente en las minas belgas en 1956 que provocé la muerte de
262 mineros del carbén?, el Consejo de la Comunidad Econémica Europea del Carbén y del
Acero establecio el Comité Permanente para la Seguridad en las Minas. Las principales
tareas de este Consejo tripartito (2 gubernamentales, 1 empleador, 1 representante de los

trabajadores de cada Estado miembro) son monitorear las condiciones de seguridad en las

! EUROPEAN FOUNDATION FOR THE IMPROVEMENT OF WORKING LIFE
CONDITIONS. Four-Years action program (1993-1996), 1992

12
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minas, hacer propuestas para mejorar la seguridad y difundir informacion relativa entre los
Estados miembros. Su trabajo durante estos afios fue muy Gtil y resulté en la minoracion de

la siniestralidad laboral en las minas de la Comunidad Econémica Europea.

El &mbito principal de EURATOM es el desenvolvimiento correspondiente a la produccion de
energia nuclear europea en condiciones de seguridad y salud que excluyan los riesgos
laborales para los trabajadores y trabajadoras europeas y promuevan obras de paz. Para
lograr este alcance, se han previsto muchos procesos restrictivos en el texto del tratado.
Cabe sefialar que la primera directiva sobre Prevencién adoptada en 1959 se referia a la
proteccion del publico y trabajadores y trabajadoras frente a las radiaciones radiactivas.

4.1.3. EL PERIODO 1957-1986.

Cuando se establecié la CEE, la Comunidad expresdé su preocupacion en materia de
prevencién de riesgos en el ambito laboral en otros sectores ademas de la correspondiente
a la produccién de carbén y acero. Aunque el &mbito principal del Tratado de Roma es el
mercado Unico europeo, existen referencias a la politica social en los articulos 117-128. Los
articulos 100 y 118 fueron la base juridica para la adopcion de medidas legislativas y no
legislativas en la prevencién laboral. Estos articulos formaron la base mas importante del
Tratado CEE para la adopcion de legislacion relativa a estas materias especificas. Esta
disposicion tiene mas iniciativas comerciales que sociales, considerando que las diferencias
en las leyes y reglamentos entre los Estados miembros son factores que frenan la libre
circulacion de bienes y personas. Para la supresion de estas barreas UR tuvo el “enfoque de
la legislacion de los Estados miembro” en una secuencia de diferentes aspectos que inciden

con la Seguridad y Salud en el ambito laboral. El articulo 100 se refiere al criterio de las

clausulas, que con una afectacion directa en el funcionamiento del mercado comun y prevé
la emisién de directivas relativas. El articulo 118 incide en las condiciones laborales y el
riesgo de accidente de trabajo durante la produccion industrial. La autoridad limitada en el
sector social, que originalmente se otorgd a los 6rganos de la UE, tenia como obijetivo limitar
cualquier abuso de las reglas de la competencia dentro del mercado comun. Se considerd

seguro que el desarrollo econémico esperado significaria el progreso social.

El Comité consultivo para la seguridad, la higiene y la proteccion de la Seguridad y Salud en

el Trabajo, se cred en 1.974 por decisiéon del Consejo. En su composicion cada Estado

13
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miembro participa con dos representantes gubernamentales, dos de los empleadores y dos

de los trabajadores. Sus responsabilidades son:

— Lafacilitacién de la cooperacion entre los agentes sociales y empresarios.

— La discusion de problemas y la propuesta de solucion, aplicable en escalada
comunitaria.

— El examen del progreso cientifico y la consulta al Comité Europeo. Su hallazgo
comun de que el Consultor se convirti6 en un elemento activo en la emision de
documentos a escala cientifica, técnica y cumple plenamente en cuanto al consultor

exhaustivo entre los interlocutores sociales.

El Instituto Europeo para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo, con sede en
Dublin, se cred en 1975 como organismo especializado. Es responsable del estudio de
medidas de proteccion laborales en la produccion industrial y la activacion o puesta en
funcionamiento de nuevas tecnologias que tengan en cuenta la reduccion de los efectos
nocivos de los residuos industriales sobre el medio ambiente. Ha realizado planificaciones
institucionales en materia prevencion, residuos peligrosos, secuencias por las nuevas

tecnologias, participacion de los empleados, trabajo por turnos.

Hasta 1992, afio histdrico para la realizacién del mercado interior, la Comunidad dio a
conocer la planificacién de acciones en el ambito laboral en lo que respecta a la materia de
prevencién de riesgos laborales en el puesto de trabajo. La primera planificacién de accién
fue sobre el periodo 1978-1982, durante el cual se emitid la directiva marco para la defensa
en el ambito laboral de los riesgos de exposicién a factores quimicos, psicosociales y
biol6gicos. En el mismo periodo se adoptaron directivas especiales, que limitaban la
exposicion de los trabajadores al plomo y al amianto, en las que por primera vez se
reconocia la relevancia de los agentes sociales, y una directiva para la toma de medidas
contra los peligros de los accidentes industriales mayores. El segundo programa de accion
fue sobre el periodo 1984-1988 y las principales directivas emitidas en ese momento fueron
la del ruido y otra directiva que establece la prohibicion la producciéon y comercializacion de
cuatro sustancias quimicas que representan un riesgo para la salud en el ambito laboral

pudiendo ocasionar enfermedades profesionales.
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4.1.4. EL PERIODO 1988-1992.EL ACTA UNICA EUROPEA.

Las dificultades y los retrasos para completar la politica de la CE en la prevencion de riesgos
laborales en el entorno laboral deben atribuirse a la insuficiencia de la base legislativa
anterior a 1986, es decir, al hecho de que las clausulas de politica social requerian la
unanimidad para tomar decisiones. Esto estaba dando a la minoria la oportunidad de frenar
las propuestas de la Comision. Mediante el Acta Unica Europea de 1986, y en especial los
articulos 100A y 118A, se modificé el tratado de Roma en lo relativo a Seguridad y Salud en
el Trabajo. La transformacion importante es la instauraciéon de especificaciones minimas del

ambito laboral y la toma de decisiones en el Consejo por mayoria relativa.

Estos cambios afectaron directamente al tercer programa de accién 1988-1992, regido por
los principios fundamentales que la Seguridad y Salud en el trabajo no puede considerarse
Unicamente en aspectos econémicos, sino también en los referentes a los que tienen que
ver con la sociedad. Durante el mismo se elaboré un importante trabajo legislativo, donde la
directiva marco 89/391/CEE tiene una posicion preponderante. Esta directiva introduce
nuevos conceptos en el establecimiento de autoevaluaciones para determinar las medidas
preventivas a realizar para evitar o reducir los riesgos profesionales en el &mbito laboral y la
adopcion del didlogo social en materia de SST en las empresas. Asimismo, establece una
nueva estrategia legislativa, que se basa en un marco de derecho general con un amplio
campo de aplicacion, completado por disposiciones especiales encaminadas a que se
abarquen los lugares y condiciones de trabajo especiales. El tercer programa de accién
finaliz6 en 1992 mediante la conmemoracion del Aflo Europeo de la Seguridad y la Salud en

el &mbito laboral

Un campo de actividades de la comunidad, directamente relacionado con prevencién de
riesgos laborales, pero que también es un modo de circunscribir el libre comercio de
mercancias, son las diferentes normas nacionales, segun las cuales se producen. Con el fin
de retirar la barrera a las transacciones derivada de este hecho, el Consejo determiné el
proceder de informar y establecer las disposiciones técnicas (directiva 83/189/CEE), que
asegura la plena informacion del Comité de todo lo que ocurre en este ambito en todos los
Estados miembros. Ademas, instituyé un procedimiento de adaptacion de normas europeas

plenamente compatibles.
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DIRECTIVA MARCO 89/391/CEE.

La Directiva 89/3917CEE de 12 de junio de 1989 sobre la “introduccion de medidas para

fomentar la mejora de la seguridad y la salud de los trabajadores” se ha disefiado para

lograr un objetivo especifico y requiere un acto de transposicion por parte de los estados a

los que se dirigen. Son solo vinculantes en cuanto al resultado a lograr, mientras que la

formas y los medios para lograr ese resultado caen bajo el poder discrecional de cada

estado en particular. Ha sido adaptada por nuestro ordenamiento interno mediante la Ley de

Prevencién de Riesgos Laborales de 1995.

Esta Directiva supuso un avance significativo en aspectos relacionados con la Seguridad y

Salud en el &mbito laboral.?

El término “entorno de trabajo” que se introdujo mediante el Convenio n°155 de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo y establece una nueva perspectiva
actualizada que valora la seguridad técnica y las medidas de caracter preventivo.

Su fundamento es proporcionar un caracter de género igualatorio entre los
trabajadores y trabajadoras en el ambito laboral. Estas especificaciones no son de
aplicacion en los ambitos laborales correspondientes al doméstico y determinados
servicios publicos y de caracter militar.

Es de obligado cumplimiento para los empresarios y establece una serie de medidas
preventivas a adoptar para conseguir en todo lo posible una mayor seguridad para el
trabajador.

Establece un elemento que va a ser clave hasta la actualidad como es el de
“principio de evaluacién de riesgos” y establece sus elementos estructurales minimos
como son: identificacion de peligros, clasificacion y naturaleza de los mismos,
participacion en las decisiones de los trabajadores, medidas preventivas a establecer

para reducir o eliminar el riesgo en la fuente , documentacion, reevaluacién periddica

2 COMISSION OF EUROPEAN COMMUNITY. 1992 Health and Safety at work: a challange for
Europe, 1992.

José Manuel Granados Zafra
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de los peligros en el lugar del trabajo y modificacion de las taras que sean necesarias

como resultado de esta reevaluacion.

4.1.5. EL PERIODO 1992-2004.

En 1992 en Holanda se firma el “Protocolo de Politicas Social”’, que fue anexado al tratado y
es el compromiso de los 11 paises firmantes (con excepcion de Reino Unido), de impulsar

una politica mas progresista en el ambito social y medioambiental.

En 1993, la Comisidn redacto el “Libro Verde sobre la Politica Social Europea”, que tiene
referencias explicitas a aspectos referidos a la prevencion de riesgos en el entorno de
trabajo. El capitulo de los estdndares minimos comunes en las condiciones de trabajo es de
gran importancia, ya que estan directamente conectados con los temas de competencia y
dumping social. La voluntad de la Comision de continuar su acciéon en el ambito. El
ordenamiento comunitario sigue ocupando una posicién preponderante en el aseguramiento

de medidas preventivas en prevencién de riesgos laborales.

Al final del milenio, los esfuerzos de la Comunidad se completaran con el “Marco General de
Actuacion de la Comisién de las Comunidades Europeas en el campo de la Seguridad,
Higiene y Proteccion de la Salud en el trabajo (1994-2000)”. En este documento, se
informan las medidas legislativas y no legislativas, que la Comunidad va a tomar en materia
de SST a finales del afio 2000. Los asuntos que demandan especial atenciébn en este
periodo son: la transferencia de las directivas a los estados miembros, el didlogo social,
informacion y la formacion por parte del empresario en materia de prevencion de riesgos
laborales de los empleados de las empresas, la cooperacion internacional y las medidas no
legislativas. Especialmente el programa de medidas no legislativas con vistas a la
implementacion se centra en once acciones especiales cuya realizacion necesita las

decisiones del Consejo y el Comité.

4.1.6. EL PERIODO 2004-PRESENTE.

El dltimo periodo se puede colocar en la linea de tiempo desde 2004 hasta el presente. Hay
directivas emitidas en esta fase que han sido principalmente modificaciones, enmiendas de

directivas anteriores, o la implantacion de proposiciones anteriores.
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En 2004, la Comisidon Europea emiti6 una Comunicacion (COM [2004] 62)% sobre la
implementacién practica de las disposiciones de la misma de las directivas, a saber, 89/391
EEC (directiva marco), 89/654 EEC (lugares de trabajo), 89/655 EEC (equipos de trabajo),
89/656 CEE (equipos de proteccion personal), 90/269 CEE (manipulacibn manual de
cargas) y 90/270 CEE (equipos de pantallas de visualizacion)]. Esta Comunicacion
establecia que existian pruebas de la incidencia positiva de la legislacion de la UE sobre el
ordenamiento interno de los Estados en estas materias, compuestas tanto por la legislacion
nacional de aplicacion como por la aplicacion practica en las empresas y las instituciones del

sector publico.

Se racionaliza y logra simplificar los sistemas legislativos nacionales. Al mismo tiempo, sin
embargo, el informe destacé varias fallas en la aplicacién de la legislacion que estaban
impidiendo el logro de todo su potencial. También tomé nota de casos en los que se habian

abierto procedimientos de infraccion.

El marco estratégico se estable mediante el proceso participativo de instituciones de la UE,

Estados miembros, interlocutores sociales y otros estamentos, y tiene tres objetivos clave:

1) Establecimiento procedimental continlo respecto a las transacciones digital,

medioambiental y social.

2) Establecimiento de medidas preventivas que logren eliminar o reducir los riesgos y
enfermedades profesionales en el ambito laboral y esforzarse por adoptar un

enfoque “visién cero” respecto a la siniestralidad referida al ambito laboral.
3) Incrementar la preparacion para responder a las crisis sanitarias actuales y futuras.

Los estudios prospectivos y los proyectos globales establecidos por la UE tienen como
objetivo anticipar los riesgos profesionales y determinar las prioridades, fundamentar el
desarrollo de practicas y procedimientos de prevencién en entornos laborales que revisten
de atencion prioritaria en la actualidad para establecer las posibles medidas preventiva

como:

3 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Comunicacién de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de Regiones, Bruselas,
2004.
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¢ La digitalizacion.
Analizar las consecuencias que tiene la implantacion de la digitalizacién en el
ambito laboral. Realizando un seguimiento de los posibles riesgos laborales
gue esta actuacidbn provoca como son los riesgos psicosociales por
aislamiento domiciliario, monotonia o falta de formacién al respecto. Riesgos
fisicos, los considerados para trabajo en oficina, como el mobiliario, pantallas
de ordenador etc. Los estados miembro de la Unibn Europea estan
obligados a establecer las medidas preventivas en materia de seguridad y
salud asi como establecer la organizacibn empresarial para evitar la
aparicion de lesiones o enfermedades profesionales derivados de la mala
adecuacion en lo referente a las nuevas tecnologias.

o Empleos verdes.
Es necesario establecer un equilibrio entre el crecimiento econémico y el
respeto al medio ambiente especificando los objetivos a conseguir para
lograr un indice de emisiones nocivas que sean permisivas con los
parametros fijados por los Estados miembros en materia de eficiencia
energética promoviendo para ello energias verdes. Esto ha dado lugar a una
amplia gama de empleos verdes que contribuyen a preservar el medio
ambiente o restaurarlo a su estado originario.

¢ Riesgos psicosociales.
Los riesgos psicosociales son los riesgos que mas tarde se han comenzado
a tener en cuenta a lo largo de la historia. En las evaluaciones de riesgos
siempre se han considerado otros tipos de riesgo como prioritarios y origen
de enfermedades profesionales, como los riesgos fisicos y quimicos. Sin
embargo, en los dltimos afios se consideran riesgos de una alta incidencia
para la salud y seguridad en el ambito laboral. El ritmo y exigencia del
trabajo sobretodo en trabajos especificos no manuales ha incrementado el
riesgo de que los trabajadores padezcan riesgos psicosociales que
provoquen un deterioro de la salud mental de trabajadores y trabajadoras en
su ambito laboral. Es por ello necesario que se establezcan metodologias y
mecanismos adecuados para eliminar o reducir todo lo posible este tipo de

riesgos, que ademdas se encuentran intimamente relacionados con el
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suicidio, hecho sin duda que adquiere una relevancia capital y que denota
preocupacion por los organismos politicos y sociales debido a la
preocupante evolucion negativa que ha adquirido en los dltimos afos en los
paises mas desarrollados. Una de las consecuencias directas sobre la
evolucién de estos riesgos es el desarrollo de las nuevas tecnologias que
hace que el aislamiento y exigencia psicolégica en los trabajadores y
trabajadoras se haya incrementado notablemente en este Gltimo siglo.
Normativa legislativa europea referida a la_Seguridad y salud en el &mbito laboral.
— Directiva 89/6547CEE con fecha 30 de noviembre de 1989, referente a los

requerimientos minimos de prevencién en seguridad y salud en el &mbito laboral.

— Directiva 92/587CEE con fecha 24 de junio de 1992, referente a los requerimientos
minimos especificos de sefializacion e indicacion respecto a los riesgos evaluados
de seguridad y de salud en el ambito laboral.

— Directiva 1999/92/CE con fecha 16 de diciembre de 1999 del Parlamento Europeo,
referente a los requerimientos minimos para establecer la prevencion a la exposicion
de riesgos quimicos como las atmésferas que puedan deflagrar.

— Directiva 2014/27/UE con fecha 26 de febrero de 2014 correspondiente al
Parlamento Europeo que hace referencia a los mecanismos para clasificar, envasar
y etiquetar las sustancias peligrosas

— Directiva 2014/28/UE con fecha 26 de febrero de 2014 correspondiente al
Parlamento Europeo que hace referencia a los mecanismos para uniformar las
normativas legislativas relativas a la puesta en venta y control de las sustancias
explosivas en el ambito civil.

— Directiva 2014/30/UE con fecha 26 de febrero de 2014 -correspondiente al
Parlamento Europeo que hace referencia a los mecanismos para uniformar las

normativas legislativas relativas a la compatibilidad electromagnética.

4 EU-OSHA. AGENCIA EUROPEA PARA LA SEGURIDAD Y LA SALUDEN EL TRABAJO. Directivas
europeas sobre salud y seguridad en el trabajo,2021

20

José Manuel Granados Zafra



UMH MASTER UNIVERSITARIO EN PRL. TFM

UNIVERSITAS

Miguel Hermidmilez

— Directiva 2014/33/UE con fecha 26 de febrero de 2014 correspondiente al
Parlamento Europeo que hace referencia a los mecanismos para uniformar las
normativas legislativas relativas a la puesta en venta y control de componentes para
los ascensores.

— Directiva 2014/34/UE con fecha 26 de febrero de 2014 -correspondiente al
Parlamento Europeo que hace referencia a los mecanismos para uniformar las
normativas legislativas relativas sistemas de proteccion para los aparatos expuestos
a atmésferas con capacidad de producir deflagraciones.

— Directiva 2014/35/UE con fecha 26 de febrero de 2014 correspondiente al
Parlamento Europeo que hace referencia a la puesta en venta de componentes
eléctricos con un limite de tension establecido.

— Reglamento (UE) 2016/424 con fecha 9 de marzo de 2016, correspondiente al
Parlamento Europeo que hace referencia a las instalaciones de transporte por cable.

4.2. DESARROLLO DE LA NORMATIVA JURIDICA ESPANOLA DE LA

SEGURIDAD Y SALUD EN EL AMBITO LABORAL.
4.2.1. ORIGENES Y FUNDAMENTOS.

El desarrollo normativo juridico en nuestro pais respecto a la seguridad y salud en el &mbito

laboral consta de varias etapas:
PERIODO QUE CORRESPONDE AL SIGLO XIX.

Este siglo esta caracterizado por unas deplorables condiciones laborales que hacen que la
siniestralidad en accidentes de trabajo presente un indice muy elevado, asi como la
aparicion de enfermedades profesionales como consecuencia de la falta de medidas
proteccionistas en el ambito laboral. Tanto es asi que la jornada laboral diaria del trabajo
infantil alcanza las 8 horas, comenzando a trabajar a partir de los 6 afios de edad. Las

mujeres no tienen practicamente derechos reconocidos.

Un hecho importante se produce el 20 de enero de 1834 con la proscripcion de los Gremios
por Decreto, introduciendo el liberalismo en el ambito econémico y social produciendo que la
cobertura en la seguridad laboral se terminara de forma brusca tras la aprobacion del

decreto.
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En el dltimo cuarto de siglo se producen momentos de una enorme contestacion econémica,

politica y social que hace que aparezca normativa especifica de caracter prevencionista.

Con fecha 24 de julio de 1873, es aprobada, la Ley Benot, cuyo objetivo fundamental era
establecer una proteccion a los trabajadores y en especial a los mas vulnerables. Esta Ley
nacio en respuesta a las pésimas condiciones que padecian los trabajadores y trabajadoras
en el lugar del trabajo que existian en el ultimo cuarto del siglo XIX. Esta fue la primera ley
del Derecho del Trabajo en Espafia, no llevandose a su cumplimiento generalizado por los
problemas politicos acontecidos durante su publicacion y su desarrollo posterior. No
obstante, esta Ley fue un avance muy significativo de los articulados que se publicaron con
posterioridad, como la prohibicion del trabajo de los nifios en determinadas circunstancias

como trabajos de riesgo.

Normativa legislativa juridica referente a seguridad y salud en el ambito laboral. Siglo XIX.
Decreto de 8 de junio de 1813.

e Se decreta la disolucion de los gremios.
— Cdbdigo de Comercio de 1829.
e Establece la relacién comercial entre el empresariado y su entorno de trabajo.
— Orden de 19 de junio de 1861.
¢ Regula aspectos de seguridad e higiene durante la jornada laboral en los
hornos de cal y yeso.
— Orden de 11 de diciembre de 1863.
e Dispone de normativa de caracter prevencionista en la produccion de
fundicion
— Decreto de 29 de diciembre de 1868.
e Se establece la Ley de Bases.
— Leyde 24 de julio de 1873
e Se aprueba la Ley Benot.
— Ley de 26 de julio de 1878.
o Establece restricciones en el trabajo para menores.
— Real Decreto de 5 de diciembre de 1883.

e Se establece un documento de reconocimiento social en los trabajadores
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— Orden de 28 de junio de 1884.
¢ Disposicion de la tabla de enfermedades en el &mbito laboral como elemento
proteccionista para los trabajadores y trabajadoras.
— Cdbdigo de Comercio de 1885.
o Establece para el comercio las relaciones laborales entre empresarios,
trabajadores y clientes.
Real Decreto de 11 de abril de 1886.

e Establece un Pliego de Condiciones Administrativas para el ambito de la
construccion.
Cadigo Civil de 1889.

¢ Regula la libre contratacion de trabajadores y los arrendamientos de servicios.

PERIODO 1900-1920.

Se aprueba la primera Ley en Espafa sobre Accidentes de Trabajo con fecha 30 de enero
de 1900. Su articulado trata de disposiciones técnicas y juridicas de caracter proteccionista
en la seguridad y salud de los trabajadores. La Ley define en primer lugar lo que debe
considerarse como accidente de trabajo como “toda lesion corporal que el operario sufra con
ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena™. Concepto muy
generalista que engloba a todo tipo de trabajo y trabajadores, no especificando que riesgos
laborales se han de tener en cuenta, simplemente se ha de producir lesion corporal en el
entorno de trabajo por cuenta ajena. El avance de esta Ley es significativo, pero como se
puede observar el concepto de accidente de trabajo deja fuera a las lesiones que se originan
como consecuencia de los riesgos psicosociales. Mas tarde es aprobado con fecha 28 de
julio de 1900 el Reglamento correspondiente a esta Ley de accidentes de trabajo. Esta
normativa se complementa procedimentalmente a través del libro Registro de Accidentes,
gue hace incorporar a las empresas obligatoriamente las estadisticas de siniestros ocurridos
en el lugar de trabajo durante la jornada laboral. Finalmente, no se desarroll6 en el apartado

practico debido a las tensiones acaecidas en ese periodo.

5> Ley de accidentes de Trabajo, 1900.
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Una fecha de especial relieve es el 17 de junio de 1903, donde por medio de la sentencia de
un Tribunal Supremo se considera que las enfermedades profesionales deben ser
consideradas como accidentes de trabajo. Este hecho es el precursor de que se establezcan
Sociedades de Seguro de accidentes producidos durante la jornada laboral en el entorno de
trabajo, origen de las correspondientes Mutuas de Accidentes de Trabajo que existen en la

actualidad.

Se establecieron las bases sobre consideraciones generales sobre accidentes de trabajo de
la legislacion actual. Sin embargo, como se ha comentado con anterioridad no se pudieron
llevar a la practica cuando fueron publicadas debido a la inestabilidad politica que fue
aumentando hasta desgraciadamente desembocar en la Guerra Civil.

Mediante Real Decreto con fecha 22 de enero de 1904 se publica la Instruccion General de
Sanidad insta a las corporaciones locales a dictar Reglamentos de Higiene que deben
incorporar las funciones y los deberes de las mismas. Seis afios mas tarde, mediante la
Orden de 12 de octubre de 1910 se aprueban una Bases Generales que determinan como
redactar los Reglamentos de Higiene. Estas Bases limitaban las funciones de los

ayuntamientos y centralizaban de nuevo la reglamentacién correspondiente a la Higiene.

Con fecha 3 de abril de 1919 se publica a través de un Real Decreto el establecimiento de la
jornada laboral en una duracién de ocho horas diarias, siendo ésta la que prevalece en la
actualidad. Esto se produjo como consecuencia de la agitacién social que se vivia debido a
las pésimas condiciones laborales, tanto en cuanto a horario de la jornada laboral como al

salario que no cubria las necesidades minimas.

El 8 de mayo de 1920 se crea el Ministerio de Trabajo y Prevision Social que tiene la
responsabilidad en todo lo relacionado con el @mbito laboral, publicando la normativa

legislativa referida a las condiciones laborales de los trabajadores y trabajadoras.

Normativa legislativa juridica referente a seguridad vy salud en el ambito laboral. Periodo
1900-1920.
— Ley de 30 de enero de 1900.

o Ley de Accidentes de Trabajo.

— Reglamento de 13 de marzo de 1900.

¢ Aplicacion reglamentaria de la Ley de Accidentes de Trabajo.
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— Real Orden de 2 de agosto de 1900.
¢ Establecimiento de medidas preventivas correspondientes a la prevencién de
riesgos laborales en los accidentes de trabajo.
— Real Orden de 5 de agosto de 1900.
o Libro de Registro de Accidentes de Trabajo.
— Real Orden de 27 de agosto de 1900.
¢ Real Orden que dispone las bases sobre accidentes de trabajo que deben
incorporar las Sociedades de Seguros
— Real Orden de 6 de noviembre de 1902.
¢ Real Orden que dispone la responsabilidad legal en obra que adquieren los
Directores de Obra.
— Real Orden de 8 de julio de 1903.
¢ Reglamento para Declaracion de Incapacidades de Trabajo. Se regulan las
incapacidades derivadas del trabajo.
— Leyde 1904.
¢ Disposicion de medidas proteccionistas sobre la infancia relativa a su estado
fisico y moral durante la jornada laboral.
— Real Decreto de 1904.
e Se publica la Instruccion General de Sanidad.
— Ley de 8 de enero de 1907.
e Se establece los derechos de la mujer embarazada en relaciéon al permiso a
disponer por lactancia.
— Real Orden de 26 de febrero de 1908.
— Disposicion de la obligacion de comunicar en tiempo cualquier accidente de trabajo
producido en el entorno laboral al empresario.
— Reglamento de 28 de marzo de 1910.
e Se publica el reglamento que establece el modo de aplicacion dentro del
organismo correspondiente a la Policia Minera.
— Leyde 11 de julio de 1912.
e Prohibicion establecida para las mujeres para que no trabajen en horario

nocturno en la industria de talleres y fabricas.
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— Reglamento de 23 de enero de 1916.
¢ Reglamento que dispone de las condiciones de andamiaje en las obras
edificacion.
— Real Decreto de 3 de abril de 1919.

¢ Real Decreto que establece la jornada laboral de 8 horas diarias.
PERIODO CORRESPONDIENTE A PRIMO DE RIVERA (1921-1930).

El caracter neutral del Estado Espariol en la Primera Guerra Mundial hizo que la economia
se desarrollase muy por encima de la media europea, este hecho produjo una mayor
produccion en industrias y fabricas que se tradujo en un incremento de la siniestralidad
laboral. Debido a las presiones sociales en enero de 1922 se aprobé una nueva
modificacion de la Ley de Accidentes de Trabajo, incluyendo novedades, entre las cuales
destaca la obligatoriedad de establecer el descanso nocturno para la mujer trabajadora

independientemente del lugar y tipo de trabajo.

Con fecha 9 de febrero de 1925 se establece mediante Decreto el Reglamento Municipal de
Sanidad. Un mes mas tarde, once dias mas tarde se publica el Estatuto Provincial, que

impone a las Diputaciones la obligacion de crear y mantener un Instituto de Higiene.

Normativa legislativa juridica referente a seguridad y salud en el ambito laboral. Periodo
1921-1930.

— Leyde 10 de enero de 1922.
e Ley de Accidentes de Trabajo.
— Real Decreto de 29 de diciembre de 1922.
e Reglamento de Accidentes de Trabajo.
— Real Decreto de 23 de agosto de 1926.
e Se aprueba el Cadigo de Trabajo.
— Real Decreto de 15 de agosto de 1927.
e Se regulariza el periodo nocturno de descanso al que tiene derecho la mujer

trabajadora.

26

José Manuel Granados Zafra



UMH MASTER UNIVERSITARIO EN PRL. TFM

UNIVERSITAS

Miguel Hermidmilez

LA SEGUNDA REPUBLICA ESPANOLA (1931-1936).

La segunda republica se caracteriza por ser una época muy convulsa en el panorama socio-
politico-econémico donde se diferencian dos periodos: La etapa gobernada por el partido
socialista y la gobernada por el frente popular. A pesar de esta situacion, esta etapa destaca
por una reforma del sistema sanitario, aumentado el gasto publico y dotando de una
infraestructura sanitaria centralizada, caracterizada por abarcar los centros sanitarios mas

importantes y representativos en las ciudades de mayor poblacion.

Durante este periodo se produce una importante actividad legislativa referente a la
prevencién de riesgos laborales en el ambito laboral. El 11 de julio de 1934 se publicé la Ley
de Bases de Régimen Sanitario que tenia como objetivos una mayor optimizacion de la
infraestructura sanitaria respecto a los centros sanitarios descentralizados, diputaciones
provinciales y corporaciones locales. Para cada provincia se establecié un organismo de

caracter administrativo denominado Mancomunidad de Municipios de la Provincia.

Durante el estallido de la Guerra Civil, el gobierno republicano incorporé las bases
correspondientes a la seguridad social que después se desarroll6 en Espafia conformando
el Servicio Nacional de Salud y que sigue vigente a dia de hoy, como la universalizacién y

gratuidad de la misma.

Normativa legislativa juridica referente a sequridad y salud en el dmbito laboral. Periodo
1931-1936.
Ley de 12 junio de 1931.

e Se establece para el sector agrario la obligatoriedad de aplicar la Ley de
Accidentes de Trabajo.
Ley de 1 de julio de 1931.

¢ Disposicion de un maximo de 8 horas diarias para una jornada laboral
— Ley de 31 de noviembre.
e Ley de Contrato de Trabajo.
Ley de 4 de julio de 1932.

e Mediante un Cobdigo de Trabajo modificado, se establecen las
indemnizaciones por parte del empresario hacia el trabajador por causa de

accidente de trabajo en su jornada laboral.
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— Reglamento de 31 de enero de 1933.
e De aplicacion en la Industria sobre accidentes de trabajo ocasionados en la
misma.
— Leyde 11 julio de 1936.
e Ley de Bases.
— Ley de 13 de julio de 1936.

¢ Ley sobre enfermedades profesionales.
PERIODO (1939-1975).

Como consecuencia de la Guerra Civil, Espafia se encuentra en una situacion politica, social
y econémica desconcertante que se traduce en un deterioro de las condiciones de seguridad
y salud en el trabajo. Tras varios afios sin establecer normas especificas, el Ministerio de
Trabajo con fecha 31 de enero de 1940 publica el Reglamento General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, que en su articulo 1° menciona la necesidad de establecer medidas
preventivas que protejan al trabajador de los riesgos inherentes a su profesion dentro de su
ambito laboral. Es el primer documento con caracter técnico sobre Seguridad e Higiene que
se aprueba en Espafa, es decir, establece elementos proteccionistas para eliminar o reducir

dentro de lo posible los riesgos laborales.

Con fecha 9 de septiembre de 1941 se establece el seguro obligatorio de enfermedad,
cubriendo las prestaciones de los trabajadores debido a enfermedades comunes. Se forman
con fecha 30 de septiembre de 1944 los Comités de Seguridad e Higiene Industrial en el
ambito laboral. Estos disponen la figura de los Delegados de Prevencion como
representantes de los trabajadores y trabajadoras frente al empresariado para la defensa de

sus intereses inherentes a sus condiciones laborales.

Durante el afio 1956 se dispone que sea obligatorio la incorporacion de un Servicio Médico
especifico en las empresas cuya finalidad es establecer revisiones médicas periddicas que
determinen el estado de salud de los trabajadores y trabajadoras. Estableciendo cuando
fuera necesario medidas preventivas que garanticen que se trabaje de forma segura en el

entorno laboral y se eliminen o reduzcan en lo posible los riesgos médicos genéricos.

El problema principal de esta normativa es que el 90% del mercado laboral estaba

constituido por pequefias empresas que estaban fuera del control legislativo establecido al
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respecto mediante la obligatoriedad de los servicios médicos. Por tanto, solamente se

aplicaban a una pequefia parte de la poblacion laboral.

El Acta de Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud publicada en 1945,
establece el concepto sobre la salud como “El estado completo de bienestar fisico, mental y
social y no solo la ausencia de enfermedad”, y sirve de referencia durante todo este periodo
intentando inculcarlo en todos los elementos constituyentes del mecanismo procedimental

de la seguridad e higiene.

En 1959 se publica el Reglamento de aplicacion para los Servicios Médicos de Empresa,
que dispuso que fuera de caracter obligatorio para los Servicios Médicos de Empresa. Entre
sus funciones estaba prevenir los riesgos y peligros de las actividades laborales
desarrolladas en el lugar de trabajo, asi como proporcionar una conservacion de la calidad
de la salud mediante controles periodicos establecidos por la empresa hacia sus

trabajadores.

En este periodo se establecen numerosas normas legislativas como la publicacién de tablas
con la calificacion de las consideradas como Enfermedades Profesionales. Se articula el
texto correspondiente a la Ley de Bases de la Seguridad Social, asi como nuevas normas
de aplicacion referidas a la prestacion por incapacidad laboral transitoria, siendo obligatoria
la comunicaciéon por parte de la empresa, de los accidentes de trabajo producidos en
jornada laboral, siempre que correspondan al Régimen General. Se genera el modelo de
parte de accidente de trabajo. Una de las mas importantes corresponde al Decreto de 20 de

agosto de 1970 que articula los Derechos Laborales de la Mujer.

El 9 de marzo de 1971 se aprobo el Plan Nacional de Higiene y Seguridad. Es un intento por
parte del Estado de recopilar y organizar toda la documentacion legislativa referente a la
seguridad y salud en el trabajo, en concreto a las enfermedades profesionales que con este
Plan pasan a tener una consideraciéon de derecho de los trabajadores que prevalece hasta la
actualidad. Este Plan proporciond a la Inspeccion de Trabajo, de herramientas con la que
era posible mejorar las actuaciones en prevencion. Se complementa con una adecuacion de
la reglamentacion técnica, que supuso la aprobacion en 1940 de la Ordenanza General de

Seguridad e Higiene en el Trabajo.
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Normativa legislativa juridica referente a segquridad y salud en el ambito laboral. Periodo
1939-1975.
— Ley de 15 de diciembre de 1939.
¢ Ley correspondiente a la organizacion de la Inspeccion de Trabajo.
— Orden Ministerial de 31 de enero de 1940.

¢ Reglamento General de Seguridad y Salud en el Trabajo.
— Ley de 21 de diciembre de 1955.

e Ley de Accidentes de Trabajo.
— Reglamento de 22 de junio de 1956.

¢ Reglamento sobre la Ley de accidentes de trabajo.
— Reglamento de 21 de noviembre de 1959.

¢ Reglamento de los Servicios Médicos de Empresa.
— Decreto de 20 de agosto de 1970.

e Se establecen los derechos laborales de la mujer.
— Ordenanza de 9 de marzo de 1971.

¢ Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
— Texto refundido de Ley de30 de mayo de 1974.

e Sobre la Ley General de la Seguridad Social.
PERIODO (1975-1986).

Tras la muerte de Franco, se produce la regularizacion de los Sistemas de Seguridad e
Higiene Industrial en el Ambito Laboral. Posteriormente se produce en Espafia un periodo
de afianzamiento del método de proteccién social, hasta la publicacién de la Constitucion
Espariola de 1978. El articulo mas importante es el articulo 41° que dice textualmente “Los
poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones
de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones

complementarias seran libres”. Si bien el art. 41 es el mas importante, hay que destacar

& Constitucién Espafiola. Articulo 41, 1978.
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otros como el art. 149.1.17 que incluye la normativa legislativa y econémica que atafie a la
Seguridad Social como elementos de caracter exclusivo estatal, sin inconveniente del
cumplimiento de los mismos por parte de las Comunidades Autbnomas. El art. 129.1 donde
se indica la forma de participacion de los interlocutores sociales y Estado en la Seguridad
Social. El articulo 39 donde se indica la proteccion econdmica de la familia, el art. 43 que
establece la proteccion de la salud.

Este periodo se caracteriza por la presencia de los siguientes hitos:

— Reforma financiera. Inclusion de los agentes sociales como representantes en los
convenios en el sistema de la Seguridad Social, a través de su participacion en los
organos de control.

— Incremento del presupuesto para alcanzar un estado de bienestar comparable a los
estados de nuestro entorno.

— Se establece la diferenciacion entre prestaciones contributivas y no contributivas.

Una Ley de suma importancia es el Estatuto de los Trabajadores, en 1980, que articula entre
otros los articulos:

— Art. 4.27. “En relacién de trabajo, los trabajadores tienen derecho: d) A su integridad
fisica y a una politica de sequridad e higiene”.

— Art. 19.18. “El trabajador en la prestacién de sus servicios, tendrd derecho a una
proteccion eficaz en materia de seguridad e higiene”.
El trabajador tiene la obligacion de cumplir las medidas preventivas que se vengan
establecidas en las normativas de seguridad y salud en el trabajo, en concreto en las
referentes a la prevencion de riesgos laborales inherentes a su profesion.
Asimismo el empresariado tiene la obligacién de proporcionar a los trabajadores una
formacion especifica, unas medidas de caracter protector que garanticen su
seguridad, una representacion delegada, todo ello conforme a la normativa de

obligado cumplimiento por parte del empresario.

7 Estatuto de los Trabajadores. Articulo 4.2, 1980.

8 Estatuto de los Trabajadores. Articulo 19.1, 1980
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Normativa leqislativa juridica referente a seguridad y salud en el ambito laboral. Periodo
1975-1989.
— Real Decreto de 12 de mayo de 1978.

e Se reconocen determinadas enfermedades como Enfermedades
Profesionales en el Sistema de la Seguridad Social.
— Ley de 10 de marzo de 1980.
e Ley correspondiente al Estatuto de los Trabajadores.
— Real Decreto de 27 de noviembre de 1981.
e Se incorporan nuevas enfermedades en el cuadro de Enfermedades

Profesionales.
PERIODO (1986-2022).

El hecho diferencial que caracteriza de forma notable este periodo es la incorporacion de
Espafa en la Unién Europea mediante la firma del Tratado de Adhesién en Madrid y su
entrada en vigor el 12 de junio de 1986. Esta adhesion produjo grandes cambios a nivel
politico, social y econémico en el Estado y en lo que respecta al Sistema de la Seguridad y
Salud, Espafia tiene que adaptarse desde esa fecha hasta la actualidad a las directivas
europeas aprobadas en la Comisién de Seguridad de la Comunidad Europea.

La Directiva 89/3917CEE de 12 de junio de 1989 sobre la “introduccion de medidas para
fomentar la mejora de la seguridad y la salud de los trabajadores” fue traspuesta a la
legislacion espafiola mediante la Ley 31/1995° de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos laborales (BOE n° 296 de 10 de noviembre) y la Ley 54/2003, de 12 de diciembre,
de Reforma del Marco Normativo de la Prevencion de Riesgos laborales (BOE n° 298, de 13
de diciembre) y el Ordenamiento Juridico Europeo que establece un rango normativo mas
exhaustivo que la Seguridad y Salud en el Trabajo vigente en Espafia hasta la fecha. A fin
de instaurar la prevencién de riesgos laborales en el entorno laboral para proteger la salud y
la vida de los trabajadores y trabajadoras. El art. 40.2 de la Constitucién Espafiola recoge el
mandato dirigido a los Poderes Publicos, como la génesis superior de la politica social y

economica, de proteger los posibles dafios a trabajadores y trabajadoras cuando realizan

9 LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, 1995
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sus actividades productivas en el lugar del trabajo, a lo que hay que afiadir los compromisos
adquiridos por Espafia en politica social con las directivas europeas. Como caracteristicas
principales de esta Ley podemos citar:

— Establecimiento de la Cultura de Prevencion de Riesgos Laborales en todos los
niveles educativos tanto los correspondientes a la formacion de los trabajadores
como a los conocimientos y obligatoriedad de mantener y prevenir el estado de salud
de los trabajadores por parte del empresariado.

— Planificacién de la prevencién mediante.

¢ Estudio y evaluacion de los riesgos profesionales en el entorno laboral.
o Establecimiento de medidas de caracter proteccionista y correctoras de los
riesgos profesionales detectados.

¢ Andlisis y seguimiento de las medidas preventivas adoptadas.

Las recientes reformas legislativas tienden a dar mas protagonismo a los agentes sociales

asumiendo un mayor poder de decision en los érganos establecidos a tal efecto.

Normativa leqgislativa juridica referente a sequridad y salud en el ambito laboral. Periodo
1986-2022.
— .Real Decreto de 21 de febrero de 1986.

e Se establece la obligatoriedad del estudio de Seguridad e Higiene en el
Trabajo correspondiente a la edificacion y obras publicas.

e Disposicion de caracter obligatorio de la realizacion de un Estudio de
Seguridad e Higiene en el ambito laboral correspondiente a la edificacion y
construcciones civiles

— Ley de 7 de abril de 1988.
e Ley de Infracciones y Sanciones de Orden Social.

— Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos laborales.
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5. LA PROTECCION PENAL DE LA SALUD DE LOS
TRABAJADORES.

5.1. INTRODUCCION.

Todo proceso laboral conlleva unos riesgos laborales intrinsecos al trabajador, esto se
traduce l6gicamente una alta siniestralidad laboral que conlleva a una exigencia por parte de
la sociedad de soluciones que se traduce en una inmersion de la prevencién en todos los
ambitos organizativos del procedimiento laboral. No obstante, hay una diversidad de criterio
respecto a las medidas preventivas a tomar por parte del empresario como demanda de las

mismas por los interlocutores sociales.

Es precisamente en este punto donde corresponde al ordenamiento juridico proteger la
seguridad y la salud y el derecho a la vida de los trabajadores cuando éstos desempefian su
trabajo. Se ha visto necesario que para que haya una prevencién exitosa de los riesgos
profesionales deben participar en mesas de didlogo los agentes sociales, empresarios y
trabajadores y de igual forma es necesario que los ordenamientos juridicos que regulan la
prevencion se coordinen para lograr la aplicacion de la normativa juridica establecida en

base al derecho de los trabajadores a su seguridad y salud en el mercado laboral.

Para determinar las responsabilidades en materia de prevencién, la legislaciébn espafiola
establece cuatro tipos de responsabilidades:

— Responsabilidad Administrativa.
La sancion pecuniaria se erige como la mejor forma de lograr que el empresario
adopte las actuaciones obligatorias por Ley para proteger la seguridad y salud de la
persona trabajadora.

— Responsabilidad Penal.
Establecida en el Titulo XV del Libro Il del Cddigo Penal arts. 311 a 318 CP,
introducidos por la LO 5/2010, y reformado por LO 1/2015, de 30 de marzo.

— Responsabilidad Civil.
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Puede ser de tres tipos'®:
o Derivada de ilicito penal (arts. 116 a 120 CP).
e Contractual (art.1101 CC).
e Extracontractual (art. 1902 CC).
= Juzgados civil/social (jurisdiccion competente).
— Responsabilidad Laboral.

e INSS (revisable ante Juzgado Social).

5.2. LOS DELITOS CONTRA SEGURIDAD Y SALUD EN EL AMBITO
LABORAL EN EL CODIGO PENAL: JUSTIFICACION DE LA
INTERVENCION PENAL.

La alta siniestralidad laboral que se produce en Espafa exige politicas institucionales que
den respuesta a este suceso y adecue el sistema juridico a las nuevas exigencias que
establece la Comunidad Europea. Debido a la idiosincrasia de determinados colectivos tanto
empresariales, interlocutores sociales como trabajadores, se incumplen constantemente las
normativas legislativas de prevenciéon postuladas. Este hecho hace que haya Inspectores de
Trabajo que vigilen el cumplimiento por el empresario de las obligaciones que le conciernen
en el ambito de proteccion del trabajador dentro del marco juridico de la prevencién de

riesgos laborales.

El incumplimiento de estas obligaciones, que tienen su desarrollo y concrecién en los
multiples reglamentos de caracter general y especifico que han germinado la Ley de
Prevenciéon de Riesgos Laborales, pueden dar lugar a la exigencia de las correspondientes
responsabilidades administrativas por parte de la Inspeccién de Trabajo, levantando, en su
caso, las actas de infraccién oportunas, asi como la posible responsabilidad civil o penal
derivadas de dafios causados por el incumplimiento empresarial, que seran determinadas

por los 6rganos jurisdiccionales competentes.
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5.3. CODIGO PENAL.
5.3.1. EVOLUCION HISTORICA.

El primer cédigo penal que hace referencia a la proteccion de los trabajadores es el
correspondiente al afio 1928, concretamente el art. 578 castigaba la imprudencia o falta de
prevision de las personas encargadas de instalar o supervisar la instalaciéon de medidas de
seguridad en minas, trabajos subterraneos o en industrias peligrosas cuando se pusiera en

peligro la vida o salud de los trabajadores.

La proteccion de los trabajadores era de ambito muy especifico, concretamente para los
trabajadores en minas, sin embargo, no generalizaba para la globalidad de la industria. El
art. 578 hace referencia a dolo en lo que se refiere a una actuacion de imprevision,

imprudencia o impericia.

Evidentemente este art. descrito en el CP de 1928 no es mas que un pequefio avance en
materia de prevencion, careciendo de los fundamentos necesarios para crear una cultura de

prevencion que fuera inculcada a agentes sociales, empresarios y trabajadores.

Por Decreto de 23 de diciembre de 1944, de aprobacion y promulgacion del Codigo penal.
Este cédigo penal tuvo vigencia desde el 24 de diciembre de 1944 hasta el 31 de diciembre
de 1973. Este CP a diferencia del CP del afio 1928 si que establece una prevencién sobre
todos los trabajadores y en la produccién en general, marcando por tanto, un hito importante
en el desarrollo legislativo en materia de prevencion de riesgos laborales en Espafia. Aun
asi, solamente habla en el art.42 “lesiones que produzcan la incapacidad para el trabajo por
mas de quince dias o necesidad de asistencia facultativa por igual tiempo (...)"**. Sin duda
un articulado pobre que no penalizaba en su medida cualquier omision de deber en materia
de prevencion al empresario. La interpretacion de este articulo ha traido controversia a
través del tiempo, ¢,qué ocurre con las lesiones que no den lugar a lo promulgado en este
articulo? Parece necesario que sean tratados en otro articulo en este caso el

correspondiente al art. 583 que se ocupa de la falta de lesiones.

11 Cédigo Penal. Articulo 422,1944.
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La Ley Organica 8/1983 fue aprobada el 25 de junio con el objetivo primordial de establecer
una modificacién parcial del Caodigo Penal. Fue un intento de adaptacion a las necesidades
sociales de un nuevo Estado democrético y de Derecho. En esta reforma el art. 348 bis a)
tipificaba la conducta de aquellos que, teniendo una obligacion legal de hacerlo, no exigian u
obviaban, de forma grave, el cumplimiento de aquellas medidas de seguridad e higiene
legalmente exigibles cuando se pusieran en peligro la vida e integridad fisica de los

trabajadores.

El sujeto activo es Unicamente el que legalmente tiene la obligacién de disponer de los
elementos adecuados para la correcta prevencién de los trabajadores. Este articulo

establece la base del CP respecto a materia de prevencion que conocemos en la actualidad.

5.3.2. CODIGO PENAL 1995.

Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, reformada por la actual Ley Organica 5/2010 de
22 de junio, con entrada en vigor el 23 de diciembre de 2010, sefiala las diferentes
tipificaciones que atentan contra el derecho en el ambito laboral de los obreros a una

prevencion eficaz de seguridad y salud, constituyentes de infraccién penal.
Las conductas recogidas en el Cédigo Penal son las siguientes
Delitos de peligro por incumplimiento de la normativa sobre seguridad y salud laboral:

El bien juridico protegido es la vida, la salud y la integridad fisica de los trabajadores en su

lugar de trabajo, castigandose aquellas conductas que ponen en peligro ese bien juridico.

En este tipo de delito no se castiga el resultado dafioso, sino la conducta de quien, estando
obligado legalmente a adoptar las medidas de prevencidn necesarias, crea una situacion de
peligro grave para los trabajadores. Los resultados dafiosos que se produzcan a
consecuencia de esa situacion serdn a su vez castigados conforme el tipo penal que

corresponda, a saber, homicidio, lesiones, etc.

El Cédigo Penal tipifica respectivamente las siguientes conductas en sus articulos 316 y
317:

- La de aquellos que, estando legalmente obligados, no ponen los medios de

seguridad e higiene necesarios para impedir que se ponga en peligro la vida, salud e
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integridad fisica de los trabajadores en su puesto de trabajo con infraccién de la

normativa reguladora de esta materia.
- Untipo atenuado cuando la conducta anterior se realiza por imprudencia grave.
1. Delitos contra los derechos de los trabajadores:

El Titulo XV del Libro del Cédigo Penal hace referencia a los delitos contra los derechos de

los trabajadores. Destacan las disposiciones enumeradas en el articulo 311 del CP, como:

1° La conducta de aquel que, mediando engafios o aprovechandose de una situacion de
necesidad de los trabajadores, suprima o imponga condiciones perjudiciales o restrictivas
para los derechos de los trabajadores reconocidos legal, contractualmente o por negociacién

colectiva.

2° La conducta de aquel que emplea a una pluralidad de trabajadores de forma simultanea

sin obtener las autorizaciones pertinentes o sin tramitar su alta en la Seguridad Social.

También los articulos 312-315 CP especifican los hechos que se consideraran delitos contra

los derechos de los trabajadores.

Art. 312 CP castiga el trafico ilegal de trabajadores y la conducta de quién recluta personal o
lleva a este a abandonar su puesto de trabajo mediante promesas de empleos o condiciones
laborales engafosas que perjudiquen, restrinjan o supriman sus derechos reconocidos legal,

contractualmente o en virtud de convenio colectivo.

Art. 314 CP castiga la discriminacion grave del trabajador en su puesto de trabajo por razon

de su raza, sexo, ideologia, edad, etc.

El Art. 315 CP castiga con penas de prisidbn o multa a las personas que impidan o limiten el
ejercicio de la libertad sindical o el derecho a la huelga. Castiga a las personas que,
utilizando engafio o aprovechandose de la situacién de necesidad del empleado, le impiden

o limitan sus derechos de libertad sindical y de huelga.
2. Delitos de riesgos fisicos, quimicos y biolégicos contra la seguridad colectiva

El Cddigo Penal contiene los articulos 341-343 que tipifican delitos relativos a la energia

nuclear y a las radiaciones ionizantes. En los articulos 348-350 tipifican delitos de riesgo
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provocados por explosivos y agentes. Se refieren a cualquier actuacion sobre estas materias
que pueda contravenir las normas de seguridad establecidas y pongan o puedan poner en
riesgo la seguridad de los trabajadores seran castigados mediante multas econémica o de
prision.

3. Delito de aborto y lesiones al feto.

El Cédigo Penal contiene dos articulos que protegen la maternidad y el feto, concretamente

los articulos 146

Si la persona que ha ocasionado imprudentemente tal aborto es un profesional, ademas la
pena conllevara siempre su inhabilitacion para su profesion habitual. La embarazada no sera

penada a tenor de este precepto.

También el Titulo IV De las lesiones al feto, establece en su articulo 157 el castigo a quien
provoque, por cualquier medio, lesiones o enfermedades al feto, que perjudiquen de forma

grave su desarrollo o le ocasionen taras de caracter fisico o psiquico de caracter grave.
4. Delito de la trata de seres humanos.

El Titulo VII bis. De la trata de seres humanos en su articulo 177 bis establece que sera
castigado con prisibn como reo de trata de seres humanos, siendo preceptivo para el ambito
laboral concretamente en su apartado a) “La imposicion de trabajo o de servicios forzados,

la esclavitud o précticas similares a la esclavitud, a la servidumbre o a la mendicidad™?.

5.3.3. BIEN JURIDICO EN EL ARTICULO 316

El articulo 316 del Codigo Penal establece la seguridad y salud en el trabajo como un bien
juridicamente protegido, siendo necesario para que se considere como riesgo la existencia
de peligro y no la consumacion del mismo. Asimismo, se considera la proteccion individual
de los trabajadores que consecuentemente conllevara la colectiva. Puntualiza diversos
elementos de vital importancia para el ser humano, en primer lugar, habla de proteger la

vida que no es otra cosa que evitar la siniestralidad en el ambito laboral. Respecto a la

12 Cédigo Penal. Titulo VII bis. Articulo 177 bis, 1995.
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salud, que légicamente esta respaldado por el cuadro de enfermedades profesionales,
ademas de los riesgos asociada a ésta, riesgos de caracter fisico, quimico, biolégico y
también cabria tener en cuenta los factores psicosociales que pueden desembocar si ho son
tratados adecuadamente en suicidio. Respecto a la integridad fisica, la valoracion esta
fuertemente relacionada con la consiguiente indemnizacién al trabajador afectado. Por tanto,

dependiendo del grado de gravedad del siniestro procedera a un grado de sancion.

Segln Aguado Lépez® Una parte de la doctrina considera la vida y la salud como bienes
juridicos de naturaleza vy titularidad individual y que la seguridad no forma parte del bien
juridico, sino de la forma de proteccion de esos bienes que, en este caso, se adelanta
tipificando un delito de peligro. La seguridad entendida como carencia de todo riesgo, o
como esperanza razonable de que una posicion juridica va ser respetada, es un valor idea
gue, como tal no puede ser protegido penalmente, porque de lo contrario anulariamos la
libertad. EI mismo hecho de ser libre conlleva una serie de riesgos que hacen imposible
entender la seguridad de esta manera. La seguridad se contempla por el Derecho Penal

como medio o instrumento para la proteccion de datos juridicos.

5. CONCLUSIONES.

La importancia de la vida y salud de los trabajadores y trabajadoras es un hecho hoy en dia
incuestionable, no es que fuera cuestionable siglos pasados, pero sin duda no se tomaban
por parte de gobiernos ni empresarios ningun tipo de medidas de prevencion que hiciera
posible una reduccion de la siniestralidad.

Como hemos podido comprobar no es hasta finales del siglo XIX cuando los gobiernos de
Europa y por consiguiente de Espafia, comienzan a redactar normativas especificas en
materia de seguridad y salud en el trabajo que permiten reducir o eliminar en lo posible los
riesgos profesionales inherentes a la produccion empresarial.

A finales del siglo XIX se produce una revolucion industrial que hace que se incremente muy
rapidamente la produccién industrial, apareciendo cadenas de montaje a gran escala. Este

hecho junto con la escasa formacion del trabajador provoca un incremento del indice de

3 AGUADO LOPEZ, SARA. El delito contra la seguridad en el trabajo pp 80-82, 2001
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siniestralidad que conlleva la pérdida de muchas vidas, lesiones corporales (también
psicolégicas, pero no reconocidas por ningun gobierno hasta la fecha), y la aparicién de
muchas enfermedades profesionales debido al uso de sustancias quimicas peligrosas que
carecen de cualquier restringimiento en su comercializacion y uso. Es por tanto, una época
convulsa donde anualmente mueren muchos trabajadores y trabajadoras en su entorno
laboral debido a la falta de medidas protectoras en materia de seguridad y salud. En este
periodo siguen observandose conductas como la explotacién infantil, con nifios y nifias
trabajando desde los seis afios de edad con unas condiciones laborales iguales que los
adultos. Asimismo, las mujeres no tienen ningun tipo de derecho reconocido, ni por
embarazo, lactancia u otros especificos. El porqué se comienza a finales del siglo XIX a
establecer normas en seguridad e higiene, existen varios motivos: Sin duda como hemos
comentado la revolucion industrial y el elevado indice de accidentes laborales que conlleva.
Otro motivo de peso es que la poblacion alcanza un mayor nivel cultural y organizativo que
hace que se desarrollen asociaciones, es decir, interlocutores sociales como representantes
de los trabajadores y trabajadoras. Estos delegados de los trabajadores son los que con el
apoyo obrero demandan un cambio en el modelo de seguridad y salud en el ambito laboral,
demandando medidas preventivas que ofrezcan una proteccion eficaz a los trabajadores y
trabajadoras. Esta presion social se traduce en huelgas, algunas de ellas, la mayoria, no
autorizadas por los gobernantes. Sin duda, es una etapa de transicién hacia lo que se

conseguiria en los afios posteriores.

Durante las primeras décadas del siglo XX se comienzan a recoger los frutos de la presion
social que efectla el proletariado frente al poder gubernamental. Esto hace que se legislen
normativas de caracter proteccionista hacia el trabajador. Es en este periodo donde los
gobiernos toman conciencia de la dramatica situaciébn que padecen los trabajadores y
trabajadoras en su entorno laboral. Se legisla en materia de seguridad y salud, en muchas
vertientes diferentes: por un lado se legislan normativas juridicas de proteccion de la
infancia, prohibiendo el trabajo infantil en determinadas aspectos productivos de la industria,
no obstante no se regulan edades minimas para poder ejercitar un trabajo profesional;
respecto a las mujeres, se comienza a tener en cuenta sus caracteristicas fisicas, otorgando
permisos de embarazo y lactancia. Se publica la Ley de Accidente de Trabajo, primera que

aprueba y todo un referente en cuanto a la legislacién posterior de seguridad y salud se
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refiere. Asimismo se tienen en cuenta las incapacidades derivadas del trabajo, mediante la
incorporacién de unas tablas con la clasificacion de las enfermedades incluidas en el
sistema de la seguridad social para demandar la incapacidad laboral. Si bien es cierto que
esta tabla de enfermedades profesionales dejaba a muchas fuera de la lista, no es menos
cierto que el reconocimiento de la baja de un trabajador como consecuencia de haberse
puesto enfermo en el &mbito laboral debido a los elementos nocivos el entorno, es un hecho
fundamental, que a dia de hoy no esta resuelto y se siguen incorporando enfermedades
profesionales a la tabla clasificatoria constantemente. Una exigencia gubernamental de

suma importancia es la que hace referencia

El desarrollo de la normativa legislativa en materia de seguridad y salud transcurre de forma
paralela en Europa, estableciendo los estados las normativas mas relevantes que iban
imponiendo los mas avanzados en esta materia. En este sentido, cabe citar a Gran Bretafa
como el pais que comenz6 antes y mejor a legislar en proteccion de los trabajadores y

trabajadoras.

La Primera Guerra Mundial supone un estancamiento en la politica y social de toda Europa,
y por consiguiente en lo que respecta a la seguridad y salud en el trabajo. Durante este
periodo Europa practicamente deja de legislar normativas especificas de prevencion. En
Espafa, debido a su condicion neutral hace que se avance en esta materia a un ritmo
superior a sus vecinos europeos. También debido a esta circunstancia Espafia crece
econdmicamente a un ritmo mas alto que los paises que participan en la Primera Guerra
Mundial. Este factor es clave porque ese crecimiento en la produccion industrial hace como
no cabia esperar de otra manera un incremento exponencial de los accidentes de trabajo.
Es en esa época cuando se produce un avance significativo en lo que respecta a la jornada
laboral estableciéndola en 8 horas. Esta cuestion referente al tiempo que debe ser sigue
vigente en la actualidad. Se habla de que en los pr6ximos afios podria verse reducida la
semana laboral de cinco a cuatro dias, pero lo cierto es que no esta claro ningun avance al
respecto. Hay organismos que piensan que es bueno reducir la jornada laboral, aparte
evidentemente de que es bueno para la salud de los trabajadores y trabajadoras, es
importante también en lo que respecta a la optimizacion laboral de cara al empresariado.

Segun estudios nordicos se produce un aumento de concentracion y se rinde igual con
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cuatro dias trabajados que con cuatro dias. A pesar de los numerosos estudios que asi lo
reflejan y las presiones que estan ejerciendo los interlocutores sociales al gobierno, no se
atisba ningln cambio en los préximos afios. Este hecho es muy destacable porque desde el
afio 1919 hasta el actual afio 2022 han pasado nada menos que 103 afios y sigue vigente el
establecimiento de la jornada laboral en 8 horas, lo que significa que en algunas materias no
se ha avanzado todo lo que se supondria y también dejar patente el alto grado de dificultad
gue tiene establecer cambios importantes o de cierto caracter social en materia de

seguridad y salud.

Durante la Segunda Republica se sigue reformando la normativa de prevencién, pero
gquedan en meros intentos de progresion laboral debido al estallido de la Guerra Civil
Espafiola. Esta hace que se produzca un retroceso en la activacién de la produccion
industrial, ralentizdndola hasta el punto que Espafia se queda muy atras en los avances
industriales que imperan en Europa. Este hecho es importante de comentar porque es un
cambio estructural a nivel global que hace que los mecanismos iniciados en materia de
seguridad y salud se viesen afectados teniendo que adaptarlos a un modelo productivo

diferente al que antes de la guerra parecia ir.

Durante el Franquismo, se establecen importantes hitos en seguridad y salud, sobre todo
con la aprobacion de la Ley General de la Seguridad Social. Pero a nivel de proteccion de
los trabajadores en su ambito laboral no se producen grandes avances, es decir, a nivel
global toda persona tiene asistencia sanitaria universal, pero en lo que respecta a las
medidas preventivas que redujeran o eliminaran los riesgos profesionales a penas se
publica una normativa que requiera el obligado cumplimiento por parte de los empresarios,
trabajadores e interlocutores sociales de la legislacién de seguridad y salud en el trabajo. No
se procede a investigar con exactitud los accidentes laborales ocurridos en el &mbito laboral,
se permite comercializar con sustancias peligrosas, que provocan enfermedades
profesionales que no aparecen reconocidas como tales en las tablas de la seguridad social
provocando una indefension para el trabajador. En esta época los empresarios no asumen
practicamente ninguna responsabilidad en la proteccion de la salud y vida de los
trabajadores. Si bien es cierto que el codigo penal vigente contempla responsabilidades, son
tan interpretables que hacen que se cree un sentimiento de no responsabilidad del

empresariado en el origen de la siniestralidad laboral.
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La publicacion de la Constitucion Espafiola en el afio 1978, trae consigo la publicacion de
varios articulos de gran calaje en materia de seguridad y salud en el trabajo como es el
articulo 41 que encomienda a los poderes publicos a mantener un régimen publico de
seguridad social universal contemplando a los desempleados. Este articulo se puede
considerar como uno de los mas importantes, sino el que mas en materia de proteccién de
los derechos de los trabajadores, ya que proporciona un sostén en caso de desempleo que
hasta la fecha I6gicamente esta vigente. Asimismo, se incorpora a los interlocutores sociales
en las mesas de negociaciones de seguridad y salud en el trabajo. No obstante, se sigue sin
establecer una legislacion especifica en materia de prevencién, quedando tanto la
proteccion individual como la colectiva, sin resolver, hecho que ocasiona una elevada
presion social de los representantes de los trabajadores hacia el Estado que no ven

satisfechas muchas de las demandas efectuadas por éstos.

La entrada en la Union Europea es un hecho trascendental ya que implica la aceptacién de
la normativa vigente y publicada por ésta, en concreto es fundamental la Directiva
89/3917CEE que es traspuesta a la legislacion espafiola mediante la Ley 31/1995 de
Prevenciéon de Riesgos laborales que tiene como objetivo fomentar la seguridad y salud en
el trabajo. Consta de seis capitulos y un total de 54 articulos, 13 disposiciones adicionales,
,2 disposiciones transitorias, 1 disposicion derogatoria Unica, 2 disposiciones finales. Esta
LPRP desplega una politica de prevencion de riesgos laborales que promueve la proteccion
de la salud en el ambito laboral. Esta Ley constituye el maximo principio rector sobre
proteccion de riesgos profesionales derivados del entorno de trabajo en el cual los
trabajadores y trabajadoras desarrollan su actividad profesional. Esta LPRL viene a ocupar

el hueco que siempre ha existido en materia de seguridad y salud.

En las dos ultimas décadas se han publicado distintas directivas europeas por el Parlamento
Europea en distintas materias, todas ellas relacionadas con la proteccion del trabajador, eso
demuestra que queda mucho trabajo que hacer y aun es muy mejorable la legislacion

vigente en materia de seguridad y salud.

Por otra parte, respecto a la segunda parte del TFM que va enfocada a la proteccion penal
de los trabajadores, cabe decir que la sociedad esta inmersa en una cultura de prevencién

legislada a través del consenso de las partes interesadas, gobierno, empresarios,
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interlocutores sociales y trabajadores. Es por ello, que existan criterios diferentes respecto a

las medidas preventivas a adoptar en el &mbito laboral.

La obligatoriedad de las medidas preventivas que ha de tomar el empresario para preservar
la seguridad y salud de los trabajadores, hace que éste a veces por temas econémicos,
temas productivos o lo que es mas grave la falta de respeto absoluto a la legislacion vigente
en materia de seguridad y salud en el trabajo, y por ende, se traduce en una falta de
consideraciéon hacia la salud y la vida de los trabajadores y trabajadoras. Es por ello, la
imperiosa necesidad de la participacion del Ordenamiento Juridico en este proceso de
garantia de la proteccion al derecho de la salud y la vida de los trabajadores y trabajadoras.
Este Ordenamiento es el responsable de hacer cumplir las leyes en materia de seguridad y
salud y lo hace a través de distintas herramientas para ello, entre las que se encuentran el
establecimiento de responsabilidades administrativas, civiles, laborales y penales. Apoyadas
por el Codigo Penal, que tiene varios articulos exclusivos para ello, siendo los mas
importantes arts.311 a 318 CP respeto a la responsabilidad penal, arts.116 a 120 CP
respecto a la responsabilidad civil. EI Cédigo Civil mediante los arts. 1101 y 1902 CC

respecto a la responsabilidad civil contractual y extracontractual respectivamente.

Es obvio la necesidad del Ordenamiento Juridico para hacer valer la aplicacion de la Marco
Juridico dispuesto en materia de seguridad y salud en el trabajo. Sin este Organismo
muchos empresarios no cumplirian la normativa de proteccion de los trabajadores y

trabajadoras poniendo en riesgo su salud y su vida.

No obstante, todo es mejorable, y es claro que el Cédigo Penal y el Cédigo Civil en algunos
articulos permiten unas interpretaciones libres y un tanto subjetivas, habria que mejorar este
aspecto y redactar los articulos de manera que no exista la posibilidad de interpretacion por
parte de ninguna parte interesada, desde los propios magistrados, empresarios,

interlocutores sociales o trabajadores.
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6. SUPUESTO PRACTICO.

1. ENUNCIADO. Responsabilidades legales de los intervinientes en el accidente laboral.

Una Empresa Temporal (ETT) establece una relacién contractual con un determinado
trabajador para realizar unas obras de rehabilitacion en una fachada, éstas son ejecutadas
por una empresa constructora cliente de la ETT que es la que le ha solicitado la
subcontratacién del trabajador. Entre los elementos de construccién que existen en la obra,
hay un andamio subcontratado por la empresa cliente a otra subcontratista especialista en
andamiajes. El Delegado de Prevencion de la empresa cliente conoce que el andamio no se
encuentra suficientemente anclado y por tanto, existe el riesgo de que se el trabajador
pueda caerse del mismo. Aun asi éste no toma ninguna medida preventiva que elimine o
reduzca el riesgo. Al cabo de un tiempo en servicio el andamio se desancla sufriendo el

trabajador un dafio consistente en una mutilaciéon de una parte de su cuerpo.

1. Determinar qué tipo de responsabilidades y sus correspondientes sanciones recaerian

sobre los actores del accidente de trabajo.
El empresario principal o Empresa Usuaria.
La empresa de ETT.

El Servicio de Prevencién Ajeno.

El Delgado de Prevencion.

El trabajador accidentado.

Otros (los demas trabajadores, el fabricante del andamio,...).
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La empresa usuariay la empresa solidaria, ETT.

Segln el art. 4 TRET establece como derechos de los trabajadores correlativos con los

deberes de los empresarios en la materia de accidentes laborales:

La LPRL establece la obligatoriedad del empresario de tomar medidas preventivas y
correctoras que protejan al trabajador eliminando los riesgos o reduciéndolos lo maximo
posible, que se concreta en la obligacion del empresario de observar los “principios de
accion preventiva”.- Asi en el art. LPRL se traduce en un deber dinAmico del empresario,
con obligacion de adaptarse permanentemente, de imposible traslado a otros sujetos, y su
coste no debe recaer sobre los trabajadores.- Se materializa este deber empresarial en :
Evitar, evaluar y combatir los riesgos que se puedan producir, adaptar el trabajo a la
persona, y a su evolucién técnica, con sustitucién de lo peligroso, con una planificacién
global de prevencién, adoptando las oportunas medidas y dando las debidas instrucciones a

los trabajadores.
Este deber se materializa en las obligaciones empresariales siguientes:

. Necesidad de evaluar los posibles riesgos en la empresa para la salud y seguridad de los
operarios Dotar a los trabajadores de aquellos medios de proteccién que sean necesarios
Los preceptos infringidos por la empresa usuaria y solidaria, la ETT, en el origen del
siniestro sufrido por el trabajador, son los siguientes: Se infringe lo dispuesto en los articulos
4.2 d) y 19.1 del Estatuto de los Trabajadores, Texto Refundido aprobado por Real Decreto
legislativo 1/1995, de 24 de marzo (BOE del 29), y 14,15,16 y 17.1 de la ley 31/1995, 8 de

noviembre (BOE del 10), de prevencion de riesgos.

Se infringe, ademas, lo establecido en el articulo 11 del Real Decreto 1627/19978, de 24 de
octubre (BOE del 25), por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras de construccion, en relacion a su anexo |V, parte A, apartado 2.a), y parte
C, apartados 1 y 5.a) asi como lo dispuesto en los articulos 3 y 4 del Real Decreto
1215/1997, de 18 de julio (BOE de 07 de agosto), por lo que se establecen las disposiciones

minimas de seguridad y salud para la utilizacion por los trabajadores de los equipos de

14 TRET. Estatuto de los trabajadores. Aprobado por primera vez el afio 1980, su Ultima modificacion
corresponde al Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.
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trabajo, en relacion a su Anexo |, apartado 1.6, y con su Anexo Il, apartados
1.1,1.2,14,1.743.1 y 43 y 4.3.5. Las disposiciones reglamentarias citadas tienen el
caracter de norma de prevencion en virtud de lo previsto en el articulo 1 de la Ley 31/1995.

RESPONSABILIDAD PENAL.

Por tanto, es evidente que la empresa usuaria tiene responsabilidad penal por lesiones (art.
147 y ss. CP). En este apartado podrian ser de aplicacion el articulo 149 si la mutilacion
causara a otro la pérdida o la inutilidad de un érgano o miembro principal. O el articulo 150
en donde la mutilaciéon causara a otro la pérdida o la inutilidad de un érgano o miembro no
principal. De acuerdo con esto segun el Cédigo Penal: Delitos de Resultado, Lesiones (art.
152 CP) segun L.O 1/2015, de 30 de marzo,

Si se demuestra que existe imprudencia grave y como consecuencia de ésta se produjesen
lesiones que son consideradas en los articulos mencionados seran castigados de acuerdo al

riesgo originado y el dafio producido.

1. Con la pena de prision de seis a 12 afios, si se tratare de las lesiones del articulo

149.(afecta a érgano o miembro principal)

2. Con la pena de prision de tres a seis afios, si se tratare de las lesiones del articulo

150. (afecta a 6rgano o miembro no principal)

Como las lesiones han sido cometidas por imprudencia profesional, necesariamente
conllevara la pena accesoria de inhabilitacién especial para el ejercicio de profesion, oficio o

cargo durante un periodo de seis meses a cuatro afios.
RESPONSABILIDAD CIVIL.

Viene derivada del ilicito penal (arts. 116 a 120 CP). Segun el art. 116 del Cdodigo Penal,
Toda persona criminalmente responsable de un delito lo es también civilmente si el hecho se
derivare dafios o perjuicios. Como son dos empresas las responsables (empresa usuaria y
ETT), los jueces y_tribunales distribuirdn entre los responsables la parte que le corresponde
abonar a cada uno. Los autores y los cémplices, cada uno dentro de su respectiva clase,
responderan solidariamente entre ellos por sus cuotas, y subsidiariamente por las

correspondientes a los demas responsables.
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

El tipo de infraccion que se comete es por obligaciones materiales con infraccion del deber

de vigilancia, por tanto, son responsables solidariamente la empresa usuariay la ETT.

La infraccibn cometida es considerada como muy grave segun Arts. 11,12 y 13 R.D. leg.
5/2000 por violacion de la normativa legislativa de prevencidon con riesgo grave e

inminente.

Por tanto, la cuantia de las sanciones recogidas en el articulo 40.2 c) R.D.Leg. 5/2000. Las
muy graves con multa, en su grado minimo, de 49.181 a 196.745 euros; en su grado medio,
de 196.746 a 491.865 euros; y en su grado maximo, de 491.866 a 983.736 euros. (Segun la
redaccion vigente del RD, efectivamente el RDL306/2007 actualizé las cantidades, pero

ahora son mas altas).
RESPONSABILIDAD LABORAL.

Tendra un carécter indemnizatorio/sancionador y consiste en un recargo del 30 al 50%

prestaciones econémicas derivadas de Accidente de Trabajo (AT).

En consecuencia, las prestaciones de Seguridad Social derivadas del accidente de trabajo
citado, seran incrementadas en el 30% -50% con cargo exclusivo a la empresa responsable
LA EMPRESA USUARIA y como solidaria a la empresa ETT.

Ademas, si el trabajador es declarado afecto de IPT, para su profesion habitual, derivada del
accidente de trabajo, (f.328), con derecho a percibir una pension vitalicia equivalente al 55 %

de la base reguladora que tenga establecida.
Delegado de prevencion.

Las competencias de los delegados de prevencion se regulan en el art. 36.1 de la LPRL. Las

facultades para el desarrollo de sus competencias, se establecen el art. 36.2 de la LPRL.

El Delegado de prevencion, aunque haya ocurrido un accidente por su omision de
informacion al respecto, no se le puede exigir, en razén de su cargo, una indemnizaciéon o

imponerle una sancién penal como a los empresarios.
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La responsabilidad, sea civil o penal, se deriva del incumplimiento de una obligacién de
hacer o por falta de la debida diligencia. La obligacién de tomar las medidas oportunas para
garantizar la seguridad de los trabajadores y de observar la debida diligencia recae en el
empresario, no el delegado/a de prevencién. El delegado/a de prevencién, como tal, no
tiene obligaciones preventivas, sino derechos y facultades. No ejercitar un derecho o usar de

forma defectuosa una facultad no genera responsabilidad.

La responsabilidad se deriva de la facultad de tomar decisiones siendo la toma de
decisiones responsabilidad del empresario, él serd el responsable. La responsabilidad
asimismo tiene que ver, ademas, con la capacidad de detectar errores y/o situaciones
potencialmente peligrosas que hay que corregir. Esa capacidad al empresario se le

presume, esta obligado a tenerla. El delegado/a de prevencion, no.

Cuestion distinta es la responsabilidad del delegado de prevencién frente al empresario por

os dafos y perjuicios que este haya sufrido y que, en todo caso, puede reclamar.
Servicio de Prevencion de la empresa usuaria.

El servicio de prevenciéon ajeno a la empresa tiene la obligacién legal y contractual en
prevencién de seguridad y salud de los trabajadores, en este caso el incumplimiento de sus
deberes en materia de prevencién serd sancionado segun la legislacién vigente. La
responsabilidad del servicio ajeno de prevencion no evita a su vez la responsabilidad

paralela atribuida al empresario que también sera igualmente sancionado.

1. Posible responsabilidad penal, con la consiguiente responsabilidad civil derivada de

la comision de delito
2. Responsabilidad administrativa.
3. Responsabilidad civil derivada de la relacion contractual con la empresa concertada.

4. Posible responsabilidad civil extracontractual como consecuencia de los dafos

producidos a los trabajadores
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LA RESPONSABILIDAD PENAL Y LA RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE LA
PENAL.

El Codigo Penal establece los tipos delictivos en que tiene cabida la conducta incumplidora

de servicios de prevencion ajeno en el accidente producido por el trabajador en el andamio.
a) El delito o falta de lesiones genérico de los arts. 147 y 621
b) El delito contra las Seguridad y Salud laboral del art. 316.

Los delitos de homicidio y de lesiones.

El art. 147.1 del Cédigo penal establece que cualquier persona que cause una lesién a otra
por cualquier método, resultando un menoscabo de su integridad fisica ser4 condenado
como reo del delito de las lesiones producidas con la pena de prisién de tres meses a tres
afios. Ademas del cargo econdémico si las lesiones producidas son necesarias de atencion

sanitaria.

El Cddigo prevé dos tipos agravados en el caso de la “la pérdida o la inutilidad de un érgano
0 miembro principal” (art. 149). Y en el de la “pérdida o la inutilidad de un érgano o miembro
no principal, o la deformidad” (art. 150). En este sentido dependiendo del tipo de mutilacion
ocasionada le sera de aplicacién un articulo u otro, con las penas descritas anteriormente

para la empresa usuaria y solidaria, ETT.
El delito contra la seguridad y salud laboral

El art. 316 del Cdodigo penal, por su parte, establece que aquellos interlocutores que no
cumplan con las normas legislativas establecidas en relacién a la prevencion de
riesgos laborales, como pudiera ser no proporcionar los elementos necesarios
para el desarrollo de su trabajo en condiciones de seguridad como
establecimiento de las medidas preventivas, proporcionar el material adecuado
de proteccién: Equipos de proteccion individual o colectivos, cursos de formacion,
poniendo en peligro grave a los trabajadores y trabajadoras seran castigados con

penas de presion de seis meses a tres afos.
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Sujetos responsables activos de este delito son los que teniendo una obligacién legal y con
infraccion de las normas preventivas, no faciliten los medios necesarios para que los

trabajadores desempefian su actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas.

El art. 14.4 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales solamente indicaba como de
obligado cumplimiento la facilitacion de los elementos necesarios para la seguridad y salud
de los trabajadores y trabajadoras en el &mbito laboral, al empresario. Después, es en el art.
318 del Codigo Penal donde se establece también la responsabilidad a administradores o
responsables de servicios, y que conociendo los riesgos profesionales derivados del trabajo
inherente a los trabajadores y trabajadoras no hubiese adoptado las medidas preventivas
necesarias para eliminar o reducir en lo maximo posible aquellos. Con lo expresado en este
articulo los responsables del servicio ajeno de prevencién son responsables subsidiarios con
el empresario en cuanto a la omision intencionado del deber de protecciéon en el ambito
laboral.

Se trata de un delito que puede ser doloroso o culposo. La Ley distingue segun exista dolo o

imprudencia grave, variando las penas a imponer:

a) Prision de 6 meses a 3 afios y multa de 6 a 12 meses, para los delitos dolosos (art.
316).

b) La pena inferior en grado, para los delitos de imprudencia grave (art.317).
LA RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE LA PENAL

El responsable penal sera asimismo responsable civil por derivada de la comision de un
delito conforme disponen los arts. 101 y ss. del Cédigo Penal, pudiendo asi acaecer como
responsable civil de los dafios producidos al trabajador cuando no hubiera cumplido la
normativa legislativa vigente. El art. 1902 del Cddigo Civil establece al respecto que las
obligaciones civiles que tengan origen en los delitos se regiran por lo dispuesto en el Cadigo
Penal.

Esta responsabilidad civil recaera sobre el servicio de prevencion ajeno, aun cuando el
responsable penal fuera el trabajador subordinado, en tanto que el empresario es
responsable civil subsidiario - conforme establece el art. 120.4 del Cédigo Penal "por los

delitos o faltas que hayan cometido sus empleados o dependientes... en el desempeiio de
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sus obligaciones o servicios. EI empresario, en todo caso, podra compensarse de ella
después mediante el procedimiento laboral frente a los trabajadores responsables
penalmente. Con fecha 8 de noviembre de 1982 art. 7087 segun jurisprudencia solo la
desobediencia del trabajador a una prohibicion expresa del empresario le dispensaria de

responsabilidad civil subsidiaria.

La responsabilidad civil del empresario estribara segun el art. 110 y siguientes del Cédigo
Penal en la reparacion del dafio y en la indemnizacion de perjuicios materiales y morales.
Las Mutuas de Seguros pueden asegurar las responsabilidades civiles tanto de los obreros

como de los servicios ajenos de prevencion.
LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La L.P.R.L., en su art. 47.22 dictamina que el incumplimiento en prevencién de riesgos
laborales por parte de un servicio ajeno de prevencion procederd a que este servicio
responda administrativamente del incumplimiento de las obligaciones de las que es
responsable en materia de seguridad y salud mediante la elaciébn contractual que hay

establecido con la empresa contratante de sus servicios remunerados.

Podra agravarse la graduacion de la sancion dependiendo de los dafios a los trabajadores o
trabajadoras que se hayan producido como omisién de sus obligaciones en prevencion de
riesgos laborales. Respecto a las sanciones administrativas que le pueden ser de aplicacion,
pueden ser de dos tipos: multas econdmicas e inhabilitacién profesional durante un periodo
de tiempo determinado (L.1.S.0.S. y R.D. 928/1998).

LA RESPONSABILIDAD CIVIL DIRECTA FRENTE A LOS TRABAJADORES DANADOS.

El obrero que haya padecido un dafio esta en su derecho con arreglo a Ley de demandar al
servicio ajeno de prevencion contratado por la empresa ya que éste tiene concertada la

obligacion en cuanto a la prevencion de riesgos laborales.

También es necesario sefialar que el empresario a pesar de haber contratado
profesionalmente un servicio de prevencién ajeno, es responsable subsidiario de los delitos
gue éste cometa como omision o0 negligencia en practica de sus obligaciones segun lo

descrito en el art. 14.4 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.
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El trabajador accidentado.

El art. 5 TRET establece la obligacion del trabajador a observar las medidas de seguridad e
higiene que se adopten. El trabajador tiene la obligacién de velar por su propia seguridad y
salud segun sus posibilidades. En este accidente, el trabajador no tiene por qué tener una
formacion especifica sobre el montaje de andamios. El trabajador no incurre en ningdn tipo

de responsabilidades legales y ha de ser indemnizado.

Por tanto, no se da la concurrencia de culpas por imprudencia temeraria el trabajador
(decisiva en el accidente). Que es la Unica que excluye responsabilidad civil y penal del

empresario.
Otros.

El fabricante del andamio no incurre en ningun tipo de responsabilidades legales, ya que el
accidente se produce por estar insuficientemente anclado, y no por un defecto del material

en si.

Evidentemente los demas trabajadores, compafieros del siniestrado, tampoco incurren en
ninguna responsabilidad legal, ya que no tienen la obligacién legal en materia de seguridad

y salud.

2. Analizar qué elementos has tenido en cuenta segun la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales (LPRL) y Ley de Infracciones y Sanciones Sociales vigente para clasificar esta

infraccién como leve, grave o muy grave. Y como la calificarias y ¢ por qué?

Para determinar la calificacion de las infracciones en: Leves, graves o muy graves he tenido
en cuenta los arts. 11,12 y 13 R.D. Leg 5/2000.

He calificado la infraccibn como muy grave por Incumplimiento de la Normativa de

Prevencion con riesgo grave e inminente.

Para establecer la cuantia de las sanciones he tenido en cuenta el art. 40.2 R.D. Leg 5/2000
Reformado por el RDL 306/2007 que actualiza las cuantias de las sanciones de la LISOS
RD 5/2000. Actualmente esos importes ascienden a) Las muy graves con multa, en su grado
minimo, de 49.181 a 196.745 euros; en su grado medio, de 196.746 a 491.865 euros; y en
su grado maximo, de 491.866 a 983.736 euros.
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3. Valoracién de que el Cdédigo Penal establezca como delito ciertas actuaciones que
atenten contra la prevencion de seguridad y salud de los trabajadores

En mi opinién es necesario que el Codigo Penal tal y como establece describa como delito
este tipo de conductas, ya que siempre ha de prevalecer el derecho basico de los
trabajadores a una proteccion eficaz en materia de seguridad de salud, que logre evitar un
riesgo, homicidio o lesiones en el trabajador. Si no estuviesen establecidas estas conductas
descritas en el Cdédigo Penal, simplificaria las responsabilidades a dos tipos: civil y
administrativa, y por tanto, se traduciria cualquier delito fundamentalmente a una cuestion
econdmica, y esto provocaria que las grandes empresas pusieran seguramente menos
interés en el cumplimiento de Prevencion de Riesgos Laborales afectando gravemente a la
seguridad y salud de los trabajadores.

Los delitos que se han podido producir son:
Delito de riesgo.
» Art. 316 y Art. 318.
e Delitos de resultado.
» Homicidio (Art. 142)

» Lesiones (Art. 152 CP) segun L.O. 1/2015, de 30 de marzo
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