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Resumen:

Introduccion:

El sector de la construccion es uno de los sectores con mayor niumero de accidentes
laborales cada afio.

La construccién es un sector en el cual interactian muchos participantes con diferentes
obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales. El incumplimiento de estas
obligaciones puede derivar en graves consecuencias para la salud e incluso la vida de los
trabajadores. Es por ello qué se establecen diferentes tipos responsabilidades juridicas para
aquellos que no observen la normativa establecida en prevencion de riesgos laborales.
Finalidad: el objetivo principal es diferenciar las responsabilidades juridicas en las que
puede incurrir los agentes habituales en la construccion, como consecuencia del
incumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

Resultados: numerosas sentencias en asuntos que versan sobre accidentes laborales han
constituido doctrina que establecen las responsabilidades juridicas que pueden derivar en el
caso de accidente laboral.

Conclusiones: la jurisprudencia mayoritaria establece el grado de responsabilidad en el
cual pueden incurrir los participantes en la construccion, desde el promotor hasta el mismo
trabajador accidentado, pueden incurrir en responsabilidades juridicas atendiendo a la

observancia o inobservancia de la normativa.

Palabras clave: construccion, accidente laboral, responsabilidad juridica, prevencion de

riesgos laborales, normativa prevencion de riesgos laborales.

Jose Francisco Caraballo Ibafez
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1.INTRODUCCION

El sector profesional de la construccion ha sido tradicionalmente una de las actividades
profesionales con mayor importancia en Espafa. Su incidencia en el PIBen los afios
anteriores a la crisis econdémica, 2006 y 2007, situaba al sector de la construccion como
actividad que suponia hasta el 10% en el PIB nacional.

Pese a que el estallido de la burbuja inmobiliaria supuso una caida notable en Ila
contribucién al PIB, asi como la destruccién de un importante numero de empleos, el sector
poco a poco se esta recuperando y mejorando sus cifras.

El sector de la construccion es una actividad econdmica que emplea a un porcentaje
importante de la poblacién activa del pais, segun la encuesta de poblacién activa (EPA) que
publica de manera periddica el Instituto Nacional de Estadistica. Ademas, es una de las
actividades en las que anualmente se produce un mayor numero de accidentes laborales.
Las caracteristicas principales de la actividad, el amplio numero de profesionales de distinta
indole que participan en la misma vy la peligrosidad propia de la actividad, da lugar a que,
segun los datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social, el sector de la construccién es
el sector con mayor indice de incidencia de accidentes de trabajo.

Pese a la importante caida en la actividad, por la situacion derivada de la pandemia por el
COVID-19, el Ministerio adelanta que el sector de la construccion sufrio un total de 59.257
accidentes laborales en el afio 2020, en los que un total de 102 trabajadores perdieron la
vida.

El alto numero de accidentes laborales, evidencian la importancia de la prevencion de
riesgos laborales en un sector en el cual participan numerosos agentes. Cada uno de los
participantes en el sector de la construccion tiene diferentes obligaciones en materia
preventiva, obligaciones de las cuales derivaran diferentes responsabilidades juridicas en

materia penal, civil, administrativas, etc.

Jose Francisco Caraballo Ibafez
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2.JUSTIFICACION

Como trabajador del sector de la construccién, soy consciente de la importancia que tiene el
cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos laborales.

En la construccion participan numerosas profesiones, las cuales interaccionan entre ellas y
deben cumplir sus obligaciones pertinentes en materia de prevencién. Desde el empresario
principal, hasta el trabajador tienen obligaciones que cumplir en materia preventiva, v,
derivada de las mismas, responsabilidades que se les puede exigir en caso de
inobservancia de estas.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, (LPRL), con la finalidad de proteger la
seguridad y salud de los profesionales que participan en la actividad, regula una serie de
obligaciones para empresario y trabajadores. Por lo tanto, cada uno en su ambito, sera
responsable ante la inobservancia de la normativa establecida.

El articulo 42 de la LPRL prevé expresamente que:

“1. El incumplimiento por los empresarios de sus obligaciones en materia de prevencion de
riesgos laborales dara lugar a responsabilidades administrativas, asi como, en su caso, a
responsabilidades penales y a las civiles por los dafios y perjuicios que puedan derivarse de
dicho incumplimiento”

Como podemos observar, de las acciones u omisiones que contradigan la normativa
preventiva, derivaran diferentes tipos de responsabilidades juridicas de distinto ambito, por
lo que, es necesario acudir a la legislacion penal, civil y administrativa, para conocer las
consecuencias juridicas de las que pueden ser objeto los diferentes sujetos participes en la
actividad.

En el presente trabajo estudiaremos las responsabilidades juridicas derivadas del
incumplimiento de la normativa en materia de prevencién de las figuras mas frecuentes en la
construccion. Empresario principal, servicio de prevencion, delegado de prevencion, el
trabajador, asi como otras figuras con menor importancia, pero las cuales también pueden
tener responsabilidades en materia preventiva, como son el resto de los trabajadores,
fabricantes, etc.

Ademas de analizar las disposiciones legales, observaremos la doctrina asumida, asi como
las sentencias mas relevantes que constituyen jurisprudencia para los supuestos de

accidentes laborales.

Jose Francisco Caraballo Ibafez
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Es muy importante que cada profesional que participa en un proyecto de construcciéon
conozca las obligaciones derivadas de su condicion, asi como las actuaciones que debe
llegar a cabo para evitar que se produzca un accidente laboral o para que, en caso de que
este se produzca, se minimicen las consecuencias para la salud del accidentado. Un debido
cumplimiento de la normativa marcara la diferencia a la hora de determinar la culpabilidad y

responsabilidades en las que se puede incurrir como consecuencia de un accidente laboral.

Jose Francisco Caraballo Ibafez



MASTER UNIVERSITARIO EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
TFM

Mlax

UNIVERSITAS

Miguel Hernindez

3.0BJETIVOS
3.1 Objetivo General:

El objetivo principal es determinar con claridad la responsabilidad juridica en la que
pueden incurrir los diferentes profesionales que forman parte del sector de la
construccion, derivada de la accion u omisién contraria a las disposiciones legales en

materia de prevencion de riesgos laborales.
3.2 Objetivos Especificos:

Para lograr el objetivo general debemos:

- Conocer quiénes son los agentes que participan de manera habitual en los proyectos
de construccion y que tienen obligaciones en materia de prevencion.

- Conocer los principales riesgos laborales en la construccion

- ldentificar la normativa en la que se regula las obligaciones principales en materia de
prevencion.

- Analizar la regulacién de contratacion y subcontratacién en la construccion.

- Analizar las sentencias constituyentes de jurisprudencia en cuestiones ligadas a la
responsabilidad juridica en supuestos de accidente laboral.

- Estudiar las posturas de la doctrina cientifica dominante.

- Conocer las sanciones e infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales.

Jose Francisco Caraballo Ibafez
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4. MATERIAL Y METODOS

Para llevar a cabo este trabajo, he recurrido a la utilizacion de la normativa vigente en
materia de prevencion de riesgos laborales.

El material principal que he utilizado para la realizacion de este trabajo han sido los textos
legales en los que se pudieran observar las diferentes responsabilidades en las que pueden
incurrir los agentes de la construccion. Analizando la normativa penal, civil, administrativa y
laboral relacionada con la normativa de prevencion.

Ademas de los textos legales, he basado la metodologia en la busqueda y analisis de
sentencias que constituyan jurisprudencia en asuntos que traten sobre accidentes laborales

en el sector de la construccion.

Jose Francisco Caraballo Ibafez
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5.RESULTADOS Y DISCUSION

5.1 El accidente de trabajo: elementos determinantes y su
concrecion en el ambito de la construccion

5.1.1. Delimitacion conceptual y aproximacion al concepto

Podriamos decir que existen dos definiciones de accidentes de trabajo: una primera, con un
caracter mas amplio y menos juridico, seria aquella en la cual se considera accidente de
trabajo cualquier lesion que se produzca con ocasidn o a consecuencia de un trabajo’.
Atendiendo a la definicion legal, es mas que curioso que no la encontremos en la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, sino que aparece en el Real Decreto Legislativo 8/2015,
por el que se aprueba la ley General de la Seguridad Social (en adelante LGSS), que en su
articulo 156.1 define el accidente de trabajo como “foda lesién corporal que el trabajador
sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena™. Si bien es
cierto que se trata de una definicion escueta, con la continuacion del presente articulo y con
la jurisprudencia existente podemos ampliar el termino de accidente laboral.

El articulo 156.2 del presente texto legal, considera como accidente de trabajo:

e “Los que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar de trabajo.

e Los que sufra el trabajador con ocasiébn o como consecuencia del desempefio de
cargos electivos de caracter sindical, asi como los ocurridos al ir o al volver del lugar
en que se gjerciten las funciones propias de dichos cargos.

e Los ocurridos con ocasion o por consecuencia de las tareas que, aun siendo distintas
a las de su grupo profesional, ejecute el trabajador en cumplimiento de las 6rdenes
del empresario o espontaneamente en interés del buen funcionamiento de la
empresa.

e Los acaecidos en actos de salvamento y en otros de naturaleza analoga, cuando

unos y otros tengan conexion con el trabajo.

' Real Academia Espaiiola. (2001). Diccionario de la lengua espariola (22.a ed.)
2TRLGSS

Jose Francisco Caraballo Ibafez
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e Las enfermedades, no incluidas en el articulo siguiente, que contraiga el trabajador
con motivo de la realizacion de su trabajo, siempre que se pruebe que la enfermedad
tuvo por causa exclusiva la ejecucion del mismo.

e Las enfermedades o defectos, padecidos con anterioridad por el trabajador, que se
agraven como consecuencia de la lesion constitutiva del accidente.

e Las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su naturaleza,
duracion, gravedad o terminacion, por enfermedades intercurrentes, que constituyan
complicaciones derivadas del proceso patolégico determinado por el accidente
mismo o tengan su origen en afecciones adquiridas en el nuevo medio en que se
haya situado el paciente para su curacion™.

A su vez dicho articulo no solo establece la presuncién de accidente laboral, considerandose
aquellas lesiones que el trabajador sufra durante el tiempo y en el lugar de trabajo -siempre
que no se pruebe lo contrario-, sino que también menciona las exclusiones a lo previsto en
el apartado segundo y enumera dos supuestos mas que a priori no se encuadrarian dentro
de la calificacién de accidente de trabajo, pero que son considerados como tales.

Por otro lado, la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (en
adelante LPRL) presenta una serie de conceptos, como la consideracién de riesgo laboral,
definiéndola como la posibilidad de que un trabajador sufra dafios derivados del trabajo. Se
entenderian como tales dafnos los derivados de todas aquellas enfermedades, patologias o
lesiones sufridas u ocasionadas por el trabajo.

Aparte de la definicion legal, otorgada por la propia ley, el Tribunal Supremo, en diferentes
sentencias ha agregado un mayor alcance a dicho concepto. Entre estas sentencias
destacan la STS de 18 de junio de 1997 rec. num. 3927/1996 en la que se amplia la
definicion de accidente de trabajo a no solo acciones subitas y violentas, sino que también a
las enfermedades, en ciertas circunstancias. Un afno después en la STS de 22 de julio de
1998 rec. num. 1878/1997 ante la situacion de un trabajador pluriempleado con dos puestos
de trabajo, que sufrid un accidente de trabajo en uno de ellos, el alto tribunal, declaré que
ante esta situacién de necesidad no se puede fragmentar, y por ello se ha de entender que

el accidente se produjo en ambos empleos. Mas reciente es la STS de 10 de diciembre de

3 TRLGSS

- 10 -
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2014 rec. num. 3138/2013, en la que el Tribunal Supremo matizé, en cuanto a las
enfermedades, que estas han “de tratarse de enfermedades que por su propia naturaleza
puedan ser causadas o desencadenadas por el trabajo, sin que pueda aplicarse la
presuncion a enfermedades que «por su propia naturaleza excluyan una etiologia laboral»™.
Las razones por las que se produce un accidente son mas que numerosas, pero de manera
reducida las podemos simplificar en tres factores:

e Factores personales, cuando existe desconocimiento o falta de formacion.

e Factores de tarea, cuando hay una inadecuacion entre el trabajo a realizar y las

facultades del trabajador
e Factores organizativos, que hacen referencia a la gestion de la prevencion de riesgos
laborales o incumplimiento de la normativa®.

A su vez podemos clasificar los accidentes de trabajo, en funcién de si han producido o no
lesion o herida al trabajador, y en caso asertivo, dentro de esa lesion o herida, en funcién de
su gravedad. Esta clasificacion quedaria en funcién de los dafios entre incidente y
accidente. El primero hace referencia al acontecimiento de un suceso no esperado que
puede ocasionar una merma en salud, pero que no ha originado dicha merma de salud. Y el
segundo, a cuando dicho suceso no esperado ha producido una merma en la salud del
trabajador. Dentro de la clasificacion de accidente, a su vez encontramos los accidentes sin
baja, cuando dicha lesién es de poca importancia, por ejemplo, pequefios cortes, pinchazos,
golpes, etc. Son lesiones que se deben cuidar y tratar, pero no incapacitan al trabajador
para ejercer su trabajo. Y los accidentes que causan baja. Son aquellos que impiden que el
trabajador pueda acudir a su puesto de trabajo, por al menos un dia, debido a la gravedad y
a veces incluso mortalidad de la lesion sufrida por este.
Finalmente, tenemos que destacar que los auténomos quedan excluidos de la definicidon
legal de accidente de trabajo propuesta por la LGSS y la jurisprudencia del Tribunal
Supremo en cuanto a dicho texto legal, ya que poseen su normativa especifica, a la que
vamos a referirnos de manera mas breve. En esta situacion nos referimos al Real Decreto

1273/2003, de 10 de octubre, por el que se regula la cobertura de las contingencias

4 Zafra, D. (2016). La calificacion de accidente de trabajo por el Tribunal Supremo. Revista
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. N°124, pags.
5 Pizarro Garrido,N. (2007). Seguridad en el trabajo. (3% ed.) FC Editorial.

- 11 -
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profesionales de los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, y la ampliacién de la prestacién por
incapacidad temporal para los trabajadores por cuenta propia. En su articulo 3 sobre las
contingencias protegidas y prestaciones establece la definicién de accidente de trabajo del
trabajador autbnomo como aquella que se produce de manera directa e inmediata respecto
al trabajo que realiza el profesional por cuenta propia, considerandose a tales efectos como
accidente -entre otros- a aquellos acaecidos en actos de salvamento o de naturaleza
analoga, siempre que dicha accién tenga conexion con el trabajo, asi como todas las
lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y en el lugar del trabajo, siempre que se

pruebe la conexion, etcétera.

5.1.2. Tipos de accidentes de trabajo

Una vez definido el concepto de accidente de trabajo, nos vamos a centrar en el segundo
apartado del articulo 156 de la LGSS, que nos va a servir para catalogar los tipos o
supuestos existentes. Hay que destacar que estos supuestos son los nos van a permitir
ampliar aun con mas precisién el concepto de accidente de trabajo.

En primer lugar, destacamos los accidentes de trabajo in itinere, conocidos popularmente
como accidente en trayecto de ida o regreso desde el domicilio del trabajador hasta el lugar
donde presta sus servicios profesionales. La primera clasificacién laboral ex lege® del
concepto de accidente in itinere se produce con la Ley de Seguridad Social del 21 de abril
de 1966.

En la actualidad se trata de la figura mas significativa dentro de los accidentes de trabajo y
se encuentra regulado en el articulo 156.2.A de la LGSS, que lo considera como aquel
accidente que sufre el trabajador al ir o al volver de su puesto de trabajo. Si bien es cierto
que dicho articulo no ha sido capaz de delimitar con precision y claridad, ni tampoco ha
servido para resolver la diversidad de cuestiones que puede suscitar la puesta en practica

de dicho articulo. En todo caso, pese a estos matices negativos, hemos de indicar que nos

6 (Locucidn latina) Segun ley; por disposicion de la misma. Término o definicion latina que
significa conforme a la ley. Enciclopedia Juridica Online.
(https://diccionario.leyderecho.org/ex-lege/)

- 12 -
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encontramos ante un articulo de concepto flexible y evolutivo, que permite moldear su
significado, en funcion de las circunstancias cambiantes.

Esto es posible gracias a una mas que extensa jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo.
La idea basica del accidente in itinere fue entendida en STS de 29 de marzo de 2007, rec.
nuam. 210/2006 como el desplazamiento obligado y cotidiano, que tiene el trabajador que
realizar, para acudir a su puesto de trabajo. Esta sentencia viene a reforzar la nocion de
accidente en desplazamiento, que se produce a partir de dos términos: lugar de trabajo y
domicilio del trabajador. Con esta sentencia, se refuerza también la idea de la existencia de
una conexion entre ambos puntos, como recalcé la STS de 29 de septiembre de 1997, rec.
nuam. 2685/1996.

En virtud de esta argumentacién juridica y de la constante jurisprudencia emitida, para poder
calificar un accidente laboral in itinere, se necesita que de manera simultanea se produzca la
concurrencia de los siguientes hechos:

o Elemento teleoldgico. La finalidad principal y directa del viaje, viene determinada por el

trabajo. Este elemento hace hincapié en la necesaria relacién entre los puntos
geograficos existentes, y dicha relacion tiene que ser el desplazamiento desde el
domicilio hasta el puesto de trabajo, o inversa’.

En cuanto a la nocion de domicilio del trabajador, esta se ha configurado de una forma
mas extensa, pues se ha tenido en cuenta la evolucion en los medios de trasporte y las
costumbres sociales. Dicho concepto de domicilio ha sido ampliado para incluir lugares
de residencia, estancia o comida, o que sean diferentes a la residencia principal de
trabajador. Prueba de ellos son la STSJ de Aragon de 23 de junio de 2010, rec. num.
386/2010, por el que se declaraba accidente in itinere a un trabajador que se desplazaba
desde o a su domicilio de fin de semana.

Como podemos observar la idea de domicilio no tiene por qué ser entendida desde un
aspecto legal, ni siquiera como el habitual- Se utilizan de un modo mas genérico los
lugares de mera estancia, la residencia veraniega o como hemos visto el lugar donde se

disfruta de los fines de semana.

’STS 29 de septiembre de 1997 rec. num. 2685/1996 en la que se sefiala que la nocién de
accidente in itinere se construye en torno a dos ideas: el lugar de trabajo y el domicilio del
trabajador.

- 13 -
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Finalizando el elemento teleoldgico, quisiera destacar dos sentencias que rompen un
poco con el esquema de los puntos geograficos, residencia y lugar de trabajo. Estas
sentencias la STSJ de Catalufia de 23 de abril de 2010 rec.nim. 295/82009 y la STS de
15 de abril de 2013 rec. num. 1847/2012, consideran como accidente in itinere el ir o
volver de una consulta médica realizada con permiso de la empresa, dentro del horario
laboral, siempre que exista una relacion directa entre las dolencias acaecidas por el
trabajador que motivan la visita al especialista médico y la prestacion de los servicios
profesionales.

e Elemento cronoldgico. El accidente de trabajo debe producirse en un tiempo inmediato o

razonablemente préximo a las horas de entrada y salida del trabajo; o bien que el
recorrido no se vea modificado por desviaciones o alteraciones que no sean normales y
sean tomadas atendiendo al interés particular®.

Es cierto que hay que relativizar y flexibilizar el elemento cronoldgico en cada caso
concreto, pues se debe tener en cuenta la distancia entre puesto de trabajo y domicilio,
el medio de trasporte que se utiliza y otras variables para poder determinar el tiempo
aproximado de desplazamiento. Por ello los tribunales han aclarado que pueden
producirse demoras justificas como es el caso de comer, cambiarse de ropa o pararse a
charlar con los comparieros®. Tampoco supone una ruptura del nexo causal, el que por
motivos justificados, realice un cambio de trayecto, o una parada, como expuso el
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en su Sentencia de 13 de enero de 2009, re.
Num. 3883/2008, por la que se calific6 como accidente en desplazamiento, el caso de un
trabajador que al finalizar su jornada laboral, se dirigié a casa de su ex mujer con el fin
de cumplir con el régimen de visitas de su hija menor.

e Elemento geografico. Que se realice el trayecto habitual desde el domicilio al lugar de

trabajo o viceversa. El accidente se ha de producir en un itinerario cuyo trazado es el
mas directo para alcanzar el punto donde se trabaja o el lugar de residencia. Ante este
elemento distintas sentencias han matizado que se pueden producir situaciones que

obliguen al trabajador a tomar otro trayecto que sea mas largo o menos directo, o incluso

8 STSJ Andalucia, Sevilla de 10 enero de 2009,rec. nium. 623/2009
9 STSJ Pais Vasco, 27 de febrero de 2001, rec. nim. 3060/2000
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realizar entre el trayecto cualquier accién que pueda ser considerada normal, sin
entenderse como roto el nexo causal.

Entre las actividades que se pueden contemplar en este supuesto, destacamos, por
ejemplo, la desviacion de un trabajador que salia de su puesto de trabajo y se detuvo a
recoger a su hija de su centro escolar, para luego ir a su residencia’ o la persona que al
finalizar su jornada laboral, antes de llegar a su casa, realiza un parada en un
supermercado ', todas ellas son consideradas por nuestros tribunales de justicia como
acciones o desviaciones que no rompen el nexo causal y cumplen con el elemento
geografico.

o Elemento de idoneidad del medio. Este requisito explica que el medio de trasporte debe

de ser racional y habitual y su uso no cause riesgo grave e inminente, aunque no se
exige su empleo sistematico.
La STSJ de Catalufa de 12 de junio de 2014, rec. num. 618/2014, refiriéndose al tipo de
medios de locomocién o transporte, declaré que los habitos sociales estan cambiando y
también los valores que sustentan nuestra convivencia, y por ello aunque sean aun
minoritarios los que utilizan elementos de trasporte no contaminantes, como bicicletas o
monopatines, que inicialmente no fueron pensados como medio de trasporte sino mas
bien dedicados al ocio o el deporte, si se consideran en la actualidad estos medios no
mecanicos, como métodos idéneos y habituales para acudir al puesto de trabajo, ya que
no generan un rechazo social, y su uso no supone un riesgo o molestia a los viandantes.
En segundo lugar, tenemos los accidentes de trabajo en mision. El accidente en mision es
un subtipo del accidente de trabajo, concretamente del accidente in itinere, que ha sido
ampliamente desarrollado por la jurisprudencia, al no verse esta modalidad reconocida en la
propia ley.
Por accidente en mision se entiende “... aquel sufrido en el cumplimiento o por consecuencia

de las tareas encomendadas por el empleador al trabajador, que debieran realizarse fuera

10 STSJ de Catalufia de 11 de mayo de 2005, rec. nim. 3759/2004

" STSJ de Andalucia de 29 de enero de 2015, rec. num. 1242/2014

123TSJ Andalucia, Granada 2 de febrero de 2012, rec. num. 2938/2011 y STSJ Cataluiia, 17
de mayo de 2005, rec. num. 6571/2004
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del lugar habitual de trabajo y, quiza también, fuera de la jornada ordinaria’*®. Se configura
como una figura juridica cuya naturaleza esla de un accidente de tipo laboral, aunque la
actividad ha sido realizada por el trabajador fuera del lugar considerado como su habitual
puesto de trabajo, por exigencias de su contrato o por orden del empleador. De este modo
entendemos que se produce una ampliacién del concepto tiempo y lugar de trabajo que la
ley contempla.

Por tanto, podemos asegurar que es necesario que se produzca un desplazamiento de un
lugar a otro por parte del trabajador y que dicho desplazamiento haya sido solicitado por el
empresario o sea consustancial y necesaria con la actividad profesional requerida por la
empresa. Es decir, ha de existir un elemento causal entre el desplazamiento y el trabajo.

De dicha definicién podemos concluir que al igual que el accidente de trabajo in itinere, el
accidente de trabajo en misidon, posee una serie de caracteristicas configuradoras y son el
elemento locativo, el elemento causal y el temporal. Del primero, podemos afirmar que es
cuando el trabajador se ve obligado a desplazarse para poder realizar un encargo
empresarial, considerando como lugar de trabajo aquel en el que el trabajador desempeia
su mision, definiéndose el lugar de trabajo como un concepto amplio que no hace referencia
al centro de trabajo. En segundo lugar, respecto al criterio causal, destacamos que el
desplazamiento ha de ser motivado Unica y exclusivamente por razén del cumplimiento de la
actividad laboral a desarrollar. Por ultimo, en cuanto al elemento temporal, es cuando el
incidente tiene lugar en tiempo de trabajo o bien en el desempefio material del cometido
profesional que motivé el desplazamiento.

Destacar que no todos los trabajadores prestan servicio fuera de un lugar de trabajo en
circunstancias idénticas. Un caso concreto es el de los transportistas u otros profesionales
cuya actividad consiste en conducir. El Tribunal Supremo, en este punto, ha precisado que a
estos tipos de profesionales no se les puede aplicar en sentido estricto este subtipo de
accidente laboral, ya que el viaje es la actividad laboral.' También debemos mencionar la
Directiva 2002/15/ CE de 11 de marzo, aplicable a los profesionales del sector transporte,
por su utilidad para distinguir entre tiempo de trabajo, tiempo de disponibilidad y de

descanso.

13“El accidente de trabajo en mision”. Rodrigo Tascén Lopez. Tirant Lo Blanch, 2010
4STS de 6 de marzo de 2007, rec. nium. 3415/2005
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5.1.3. Elementos determinantes para la calificacion de accidente de

trabajo
De la definicién obtenida del articulo 156.1 de la LGSS podemos destacar la existencia de

tres elementos necesarios para poder calificar un suceso como accidente de trabajo. Estos
elementos son, por un lado, la existencia de una lesién corporal, la ajenidad a la hora de
realizar la actividad laboral y finalmente la existencia de una relacién entre lesion sufrida y
actividad laboral. Por tanto, en este apartado vamos a analizar de manera breve pero muy
clara esos tres elementos que se consideran necesarios para poder considerar un accidente
laboral como tal.

El primer aspecto que vamos a analizar es el de lesion corporal. Desde un punto de vista
semantico entendemos por lesion como aquel “dafio o detrimento corporal causado por una
herida, un golpe o una enfermedad’®. Por tanto, dicho concepto hace referencia a toda
lesion de caracter fisica producida de forma violenta e inesperada por un agente externo.
Pero el concepto de lesion corporal es un concepto juridico muy amplio y que no tiene que
obedecer exclusivamente a algo fisico, también puede ser de caracter psiquico o, incluso,
emocional. Con anterioridad plasmamos el caracter dinamico, cambiante y moldeable de los
conceptos a la realidad que se modifica y evoluciona a un ritmo vertiginoso. Por ello es
habitual que nuestro concepto de lesién corporal hoy posiblemente no tenga validez plena
en el futuro.

Fruto de este modelo cambiante, y como se especificd con anterioridad, nuestros jueces y
magistrados, entienden como lesion cualquier dolencia de caracter funcional, sensorial o
psiquica.

Lo que si es de caracter esencial es que las lesiones a las que la ley hace referencia sean
producidas en el lugar y el tiempo de trabajo, entendiéndose como tales todo lo enumerado
con anterioridad.

En segundo lugar, vamos a hablar de la ajenidad a la hora de realizar la actividad

laborar. Una cuestion habitual en los pleitos relacionados con los accidentes de trabajo es

5 Real Academia Espaiiola. (2001). Diccionario de la lengua espaiiola (22.a ed.)

- 17 -
Jose Francisco Caraballo Ibafez



MASTER UNIVERSITARIO EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
/ TFM

1]

UNIVERSITAS

Miguel Herndnidez

la clasificacion de la relacion del trabajo; en palabras mas simples, determinar si la persona
trabaja para otra persona (por cuenta ajena) o trabaja para si mismo (por cuenta propia).

El Estatuto de los Trabajadores (ET, en adelante) entiende como trabajador por cuenta
ajena a “aquella persona fisica que, voluntaria y personalmente, esta obligada a realizar, o
efectivamente realiza, una actividad retribuida por cuenta y bajo dependencia ajenas™®. Por
tanto, un trabajador es aquel empleado que, con la edad minima legal para trabajar, presta
un servicio a otra persona o entidad, a cambio de recibir una retribucion salarial por dicho
servicio prestado. Estamos también ante la existencia de una relacion entre el trabajador y el
empresario, relacion que se entiende iniciada cuando el trabajador toma posesién de su
puesto de trabajo.

Para finalizar este apartado, nos vamos a centrar finalmente en la relacién entre lesion
sufrida y actividad laboral. Para que una lesién sea relacionada con el trabajo que se
desempenfa, es necesario como requisito inexcusable, que dicho dafio tenga un vinculo con
el trabajo realizado. Este vinculo es el que puede generar directa o indirectamente una
lesion.

Esta relacién de causa/efecto es necesaria para que exista el accidente de trabajo, pero a la
hora de matizar su alcance, los tribunales precisan que podra ser mayor 0 menor, proxima o
remota, concausal o coadyuvante.

Respecto al tema principal de nuestro trabajo, la presuncion de laboralidad, destacamos que
cuando dicha lesién se ha producido en horario y lugar de trabajo, se presume como
accidente por lo que dicha causalidad se da por hecha, trasladando la carga de la prueba al
empresario que debera mostrar que no fue asi. Sin embargo, cuando esta lesién se produce
fuera del lugar y tiempo de trabajo, dicho nexo causal no se presume, por lo tanto, quien
alega dicho accidente laboral (en este caso el trabajador) es quien ha de demostrar la

existencia de dicho nexo de union, recayendo sobre su persona la carga de la prueba.

5.1.4. El accidente de trabajo en el sector de la construccion

Como ya hemos mencionado anteriormente de manera introductoria, el sector de la

construccion es uno de los sectores de actividad en el que se produce mayor nimero de

6 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
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accidentes laborales, siendo ademas uno de los sectores en el que se produce un mayor
numero de muertes que son consecuencia del accidente de trabajo.

El pasado afo 2020, segun los datos reflejados en el avance que realiza el Ministerio de
Trabajo y Economia Social, el sector de la construccion fue el segundo en el numero de

accidentes de trabajo con baja laboral.!”

Accidentes de trabajo EN JORNADA CON BAJA
por seccion de actividad economica
(Avance enero — diciembre 2020 vs Avance enero — diciembre 2019)

C - Industria manufacturera 86.862
F - Construccion 67.387
G - Comercio; reparaciones de vehiculos 60.929

Q - Act. sanitarias y de serv. sociales [ 41.971

H - Transporte y almacenamiento |[eesssss———— 34 445
A - Agricultura, ganaderia, silv. y pesca [ 30.838
| - Hosteleria [— J5.521

N - Act. administrativas y serv. auxiliares [F===— 23.108

O - Admadn. Publica, Defensa y 5. Social | 01 240
E - Suministro de agua, saneamiento [™= 7.773
R - Actividades artisticas, recreativas [*™ 5.526
S - Otros servicios [™. 5.306
P - Educacion [™. 4.866
M - Act. profesionales, cientif. y técnicas ™ 4.340
J - Informacién y comunicaciones [1 2.034
T - Act. hogares empl. personal doméstico 1.510
B - Industrias extractivas 1.301
K - Actividades financieras y de seguros 805
L - Actividades inmobiliarias | 799

D - Suministro energia eléctrica | 466

U - Act. org. extraterritoriales a7

M Avance enero - diciembre 2020 Avance enero - diciembre 2019

'7 Ministerio de Trabajo y Economia Social — Estadistica de accidentes de trabajos. (Avance
enero-diciembre 2020)
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Hasta un total de 67.387 sufrieron un accidente laboral el pasado 2020, cifra muy elevada
que sitla a la construccién en una situacién en la que se acentlua la necesidad de dar una

mayor relevancia a la prevencién de riesgos laborales.

En cuanto a la mortalidad, el sector de la construccion también se sitia como uno de los
sectores de actividad en el que un mayor numero de trabajadores fallecen anualmente como
consecuencia de un accidente laboral.

En los datos adelantados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social, encontramos que

hasta 102 trabajadores perdieron la vida el pasado 2020 por causas de accidente laboral. '8

Accidentes de trabajo EN JORNADA MORTALES
por seccion de actividad economica
(Avance enero — diciembre 2020 vs Avance enero — diciembre 2019)

C - Industria manufacturera 117

F - Construccién 102
G - Comercio; reparaciones de vehiculps [== i 47

Q - Act. sanitarias y de serv. sociales [we—— 74

H - Transporte y almacenamiento 100

A - Agricultura, ganaderia, silv. y pesca 90
| - Hosteleria [Fe—== 20
N - Act. administrativas y serv. auxiliares [we——— 2
O - Admén. Publica, Defensa y §. Social === 23
E - Suministro de agua, saneamiento [*= 10
R - Actividades artisticas, recreativas [™ 7
S - Otros servicios ™ 8
P - Educacién [® 5
M - Act. profesionales, cientif. y técnicas [* 3
1 - Informacién y comunicaciones [* 3
T - Act. hogares empl. personal domésticn ™ 5
B - Industrias extractivas [* 7
K - Actividades financieras y de seguros | 0
L - Actividades inmobiliarias [ 2

D - Suministro energia eléctrica [* 3

U - Act. org. extraterritoriales | 0

W Avance enero - diciembre 2020 Avance enero - diciembre 2019

'8 Ministerio de Trabajo y Economia Social — Estadistica de accidentes de trabajos. (Avance
enero-diciembre 2020)
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Por las especiales caracteristicas del sector, existen determinados riesgos que suelen ser la
causa de gran parte de los accidentes laborales en la construccion.

El observatorio de la fundacion laboral de la construccidn, en su informe sobre
accidentalidad en construccién del afio 2017, actualizado en 2019, determind las principales
caracteristicas de los accidentes laborales, diferenciando cuales son las principales causas
de accidentes laborales’®:

CV QRAVES Y MUY GRAVES MORTALES

Maovimiento 17.157 28,7% 217 32,4% 34 42,5%

Trabajos con herramientas manuales 13.082 21.9% 141 | 21.1% 17 21,3%

Manipulacién de objetos 16.971 ‘ 28.4% 156 23,3% 11 13,8%

Conducir/estar a bordo I:Ie_ un medio de 1716 2.9% | 30 : 45% 9 11.3%
transporte - equipo de carga - f

Operaciones con maquinas 2.011 3.4% 37 5,5% | 5 6,3%

Estar presente 1.040 1.7% 42 6,3% ‘ 3 3,8%

Transporte manual 7.154 12,0% 32 4.8% | 1 1,3%

Otra Actividad fisica especifica 334 0,6% 10 | 1,5% 0 0,0%

MNinguna informacion 269 0,5% 4 0.6% 0 0,0%

La prevencion de riesgos laborales como disciplina que promueve la seguridad y salud de
los trabajadores, identificando riesgos del entorno laboral, evaluando los mismos y
adoptando las medidas necesarias que permitan poder prevenirlos, es la disciplina que se
elige clave para poder disminuir las cifras mencionadas y poder minimizar los riesgos y

consecuencias derivadas del accidente laboral.

% Observatorio Fundacion Laboral de la Construccion — Informe 2017 — Accidentalidad
Laboral (Actualizado 2019)
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5.2 Recargo de prestaciones:

El recargo de prestaciones se puede definir como el aumento de la cuantia de todas las
prestaciones econdmicas derivadas de un accidente o enfermedad profesional, de la cual se
debe hacer cargo el empresario.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social obligara a pagar al empresario cuando se
cumplan los requisitos establecidos por el marco normativo en el que se regula esta figura.
Tanto la LPRL, la LGSS 8/2015 y el Estatuto de los Trabajadores nos servira como base
legal para determinar cuando correspondera el recargo por prestaciones y la cuantia de
este.

El articulo 164 de la LGSS prevé que:

“Todas las prestaciones econdomicas que tengan su causa en accidente de trabajo o
enfermedad profesional se aumentaran, segtn la gravedad de la falta, de un 30 a un 50 por
ciento, cuando la lesion se produzca por equipos de trabajo o en instalaciones, centros o
lugares de trabajo que carezcan de los medios de proteccion reglamentarios, los tengan
inutilizados o en malas condiciones, o cuando no se hayan observado las medidas
generales o particulares de seguridad y salud en el trabajo, o las de adecuacion personal a
cada trabajo, habida cuenta de sus caracteristicas y de la edad, sexo y demas condiciones
del trabajador.

2. La responsabilidad del pago del recargo establecido en el apartado anterior recaera
directamente sobre el empresario infractor y no podra ser objeto de seguro alguno, siendo
nulo de pleno derecho cualquier pacto o contrato que se realice para cubrirla, compensaria o
trasmitirla.

3. La responsabilidad que regula este articulo es independiente y compatible con las de
todo orden, incluso penal, que puedan derivarse de la infraccién.”

Para que se produzca recargo de prestaciones, se deben dar los siguientes requisitos?’:
- Accidente de trabajo o enfermedad profesional que cause una lesién que conlleve la

percepcion de prestaciones de Seguridad Social

- 20 Escriba Pérez, A.l. (2021). Evolucién de la responsabilidad del empresario en
materia de accidentes de trabajo en el ordenamiento juridico espafiol. Lex Social:
Revista De Derechos Sociales, 11(1),378-409.
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- Incumplimiento en materia de prevencién de riesgos laborales por parte del
empresario
- Relacion de causalidad entre el incumplimiento del empresario y el accidente de
trabajo.

En lo que concierne a la existencia de la infraccién, se establece la distincién entre dos
conceptos que en ocasiones se solapan, la infraccidon laboral en materia de prevencion de
riesgos laborales recogida en la LISOS y el incumplimiento por parte del empresario que se
regula en el articulo 123 de la LGSS.
La jurisprudencia diferencia, como podemos ver en la STS 1992/2018":
“El primero aparece definido como toda accion u omisiéon de los sujetos responsables que
conlleve la violacion de normas legales, reglamentarias y clausulas normativas de los
convenios colectivos en materia de sequridad y salud en el trabajo, siempre que se
encuentre tipificada como tal en la Seccion 22 del Capitulo Il de la LISOS, que contiene un
catalogo cerrado de conductas ilicitas.
La segunda nocién es mas amplia pues a los efectos de lo establecido en el art. 123 LGSS
existe incumplimiento de obligaciones preventivas siempre que el empresario no ha obrado
con la diligencia exigible para garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores a su
servicio aun cuando su conducta no resulte subsumible en ninguna de las infracciones
administrativas tipificadas en los arts. 11 a 13 LISOS .
En tal sentido las SSTS de 26/03/1999% (rec. 1721/99 ) y 12/07/07 (rec. 938/06 ) sefialan
que, "no siendo posible que el legislador concrete la variadisima gama de los mecanismos
ante la imposibilidad de seguir el ritmo de creacion de nuevas maquinarias, bastara que se
violen las normas genéricas o deudas de seguridad, en el sentido de falta de diligencia de
un prudente empleador”. Y es que como sefialamos en la TS 14/09/16% (rec. 846/2015 ),
"resultando claro que la infraccién presupone el incumplimiento de las obligaciones
impuestas, no todo incumplimiento quedara ahormado en el catalogo de infracciones que,

como tal, exige de la necesaria tipicidad y configuracion legal estricta, bastando para el

21 Sentencia del Tribunal Supremo. Sala Social - rec. 1992/2018 de 25/04/2018

22 Sentencia del Tribunal Supremo — rec 1721/99 de 26/03/1999 y SSTS rec 938/06 de
12/07/07

2 Sentencia del Tribunal Supremo — rec 846/2015 de 14/09/2016
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recargo con que se haya producido un incumplimiento empresarial en materia de
obligaciones de seguridad”.

Como hemos mencionado con anterioridad, se requiere que exista una clara relacion de
causalidad entre la infraccion empresarial de la normativa en materia de prevencion y el
dafio causado al trabajador. Dicha relacion de causalidad puede ser debida por culpa o
negligencia del empresario en el cumplimiento de la normativa, como por culpa empresarial
in vigilando 2*.

Para que exista relacién de causalidad, la jurisprudencia exige la existencia de dolo, culpa o
negligencia por parte del empresario. En el supuesto en el que el accidente ocurra por culpa
exclusiva del trabajador, sin intervenir infraccion del empresario, no se impondra el recargo
de prestaciones.

Con relacion a la causalidad, encontramos que la jurisprudencia es clara en este sentido, al
igual que la doctrina judicial. Asi lo podemos ver en la STSJ AND 3047/2017%, la cual
refleja:

“Por doctrina judicial reiterada se exige como condiciones precisas para que proceda el
recargo que se haya vulnerado o incumplido una medida de seguridad general o particular
prevista en la norma y que esa vulneracion u omision sea causa del accidente, en relacion
de causa a efecto entre el hecho y la falta de la medida reglamentaria, concurriendo dolo,
culpa o negligencia de la empresa y debiendo haber quedado probado de modo suficiente
tal conducta empresarial”

La jurisprudencia ha reiterado en numerosas sentencias como la STSJ 2.330/2.003 dictada
en Recurso de Suplicacion 1912/2003, que el recargo de prestaciones de la Seguridad
Social exige la existencia de un nexo causal adecuado.

En el supuesto en el que el accidente ocurra por culpa exclusiva del trabajador, sin intervenir

infraccion del empresario, no se impondra el recargo de prestaciones, tal y como se

2 Raquel Poquet Catala — Doctrina consolidada sobre el recargo de prestaciones por
omisién de medidas de seguridad y la incidencia en la actuacion temeraria — lex social:
revista de derechos sociales, vol.9, n® 1(2019)

2> Sentencia del Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Social.3047/2017 de 29/03/2017.
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determina en la STS 1992/20182%, sentencia en la cual la inobservancia del trabajador de los
protocolos en seguridad y salud que de manera correcta elaboré y entregd el empresario,
sumada a una conducta negligente reconocida por el mismo trabajador en el acto del juicio,
llevo a liberar al empresario de la obligacién del Recargo de Prestaciones.

En los supuestos en los que se den los requisitos necesarios para imponer recargo de
prestaciones, el responsable del pago serd el empresario. Debido a la naturaleza
sancionadora de este derecho, aunque el encargado de las medidas preventivas fuera otra
persona, sera el empresario quien debe pagar.

Esta responsabilidad sera compatible con cualquier tipo de indemnizacién que pudiera
corresponder al trabajador, es decir, ademas del recargo prestaciones, el trabajador podra
recibir también indemnizacion por dafios y perjuicios ocasionados por el accidente de
trabajo.

% Sentencia del Tribunal Supremo. Sala Social.1992/2018 de 25/04/2018
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5.3 Agentes participantes en un proyecto de construccion:

La normativa que regula cuales son los agentes de la edificacion es la LOE 38/1999%. Esta
ley, en su capitulo Ill, articulo 8, dice que son agentes de la edificacion:

“Todas las personas, fisicas o juridicas, que intervienen en el proceso de la edificacion. Sus
obligaciones vendran determinadas por lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones que
sean de aplicacion y por el contrato que origina su intervencion.”

En los articulos del 9 al 16 de la LOE, se define el concepto y determina las obligaciones
que tienen los agentes participes en la construccion, no obstante, para este trabajo nos
quedaremos tan solo con el concepto de los agentes, ya que las obligaciones a las que se
hace referencia en esta ley no son obligaciones en materia de prevencion de riesgos
laborales, por lo que son objeto de estudio del presente trabajo. Los agentes recogidos en
por la LOE son:

Promotor: persona, fisica o juridica, publica o privada, que, individual o colectivamente,
decide, impulsa, programa y financia, con recursos propios o0 ajenos, las obras de edificacion
para si o para su posterior enajenacion, entrega o cesion a terceros bajo cualquier titulo.

En el Real Decreto1627/1997%, establece las disposiciones minimas de seguridad y de
salud en las obras de la construccion, en su articulo 3 establece que el promotor sera el
responsable de designar al coordinador de seguridad y salud durante la elaboracién del
proyecto y durante la ejecucion de la obra.

Es importante que el promotor asuma desde el inicio del procedimiento una actitud proactiva
en materia de seguridad y salud, debiendo velar por que durante la elaboracion del proyecto

la prevencién de riesgos laborales se integre en el mismo-

Proyectista: El proyectista es el agente que, por encargo del promotor y con sujecion a la
normativa técnica y urbanistica correspondiente, redacta el proyecto.

27 Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacioén de la Edificacion.
28 Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones

minimas de seguridad y de salud en las obras de construccion.
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Podran redactar proyectos parciales del proyecto, o partes que lo complementen, otros
técnicos, de forma coordinada con el autor de éste.

Cuando el proyecto se desarrolle o complete mediante proyectos parciales u otros
documentos técnicos segun lo previsto en el apartado 2 del articulo 4 de esta Ley, cada
proyectista asumira la titularidad de su proyecto.

El constructor: El constructor es el agente que asume, contractualmente ante el
promotor, el compromiso de ejecutar con medios humanos y materiales, propios o ajenos,
las obras o parte de estas con sujecion al proyecto y al contrato.

Segun establece el articulo 7 del RD 1627/1997, cada contratista debera elaborar un plan de
seguridad y salud en el trabajo, en el cual deberan analizar, estudiar, desarrollar y
complementar las previsiones contenidas en el estudio previo. Este plan podra incluir
propuestas con medidas alternativas en materia de prevencion, debiendo mediar
justificacion técnica que razone la necesidad de estas. Antes del inicio de la obra, el plan de
seguridad y salud debera ser aprobado por el coordinador en materia de seguridad y salud
durante la ejecucion de la obra.

El contratista debera velar por el cumplimiento de los principios de la accion preventiva que
se recogen en el articulo 15 de la LPRL.:

- Aplicara las medidas que integren el deber general de prevencion con arreglo a los
principios:

a) Evitar los riesgos.

b) Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

c) Combatir los riesgos en su origen.

d) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcién
de los puestos de trabajo, asi como a la eleccién de los equipos y los métodos de
trabajo y de produccioén, con miras, en particular, a atenuar el trabajo mondétono y
repetitivo y a reducir los efectos del mismo en la salud.

e) Tener en cuenta la evolucién de la técnica.

f) Sustituir lo peligroso por lo que entrafe poco o ningun peligro.

g) Planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente que integre en ella la
técnica, la organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones
sociales y la influencia de los factores ambientales en el trabajo.

h) Adoptar medidas que antepongan la proteccién colectiva a la individual.

i) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

- Considerara las capacidades profesionales de los trabajadores en materia de
seguridad y salud en el momento de encomendar tareas.

- Garantizara que solo accedan a las zonas de riesgo grave y especifico de la obra
aquellos trabajadores que dispongan de informacion suficiente y adecuada.

- Debera prever las distracciones o imprudencias no temerarias que pudiera cometer
el trabajador. Para su adopcién se tendran en cuenta los riesgos adicionales que
pudieran implicar determinadas medidas preventivas, las cuales soélo podran
adoptarse cuando la magnitud de dichos riesgos sea sustancialmente inferior a la de
los que se pretende controlar y no existan alternativas mas seguras.

- 27 -
Jose Francisco Caraballo Ibafez



MASTER UNIVERSITARIO EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
TFM

an

UNIVERSITAS

Miguel Hernindez

Como se puede observar, la normativa evidencia la obligacion por parte del contratista no
solo de cumplir el plan de seguridad y salud, sino que también debe hacer que este plan se
cumpla.

El director de obra: El director de obra es el agente que, formando parte de la direccién
facultativa, dirige el desarrollo de la obra en los aspectos técnicos, estéticos, urbanisticos y
medioambientales, de conformidad con el proyecto que la define, la licencia de edificacion y
demas autorizaciones preceptivas y las condiciones del contrato, con el objeto de asegurar
su adecuacion al fin propuesto.

El director de la ejecucién de la obra: El director de la ejecucion de la obra es el
agente que, formando parte de la direccion facultativa, asume la funcion técnica de dirigir la
ejecucion material de la obra y de controlar cualitativa y cuantitativamente la construccion y
la calidad de lo edificado.

Las entidades y los laboratorios de control de calidad de la edificacion:

Son entidades de control de calidad de la edificacién aquéllas capacitadas para prestar
asistencia técnica en la verificacion de la calidad del proyecto, de los materiales y de la
ejecucion de la obra y sus instalaciones de acuerdo con el proyecto y la normativa aplicable.
Para el ejercicio de su actividad en todo el territorio espafiol sera suficiente con la
presentaciéon de una declaracion responsable en la que se declare que cumple con los
requisitos técnicos exigidos reglamentariamente ante el organismo competente de la

Comunidad Autonoma en la que tenga su domicilio social o profesional.

Los suministradores de productos: Se consideran suministradores de productos
los fabricantes, almacenistas, importadores o vendedores de productos de construccion.

Ademas de los agentes enumerados, los cuales consideramos que son los que estan
principalmente relacionado con la normativa de prevencion de riesgos laborales,
encontramos otros sujetos que también forman parte del elenco de participantes en un
proyecto de la construccién. Son sujetos que de manera habitual encontramos en las obras
y que cuentan con obligaciones y responsabilidades en materia de prevencion de riesgos
laborales. Estos agentes son:

Ademas de los agentes descritos en la Ley de Ordenacion de la Edificacion 38/1999, a lo
largo de la ejecucion del proyecto de una obra vamos a encontrar la intervencién de otros
sujetos que, aunque no se encuentran expresamente regulados en esta normativa, forman
parte de la mayoria de las obras.

Coordinador en materia de Sequridad y Salud: Tal y como se ha mencionado
con anterioridad, el promotor designara a una persona como responsable de coordinar la
seguridad y salud durante la ejecucion de una obra, formando parte de la direccion
facultativa.
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El articulo 9 del RD 1627/97 recoge las obligaciones que tiene que observar el coordinador
de seguridad y salud durante la ejecucién de la obra:

- Coordinar la aplicacion de los principios generales de prevencion y seguridad

- Coordinar las actividades de la obra para garantizar que los contratistas o
subcontratistas apliqguen de manera correcta los principios de la accion preventiva
recogidos en el articulo 15 de la LPRL 31/1995

- Aprobar el plan de seguridad y salud elaborado por el contratista, asi como las
modificaciones que éste hubiera propuesto.

- Coordinar las actividades empresariales prevista en el articulo 24 de la LPRL

Adoptar las medidas necesarias para que solo puedan acceder a la obra las
personas autorizadas.

Servicio de prevenciodn: tal y como define el articulo 31.1. de la LPRL, el servicio de
prevencion ajeno sera necesario en aquellos supuestos en los que:

“Si la designacion de uno o varios trabajadores fuera insuficiente para la realizacion de las
actividades de prevencion, en funcién del tamafio de la empresa, de los riesgos a que estan
expuestos los trabajadores o de la peligrosidad de las actividades desarrolladas, con el
alcance que se establezca en las disposiciones a que se refiere la letra e) del apartado 1 del
articulo 6 de la presente Ley, el empresario debera recurrir a uno o varios servicios de
prevencion propios o ajenos a la empresa, que colaboraran cuando sea necesario”.

En el apartado n°® 2 del articulo 31, define servicio de prevencién como:

“el conjunto de medios humanos y materiales necesarios para realizar las actividades
preventivas a fin de garantizar la adecuada proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al empresario, a los trabajadores y a sus
representantes y a los 6rganos de representacion especializados. Para el gfercicio de sus
funciones, el empresario debera facilitar a dicho servicio el acceso a la informacién y
documentacion a que se refiere el apartado 3 del articulo anterior”

El trabajador: El trabajador es uno de los participes de una obra, pudiendo participar en
las mismas en diferentes formas:

- Trabajador contratado por el empresario principal o contratista

- Trabajador que forma parte de una subcontrata

- Trabajador autébnomo
El trabajador es el objetivo principal de proteccion de le normativa de prevencion de riesgos
laborales. En la construccién encontramos que participan todo tipo de profesionales con

distinto oficio, la proteccion de la salud e integridad fisica y la vida de éstos es el objetivo
principal de la prevencién de riesgos.
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El trabajador no esta exento de cumplir con obligaciones legales en materia de prevencion.
La LPRL, en su articulo 29 establece las obligaciones que deben observar los trabajadores.
En su apartado 1° determina que:

“Corresponde a cada trabajador velar, segun sus posibilidades y mediante el cumplimiento
de las medidas de prevencion que en cada caso sean adoptadas, por su propia seguridad y
salud en el trabajo y por la de aquellas otras personas a las que pueda afectar su actividad
profesional, a causa de sus actos y omisiones en el trabajo, de conformidad con su
formacién y las instrucciones del empresario”

Los trabajadores, de conformidad con la formaciéon adecuada que deben tener para poder
realizar actividades que requieran la misma, asi como siguiendo las instrucciones del
empresario, deberan cumplir con las premisas dispuestas en el articulo 29.2. de la LPRL:

- Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos previsibles, las
maquinas, aparatos, herramientas, sustancias peligrosas, equipos de transporte y, en
general, cualesquiera otros medios con los que desarrollen su actividad.

- Ultilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados por el empresario, de
acuerdo con las instrucciones recibidas de éste.

- No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos de seguridad
existentes o que se instalen en los medios relacionados con su actividad o en los lugares de
trabajo en los que ésta tenga lugar.

- Informar de inmediato a su superior jerarquico directo, y a los trabajadores designados
para realizar actividades de proteccién y de prevencion o, en su caso, al servicio de
prevencion, acerca de cualquier situacién que, a su juicio, entrafie, por motivos razonables,
un riesgo para la seguridad y la salud de los trabajadores.

- Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad competente
con el fin de proteger la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo.

- Cooperar con el empresario para que éste pueda garantizar unas condiciones de trabajo
que sean seguras Yy no entrafien riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores.

Finalmente, el apartado 3° del articulo indica que el incumplimiento de las
obligacionesmencionadas en los articulos citadosconllevara diferentes responsabilidades
juridicas atendiendo al supuesto y a la gravedad de este. Sanciones que vienen recogidas

en el Estatuto de los Trabajadores y en la normativa administrativa.

Recurso Preventivo: El recurso preventivo aparece como una figura con el objetivo de

dotar de mayor a las empresas de mejores recursos para el desarrollo de sus actividades

preventivas.
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La presencia del Recurso Preventivo ante un riesgo o situacion concreta, es una medida
preventiva complementaria que tiene como finalidad vigilar el cumplimiento de las
actividades preventivas establecidas por la empresa para ese riesgo o situacion y no podra
ser utilizada con el fin de sustituir aquellas medidas de proteccién que sean preceptivas. La
presencia de un Recurso Preventivo no habilita para realizar aquellos trabajos que estan
prohibidos, ya sea por Ley o por la Evaluacion de riesgos®®.

Es una figura habitual en una obra, aparece por primera vez regulada en la Ley 54/2003%.

El articulo 32 bis. de la ley 54/2003 regula las caracteristicas de la figura del recurso

preventivo, destacando:

Podran ser recurso preventivo:

e Uno o varios trabajadores designados de la empresa.
¢ Uno o varios miembros del servicio de prevencion propio de la empresa.

e Uno o varios miembros del o los servicios de prevencion ajenos concertados por la
empresa

- Obligatoriedad:

e Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados en el desarrollo del
proceso o la actividad, por la concurrencia de operaciones diversas que se
desarrollan sucesiva o simultaneamente y que hagan preciso el control de la correcta
aplicacion de los métodos de trabajo.

e Cuando se realicen actividades o procesos que reglamentariamente sean
considerados como peligrosos o con riesgos especiales.

¢ Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social, si las circunstancias del caso asi lo exigieran debido a las
condiciones de trabajo detectadas.

29 M.2 Mar Crespo Millan y otros— MANUAL DEL RECURSO PREVENTIVO, Osalan, Cruces-
Barakaldo, 2011
30 | ey 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la prevencion de riesgos

laborales.

- 31 -
Jose Francisco Caraballo Ibafez



MASTER UNIVERSITARIO EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
/ TFM

1]

UNIVERSITAS

Miguel Hernindez

El recurso preventivo sera la persona responsable de velar por el cumplimiento de los
requisitos de seguridad previstos. Debe contar con formacion suficiente y adecuada para la

complejidad de los trabajos que tiene que vigilar.

Subcontrata: La subcontrata es aquella persona fisica o juridica que contrata con el

contratista de la obra la realizacion de unos trabajos que forman parte de esta.

La ley 32/2006, de 18 de octubre®’, regula la subcontratacion por parte de otra subcontrata o
con otros trabajadores autbnomos.

Las subcontratas son agentes habituales en la realizacion de una obra, es por ello por lo que
profundizare mas sobre este tema en un punto que trate exclusivamente de las obligaciones

y las relaciones entre el contratista y las subcontratas.

31 ey 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacién en el Sector de la Construccion.
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5.4 Normativa en materia de prevencién:

Como hemos expuesto, en la ejecucion de una obra intervienen diferentes agentes de
diversa indole, capacidad y responsabilidad. Cada participante tiene unas obligaciones vy
responsabilidades dentro de una obra. En el tema que nos aborda en el presente trabajo,
nos interesa conocer la normativa que regula las diferentes obligaciones y responsabilidades
que la ley establece materia de prevencién de riesgos laborales.

El incumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos laborales puede conllevar a
diferentes responsabilidades juridicas, que pueden ser penales, civiles, administrativas o
laborales, es por ello por lo que el técnico de prevencion de riesgos laborales debe tener

presente el marco normativo basico®.

Constitucion Espanola:

El fundamento principal para la legislacién preventiva, lo encontramos reflejado en la CE de
1978, la cual establece en su articulo 40.2 que:

“encomienda a los poderes publicos la regulacion de politicas que garanticen la formacion
de los trabajadores, la seguridad e higiene en el trabajo, las vacaciones periodicas
retribuidas y la promocion de centros adecuados. Asi, se incluye como uno de los principios
rectores de la politica social y econémica del Capitulo Il del Titulo | C.E.”

Asi mismo, en el articulo 43 de la CE, se reconoce e impone:
- derecho a la proteccion de la salud;
- organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios;
- deber de fomentar la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo,

facilitaran la adecuada utilizacién del ocio

Estatuto de los trabajadores:

2 M@ CRUZ BENLLOCH LOPEZ y YOLANDA URENA URENA - Manual Basico de
Seguridad y Salud en el trabajo; I. Conceptos basicos sobre seguridad y salud en el trabajo;
3. Marco Normativo — INVASSAT (rev 1. 2018).
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El Estatuto de los trabajadores regulado en el RD. 2/2015 de 23 de octubre, establece
obligaciones y derechos basicos para los trabajadores en materia preventiva, destacando
entre su contenido los articulos:
- Articulo 4.2.d: "En la relacion de trabajo los trabajadores tienen derecho a su
integridad fisica y a una politica de seguridad e higiene."
- Articulo 19.1: "El trabajador en la prestacion de sus servicios, tendra derecho a una

proteccion eficaz en materia de seguridad e higiene".

Convenio 155 de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Este convenio fue ratificado por Espana el 26 de Julio de 1985, regula materias sobre
seguridad y salud de los trabajadores, las cuales se recogen en la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales 31/1995.

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales

La ley de Prevencién de Riesgos Laborales es consecuencia de la obligacién que la
Constitucion de 1978 establece en su articulo 40.2. Articulo en el cual, como ya hemos
mencionado, se encomienda a los poderes publicos velar por la Seguridad e Higiene en el
trabajo.

Ademas de las obligaciones derivadas de la Constitucion del 78, se debe anexar los
compromisos derivados de la incorporacion a la Unidon Europea, mediante la trasposicion al
derecho espanol de la Directiva 89/391 CE y los derivados de los Convenios de la OIT
ratificados por Espafia.

La ley de Prevencion de Riesgos Laborales establece la legislacion basica de garantias y
responsabilidades necesarias que aseguren un nivel de proteccion de la salud y seguridad
de los trabajadores. Esta ley fija el marco legal a partir del cual las normas reglamentarias
concretaran los aspectos de desarrollo de estas.

Esta ley se elige como la mas importante en materia de prevencion de riesgos laborales. A
lo largo de su articulado, establecera de manera genérica los derechos, deberes y garantias
legales principales en materia de prevencion. Ademas, esta ley contempla que, para el
desarrollo de los aspectos concretos, se debera realizar a través de reglamentos.

En la actualidad, la normativa reglamentaria dictada por el Gobierno para el desarrollo de la

Ley de Prevencion de Riesgos laborales es:
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Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el gque se aprueba el

Reglamento de los Servicios de Prevencion:

Este reglamento regula la organizacion de la prevencion de las empresas. Se desarrolla lo
previsto en el articulo 6.1 de la Ley 31/1995, en lo que se refiere al funcionamiento o control

de los servicios de prevencion.

Real Decreto 485/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas en

materia de Senalizacion de Sequridad y Salud en el Trabajo:

Este reglamento desarrolla las disposiciones minimas en materia de sefializacion de

seguridad y salud en el trabajo
Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, (BOE 23/IV/97) por el que se

establecen disposiciones minimas de Sequridad y Salud en los Lugares

de Trabajo:

Este reglamento establece los criterios generales para garantizar la seguridad y salud en los

centros de trabajo, de manera que del cumplimiento de sus principios se minimicen los

riesgos para los trabajadores.

Real decreto 1215/1997, de 18 de julio por el que se establecen las

disposiciones minimas de Sequridad y Salud para la utilizacion por los

trabajadores de los Equipos de Trabajo:

En este decreto se recogen las disposiciones en materia de seguridad y salud para el uso

adecuado de los equipos de proteccion usados por los trabajadores.

Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposiciones minimas de

sequridad y salud relativas a la utilizacion por los trabajadores de

Equipos de Proteccion Individual:

Refleja los requisitos minimos de seguridad y salud para la eleccién, uso y mantenimiento

de los equipos de proteccion individual utilizados por los trabajadores.

Ley 32/2006, de 18 de octubre, requladora de la subcontratacion en el

Sector de la Construccion.
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Esta ley regula las relaciones entre contratista y subcontratas en el sector de la
construccion. En ella se regulan los limites, responsabilidades y obligaciones que deben

atender estos agentes habituales del sector.

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden

Social:

En este Real Decreto, se regulan las infracciones correspondientes al orden social, asi como
la concurrencia con otras jurisdicciones. Es en esta normativa en la que se regulara,
atendiendo a la gravedad de la accion u omision realizada, la gravedad de las sanciones
que se impondran en materia de prevencion de riesgos laborales.

Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen

disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de

construccion:

Este Real Decreto es la norma mediante la cual se traspone la Directiva 92/57/CE, del 24 de
junio de 1992 al ordenamiento juridico espafiol.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la legislacion desarrollada en este
punto llevara a los participantes en la construccion a incurrir a responsabilidades juridicas
que pueden corresponder a la jurisdiccion penal, civil, administrativa o laboral. Es por ello
por lo que habra que acudir a los textos legales de la jurisdiccidon que corresponda para

conocer las consecuencias derivadas del incumplimiento normativo preventivo.
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5.5 Contratacion y subcontratacién

La subcontratacion por parte del contratista de otra empresa o autébnomo para la realizacion
de algunos trabajos que forman parte de un proyecto de construccion se ha convertido hoy
en la forma mas comun de ejecutar obras de la construccion.
La Constitucion Espafiola de 1978, establece en su articulo 38 que, en el marco de una
economia de mercado, cualquier forma de organizacién empresarial es licita, siempre que
esta no sea contraria al ordenamiento juridico. La contratacién y la subcontratacion de obras
y servicios es una expresion de la libertad de empresa de las defendidas en el texto
constitucional.
La ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacién en el Sector de la
Construccion, es la normativa vigente que guia como debe ser las relaciones entre
contratista y subcontratista. Tal y como se recoge en su exposicion de motivos, esta ley
regula el régimen juridico de la subcontratacion, reconoce la importancia en el sector de la
construccion y establece una serie de garantias dirigidas a evitar que la falta de control de
esta forma de organizacion productiva ocasione situaciones objetivas de riesgo para la
seguridad y salud de los trabajadores.
En el estudio que interesa al presente trabajo, nos centraremos en la regulacién que afecta
a materias de prevencibn de riesgos laborales, analizando las obligaciones vy
responsabilidades en las que puede incurrir el contratista en relacion con las subcontratas.
El R.D. 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, supone la base
normativa que regula las particularidades legales de la contratacion y la subcontratacién.

- El articulo 3, define en su apartado e) y f) las figuras del contratista y

subcontratista:

“e) Contratista o empresario principal:/a persona fisica o juridica, que asume
contractualmente ante el promotor, con medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad o parte de las obras con sujecion al
proyecto y al contrato.

Cuando el promotor realice directamente con medios humanos y materiales propios
la totalidad o determinadas partes de la obra, tendra también la consideracion de
contratista a los efectos de la presente Ley; asimismo, cuando la contrata se haga

con una Unién Temporal de Empresas, que no ejecute directamente la obra, cada
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una de sus empresas miembro tendra la consideracion de empresa contratista en la
parte de obra que ejecute.
f) Subcontratista: la persona fisica o juridica que asume contractualmente ante el
contratista u otro subcontratista comitente el compromiso de realizar determinadas
partes o unidades de obra, con sujecién al proyecto por el que se rige su ejecucion.
Las variantes de esta figura pueden ser las del primer subcontratista (subcontratista
cuyo comitente es el contratista), segundo subcontratista (subcontratista cuyo
comitente es el primer subcontratista), y asi sucesivamente.
En el transcurso del proyecto de una obra, el contratista o empresario principal sera
responsable de velar por el cumplimiento de la normativa en materia de prevencion de
riesgos laborales por parte de los contratistas y subcontratistas. Esto lo podemos
observar en diversos textos legales, como son:
El articulo 24.3 de la LPRL, establece que: “las empresas que contraten o subcontraten
con oftras la realizacion de obras o servicios correspondientes a la propia actividad de
aqueéllas y que se desarrollen en sus propios centros de trabajo deberan vigilar el
cumplimiento por dichos contratistas y subcontratistas de la normativa de prevencion de
riesgos laborales.”
Art. 43 LISOS*:“La empresa principal respondera solidariamente con los
contratistas y subcontratistas a que se refiere el apartado 3 del articulo 24 de la
Ley de Prevencioén de Riesgos Laborales del cumplimiento, durante el periodo de
la contrata, de las obligaciones impuestas por dicha Ley en relacion con los
trabajadores que aquéllos ocupen en los centros de trabajo de la empresa
principal, siempre que la infraccion se haya producido en el centro de trabajo de
dicho empresario principal.
Sin perjuicio de las obligaciones propias que deben cumplir de manera genérica cada
empresa en materia de prevencion de riesgos laborales, ya sea como empresario
principal 0 no, es necesario en materia de subcontratacion tener en cuenta las
obligaciones sobre coordinacién de actividades empresariales que se regulan en el
articulo 24 de la LPRL, desarrollado por el RD 171/2004, de 30 de enero.

33 LISOS RD 5/2000 de 4 de agosto.
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El objetivo de esta coordinacion, lo encontramos en el apartado n°® 3 del RD mencionado, en
el cual se determina como objetivos principales:

- La aplicacion coherente y responsable de los principios de la accion preventiva
establecidos en el articulo 15 de la LPRL

- La aplicacion correcta de los métodos de trabajo por las empresas concurrentes en el
centro de trabajo.

- El control de las interacciones de las diferentes actividades desarrolladas en el centro
de trabajo, en particular cuando puedan generar riesgos calificados como graves o
muy graves o cuando se desarrollen en el centro de ftrabajo actividades
incompatibles entre si por su incidencia en la seguridad y la salud de los
trabajadores.

- La adecuacion entre los riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan
afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes y las medidas aplicadas
para su prevencion.

Como podemos observar, el RD 171/2004 durante todo su articulado establece el
procedimiento para que se cumpla de manera efectiva la obligacion del empresario de velar
por el cumplimiento de la normativa en materia de prevencion a la que se hace referencia en
otros textos como la LPRL, el Estatuto de los Trabajadores o RDL 5/2000. A lo largo del RD
se fijan instrucciones acerca de como debe ser la cooperacion de las actividades en un
mismo centro de trabajo, asi como los medios que estableceran.

En el Capitulo IV “Concurrencia de trabajadores de varias empresas en un centro de trabajo
cuando existe un empresario principal” se vuelve a hacer incidencia en la obligacion del
contratista principal de velar por el cumplimiento de la normativa en materia de prevencion
de riesgos laborales.

El empresario principal debera exigir a las empresas contratistas y subcontratistas antes de
iniciar la actividad que acrediten de manera fehaciente el cumplimiento de la normativa de
riegos laborales, presentando la evaluacion de riesgos y planificacion de la actividad
preventiva.®*

Responsabilidades del contratista:

El contratista, puede incurrir en responsabilidad penal, civil, administrativa y seguridad
social. Mas alla de la responsabilidad que tanto contratista como subcontratistas tienen en
relacién con el cumplimiento de la normativa en materia preventiva, el contratista podra
responder de manera solidaria del incumplimiento llevado a cabo las empresas contratadas
0 subcontratadas.

3 GOERLICH PESET, J. M., “Coordinacion de actividades empresariales y prevencién de
riesgos laborales”. A.L. n°8-1997. Pag. 124.
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En el articulo 42.3. de la LISOS, se regula que “La empresa principal respondera
solidariamente con los contratistas y subcontratistas a que se refiere el apartado 3 del art. 24
de la Ley 31/1995 del cumplimiento, durante el periodo de la contrata, de las obligaciones
impuestas por dicha Ley en relacion con los trabajadores que aquéllos ocupen en los
centros de trabajo de la empresa principal”, siempre que la infraccién se haya producido en
el centro de trabajo de dicho empresario principal.”
Ademas, el apartado 42.5 de la LISO, establece que los hechos probados en una sentencia
firme administrativa que verse sobre normativa de prevencion incluiran recargos en el
sistema de Seguridad Social.
En cuanto a las subcontratas, existira responsabilidad solidaria en toda la cadena de
contratacion, aplicandose la interpretacion juridica mas extensible®:

- Siempre que se considere que las contratas y subcontratas tenian por objeto la

propia actividad de la empresa principal
- En el caso del empresario contratista subcontrate su propia actividad a una
subcontrata.

La jurisprudencia establece que ademas de ser responsable el empresario que mantenga
una relacién contractual con un trabajador accidentado, también pueden serlo otros
empresarios que, por incumplimiento de sus obligaciones preventivas, han originado el
accidente. Por lo tanto, podran recaer las responsabilidades juridicas derivadas sobre la
cadena de contratacién de manera solidaria.
Por su parte, el empresario principal podra reclamar a contratas y subcontratas el coste
liquidado motivo de una sancion, extendiendo la responsabilidad a los participantes de la
relacion laboral.
Para una mayor tranquilidad y seguridad, es importante que tanto empresario principal,
empresas contratistas o subcontratas mantengan un control documental estricto que
justifique el cumplimiento de los requisitos que se establecen legalmente en materia de

prevencion.

3% Gemma Fabregat Monfort — La Responsabilidad en las contratas y subcontratas de propia
actividad-Universitat de Valencia
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5.6. Responsabilidad juridica:

La ley 31/1995 de prevencion de Riesgos Laborales tiene por objeto la determinar las
garantias y responsabilidades con la finalidad de proteger la salud de los trabajadores ante
los riesgos derivados de las condiciones de trabajo. Tal y como describe a lo largo de su
exposicion de motivos, el propésito final de la ley no es tan solo elaborar una serie de
articulos que recopilen las obligaciones y responsabilidades en materia preventiva. El
objetivo final es el de fomentar la cultura preventiva, mejorar la educacion en materia de
prevencion e involucrar al conjunto de la sociedad.

A lo largo del capitulo lll de la LPRL, en la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, en el Estatuto de los Trabajadores, asi como en el conjunto de normas que
desarrollan esta normativa, se establece las obligaciones y las responsabilidades que deben
observar en materia preventiva aquellos sujetos que pueden ser responsable de las
infracciones

El articulo 14 de la LPRL regula el derecho de los trabajadores a una proteccion eficaz en
materia de prevencién de riesgos laborales. Por lo tanto, este derecho supone a su vez un
deber de proteccién por parte del empresario.

El incumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales, tal y como recoge el
articulo 42.1 de la LPRL, dara lugar a responsabilidades administrativas, asi como penales y
civiles por los dafios y perjuicios que puedan derivarse de dicho incumplimiento. Ademas de
las mencionadas, el incumplimiento en materia de prevencion, como ya hemos visto en el
apartado 5.2 del presente trabajo, podra dar lugar a responsabilidad de recargo de
prestaciones.

Pese a establecer en este articulo que se derivaran responsabilidades de diferente orden
juridico, la LPRL no regula el alcance ni las caracteristicas de cémo deben ser estas
responsabilidades. Por lo tanto, debemos acudir a la regulacion especifica que establece el

Cadigo Civil y en el Cédigo Penal.
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5.6.1. Responsabilidad Civil:

La responsabilidad civil se define como la obligaciéon de toda persona de pagar por los

dafios y perjuicios que cause en la persona o patrimonio de otra.

El articulo 1089 del Cdadigo Civil establece que las obligaciones nacen de la ley, de los
contratos y cuasi contratos, y de los actos y omisiones ilicitos o en que intervenga cualquier
género de culpa o negligencia.

La responsabilidad civil en el terreno de la seguridad y salud laboral se refleja en la
indemnizacion por danos y perjuicios causada por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en materia de prevencion. Esta responsabilidad puede ser contractual,
extracontractual o derivada de una infraccién penal.

Contractual: es una sancion convenida por las partes para el supuesto en el que
una de las partes participantes en un contrato incumpla con las obligaciones pactadas en
éste.

Esta responsabilidad nace de la obligacién que tiene el empresario, derivada del contrato de
trabajo, de proteger a sus trabajadores frente a los riesgos derivados de su trabajo.

La responsabilidad civil contractual queda regulada en los articulos 1101 y siguientes del
Cadigo Civil.

Art. 1101:

“Quedan sujetos a la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados los que en el
cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad, y los que de
cualquier modo contravinieren al tenor de aquéllas.”

Por lo tanto, si un trabajador sufre un dafio como consecuencia del incumplimiento por parte
del empresario de sus obligaciones de proteccion en materia preventiva, en el desarrollo de
su actividad laboral, tendra derecho a recibir indemnizacion por dafos y perjuicios.

El responsable principal sera el empresario independientemente de que haya contratado o
no a un servicio de prevencion de riesgos laborales externo. No obstante, para que exista
responsabilidad contractual es preciso que exista dolo o negligencia y esta exigencia es
aplicable a la infraccidn de las obligaciones de salubridad y seguridad en el trabajo.

En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia se ha pronunciado acerca
de la negligencia empresarial: “La negligencia empresarial ha de apreciarse de acuerdo con
los patrones de conducta exigibles al empresario, no los ordinarios, en cuanto que el mismo
organiza y dirige los servicios en un ambito determinado y por tal condicion debe conocer los
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riesgos que el proceso entrafia y los medios precisos para evitar los riesgos que se generan,
con su correspondiente puesta en practica”. (STSJ 3079/2011, de 9 de diciembre).
La culpa esta conectada con la diligencia que es exigible al deudor en cada supuesto. En
esta materia es exigible la maxima diligencia objetiva y técnicamente. Por ello, como se
deriva del art. 5.° de la Directiva 89/391, de la Comunidad Europea , sélo impediran la
existencia de culpa y el nacimiento de responsabilidad aquellos hechos extrafios por
completo al sujeto responsable, como son las situaciones de fuerza mayor, caso fortuito y
situacion de necesidad. Sin embargo, el error o la imprevision no liberaran de culpa leve,
porque el patrono debe conocer su industria y prever los diferentes riesgos.**(STS 983/2019
de 28 de febrero de 2019).
Extracontractual: incluye aquellas indemnizaciones derivadas de dafos o lesiones

que el perjudicado no tuviera el deber de soportar.
El articulo 1902 del C.C. establece que:
“El que por accion u omisién causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia, esta
obligado a reparar el dafio causado.”
Para que, de conformidad con este articulo, exista responsabilidad civil extracontractual,
debe existir accion culposa o negligente con la cual se haya causado dafo a terceras
personas y que estos dafos se puedan evaluar econdmicamente. Ademas, esta accion no
debe derivar de un incumplimiento contractual.
Para que se pueda exigir esta responsabilidad, segun la STS rec. 942/2003 de 29 de
octubre, se requiere®”:

- Accion u omision ilicita

- Que se haya producido un resultado consistente en dafio o perjuicios causados a

terceros.

- Relacion de causalidad entre la accion/omision negligente y el resultado causado.

- Existencia de un criterio que permita imputar la responsabilidad extracontractual.
Por lo tanto, de acuerdo con lo expuesto, entendemos que a través de la responsabilidad
civil extracontractual se podra reclamar indemnizacion civil a aquellos sujetos culpables de

conformidad con los requisitos mencionados.

% Sentencia del Tribunal Supremo. 983/2019 de 28 de febrero de 2019
37 Sentencia del Tribunal Supremo. 942/2003 de 29 de octubre de 2003.
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Trabajadores, servicio de prevencién externo, fabricantes, etcétera, podran ser responsables
civiles en los supuestos de accidente laboral por responsabilidad extracontractual, ya que
estos sujetos tienen una vinculacion ajena al contrato laboral.

Los articulos 1903 y 1904 del CC permitiran al empresario que hubiera indemnizado al
tercero por los dafnos causados por uno de sus trabajadores, repetir contra éste, con el
efecto de obtener el reintegro de lo pagado®:

Responsabilidad civil de los trabajadores de la empresa:

Mediante la aplicacion del art. 1902 del CC, se podra exigir al trabajador responsabilidad
extracontractual. El ambito de actuacion de este articulo sera para aquellos supuestos en los
que el trabajador causa con conducta culposa un accidente a un tercero.

La empresa, de acuerdo con la obligatoriedad de velar por el efectivo cumplimiento de las
obligaciones en materia de seguridad y salud, debera responder en el supuesto en el que el
causante del accidente y la victima pertenezcan a la misma empresa. No obstante, de
acuerdo con el 14.4 de la LPRL, podra ejercitar accion de regreso contra el trabajador
negligente *:

En virtud de lo sefalado, igual que ocurre con los trabajadores de la empresa, otros sujetos
que participan en un proyecto de construccién también podran ser responsables civilmente
cuando a causa de una accién u omisién causen un dafio a tercero, incumpliendo con sus
obligaciones en materia de prevencién de riesgos laborales. Asi pues, como hemos
sefalado en el supuesto de la responsabilidad de los trabajadores, la empresa siempre sera
el sujeto obligado principal, dadas sus obligaciones de velar por el cumplimiento en materia
de seguridad salud. No obstante, la empresa podra repetir contra aquellos sujetos que,
incumpliendo o cumpliendo de manera negligente con sus obligaciones preventivas, causen
un dafo a un tercero, por lo que les podra exigir el reintegro de lo pagado. Asi pues,
servicios de prevencion, fabricantes, sujetos de los recogidos en la Ley 38/1999 LOE, como
el promotor, técnicos competentes, coordinadores de seguridad y salud, son susceptibles de

responder civilmente.

38/39 Aurelia Carrillo Lopez — Tesis doctoral: La responsabilidad civil del empresario por
danos derivados del accidente de trabajo — Editorial de la Universidad de Granada — 2014
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Para diferenciar entre la responsabilidad contractual y extracontractual, debemos acudir a lo
sefialado en el Tribunal Supremo*’, el cual diferencia que: "... la responsabilidad debe
considerarse contractual cuando a la preexistencia de un vinculo o relacion juridica de esa
indole entre personas determinadas se une la produccion, por una a la otra, de un dafio que
se manifiesta como la violaciéon de aquel y, por lo tanto, cuando concurren un elemento
objetivo, el dafno ha de resultar del incumplimiento o deficiente cumplimiento de la
reglamentacion contractual, creada por las partes e integrada conforme al art. 1258 CC, y
otro subjetivo, la relaciéon de obligacion en la que se localiza el incumplimiento o deficiente
cumplimiento ha de mediar, precisamente, entre quien causa el dafio y quien lo recibe. Es
aplicable el régimen de la responsabilidad extracontractual, aunque exista relacion
obligatoria previa, cuando el dafio no haya sido causado en la estricta 6rbita de lo pactado
por tratarse de darios ajenos a la naturaleza del negocio, aunque hayan acaecido en la
ejecucion del mismo. Por el contrario, es aplicable el régimen contractual cuando en un
determinado supuesto de hecho la norma prevé una consecuencia juridica especifica para el
incumplimiento de la obligacion. No cabe excluir la existencia de zonas mixtas,
especialmente cuando el incumplimiento resulta de la reglamentacion del contrato, pero se
refiere a bienes de especial importancia, como la vida o integridad fisica, que pueden
considerarse objeto de un deber general de proteccion que puede traducirse en el principio
llamado a veces doctrinal y jurisprudencialmente de unidad de la culpa civil". (STS
1135/2008, de 22 de diciembre).

Derivada de una infraccion penal:
La responsabilidad civil derivada de la infraccion penal consiste en la obligacién de restituir
el bien o reparar o indemnizar por los dafios o perjuicios que los hechos hayan podido
provocar.*’
El articulo 1092 del codigo civil establece que las obligaciones que nazcan de los delitos o
faltas se regiran por el Cédigo Penal.
En el Cddigo Penal, los articulos que rigen las obligaciones a las que hace referencia el
1092 del Caodigo Civil son los articulos del 109 al 122 del Cédigo Penal.

40 Sentencia del Tribunal Supremo, 1135/2008, de 22 de diciembre de 2008.
#! Inmaculada Serrano Pérez — La responsabilidad Civil derivada de la infraccion Penal.

-45 -
Jose Francisco Caraballo Ibafez



MASTER UNIVERSITARIO EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
/ TFM

1]

UNIVERSITAS

Miguel Hernindez

El articulo 109 del Cddigo Penal regula que la realizacion de un hecho delictivo obliga a
reparar los dafos y perjuicios causados por el mismo. Ademas, refleja que el perjudicado
podra optar por exigir la responsabilidad civil ante la jurisdiccion Civil.

Es de especial importancia el articulo 116 del Cédigo Penal, el cual establece:

“1. Toda persona criminalmente responsable de un delito lo es también civilmente si del
hecho se derivaren dafios o perjuicios. Si son dos 0 mas los responsables de un delito los
Jueces o tribunales sefialaran la cuota de que deba responder cada uno.

2. Los autores y los complices, cada uno dentro de su respectiva clase, seran
responsables solidariamente entre si por sus cuotas, y subsidiariamente por las
correspondientes a los demas responsables.

La responsabilidad subsidiaria se hara efectiva: primero, en los bienes de los autores, y
después, en los de los complices.

Tanto en los casos en que se haga efectiva la responsabilidad solidaria como la
subsidiaria, quedara a salvo la repeticion del que hubiere pagado contra los demas por las
cuotas correspondientes a cada uno.

3. La responsabilidad penal de una persona juridica llevara consigo su responsabilidad
civil en los términos establecidos en el articulo 110 de este Codigo de forma solidaria con las
personas fisicas que fueren condenadas por los mismos hechos.”

La responsabilidad derivada de la infraccidon penal, como hemos dicho, se rige a través del
proceso penal. No obstante, el perjudicado podra reservar el ejercicio de la accién civil que
se derive de esta infraccion, para hacerla efectiva ante los tribunales del orden civil o del
orden social.

La responsabilidad civil podra exigirse a:

- Todas aquellas personas que incumplan o cumplan de manera negligente con las
obligaciones que le correspondan en materia de prevencion de riesgos laborales.

- Aquellas personas que, sin tener obligaciones en materia preventiva, provocan con
su conducta negligente dafos y perjuicios a terceros, causa del ejercicio de su
actividad.

Por lo tanto, podran incurrir en responsabilidad civil derivada del incumplimiento de la
normativa en materia de prevencion de riesgos laborales:

- El empresario, siendo el principal obligado en materia preventiva

- Todos aquellos que por delegacion del empresario hayan asumido facultades

directivas.
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- Todas aquellas entidades a quienes se les encomiende la realizacién de tareas de
materia preventiva.
- Cualquier persona que haya ocasionado como causa de su conducta negligente el

resultado lesivo

5.6.2. Responsabilidad Penal:

Ademas de buscar resarcir de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el trabajador como

consecuencia del accidente de trabajo, mediante la responsabilidad civil, el legislador busca
la proteccion de la vida, salud e integridad de las personas estableciendo responsabilidad
penal para el accidente de trabajo, apoyada en la legislacién establecida en el Cédigo Penal.
El Cédigo Penal recoge conductas que atentan contra el bien juridico de la vida, la salud y la
integridad fisica de los trabajadores. La responsabilidad penal del empresario en materia de
accidente de trabajo se articula con el objetivo de cubrir las infracciones en materia
preventiva.

Por lo tanto, el responsable principal en materia penal en materia de prevencién de riesgos
laborales sera el empresario, ya que de él dependen las obligaciones derivadas de las
normas relativas a dicha disciplina, pero, no obstante, hay otra serie de sujetos que
participan en el proyecto de una obra, empleados delgado en materia de prevencion,
técnicos de prevencion, que también estan implicados en la misma*2.

El titulo XV del CP espafiol regula los delitos contra los derechos de los trabajadores. El
contenido establecido en los articulos del 311 al 318, se regulan los delitos contra los
trabajadores.

En el tema que interesa al presente trabajo, los articulos que nos interesan son el 316, 317 y
318 del CP:

El articulo 316 del CP regula que aquellos que infrinjan las normas en materia de
prevencion de riesgos laborales estando obligados por ley, o no faciliten los medios
necesarios para que los trabajadores puedan llevar a cabo su actividad cumpliendo con las

medidas de seguridad y de higiene adecuadas, poniendo en riesgo la vida, salud o

“2 Escriba Pérez, A.l. (2021).Evolucién de la responsabilidad del empresario en materia
de accidentes de trabajo en el ordenamiento juridico espanol. Lex Social: Revista De
Derechos Sociales, 11(1),378-409
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integridad fisica de los trabajadores, seran castigados con penas de prision de seis meses a
tres afos, ademas de multa de seis a doce meses.

Se trata de un delito de peligro concreto en el cual se castiga la puesta en riesgo de la vida o
salud de los trabajadores. Es decir, el delito se consuma con independencia de que se
llegue a producir el resultado. Asi mismo, para la existencia del delito se exige dolo, directo
o eventual.

Por lo tanto, para la existencia del delito tipificado en el 316 del CP hace falta que concurran
4 requisitos:

- Conducta omisiva: el empresario debe tener una conducta consistente en no facilitar
los medios necesarios para que los trabajadores puedan realizar su actividad
cumpliendo con las medidas de seguridad e higiene necesarias.

- Obligacion del empresario: La obligaciéon es una obligacion de medios, no de
resultados. Es decir, el empresario cumplira con su obligacién poniendo todos los
medios necesarios para que no se produzcan los hechos lesivos. Aunque finalmente
se acaben produciendo, el empresario habra puesto todos los medios posibles para
evitarlo. Por lo tanto, aunque no se produzcan el dafo, el empresario puede
incumplir su obligacion si no pone los medios necesarios para evitarlo.

- Infraccion normativa preventiva: Se debe infringir las normas en materia de
prevencion contenidas en la LPRL, la LISOS, y todas aquellas que regulen la
prevencion de riesgos laborales.

- Peligro grave para la vida, salud o integridad fisica de los trabajadores afectados. El
resultado de la conducta debe ser la creacion de un peligro

La jurisprudencia habla del 316 del CP como un tipo penal con varios elementos normativos
que obligan, para la integracion de este, atener en cuenta lo dispuesto fuera de la propia
norma penal. La SAP M 3853/2016 de 31 de marzo de 2016, establece como requisitos del

tipo penal los siguientes*?:

43 Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid, 3853/2016 de 31/03/2016.
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- “El sujeto activo tiene que ser la persona legalmente obligada a facilitar los medios
necesarios para que los trabajadores desempefien su actividad con las adecuadas
medidas de seguridad e higiene.

- La conducta punible consiste, desde el punto de vista objetivo, en infringir las normas
de prevencion de riesgos laborales. No facilitar los medios para que los trabajadores
desempefien su actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas. Se
trata de una conducta fundamentalmente omisiva, si bien lo relevante es la infraccion
de un deber.

- Para la integracién del tipo es menester que, con aquella infraccion y omision, se
ponga en peligro grave la vida, salud o integridad fisica de los trabajadores, sin que
sea necesario que el peligro se concrete en una lesion efectiva puesto que el delito
en cuestion es un delito de riesgo.

- Finalmente, en relacion con el elemento subjetivo del art. 316, el dolo consiste aqui
en la conciencia de la infraccion de la norma de seguridad y de la situacion de peligro
grave que de aquélla deriva para la vida, salud o la integridad fisica de los
trabajadores y en la decision del sujeto de no evitar ese peligro, manifestada, a su
vez, en la no aplicacion de la medida de seguridad que, exigida por la norma,
neutralizaria el mismo.”

El articulo 317 del CP, por su parte, regulara la modalidad culposa del delito regulado. Es
decir, mientras que el 316 prevé la pena por la comisién dolosa de la infraccion de la
normativa en materia de prevencion, el articulo 317 del CP no es necesario que se produzca
un incumplimiento consciente, sino que basta con que se produzca una imprudencia grave
que ocasione el dafo.

El art. 317 CP castiga exactamente la misma conducta objetiva que sanciona el art. 316 CP
si bien «cuando se corneta por imprudencia grave», por lo que todas las precisiones hechas
en el tratamiento del delito de peligré doloso -sujetos «legalmente obligados», conceptos de
«peligro grave» «facilitar» «medios necesarios»- son predicables de este correlativo tipo

culposo*.

44 Circular 4/2011 de 2 de noviembre, sobre criterios para la unidad de actuacion
especializada del Ministerio Fiscal en materia de Siniestralidad Laboral.
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La doctrina entiende que el supuesto imprudente se producira, como regla general, cuando
se han facilitado medios, pero estos son insuficientes, inadecuados o defectuosos*® (STS
1355/2000 de 26 de julio) y el sujeto que esta legalmente obligado, siendo consciente de la
situacion, confia que el peligro grave no llegue a producirse.

El tipo imprudente (art. 317 CP) en esta materia pretende establecer con claridad que son
punibles los casos en que se infringen normas de seguridad o higiene y se genera un peligro
objetivamente previsible pero no previsto, querido, ni buscado por el autor; por consiguiente,
se incrimina aqui la imprudencia respecto al resultado de peligro*® (SAP G 102/2011, 2 de
diciembre)’.

Para los supuestos regulados en este articulo, se prevé la aplicacion de la pena inferior en
grado.

La diferencia principal entre el articulo 316 y el 317 del CP radica en que el 316 el infractor
ha cometido el delito por no cumplir la normativa en materia de prevencién, mientras que en
el 317 se trata de un delito imprudente. #’

Sujetos activos:

Empresario: Como podemos ver, estos articulos sitian al empresario como responsable
principal de la infraccion, ya que, como sefiala el articulo 14.2 de la LPRL, el empresario
debera garantizar la seguridad y salud de los trabajadores a su servicio mediante la
integracion de actividad preventiva en la empresa y adoptando medidas para la efectiva
proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores. No obstante, atendiendo a la ley,
podemos deducir que mandos intermedios o técnicos de prevencion también podran ser
responsables.

Sobre este punto, la doctrina entiende que el empresario sera el sujeto legalmente obligado
a facilitar los medios y medidas correspondientes para garantizar la seguridad y salud de

sus trabajadores, de acuerdo con lo establecido en el 14.2 y 42.1 de la LPRL, definiendo al

4 Sentencia Tribunal Supremo. Sala segunda Penal, 1355/200 de 26 de Julio de 2000
6 Sentencia de la Audiencia Provincial de Guadalajara, 102/2011 de 02/12/2011.

47 Rosa M? Gallardo Garcia — La proteccion penal de la salud de los trabajadores — DS Vol.
14, NUm. 2, Julio-Diciembre 2006.
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empresario como “principal y primer legalmente obligado”.*® No obstante, no significa que
siempre y en todo caso sea el Unico y ultimo responsabile.

En algunos supuestos, otros sujetos podran concurrir con el empresario en la
responsabilidad penal, ya sea compartiéndola con él o exonerandole de la misma. Para
poder determinar que otros sujetos podran ser responsables penales en un accidente
laboral, habra que atender a unos criterios establecidos respecto a los sujetos intervinientes
en un proyecto de la construccion que generan situaciones de riesgo para los trabajadores
que puedan ser legalmente obligados a los efectos de los articulos 316 y 317 del CP.

Debido a que las obligaciones en materia de seguridad y salud reguladas en el 14.2 y 14.3
de la LPRL para el empresario son muy amplias, en ocasiones hara que el empresario
decida delegar en otros profesionales las obligaciones en materia de seguridad. Pese a que
delegue estas funciones en servicios o profesionales externos, la obligacion legal de seguira
perteneciendo al empresario, teniendo que velar por el cumplimiento y control de la
normativa y debiendo sustituir al delegado en el caso de incumplimiento de sus
obligaciones.

Los requisitos para que el profesional u organismo delegado exonere la responsabilidad del
empresario, estan establecidos por en la doctrina recogida en las Audiencias Provinciales.
En la SAP 134/2008, de 31 de marzo*®, establecen los siguientes requisitos.:

- Deber de eleccion, el delegante tendra que designar a la persona con la capacidad y
preparacion suficiente para controlar la fuente de peligro.

- Deber de instrumentalizacion, el empresario delegante debera poner en disposicion
del delegado los medios adecuados y el poder preciso para controlar la fuente de
peligro.

- Deber de control, el delegante debe implementar medidas de control adecuadas que
verifiquen que las funciones delegadas se estan llevando a cabo de la manera

exigida por la obligacion legal.

“8 Circular 4/2011 de 2 de noviembre, sobre criterios para la unidad de actuacion
especializada del Ministerio Fiscal en materia de Siniestralidad Laboral.
4 Sentencia de la Audiencia Provincial de la Coruia, 134/2008 de 31/03/2008.
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Servicios de prevencion: los servicios de prevencion estan regulados en la LPRL, en los
articulos del 30 al 32 bis. Estos articulos se han desarrollado en el RD 39/1997, de 17 de
enero. Para determinar si los técnicos de prevencion podran ser sujetos obligados a efectos
de los articulos 316 y 317 del CP, hemos de diferenciar si tienen facultad de decision
efectiva en materia preventiva o si son meramente 6rganos asesores del empresario.

La LPRL establece la obligatoriedad de constituir un servicio de prevencion propio o
contratar uno ajeno para aquellas empresas con mas de 10 empleados 0 empresas con
menor numero de empleados y en las que el empresario no cuente con la capacidad
necesaria para cumplir con las funciones en materia preventiva.

Los preceptos que regulan la figura de los servicios de prevencion, LPRL y el RD 39/97
definen a los servicios de prevencion como el organismo necesario utilizado por las
empresas en materia de prevencion, haciendo hincapié en la figura de asesoramiento de los
servicios de prevencion. Dada la falta de claridad de la normativa, la cual se debate entre la
obligatoriedad/necesidad y el papel de asesor de los servicios de prevencién, la doctrina
entiende que “la mera constitucién o concertacion de un Servicio de Prevencién por el
empresario no convierte a los miembros de estos servicios en sujetos «legalmente
obligados», sin perjuicio de lo cual, atendiendo al caso concreto, podran ser responsables
cuando se haya producido una auténtica y genuina delegacién de funciones, lo que podra
ser comprobado mediante el analisis del documento de constitucion del servicio de
prevencion propio, o el contrato de concertacion con el servicio de prevencion ajeno,
siempre y cuando conste asumida voluntariamente la delegacién de funciones y ademas el
empresario haya atribuido al servicio de prevencién medios suficientes para el desarrollo de
la funcion delegada. Ello es asi porque la determinacion de quiénes sean en concreto
sujetos activos del delito no se rige por criterios formales, sino facticos, atendiendo a
quienes de hecho son los encargados o delegados del empresario™

Por lo tanto, como podemos observar la doctrina se adhiere a la jurisprudencia que emana
de las Audiencias Provinciales, debiendo atender al cumplimiento de los criterios

establecidos en el caso concreto.

50 Circular 4/2011 de 2 de noviembre, sobre criterios para la unidad de actuacién
especializada del Ministerio Fiscal en materia de Siniestralidad Laboral.

- 52 -
Jose Francisco Caraballo Ibafez



MASTER UNIVERSITARIO EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
TFM

Mlax

UNIVERSITAS

Miguel Hernindez

Por otro lado, el Técnico de los Servicios de Prevencion, podra responder de aquellos
delitos que le sean imputables directamente por sus acciones, como cualquier otro
participante en la actividad preventiva laboral.

Recursos preventivos: como hemos visto anteriormente, el recurso preventivo nace como
una figura que otorga una mayor seguridad a las empresas en la realizacion de
determinadas actividades de riesgo, debiendo contar con la formacion necesaria para
ejercer sus funciones.

Los recursos preventivos asumen una funcidon complementaria, nunca sustitutiva de
supervision y de control en materia preventiva, pero tienen un caracter meramente asesor,
no ejecutivo.’’ Por lo tanto, no son responsables de la implantacién, supervision, ni de
proporcionar todos los medios necesarios para un efectivo cumplimiento de la normativa
preventiva.

El articulo 22 bis.5 y 6 del RD 39/1997, de 17 de enero, prevé que

“5. Cuando, como resultado de la vigilancia, se observe un deficiente cumplimiento de las
actividades preventivas, las personas a las que se asigne la presencia.

a) Haran las indicaciones necesarias para el correcto e inmediato cumplimiento de las
actividades preventivas.

b) Deberan poner tales circunstancias en conocimiento del empresario para que éste
adopte las medidas necesarias para corregir las deficiencias observadas si éstas no
hubieran sido atun subsanadas.

6. Cuando, como resultado de la vigilancia, se observe ausencia, insuficiencia o falta de
adecuacion de las medidas preventivas, las personas a las que se asignhe la presencia
deberan poner tales circunstancias en conocimiento del empresario, que procedera de
manera inmediata a la adopcién de las medidas necesarias para corregir las deficiencias y a
la modificacién de la planificacién de la actividad preventiva y, en su caso, de la evaluacion
de riesgos laborales.”

Por lo tanto, si el recurso preventivo observa un deficiente cumplimiento, la ausencia o

insuficiencia de las materias preventivas, debera comunicar dichas circunstancias al

1 Moises Riobello Alonso y Tomas Piqué Ardanuy — El Recurso Preventivo — INSHT- Notas
técnicas de prevencion-994 (2013)
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empresario para que este adopte las medidas necesarias para corregir las deficiencias
observadas. Por lo tanto, no podemos considerar al recurso preventivo como “legalmente
obligado”.

El recurso preventivo, no obstante, en funcién de su concreta actuacién u omision, podra ser
responsable por incumplimiento imprudente de resultados lesivos tipicos.

“Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades de otro orden (penal o civil) en que puedan
incurrir, por sus acciones u omisiones que son exactamente las mismas de cualquier otro
actor en el ambito de la prevencion.” %

Técnicos en la actividad de la construccion: los técnicos que intervienen en esta
actividad son arquitectos, arquitectos técnicos, ingenieros, ingenieros técnicos, todos con
titulaciéon superior. Por la formacion que ostentan, asi como por los cargos directivos que
ocupan en un proyecto de construccion, son sujetos con responsabilidad en materia de
seguridad y salud en la obra.

La ley 38/1999, de 5 de noviembre, regula el concepto y las obligaciones que tienen estos
sujetos activos en la obra, asi mismo el RD 1627/1997, de 24 de octubre, acota las
responsabilidades de cada uno de ellos en una obra, en materia de seguridad y salud.

El RD 1627/1997 regulara quien es responsable de las obligaciones inherentes al momento
de desarrollo de la promocién, desde la fase de proyecto hasta la fase de ejecucion,
destacando en importancia la figura del coordinador de seguridad y salud. Dado que los
diferentes actores del sector de la construccion, asi como las funciones de estos, ya se han
descrito en el apartado 5.3 del presente trabajo, no profundizaremos mas en el tema.

En relacion con la consideracién de estos técnicos como “legalmente obligados” al tipo legal
de los articulos 16 y 17, la doctrina sefiala que debemos atender al caso concreto en la
practica, atendiendo a las facultades y obligaciones que cada uno de ellos debe atender en
un proyecto de construccion®®. Asi pues, se debe individualizar la responsabilidad
atendiendo a la actuacion u omisién que haya llevado a cabo el técnico en cuestién, en el

caso en cuestion.

2 M.2 Mar Crespo Millan y otros— Manual del recurso preventivo, Osalan, Cruces-Barakaldo,
2011

53 Circular 4/2011 de 2 de noviembre, sobre criterios para la unidad de actuacién
especializada del Ministerio Fiscal en materia de Siniestralidad Laboral.
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Delegados de personal y Comités de Seguridad y Salud: la regulacion normativa de
estos sujetos no atribuye ninguna facultad o obligacién en materia de prevencién. El articulo
35 de la LPRL determina la funcionalidad de los representantes de los trabajadores como
meros informadores y consultores. Recibiran las quejas de los trabajadores e informaran al
empresario de las circunstancias relevantes en materia de seguridad y salud que estos
observen, no obstante, no tienen ningun tipo de facultad de toma de decisiones o facilitar
medios para el cumplimiento de la normativa preventiva.
Por lo tanto, la doctrina no considera a los delegados de personal y a los miembros de los
comités de seguridad y salud como “legalmente obligado” a efectos del articulo 316 y 317
del CP.
Sin perjuicio de esta conclusion, estos trabajadores podran incurrir en la misma
responsabilidad que cualquier trabajador de la empresa puede tener en relacion con sus
acciones y omisiones durante el trabajo.

Finalmente, el articulo 318 del CP prevé que:
“Cuando los hechos previstos en los articulos de este titulo se atribuyeran a personas
juridicas, se impondra la pena sefialada a los administradores o encargados del servicio que
hayan sido responsables de los mismos y a quienes, conociéndolos y pudiendo remediarlo,
no hubieran adoptado medidas para ello. En estos supuestos la autoridad judicial podra
decretar, ademas, alguna o algunas de las medidas previstas en el articulo 129 de este
Caédigo.”
Como podemos observar, este articulo regula los supuestos en los que el infractor es
persona juridica, por lo que determina que seran los administradores o encargados del
servicio quienes seran responsables de la comision del delito. Este articulo supone una
ampliacion de los sujetos activos del tipo, ya que posibilita que puedan ser infractores
administradores y encargados del servicio.
Para que administradores y encargados del servicio puedan ser considerados sujetos
activos del tipo delictivo recogido en el 318 del CP, deben tener capacidad de decision en
relacion con la seguridad de los trabajadores, asi como el conocimiento de que se
encuentran en una situacion de riesgo grave, situacién que es consecuencia de no aplicar
las medidas de seguridad y salud necesaria,
La responsabilidad de los administradores procedera de la funciéon del cargo que ocupa en

la persona juridica de la cual es administrador. Ademas del cargo, el administrador debera
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tener funciones en materia de seguridad y salud. Por ultimo, debera existir una omisién que
debe tener relacion causal con el riesgo grave para la salud de los trabajadores.

De igual manera que los administradores, los encargados del servicio, deberan recibir
encargo por parte del empresario en materia de seguridad y salud. El encargado debe tener
facultad de adoptar decisiones que seran obligatorias para aquellos trabajadores que estén
vinculados jerarquicamente a él.

En relacién con este punto, la SAP P 27/2017 de 15 de febrero de 2017%, dice que:

“La extension de la autoria que supone el art. 318 CP no quiere decir que para ser
considerado autor del delito baste con ocupar el cargo de administrador o representante de
la sociedad.Se requiere, ademas, que el imputado, en su condicién de administrador, incurra
en una accion u omisioén, dolosa o imprudente, que aparezca directamente vinculada a la
que se describe en el tipo penal que se le atribuye. De no ser asi, se estaria atribuyendo una
responsabilidad penal objetiva a los administradores de sociedades por el mero hecho de
serlo, sin atender a las funciones concretas que tenga atribuidas ni a su conducta en el caso
concreto. En definitiva, el criterio de imputacién habra de versar sobre el conocimiento de la
situacion y sobre la posibilidad de su evitacion, pues el administrador asume una posicion de
garantia en relacion con los procesos de riesgo que pone en marcha la propia actividad de
la empresa. De esta manera, solo cabe excluir a quien no tiene dominio alguno sobre el
control del riesgo tipico”.

Como hemos analizado, los articulos 316, 317 y 318 protegen la salud y seguridad de los
trabajadores en el desarrollo de su actividad laboral. No obstante, en ocasiones el accidente
laboral deriva en la muerte o lesiones de un trabajador consecuencia de la falta de diligencia
del empresario o de otros actores participes en un proyecto de construccion.

El Cddigo Penal no regula ningun delito especifico que castigue el accidente de trabajo, por
lo que se debera analizar e insertar el hecho delictivo en las diferentes opciones genéricas
atendiendo al resultado y a la gravedad del incumplimiento empresarial.

En el supuesto en el que el trabajador sufra lesiones consecuencia del accidente laboral,
nos encontramos ante un delito de lesiones regulado por el CP en el articulo 147 para su

modalidad dolosa y en el articulo 152 para el tipo imprudente.

54 Sentencia de la Audiencia Provincial de Palencia, 27/2017, de 15/02/2017
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El articulo 147 del CP, en su primer punto regula que cometera delito de lesiones el que
‘por cualquier medio o procedimiento, causare a ofro una lesibn que menoscabe su
integridad corporal o su salud fisica o mental” prevé penas privativas de libertad que van
desde tres meses a tres afios o multa de seis a doce meses.

El articulo 152 del CP regula el delito de lesiones en su modalidad imprudente, establece
que

“1. El que por imprudencia grave causare alguna de las lesiones previstas en los
articulos anteriores seréa castigado, en atencion al riesgo creado y el resultado producido:

1.° Con la pena de prision de tres a seis meses o multa de seis a dieciocho meses, si se
tratare de las lesiones del apartado 1 del articulo 147.

2.° Con la pena de prision de uno a tres afios, si se tratare de las lesiones del articulo
149.

3.° Con la pena de prision de seis meses a dos afios, si se tratare de las lesiones del
articulo 150.”

Este articulo también prevé la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de la
profesién u oficio por periodo de seis meses hasta cuatro afios para los supuestos en los
que las lesiones se hayan producido como consecuencia de imprudencia profesional.
Si como consecuencia de un accidente laboral, se produjera el fallecimiento del trabajador,
estariamos ante un delito de homicidio doloso (art. 138 C.P) o un delito de homicidio
imprudente (art. 142 CP).
El articulo 138 CP regula el homicidio en su modalidad dolosa, prevé que “El que matare
a otro sera castigado, como reo de homicidio, con la pena de prisién de diez a quince afios”
El articulo 142 del CP regula el homicidio imprudente, regulando que:
“1. El que por imprudencia grave causare la muerte de otro, sera castigado, como reo
de homicidio imprudente, con la pena de prisién de uno a cuatro afios.
“....Si el homicidio se hubiera cometido por imprudencia profesional, se impondra
ademas la pena de inhabilitacién especial para el ejercicio de la profesion, oficio o
cargo por un periodo de tres a seis afios
2. El que por imprudencia menos grave causare la muerte de otro, sera castigado
con la pena de multa de tres meses a dieciocho meses”.
En sentencias como la STS 7544/2000, de 19 de octubre o la STS 6878/2002, de 19 de
octubre, el Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la imprudencia grave, considerando
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esta como: “la omisién de un deber objetivo de cuidado en la que dejan de tomar las mas
elementales reglas de cautela o diligencia exigibles en la realizacion de una actividad
determinada.” ®°

Cuando como consecuencia de un accidente laboral un trabajador sufra lesiones o pierda la
vida, no solo conlleva la aplicacion de los preceptos legales regulados en el CP por lesiones
o homicidio en modalidad dolosa o imprudente, si no que habra que analizar si en el caso en
concreto es sensible de aplicar los delitos recogidos en los articulos 316, 317 y 318 del CP.
En estos supuestos, se aplicara el concurso de delitos entre el delito de riesgo y los de
resultado lesivo.

Al respecto de la aplicacion del concurso de delitos, resulta muy académica la diferenciacion
que realiza la Audiencia Provincial de Las Palmas de Gran Canaria en su SAP 1854/2017%,
en la cual dictamina que:

"cuando como consecuencia de la infraccion de las normas de prevencion de los riesgos
laborales se produzca el resultado que se pretendia evitar con ellas (la muerte o las lesiones
del trabajador), el delito de resultado absorbera al de peligro ( art. 8.3 CP ), como una
manifestacion légica de la progresion delictiva; mas cuando, el resultado producido (la
muerte de uno de los trabajadores) constituye solamente uno de los posibles resultados de
la conducta omisiva del responsable de las medidas de seguridad (ya que -corrié dice el
Tribunal de instancia- en la misma situacion de peligro se encontraba trabajando la
generalidad de los que desempefiaban sus funciones en la obra), debe entenderse correcta
la tesis asumida por dicho Tribunal de instancia al entender que ha existido un concurso
ideal de delitos". Esta doctrina fue reiterada y consolidada por otras sentencias posteriores
(STS 1355/2000, 1611/2000 y 2445/2001), e imponia el deber de apreciar concurso ideal de

delitos (art. 77 CP) entre el delito de riesgo y el de resultado lesivo en aquellos supuestos en

>> Sentencia Tribunal Supremo. Sala de lo Penal, 7544/2000, de 9/10/2000 y Sentencia
Tribunal Supremo. 6878/2002, de 19/10/2002

¢ Sentencia de la Audiencia Provincial de las Palmas de Gran Canaria, 1854/2017, de
24/07/2017.
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que, ademas del resultado lesivo producido (muerte o lesiones de uno o mas trabajadores),
otro u otros estuvieron expuestos a ese mismo riesgo.

Por lo tanto, tal y como establece reiterada jurisprudencia, en aquellos supuestos en los que
existe concurrencia de los delitos de peligro y delitos de resultado, como norma general es
el desvalor del resultado tipico absorbe el del delito de peligro.>” No obstante, si en el lugar
en el que se produce el accidente de trabajo, hubiera otros trabajadores que se encontraran
en la misma situacion de riesgo que el trabajador que sufrio el accidente de trabajo, y por lo
tanto el resultado lesivo no agoté las alternativas tipicas posibles, ya que la situacion de
peligro causada por el incumplimiento de la normativa en materia de prevencién de riesgos
laborales afecto a otros trabajadores ademas del accidentado, por lo tanto, continua la
existencia del delito del art. 316 del CP. (SAP P 27/2017, de 15 de febrero).

Asi lo ha entendido reiterada jurisprudencia (STS 5085/1999, de 14 de julio de 1999, STS
10259/2001, 22 de diciembre de 2001), que distingue dos situaciones:

La primera es aquella en que la situacion de riesgo afectd a un trabajador con exclusion de
los demas. En este caso, cuando "como consecuencia de la infraccion de normas de
prevencion de riesgos laborales se produzca el resultado que se pretendia evitar con ellas,
la muerte o las lesiones del trabajador, el delito de resultado absorbera al de peligro (Art. 8-3
Cédigo Penal) como una manifestacion logica de la progresion delictiva”.*

Pero cuando el resultado producido (la muerte o lesiones de uno de los trabajadores)
constituye solamente uno de los posibles resultados de la conducta omisiva del responsable
de las medidas de seguridad, ya que en la misma situacion de peligro se encontraba
trabajando la generalidad de los operarios, debe estimarse correcto entender que ha existido
un concurso ideal de delitos a resolver mediante la aplicacion del art. 77 CP , pues "si la
situacion de riesgo por incumplimiento de la normativa de prevencion afecté a otros

operarios, ademas del accidentado, no se agotoé la posible produccion de otros resultados

>7 Circular 4/2011 de 2 de noviembre, sobre criterios para la unidad de actuacion
especializada del Ministerio Fiscal en materia de Siniestralidad Laboral.

*8 Sentencia de la Audiencia Provincial de Palencia, 27/2017, de 15/02/2017.

9 Sentencia Tribunal Supremo, 10259/2001, de 22/12/2001.
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lesivos derivados de esa situacion de peligro en la que se encontraban los ofros

trabajadores”.

5.6.3. Responsabilidad administrativa:

El incumplimiento de la normativa laboral en materia de prevencion de riesgos laborales
podra derivar en responsabilidad administrativa para aquellos sujetos responsables de la
inobservancia de esta normativa.

La administracién laboral debe tutelar el derecho que tienen los trabajadores a una
proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo. Para ejercer esta tutela, la
administracion velara por el cumplimiento de la normativa en materia preventiva, imponiendo
las sanciones que correspondan segun la LPRL, a través del procedimiento regulado en la
LISOS.

Para que, efectivamente, se materialice la responsabilidad administrativa -y en su caso la
sancién correspondiente-, no es necesario que se haya producido un accidente o que una
persona trabajadora haya sufrido un dafo; el incumplimiento de cualquiera de los
requerimientos legales en materia de PRL ya suponen la posibilidad de la imposicion de la
sancion correspondiente.®°

La LPRL aborda en su capitulo VIl la regulacion de las responsabilidades y sanciones que
deben garantizar su cumplimiento, incluyendo la tipificacion de las infracciones y el régimen
sancionador correspondiente.

El articulo 7 de la LPRL regula que las Administraciones publicas competentes en materia
laboral fomentaran la promocion de la prevencion, asi como la vigilancia y control del
cumplimiento de las obligaciones preventivas por parte de los sujetos obligados,
sancionando las infracciones de dicha normativa segun la regulacion del capitulo VIl de esta

ley.

% Escriba Pérez, A.l. (2021). Evolucion de la responsabilidad del empresario en materia
de accidentes de trabajo en el ordenamiento juridico espafnol. Lex Social: Revista De
Derechos Sociales, 11(1),378-409.
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El organismo publico responsable de la vigilancia y control del cumplimiento de la normativa
en materia preventiva sera la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. Asi lo dispone la
LPRL en su articulo 9, en el cual destaca como principales funciones de este organismo:

a) Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre prevenciéon de riesgos laborales, asi
como de las normas juridico-técnicas que incidan en las condiciones de trabajo en materia
de prevencion, aunque no tuvieran la calificacion directa de normativa laboral, proponiendo a
la autoridad laboral competente la sancién correspondiente, cuando comprobase una
infraccién a la normativa sobre prevencién de riesgos laborales, de acuerdo con lo previsto
en el capitulo VIl de la presente Ley.

b) Asesorar e informar a las empresas y a los trabajadores sobre la manera mas efectiva
de cumplir las disposiciones cuya vigilancia tiene encomendada.

c) Elaborar los informes solicitados por los Juzgados de lo Social en las demandas
deducidas ante los mismos en los procedimientos de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

d) Informar a la autoridad laboral sobre los accidentes de trabajo mortales, muy graves o
graves, y sobre aquellos otros en que, por sus caracteristicas o por los sujetos afectados, se
considere necesario dicho informe, asi como sobre las enfermedades profesionales en las
que concurran dichas calificaciones y, en general, en los supuestos en que aquélla lo solicite
respecto del cumplimiento de la normativa legal en materia de prevencién de riesgos
laborales.

e) Comprobar y favorecer el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los servicios
de prevencion establecidos en la presente Ley.

f) Ordenar la paralizacion inmediata de trabajos cuando, a juicio del inspector, se
advierta la existencia de riesgo grave e inminente para la seguridad o salud de los

trabajadores.

Por otro lado, en el segundo apartado del articulo 9 regula la obligacién de coordinacion
entre Administraciones Generales del Estado y comunidades auténomas con el objetivo de
garantizar que, desde el ambito de competencia de cada una, se lleve una colaboracion
efectiva con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, como sujeto sancionador, tiene regulado su
procedimiento de actuaciéon en los articulos 43 y siguientes de la LPRL. Tal y como se
establece en la normativa, la ITSS tras conocer de oficio o por denuncia el incumplimiento
de la normativa de preventiva visitara la empresa y solicitara la documentacion que
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considere pertinente al empresario. Si se detecta alguna deficiencia, podra solicitar la
subsanacion de estas o dependiendo de la gravedad e inminencia de los riesgos
detectados, podra acordar la paralizaciéon que esta prevista en el articulo 44 de la LPRL.
Todo esto, sin perjuicio de la propuesta de subsanacion correspondiente al incumplimiento
de las obligaciones preventivas.

Las infracciones administrativas en materia de seguridad y salud laboral se regulan en el
RDL 5/2000, de 4 de agosto, la LISOS. El articulo 1 de la norma, establece que “Constituyen
infracciones administrativas en el orden social las acciones u omisiones de los distintos
sujetos responsables tipificadas y sancionadas en la presente Ley y en las leyes del orden
social”

Sujetos activos:

La LISOS, regula quienes son los sujetos susceptibles de ser sancionados como
responsables de las acciones u omisiones tipificadas como infraccion por la LISOS. Asi, en
su articulo 2 encontramos que pueden ser sujetos de responsabilidad administrativa:

- El empresario, tanto si se trata de su centro de trabajo, como si se trata de un
empresario o un auténomo cuando concurran en el centro de trabajo de otros
empresarios.

- Las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social

- Los servicios de prevencion ajenos, las entidades auditoras del sistema de
prevencion de las empresas, asi como las empresas acreditadas para llevar a cabo
formacion en materia de prevencion de riesgos laborales.

- Las empresas de trabajo temporal y las empresas usuarias de las mismas.

- Los promotores, propietarios de la obra, los contratistas y subcontratistas.

En cuanto a los trabajadores por cuenta ajena que incumplan las obligaciones en materia de
prevencion de riesgos laborales, el articulo 29.3 de la LPRL establece que dicho
incumplimiento tendra la consideracion de incumplimiento laboral a los efectos del articulo
58.1 del Estatuto de los Trabajadores, por lo tanto, no podra exigirse responsabilidad
administrativa a los trabajadores por cuenta ajena.

La seccion 22 de la LISOS regula las infracciones en materia de prevencion de riesgos
laborales, diferencia entre infracciones leves, graves y muy graves, atendiendo a la
naturaleza del bien infringido y la entidad del derecho afectado. Estas infracciones se
encuentran en los articulos 11, 12y 13:

El Capitulo VI de la LISOS, regula las sanciones correspondientes a las infracciones
reguladas previamente. El articulo 39 establece los criterios que determinan la graduacion
de las sanciones:

- Las sanciones podran imponerse en grados minimo, medio y maximo

- Una vez se califiquen las infracciones, las sanciones se graduaran atendiendo
criterios que varian desde la negligencia e intencionalidad del sujeto infractor, hasta
factores como la atencion prestada a los requerimientos de la Inspeccion, nimero de
trabajadores afectados, perjuicio causado, etc.

- Para la graduacion de las sanciones por la infraccion en materia de prevencion de
riesgos laborales, se tendran en cuenta los criterios:
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a) La peligrosidad de las actividades desarrolladas en la empresa o centro de
trabajo.

b) El caracter permanente o transitorio de los riesgos inherentes a dichas
actividades.

¢) La gravedad de los dafios producidos o que hubieran podido producirse por la
ausencia o deficiencia de las medidas preventivas necesarias.

d) El numero de trabajadores afectados.

e) Las medidas de proteccion individual o colectiva adoptadas por el empresario
y las instrucciones impartidas por éste en orden a la prevencién de los
riesgos.

f) El incumplimiento de las advertencias o requerimientos previos a que se
refiere el articulo 43 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales.

g) La inobservancia de las propuestas realizadas por los servicios de
prevencion, los delegados de prevencion o el comité de seguridad y salud de
la empresa para la correccion de las deficiencias legales existentes.

h) La conducta general seguida por el empresario en orden a la estricta
observancia de las normas en materia de prevencion de riesgos laborales.

Por ultimo, en el articulo 40.2 de la LISOS, se regula la cuantia de las sanciones,
en relaciébn con prevencion de riesgos laborales, establece que: 2. Las
infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales se
sancionaran:

a) Las leves, en su grado minimo, con multa de 40 a 405 euros; en su grado
medio, de 406 a 815 euros; y en su grado maximo, de 816 a 2.045 euros.

b) Las graves con multa, en su grado minimo, de 2.046 a 8.195 euros; en su grado
medio, de 8.196 a 20.490 euros; y en su grado maximo, de 20.491 a 40.985 euros.

c) Las muy graves con multa, en su grado minimo, de 40.986 a 163.955 euros; en su
grado medio, de 163.956 a 409.890 euros; y en su grado maximo, de 409.891 a 819.780
euros.

Las sanciones impuestas por infracciones muy graves, una vez firmes, se haran publicas en
la forma que se determine reglamentariamente.

Las infracciones, por faltas graves y muy graves de las entidades especializadas que actuen
como servicios de prevencion ajenos a las empresas, de las personas o entidades que
desarrollen la actividad de auditoria del sistema de prevencion de las empresas y de las
entidades acreditadas para desarrollar o certificar la formaciéon en materia de prevencion de
riesgos laborales, podran dar lugar, ademas de a las multas previstas en este articulo, a la
cancelacion de la acreditacion otorgada por la autoridad laboral.
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6. CONCLUSIONES

El objetivo inicial de este trabajo era analizar el marco normativo regulador de la
prevencion de riesgos laborales en Espafia, normativa a la cual deben prestar atencion los
diferentes agentes que forman parte de manera habitual en un proyecto de construccién. Asi
como la jurisprudencia que, a través de numerosas sentencias dictadas por las
jurisdicciones civil, penal, administrativa y social, han reflejado las interpretaciones que los
tribunales han hecho en aquellos casos en los que el incumplimiento de la normativa en
materia de prevencion ha sido causa de un accidente laboral en el cual tenemos como
sujeto activo y/o pasivo uno de los mencionados agentes de la construccién. Ademas, de la
normativa y la jurisprudencia. apoyandonos en la doctrina mayoritaria en materia de
accidentes laborales en el sector de la construccion, se ha desmigado los diferentes tipos de
responsabilidad en que puede incurrir todo aquel que participe en el sector de la
construccion.

Una de las conclusiones que resultan del analisis realizado, es que el marco
normativo en materia de prevencion de riesgos laborales es un marco muy amplio y
complejo. Partiendo de las obligaciones reflejadas en la Constitucion Espanola, el legislador
queda obligado a crear un marco normativo que busque fomentar un sistema laboral
sensible con la prevencion de riesgos laborales, que garantice el derecho reconocido en la
misma CE de los trabajadores a una efectiva proteccion en materia de seguridad y salud. En
cumplimiento del mandato constitucional, a través del Estatuto de los trabajadores y sobre
todo de la LPRL, el legislador establece un amplio marco normativo regulador de
obligaciones y responsabilidades ante el incumplimiento de estas. Con posterioridad, como
hemos visto, una gran cantidad de leyes y reglamentos han desarrollado las premisas
establecidas en la LPRL.

Esta gran variedad de normativa pretende que se regule de la manera mas precisa posible
cada una de las facetas implicadas en prevencion de riesgos, pero entiendo que supone una
gran dificultad para empresarios y profesionales implicados abarcar el conocimiento
necesario para no incurrir en incumplimiento de sus obligaciones. Se erige clave para las
empresas la figura de los servicios de prevencién, asi como de los técnicos de prevencion
de riesgos laborales. El sector de la construccion, como se ha visto en el presente trabajo,

es uno de los sectores con mayor siniestralidad laboral, con mayor mortalidad y con mayor
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indice de incidencia. Es por ello por lo que, en cumplimiento del deber de vigilancia de la
seguridad y salud de sus trabajadores, las empresas de la construccién deben tener como
uno de sus obijetivos principales el tener un sistema de prevencién de riesgos laborales que
funcione de manera perfecta. Para ello, como se ha dicho, cobran una importancia vital los
servicios de prevencion, los técnicos de prevenciéon de riesgos laborales, coordinadores de
seguridad y salud, etcétera.

La diversidad y gran volumen de regulacion en materia preventiva, hace que sea complicado
que el empresario pueda tener formacion y medios necesarios para poder llevar la
prevencion de riesgos laborales de manera interna, por lo que una de las conclusiones
importantes derivadas del estudio es la gran importancia que tienen en el ambito laboral, de
manera general y en la construccion, en particular, la asistencia de un servicio de
prevencion de riesgos que asesore y ayude en el cumplimiento de la normativa.

En este punto, entiendo que al igual que de igual modo que, en mi opinién de manera muy
acertada, en la LOE 38/1999, se hace una especificacion de los agentes intervinientes en la
construccion, recogiendo el concepto y las obligaciones en materia laboral de cada uno de
ellos, considero que el legislador deberia hacer lo mismo en materia de prevencién de
riesgos laborales. El desarrollo de un reglamento que establezca aquellas figuras que tienen
obligaciones y responsabilidades en materia de prevencién de riesgos laborales, el alcance
de responsabilidad de cada uno de ellos, las relaciones entre los mismos, la compilacion de
las distintas responsabilidades juridicas penales, administrativas, civiles y sociales en las
que puede incurrir cada agente de la construccion, asi como las compatibilidades entre las
mismas, seria idilico para una mayor seguridad juridica para un sector en el que la
confluencia de numerosos agentes de distinta capacidad y formacion, con distinto nivel de
responsabilidad en materia de prevencion, hace complejo conocer con claridad el alcance
de responsabilidad individual de cada uno.

Otra de las conclusiones alcanzadas durante el estudio del marco normativo,
jurisprudencial y doctrinal, es que tan necesaria es la presencia de un servicio de prevencién
externo o interno, contar con un técnico de prevencién de riesgos laborales, como
insuficiente para garantizar la ausencia de responsabilidad juridica derivada del accidente de
trabajo. La normativa sehala al empresario como el eje central de la prevencién de riesgos
laborales al designarlo como responsable de velar por la seguridad y salud de sus

trabajadores. La jurisprudencia establecida en reiteradas sentencias de los tribunales es
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clara en este sentido, el mero hecho de delegar funciones en materia preventiva no exime al
empresario de responsabilidad juridica, ya sea penal, civil, administrativa o social. La
doctrina y la jurisprudencia establecen criterios para que el empresario puede ser excluido
de responsabilidad juridica, requisitos como probar que se ha puesto a disposicién del sujeto
en el cual se delega los poderes necesarios para tomar decisiones, medios suficientes para
el cumplimiento de la normativa, asi como otros puntos que justifican que se ha cumplido de
manera suficiente con la obligaciéon de velar por la seguridad y salud de sus trabajadores.
Pese a los criterios jurisprudenciales, sigo considerando que la figura del empresario sigue
siendo una figura de riesgo, con mucha susceptibilidad de ser responsable en materia de
riesgos laborales. No es suficiente con contratar a un servicio de prevencion, es importante
la completa implicacién de la empresa para evitar implicacion en responsabilidad juridica.
Ante este punto, considero que la solucion pasa por educacién preventiva de las empresas,
fomentado por el estado. El estado debe fomentar y facilitar a las empresas una formacion
suficiente en materia de prevencidon para sus empleados, asi como establecer unos
protocolos documentales claros que permitan conocer a las empresas cuales son los limites
que deben cubrir para evitar responsabilidad juridica derivada de un accidente laboral.

Por parte de la empresa, una buena cultura preventiva que implique a los trabajadores, que
estd basada en una formacion continua y una supervisién constante que vigile el
cumplimiento por parte de todos los agentes que tienen obligaciones en seguridad y salud,
sera el escenario perfecto que permita tranquilidad al empresario y garantia del
cumplimiento de las obligaciones en prevencion.

Tras el analisis y estudio de las sentencias aportadas en el presente trabajo, resulta
evidente concluir que el incumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales
puede llevar ligado responsabilidades juridicas que, atendiendo al grado de gravedad de
estas, pueden derivar desde cuantias muy elevadas a penas privativas de libertad. Las
normas reguladoras de las obligaciones y responsabilidades en prevencion, asi como los
reglamentos que desarrollan el articulado de éstas, recogen numerosas conductas u
omisiones que, en caso de ser causantes de un accidente laboral, y mediando los requisitos
que, en ocasiones la normativa, y en ocasiones la jurisprudencia, se conocen como
imprescindibles para la existencia del delito. Como se ha expuesto en el presente trabajo,
dependiendo del tipo de responsabilidad, habra que atender a requisitos tales como la

existencia de causalidad entre el acto u omision realizado con el accidente acaecido, la
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existencia de un hecho lesivo, la importancia de la existencia de relaciéon contractual o
extracontractual para la aplicacion de uno u otro articulo, etc.
Con esta exposicion, lo que trato de decir es que no solo el conocimiento del marco
normativo es suficiente para tener tranquilidad sobre el cumplimiento de la normativa, es de
vital importancia conocer de primera mano las posturas doctrinales dominantes, asi como
las sentencias que constituyan jurisprudencia. Asi pues, de todo este bloque juridico,
extraemos que es de vital importancia que todos los sujetos participantes, no tan solo el
empresario, participen de manera uniforme, coordinada y se impliquen en materia de
prevencion de riesgos laborales. Creo que el empresario debe fomentar y hacer hincapié
con sus colaboradores en mostrarse intransigente con el incumplimiento de las obligaciones
preventivas. Como hemos visto, el sector de la construccion dada la peligrosidad de sus
actividades habituales, dado el grado de formacién requerido para llevar a cabo
determinados trabajos, es uno de los sectores mas dafiado por accidentes laborales.
Una empresa de la construccion que planta unos solidos cimientos en materia preventiva,
que desde el primer momento lleva un firme control documental, implica a sus trabajadores,
los forma, reitera la importancia de usar los EPIS, de respetar los protocolos de uso de
determinadas maquinarias, en definitiva, lleva un control firme de sus obligaciones en
materia de seguridad y salud, esta empresa a la larga tendra una serie de beneficios
enormes.
Desde una buena imagen profesional, trabajadores satisfechos, beneficios econdmicos.
Este ultimo punto es importante, dado que una buena inversion en prevencion, a la larga
supone mas un beneficio que un gasto para la empresa. Gastos como pagos por
indemnizaciones, el dafo para la marca empresarial que supone las noticias sobre
accidentes laborales por los cuales son condenadas por dejadez en materia preventiva, por
no hablar de responsabilidades penales que puede llevar consigo. En definitiva, no solo
considero que una buena gestibn de la prevencion de riesgos laborales supone el
cumplimiento del imperativo legal, si no que considero que lleva consigo un amplio abanico
de beneficios a la empresa.

Por ultimo, la conclusién principal del trabajo realizado, tal y como se sefialaba como
objetivo principal de este, es las responsabilidades juridicas de distinta jurisdiccion en la que
pueden incurrir los agentes de la construccion ante el incumplimiento de sus obligaciones en

materia de prevencion de riesgos laborales. Como he ido desgranando a lo largo del trabajo,
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hay que tener en cuenta numerosos factores en el ambito de la prevencion de riesgos
laborales. Desde el accidente laboral, la normativa, los sujetos participes en la construccion,
la importancia de la contratacion y subcontratacion en el sector y la responsabilidad solidaria
existente entre estas, hasta pasar por la jurisprudencia y doctrina establecida, se ha
analizado a todos los elementos que confluyen en un proyecto de construccion y que
derivan en las diferentes responsabilidades juridicas.

Como hemos visto, empresario, empleados, servicios de prevencion, recursos preventivos,
técnicos cualificados participantes en la construccion, todos ellos podran incurrir en
responsabilidades juridicas derivadas del incumplimiento de sus obligaciones en materia
preventiva. Las responsabilidades, como se ha expuesto en este trabajo, pueden ser
penales, civiles, administrativas y recargo de prestaciones en la jurisdiccion social.

Estas responsabilidades no siempre son incompatibles entre ellas, es decir, que un sujeto
incurra en responsabilidad penal por un accidente de trabajo no es incompatible con que por
el mismo accidente exista responsabilidad civil para resarcir los dafios y perjuicios
acaecidos, no obstante, si puede ser incompatible la responsabilidad penal con la
responsabilidad administrativa.

Por lo tanto, tal como se exponia en la justificacion del presente trabajo, se ha
abarcado los diferentes elementos ligados al accidente de trabajo y a la prevencion de
riesgos laborales, fijandonos de manera particular en el sector de la construccion. Tal y
como se establecia en los objetivos, se ha expuesto los diferentes agentes participes en la
construccion, la normativa basica en la que se recoge las obligaciones y responsabilidades
en materia preventiva, se ha descrito el accidente de trabajo y la regulacion legal del mismo
y finalmente se ha descrito de manera extensa las responsabilidades juridicas que estan

relacionadas con todos los puntos anteriores.
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