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RESUMEN:

Este trabajo persigue llevar a cabo un analisis de la problematica policial con la que
conviven dia a dia los policias que patrullan las barriadas con mayores indices
delincuenciales, convertidas en auténticos guetos.

En concreto, la investigacion gira en torno al menudeo de drogas que se produce en
todos los barrios marginales de las grandes ciudades, incentivado por la nula adaptacion
a las realidades delictivas de un modelo policial obsoleto que deriva en el abandono de
estas zonas, consiguiendo crear auténticos guetos, lugares donde el delincuente se
encuentra en su zona de confort y los policias sufren un coste elevado en sus
actuaciones.

El lector de este trabajo estara orientado por un estudio historico y minucioso acerca
de las drogas, su consumo, las unidades dedicadas a su persecucion y las evolucion
legislativa a través de los afios y comprobara con ejemplos de hechos ya ocurridos y
totalmente objetivos el fundamento y valor de la puesta en marcha de ciertas teorias
criminoldgicas, orientdndolo en el conocimiento de la realidad policial actual y
consiguiendo comprender las soluciones propuestas. Para cumplir este objetivo se ha
utilizado bibliografia sobre autores de teorias criminologicas como Travis Hirschi o
Ronald Akers con sus teorias del control social y del aprendizaje social
respectivamente, los estudios y experimentos del sociologo Philip Zimbardo con sus
ventanas rotas y la teoria de la prevencion del delito a través del disefio ambiental de
los autores Ray Jefery y Oscar Newman, asi como fuentes directas obtenidas del
crimindlogo Samuel Vazquez y el ex comisario de la Policia de la ciudad de Nueva
York William J. Bratton.

PALABRAS CLAVE: POLICIA. MODELO POLICIAL. DROGAS. MENUDEO. GUETO.




ABSTRACT:

This work is presented with the hope of offering a less extensive view of police
problems, focused on the problems that the police officers who patrol the
neighborhoods with the highest crime rates, converted into authentic ghettos.

The professional experience of the author of this investigation as a member of the
State Security Forces, together with the study of the most successful police model in
the world, together with the review of the direct application of various criminological
theories that, if they work, make possible the drafting of it.

The work revolves around the drug retail that occurs in all the marginal
neighborhoods of the big cities, caused by the lack of adaptation to the current
criminal realities of an obsolete police model that leads to the abandonment of these
areas, managing to create authentic ghettos, places where the offender is in his
comfort zone and the police suffer a high cost in their actions.

The reader of this work will be guided by a historical and detailed study about drugs,
their consumpcion, the units dedicated to their persecution and the legislative
evolution through the years and will verify with examples of events that have already
occurred and totally objectively, the foundation and value of the implementation of
certain criminological theories, guiding him in the knowledge of the current police
reality and managing to understand the proposed solutions. To meet this objective,
bibliography has been used on authors of criminological theories such as Travis
Hirschi or Ronald Akers with their theories of social control and social learning,
respectively, the studies and experiments of the sociologist Philip Zimbardo with his
broken windows and the theory of crime prevention through environmental design by
authors Ray Jefery and Oscar Newman, as well as direct sources obtained from
criminologist Samuel VVazquez and former New York City Police Commissioner
William J. Bratton.

Keyworps: POLICE. POLICE MODEL. DRUGS. RETAIL. GHETTO.
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1- INTRODUCCION.

En el presente trabajo se estudiara el trafico de drogas a pequefia escala, conocido
como menudeo en la jerga policial. En concreto, analizaremos sus causas, consecuencias
y la problematica policial asociada a su persecucion operativa, realizando un estudio
exhaustivo de la evolucién histérica de las drogas, su regulacion penal y la lucha contra
este delito desde que se vislumbrd el problema en 1928 hasta la actualidad. En relacién
con este ultimo aspecto, profundizaremos en el sistema policial articulado para la
erradicacion de esta delincuencia, proponiendo una serie de medidas para atajar las
problematicas que el mismo implica. Una vez realizada esta investigacion de caracter
tedrico, descenderemos a la préctica, revisando ejemplos reales en los que estas medidas
han obtenido los resultados esperables, evitando el deterioro de los barrios y que estos se

conviertan en zonas policiales de especial singularidad.

Nuestra principal finalidad es poner de manifiesto la necesidad de introducir
modificaciones en el proceso de lucha contra la criminalidad en las grandes ciudades. El
autor cuenta, para su elaboracién, con una veterania de 12 afios a pie de calle, lo que le
ha permitido desarrollar una amplia experiencia en la investigacion y persecucion de
determinados delitos menores. Durante este periodo ha llevado a cabo sus funciones en
zonas donde la criminalidad se produce a diario, violando casi todos los bienes juridicos
protegidos por el Codigo penal. Este hecho convierte a estos lugares en guetos, siendo
propicios para la delincuencia por el deterioro ocasionado en gran parte por el menudeo
de drogas. En el ejercicio de su labor, que ha desempefiado con arreglo a dos leyes
distintas de proteccion de seguridad ciudadana, ha sido testigo de los graves
inconvenientes al que se enfrentan los agentes durante sus actuaciones policiales, siendo
este el problema que justifica esta investigacion. En este sentido, el objetivo que persigue
esta indagacion consiste en ahondar en las alteraciones que pueden ser aplicadas en el
modelo policial con el fin de adaptarlo a la evolucion natural de la delincuencia, centrando
este cambio en los problemas relacionados con las drogas. Para alcanzar esta meta, se ha
realizado una revision de las estrategias que en el pasado resultaron efectivas. En este
sentido, se han analizado los resultados derivados de la aplicacion directa de los principios
de la criminologia ambiental con su inicio en la Escuela de Chicago, adaptando estas

medidas a los cambios de la sociedad actual, con nuevos tipos de delincuencia,



tecnologias, diferentes generaciones con diversas educaciones recibidas,
multiculturalidad con delincuencia importada y aprendida en paises de origen. De igual
importancia, ocupando gran espacio, sera el analisis de la aplicacion de la Teoria de las
Ventanas Rotas en la Policia de Nueva York y su posible puesta en practica en los barrios

mas conflictivos del distrito policial.

Para la realizacién del presente trabajo de investigacion profesional, se ha revisado
gran parte de literatura policial escrita en diferentes paises, siendo uno de los mas
relevantes el realizado por Willliam J. Bratton en su carrera, primero en la Policia de
Boston, més tarde en la de Nueva York, y finalmente, en la Policia de Los Angeles. A
este se le atribuye la reduccion de delitos menores y por consiguiente la aplicacion de una
politica de calidad de vida. Asi mismo, sera fundamental la revision de las Teorias

Criminologicas estudiadas en este Grado.

2- ORIGEN DE NUESTRO MODELO POLICIAL. LAS
UNIDADES DE INVESTIGACION DEL TRAFICO DE
DROGAS.

Cualquier espafol que piense en un Cuerpo policial encargado de la seguridad de
las grandes ciudades, centra su atencion en la Policia Nacional, una gigantesca fuerza
encargada de las mas diversas actuaciones relacionadas con la proteccién del orden
publico en estos grandes nlcleos urbanos. Pero no siempre fue asi, igual que Espafia no
vivio hasta hace aproximadamente 40 afios una democracia plena, sus fuerzas de

seguridad fueron fiel reflejo de las diversas etapas que vivio el pais.

Los inicios de esta institucion pueden situarse en la Policia General del Reino,
creada en 1824 por el Rey Fernando VII (Cuerpo Nacional de Policia. Division de
Formacidn y Perfeccionamiento, 2009). Desde ese momento y hasta la muerte de Franco,
la referida Fuerza pasé por diversas etapas y denominaciones, siendo dividido en el afio
1877 en Cuerpo de Vigilancia y Cuerpo de Seguridad, al que se unié un tercer brazo en
1905, denominado Servicios Especiales. En 1941 la fuerza volvio a reducirse a dos
servicios: el Cuerpo General de Policia y la Policia Armada y de Trafico, siendo el
primero el sucesor del Cuerpo de Vigilancia, de naturaleza civil, vistiendo de paisano y

realizando las funciones de policia judicial e informacion; y el segundo, el sucesor del



anterior Cuerpo de Seguridad, de naturaleza militar, uniformado y realizando funciones
de mantenimiento del orden publico y proteccion de la seguridad ciudadana. (Vidal.,
1995).

Tras el fin de la dictadura, comienza la transicion democréatica de Espafa y de la
Policia Nacional. Durante el gobierno la UCD, presidida por Adolfo Suarez Gonzélez, y
siendo Ministro de la Gobernacion Rodolfo Martin Villa, se promulgé la Ley de Policia
55/78. Esta continuaba con la division de la Policia Nacional en dos secciones: el Cuerpo
Superior de Policia y la Policia Nacional. EIl primero, de caracter civil, estaba encargado
de labores de informacion y de policia judicial. EI segundo, por su parte, de estructura y

organizacion militar, se ocupaba de la seguridad ciudadana®.

En el afio 1986, con la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (L.O. 2/1986), se
produce la mayor reforma de la Policia Espafiola en su historia, unificando los dos
Cuerpos, e integrando y organizando a sus miembros como funcionarios civiles de
Policia. Esta norma, que continla vigente en la actualidad, afectaba a todos los 6rganos
policiales del pais e introdujo importantes modificaciones, desmilitarizd la Policia
Nacional, regul6 las actividades sindicales y fijo los principios de toda actuacion policial.
(Jefatura del estado, 1986). Pero, entre las medidas que nos interesa resaltar, destaca la
creacion de las Unidades de Policia Judicial, adjudicando miembros del Cuerpo Nacional
de Policia a los o6rganos judiciales, sometidos funcionalmente de estos, si bien,
continuaban con su dependencia organica en el cuerpo. (Ministerio de Gracia y Justicia,
1982)

Entre las competencias que la indicada disposicion conferia al Cuerpo Nacional de
Policia se encuentra la correspondiente a la investigacion y persecucién de los delitos
relacionados con el trafico ilegal droga?. Para el ejercicio de esta funcion, la indicada
Fuerza distribuye sus efectivos a nivel nacional en cinco grandes Comisarias Generales,
siendo una de ellas la de Policia Judicial. Esta, se subdivide, a su vez, en grandes Unidades
de investigacion de diversos tipos delictivos, siendo una de ellas la de Drogas y Crimen
Organizado, (UDYCOQO), creada en 1997 por Resolucion del Consejo de Ministros,

cumpliendo el "Plan global de Medidas para luchar contra las Drogas".

LVidal., M. T. (1995). La Policia en la Historia Contemporanea de Espafia (1976-1986). Madrid:
Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia e Interior.
2 Articulo 12.1.a.e)



A nivel territorial, en cada una de las ciudades se copia esta estructura nacional,
existiendo UDYCOS en cada una de las Jefaturas Superiores, sitas en las capitales de
Comunidad Auténoma. De la misma forma, se imita en las Comisarias Provinciales y
locales, existiendo en ellas grupos de investigacion de mayor o menor tamafo,
dependiendo de la criminalidad del territorio, y llegando hasta las Comisarias de Distritos,
las cuales representan la unidad basica policial, donde existen pequefios Grupos
encargados de investigar entre otros hechos delictivos, el trafico de drogas a muy pequefia

escala, producido en el ambito territorial del distrito.

Como primer y mas directo antecedente de unidad dedicada a la persecucion del
trafico de drogas, encontramos la Comisaria General de Investigacion Criminal. Esta
pertenecié al Cuerpo General de Policia de la Policia Gubernativa desde 1958. Sin
embargo, esta conducta delictiva se remonta mas atras. En este sentido, el Ministerio de
la Gobernacion, el 30 de abril de 1928, mediante el Real Decreto-Ley numero 824,
aprueba las bases para el estableciendo de un servicio ptblico llamado “La Restriccion
del Estado en la distribucion y venta de estupefacientes”, con el fin de evitar el trafico
libre de estas sustancias, adaptarse a los acuerdos internacionales adquiridos y en defensa

de la salud publica.

En relacion a las bases aprobadas en el Real Decreto-Ley mencionado
anteriormente, un afio después, el 26 de Julio de 1929 se dicta el Real Decreto-Ley
namero 1825, ‘por el que se aprueba el reglamento complementario de los Reales
Decretos, estableciendo la restriccion de Estupefacientes y la forma de evitar su comercio
y empleo abusivo’. Esta norma, establece en su articulo 2° que las pretensiones de este
6rgano, en relacion con este tipo de sustancias, consisten en impedir las aplicaciones
distintas a las medicinales y cientificas, evitar la expedicidn sin prescripcién, luchar
eficazmente contra las toxicomanias y cumplir las obligaciones impuestas por los tratados
y convenios internacionales. De esta forma “La inspeccion y vigilancia del comercio
clandestino de sustancias estupefacientes estard en general, a cargo de la entidades
gubernativas y sanitarias, agentes de policia, Carabineros y Guardia Civil y, en especial,
de la brigada de agentes que se constituira para este servicio”®. (Ministerio de la
Gobernacion, 1929). En cuanto a lo que hoy denominamos “trafico de drogas”, en el
articulo 29 de este Real Decreto-Ley, el legislador prohibe “absolutamente”, bajo las
penas reguladas en el primer Real Decreto- Ley nimero 824 la introduccion, circulacion,

3 Capitulo VII, articulo 69.



venta y tenencia de opio para fumar, encomendando a la Restriccion de estupefacientes
la labor de importar, trasladar y exportar legalmente este tipo de productos si fuera
necesario. De esta forma, es posible observar como a este organismo se le encomienda el
control de todo lo relacionado con las sustancias estupefacientes. Esta labor la debia
desempefiar junto a los depdsitos, farmaceuticos y laboratorios registrados, los cuales

estaban autorizados para la venta de dichos productos®.

Un afio més tarde se aprueba el reglamento provisional para la restriccion de
Estupefacientes que sustituyo a la legislacion anterior y en el que se redacta de idéntica
forma la inspeccion y vigilancia del comercio de estupefacientes®. (Ministerio de la
Gobernacidn, 1930)°.

3- HISTORIA DE LAS DROGAS. CONSUMO, TRAFICO Y
SU PERSECUCION EN ESPANA.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, droga es:

“Toda sustancia que introducida en un organismo vivo puede modificar una o mas
funciones de este (...) la experiencia acumulada en Espana y otros paises desarrollados
permite constatar y afirmar que el consumo de drogas y sus repercusiones sociales,
persistiran durante largo tiempo, por lo que el conjunto de la sociedad debera aprender a
enfrentarse con ese grave problema” (Ministerio de Sanidad y Consumo, 1985)

Se desconoce cual fue la primera droga consumida en la historia y en qué momento
sucedid pero la mayoria de los historiadores coinciden en sefialar al alcohol y los opiaceos
como las primeras sustancias empleadas por el ser humano para alterar el sistema nervioso
central, hacia el afio 5000 a.C. (Carvalho, 2007). En concreto, en Bicorp, (Valencia), se
ubican las cuevas de la arafia en las que se descubrieron unas de las pinturas rupestres
mas famosas del mundo, (entre el 9000 y el 1400 a.C.). En estos bosquejos se muestra la
recoleccion de la miel, y se deduce que fermentada y diluida en agua (hidromiel), fue la

primera bebida alcohdlica.

4 Articulo 36
5 Articulo 63
¢ Real Decreto nimero 1685, de fecha 08/07/1930, Disponible on line en legishca.edu.umh.es
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Los opiaceos, sustancias que contienen alguno de los alcaloides del opio, son drogas
derivadas de la adormidera o amapola real, (papaver somniferum) y tienen una larga
historia en su utilizacion como depresores del sistema nervioso central, encontrando sus
inicios hacia el afio 3000 a.C. (Hodgson, 2004). El opio es el jugo que se extrae de las
capsulas verdes de la plana mencionada. Su principal alcaloide, la morfina, fue
descubierta por Friedrich Wilhelm Adam Sertlirner en el afio 1804 y nombrada asi en
honor a Morfeo, dios griego del suefio, siendo rapidamente utilizada en medicina.
(Valladolid, 2002). En 1874 se crea la heroina, diacetilmorfina, opiaceo semisintético que
nace como medicamento para sustituir a la morfina, comprobando mas pronto que tarde
que su potencia era de 4 a 10 veces mayor que la morfina, desapareciendo como

medicamento.

En relacion al caflamo, se cultiva en China desde hace 4000 afios aproximadamente,
descubriendo sus efectos alucindgenos en ese pais, como lo demuestran escritos del afio
3000 a.C. (Escohotado, 1996). Esta planta, denominada cientificamente cannabis sativa,
contiene unos pelillos resinosos con una alta concentracion de THC,
(tetrahidrocannabinol), principio activo de la droga y se presenta cominmente de tres
formas, variando en cada una de ellas la concentracion de THC: Marihuana, la flor de la
planta, con una concentracion de entre el 5y el 10 % de principio activo, hachis, la resina
de la marihuana, con una densidad de principio activo que puede alcanzar el 20% y por
ualtimo el aceite de hachis, que es un liquido viscoso procedente de la destilacion, antes

de ser compactado para la venta, llegando a alcanzar el 85 % de concentracion en THC.

También el consumo de hoja de coca (erythroxylum coca) se remonta siglos atras. Se
estima que existe desde aproximadamente el 5000 a.C. (Pastor, 2002) Se conoce que era
masticada por casi todas las tribus precolombinas, utilizada como analgésico, calmante y
energizante, para catarros y contusiones y el mal de altura, (Pastor, 2002). Sin embargo esta
hoja contiene Unicamente entre el 0,5% y el 2% del principal alcaloide y principio activo de
la droga, la cocaina. Este dltimo, (benzoilmetilecgonina) fue aislado por primera vez en
1855 por Friedrich Gaedcke, usandose como ingrediente en gran variedad de tonicos,
creados para tratar diversas enfermedades. Desde entonces hasta hoy, la cocaina se ha

convertido en la principal droga de abuso consumida en el mundo.

Una vez hemos relatado la evolucidn histérica de las principales drogas consumidas
en el mundo, consideramos importante sefialar la clasificacion elaborada por la OMS, (J.

F. Kramer y D.C. Cameron & World Health Organization, 1975), ordenando las drogas
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segun su grado de “peligrosidad” (de mayor a menor peligrosidad, teniendo en cuenta la

dependencia fisica que producen, la rapidez de la dependencia y la toxicidad).
Grupo 1: Opio, Morfina, Heroina, Metadona, etc.
Grupo 2: Barbitdricos y alcohol.
Grupo 3: Coca-cocaina, anfetaminas y derivados.
Grupo 4: LSD, cannabis y derivados, mesalina.

Segun el Informe 2021 del Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones,
en 2020 se realizaron 24.114 detenciones por trafico de drogas y se redactaron 337.772
denuncias por consumo o tenencia ilicita de drogas, observandose una tendencia al alza
en el numero de detenciones desde 2002 hasta 2012, frenando en ese afio y volviendo a
crecer (Observatorio Espariol de las Drogas y las Adicciones, 2021).

De toda la literatura que hemos podido examinar en relacion con las drogas, hay un
par de parrafos que llaman la atencion al leer sobre la heroina y dice asi: “cuando es
inyectada, alcanza el cerebro en 7 u 8 segundos y si es fumada en unos 10 segundos, esta
velocidad es lo que la hace tan adictiva, una sola dosis provoca una gran sensacion de
bienestar, placidez, imaginacion exaltada y euforia, aumento de la temperatura corporal
y sonrojo de la piel, después de esta euforia inicial, el usuario esta volando durante varias
horas” (Cuerpo Nacional de Policia, 2009). Teniendo esto en cuenta, resulta inevitable
concluir que ese deseo imparable de obtener la dosis, unido a los altos costes de la misma
y por ende las grandisimas ganancias de su venta, haran que siempre haya alguien

intentando introducirla de cualquier forma en todo territorio.

Con anterioridad a 1928, los poderes publicos en Espafia no podian ni tan siquiera
imaginar lo que la heroina iba a llegar a influir en la salud publica del Estado, arrasando
unos 50 afios mas tarde con casi toda una generacion. Ademas, era impensable la cantidad
de delincuencia, tanto nacional como importada desde los paises productores, que
atraerian drogas como la cocaina y los derivados del cannabis. No obstante, el referido
afio marco un antes y un despueés en esta materia. Como ya hemos puesto de manifiesto,
el Ministerio de la Gobernacion, promulgo, el 30 de abril de 1928, el Real Decreto-Ley
nimero 824, estableciendo un servicio publico llamado “La Restriccion del Estado en la
distribucion y venta de estupefacientes” para luchar contra la toxicomania y dar
cumplimiento a las obligaciones derivadas de los Tratados Internacionales. En su

exposicion de motivos remarcaba el gravisimo y creciente problema del consumo de
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estupefacientes, refiriéndose al Convenio de la Haya del 1912 que fijaba pautas para
legislar sobre el trafico de opio, cocaina, morfina y demas sustancias. El citado precepto
se promulgd con el fin de evitar que el trafico libre hiciera posible su consumo,
desnaturalizando en su fabricacion sustancias como el éter etilico y estableciendo cauces
legales para la obtencion el éter puro y sustancias estupefacientes necesarias para
determinadas empresas como laboratorios y farmacéuticas. De la misma forma, se regul6
el uso de talonarios de recetas para la dispensacion de estas sustancias, obligando a
laboratorios y farmacias autorizadas a la dispensacion de estupefacientes a registrar en un
libro especial las cantidades del tipo de sustancia recibida o dispensada, revisandose este
libro por la Restriccion de Estupefacientes. Por Gltimo se previeron una serie de sanciones
por ilicita produccién, importacion, comercio, circulacion y tenencia ilicita y las
autoridades competentes para sancionar y decomisar estas sustancias (Ministerio de la
Gobernacion, 1928).

Como ya hemos sefialado, nuestro actual modelo policial nace en la década de los
80, con la democratizacion del pais. Previo a este surgimiento, debido a una dura
represion durante la dictadura, los niveles de delincuencia eran considerados aceptables
socialmente. Si a la opresion, afiadimos el poco avance en nuevas tecnologias, medios de
comunicacion, o la dificultad operativa en la criminalidad transnacional, encontramos una
actividad criminal poco especializada. Sin embargo, con el progreso de las formas de
comunicacion, la delincuencia se globaliz6 y desde mediados de los afios 70 hasta hoy,
multitud de grupos criminales organizados introducen drogas en Espafia a un ritmo
vertiginoso. Fue en el afio 1997, cuando se crearon las unidades UDYCO, por resolucién
de consejo de ministros para dar cumplimiento al “plan global de gobierno sobre medidas
para luchar contra las drogas™’, con la finalidad de reorganizar los efectivos dedicados a
la lucha contra el crimen organizado y el trafico de drogas dar una respuesta integral a la
lucha contra estas organizaciones que operan conectadas a nivel nacional e internacional

(Plan de medidas para luchar contra las drogas, 1997).

7 Real Decreto 79/1997, de 24 de enero, por el que se modifica la composicidn y estructura del Grupo
Interministerial para la ejecucién del Plan Nacional Sobre Drogas.
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4- EL DELITO DE TRAFICO DE DROGAS EN ESPANA.

4.1- REGULACION PENAL.

En este punto desarrollaremos la evolucion de la regulacion penal del trafico de
drogas y sus sanciones en los distintos Codigos Penales que han estado en vigor en nuestro
pais. Si bien en el siglo X1X encontramos algunos preceptos relacionados con este acto
delictivo, lo cierto es que no sera hasta 1928 cuando se regule, por primera vez el delito
como un elemento de verdadera preocupacion de las autoridades debido a los crecientes
problemas ocasionados por las drogas®. En este se detallan penas claras para el trafico de
drogas. En sus articulos 557 y 558 el legislador sefiala al como culpable “al que elaborase
para comerciar sustancias nocivas para la salud o productos quimicos que pudieran causar
grandes estragos”. Siendo el tipo basico del delito el articulo 557, para los que se hallaran
autorizados, agravandose el delito en el 558, para las personas que no tuvieran
autorizacion, encontrando al final de este precepto un tipo stper agravado, sefialando:
“cuando el trafico ilicito sea de drogas toxicas o estupefacientes la pena sera de tres a seis
afios de reclusion y multa de 2000 a 20000 pesetas”. El texto de 1944 (Ministerio de
Justicia, 1945), se ocupa del trafico de drogas en el Libro Il, Titulo V, Capitulo II: De los
Delitos contra la Salud Publica, del articulo 341 al 348. En los articulos 341, 342 y 343,
el legislador simplemente adapta estos articulos al nuevo cédigo, siendo una copia de la
anterior legislacion. Si bien, debemos destacar una novedad en el articulo 344 en el que
se remarca que cuando se trate de drogas toxicas o estupefacientes al culpable se le

impondran las penas inmediatas superiores de los mismos.

Serd en 1971 cuando se lleve a cabo una importante reforma del Codigo Penal (Jefatura
del Estado, 1971). De acuerdo con la exposicién de motivos, esta alteracién respondia a
la necesidad de adaptar nuestras leyes a los diversos convenios o tratados internacionales
suscritos por Espafia. Entre otros aspectos, el delito de Trafico de Estupefacientes fue

objeto de una importante alteracion, debido a la ratificacion de Espafia del Convenio

8 En este sentido, el Cédigo Penal de 1822 (Cortes de Espafia, 1822), contempla este acto delictivo, en sus
articulos del 366 al 372 de su Titulo IV, considerando como autores a los boticarios, farmacéuticos,
personal médico, drogueros, especieros y comerciantes que vendan sin la debida receta o autorizacién o
almacenen sin precaucion, venenos, droga, bebida o preparado medicinal que pueda ser nociva para la
salud. Frente a estos injustos se selafiaban penas que podian ir desde la multa de veinticinco duros hasta
la reclusién de un afio.

14



unico de las Naciones Unidas de 30 de Marzo de 1961. Segun sefialaba el propio
legislador la variacién realizada en este articulo, no solo venia impuesta por la necesidad
de disponer de medios legales para atajar eficazmente el problema del trafico y consumo
de drogas. En este sentido, el articulo 344 castiga el cultivo, la tenencia, elaboracion,
transporte, trafico de estupefacientes y todo acto de favorecimiento o promocion al uso,
dejando en manos del tribunal el arbitrio de las penas y equiparando las sentencias de los
tribunales extranjeros a los espafioles. Asi quedo regulado hasta la promulgacion del
Codigo de 1995°. En este momento se realiza una importante modificacion en la
regulacién del ilicito que es objeto de nuestro estudio. De esta forma, el articulo 368
incluye la coletilla “o de otro modo” después de las conductas tipificadas de cultivo,
elaboracion o tréfico, con objeto de que no quedase ninguna accion por tipificar. Este
Cadigo Penal sufre una nueva reforma en el afio 2010 (Jefatura del Estado, 2010), en la
que se modifican las penas del articulo 368 de trafico de drogas, pasando de imponer

penas de prision de 3 a 9 a penas de prision de 3 a 6 afios.

4.2- CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE ESTE ILICITO.

Si elegimos al azar a un ciudadano corriente en cualquier ciudad de Espafa y le
preguntamos por los barrios mas conflictivos, podria sefialarlos con toda seguridad.

Todos tienen en comUn una serie de caracteristicas que a continuacién se desarrollan.

Se trata de zonas de confort criminal donde reina el desorden, el delincuente
campa a sus anchas realizando todo tipo de actividades delictivas. EI criminélogo Samuel
Vazquez (Vaquez, 2017), explica en sus multiples conferencias que en nuestro pais, la
delincuencia de baja intensidad (delitos menores), pero de alta frecuencia, es desatendida.
Es asi como, en su opinidn, se crea este caldo de cultivo para llegar convertir estos
residenciales en lugares de confort criminal. En concreto, el citado autor utiliza, para
explicar este tipo de criminalidad, la analogia denominada “escaleras de palacio”, donde
los peldafios inferiores son muy amplios y se estrechan al final. En los escalones inferiores
encontramos a los delitos menores como ocupaciones, hurtos, menudeo de drogas, etc..,
cuando estos no tienen una pena ejemplarizante asociada, el delincuente suele reincidir,

comete mas actos violentos, escalando en sus acciones. De esta forma, sube los grados de

% Si bien, sufrié diferentes modificaciones en cuanto a su sancién se refiere. En este sentido, el Cédigo de
1983 rebajo la pena que inicialmente se preveia a prision menor y multa de 30000 a 1500000 de pesetas.
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la sefialada ““escalera de palacio” para llegar al final, produciéndose una escalada de la

violencia.

En relacion a estas zonas de confort criminal y tratando de explicar la
conducta delictiva a causa de este entorno, es imprescindible referirnos al
socidlogo americano Philip Zimbardo y su libro “El efecto lucifer: El porqué de la
maldad”. En ¢l se relatan las conclusiones del experimento realizado en la carcel
de Stanford, con 70 estudiantes de la universidad distribuidos entre guardias y
reclusos y con el que consiguié demostrar como una buena persona puede actuar

mal, dependiendo del entorno (Zimbardo, 2007).

Como consecuencia directa de lo anteriormente dicho, estos barrios se
transforman en guetos, y lo hacen en gran medida a consecuencia del menudeo de
drogas. Se deterioran de tal forma que cuando entras, sientes estar en un pais
subdesarrollado, donde toxicomanos deambulan buscando monedas para poder consumir,
se desmontan vehiculos en la via publica y se arranca todo tipo de cableado que pueda
tener cierto valor como metal al peso en desguaces clandestinos'’. La mala gestion de la
seguridad por los Poderes Publicos, unido a edificaciones residenciales grupales muy
antiguas y deterioradas, hace de estos vecindarios el lugar propicio para todo tipo de
comportamientos delictivos. Se tiende, de hecho, por estas autoridades a hacer
responsable de esta situacion a la distribucién arquitecténica de estos barrios. Sin
embargo, en nuestra opinién, y como desarrollaremos mas adelante, aunque este factor
puede influir, la principal causa en la creacion de estos guetos consiste en la poca cultura
criminoldgica y policial que hay en Espafa, derivando en esta mala gestion de la

seguridad.

Para ejemplificar este problema, basta con analizar el final de “las cafias” de
Valencia, el “hiper” de la droga en la década de los 90 y 2000 en la ciudad, situado en las
huertas de cultivo entre la poblacion de Mislata y los barrios de Campanar y Benimamet.
En este lugar convivian a diario, incluso instalados permanentemente, traficantes
subsaharianos y toxicébmanos, siendo el emplazamiento donde se recuperaban vehiculos
sustraidos y utilizados en diversos hechos delictivos, e, incluso, sirviendo de cobijo a

personas buscadas por autoridades judiciales. En el afio 2008, se realizé la operacion

10 Gueto, segun la Real Academia de la Lengua es un barrio o suburbio en que viven personas marginadas
por el resto de la sociedad y una situacion o condicion marginal en que vive un pueblo, una clase social o
un grupo de personas, (Real Academia de la Lengua, 2021).
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policial que puso fin a este gueto. En la misma actuaron conjuntamente multitud de grupos
policiales coordinados. Como consecuencia de la presion policial ejercida
posteriormente, se consiguié poner fin a esta zona. Sin embargo, pero como se ha
manifestado, no existe en nuestro pais cultura policial. Muestra de este hecho es que no
se tuvo en cuenta que los traficantes tenian que seguir vendiendo y los toxicomanos
necesitaban su dosis. Asi lo manifestaba, entre otros, Juan Manuel Ferrer, director de
Proyecto hombre en Valencia, en sus declaraciones al periddico Las Provincias en 2014.
Decia: “El consumo se ha vuelto invisible, pero las adicciones siguen como en tiempos
de Las Cafas, actualmente apoyamos a unas 150 personas en toda Valencia, cifras
similares a las de esa época”, (Jamarrahi, 2014). Tras el final, traficantes y
drogodependientes se agruparon en diversos barrios humildes de la ciudad, zonas
propicias para convertirse en guetos. En este sentido, es posible sefialar que se soluciond

un problemay se crearon otros muchos por toda la ciudad.

Es innegable la conexidn entre la socializacion de las personas y su tendencia
violenta (Trajenberg, 2009) y en ultimos estadios delictiva. Esta afirmacion se sostiene
por dos grandes teorias criminoldgicas: la del control social informal de Hisrchi y la del
aprendizaje social de Akers, las cuales seran brevemente resumidas a continuacion y

daran explicacion a lo relatado anteriormente sobre la creacion de guetos en estos barrios.

El Socidlogo estadounidense Travis Hirschi (1969), con su trabajo “Causas de la
Delincuencia”, explicd claramente el control social aplicado a la criminologia,
fundamentando su teoria en que aquellos individuos con lazos fuertes y arraigados con
grupos sociales convencionales, son menos propensos a violar la ley. En palabras de
Hirschi: “si no cometemos actos desviados es debido a nuestro estrecho lazo con la
sociedad. Si el lazo se debilita, se saltan las reglas y se cometen actos desviados”. Hirschi
partia de la premisa de que cualquier persona, en una situacion propicia, puede cometer
un acto desviado, sefialando la utilidad del control social por parte de las instituciones
para que los individuos puedan advertir las consecuencias por la comision de un delito
(Hirschi, 1969). Aplicada a la practica, esto es, a los residenciales mencionados donde se
concentra la criminalidad, esta teoria se explica por si sola. En estos guetos no existen
lazos sociales fuertes y si los hay, no son con grupos sociales convencionales. Ademas,
el vinculo con la sociedad, a pesar de formar parte de ella, queda muy lejos de la realidad
de la vida en estos lugares, siendo el control social por parte de la coercion de las

instituciones el Gnico elemento que limita la accion delictiva.
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La tesis del aprendizaje social de Ronald Akers, muy brevemente resumida, nos
habla de que el comportamiento existe como respuesta a un estimulo negativo o
positivo, sefialando que en contacto con amigos delincuentes, serd mas probable que el
individuo acabe cometiendo actos delictivos, al recibir un estimulo positivo acerca del
delito, destacando esta idea del refuerzo diferencial, que afianza la conducta del sujeto si
recibe refuerzo positivo o evita los estimulos negativos (Ronald Akers y Robert Burgess,
1966). Segun esta teoria, el delito se producira cuando los estimulos positivos sean méas
fuertes que los que puedan llegar a neutralizarla y una vez iniciada la accion, se mantendra

por el respaldo del grupo de iguales, la usencia del castigo y el rechazo social.

El reflejo de esta dltima hipotesis en la realidad también es facilmente apreciable.
Cualquier persona que habita en estos barrios recibe constantemente todo tipo de
refuerzos positivos acerca del delito, ademas de las rapidas y grandes ganancias y el poco
esfuerzo por ejemplo con el trafico de drogas. Como ya se ha mencionado, en Espafia el
delito no tiene un coste elevado, asi que no hay forma de neutralizar con este escenario

judicial ese refuerzo positivo hacia el delito.

Durante los afios 20 del pasado siglo, en la ciudad de Chicago, en los Estados
Unidos de Ameérica, un grupo de socidlogos y crimindlogos, lanzaron una serie de
postulados para dar explicacion al fendmeno criminal en esta ciudad, creando la Escuela
Ecoldgica de Chicago (Centro Crimina, 2017). Entre sus maximos representantes se
encuentran Ernest Burgess, Roderick D. McKenzie y Robert Ezra Park con sus
desarrollos de las “areas naturales” delictivas; ademas de Clifford Shaw y Henry Mckay

quienes pusieron el énfasis en las “areas criminales” en las que nos hemos centrado.

Clifford Shaw, en su obra “Delincuency areas: a study of the geographie
distribution of school truants, juvenile delinquents and adults offenders in Chicago”
1929, sefial6 una serie de caracteristicas comunes en estas areas delincuenciales, a saber,
deterioro fisico, aglomeracion de personas y frecuente movilidad de la poblacion en estas
areas. Para llegar a esta conclusion, previamente realiz6 un anélisis de las estadisticas,
pudiendo observar que en determinadas zonas se producia pobreza, marginacion y
conductas delictivas esperadas, siendo generalizada la conducta de hostilidad hacia la

policia.
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Antonio Garcia-Pablos de Molina, en su Manual de Criminologia, introduccion y
Teorias de la Criminalidad, (Garcia-Pablos de Molina, 1988), resume las principales ideas

aportadas por Clifford Saw en la obra mencionada anteriormente, siendo las relevantes:

- En estas areas, las tradiciones, opinion publica e instituciones de control social del

nifio, estan muy desintegradas.

- Los barrios ofrecen grandes oportunidades delictivas y pocas de empleo,

iniciandose el joven en la delincuencia como si fuera un juego mas.
- El comportamiento delictivo se aprende y transmite como si fuera una tradicion.

- Aqui se crean auténticas carreras criminales cuando los individuos interiorizan
esta filosofia de vida y valores del entorno criminal en contacto continuo con

delincuentes.

- Estas zonas con alta movilidad, crean una situacion permanente de

desorganizacion en la que es imposible aprender valores y disciplina.

El delito, a través de la mirada de este autor, es fruto del aislamiento y la
configuracion de estos guetos.

Bajo los planteamientos de la escuela de Chicago, resulta facil analizar las causas
del fendmeno delincuencial a través de la importancia del factor ambiental para la
prevencion de la delincuencia en los barrios a los que nos venimos refiriendo. En nuestro
pais, pese a las altas cifras de consumo de drogas, no existe ningun tipo de formacion o
instruccion sobre este tema para los jovenes. En nuestra opinidn, este desconocimiento
es uno de los grandes problemas en este ambito. Histéricamente, los inicios de una
persona en el consumo de algun tipo de sustancia han sido a base de prueba-error,
centrandose las politicas de prevencion en la presion policial. Pero, nos preguntamos, ¢de
qué sirve la presion policial si cuando eres joven y lo quieres probar todo, no tienes ningln

tipo de informacion acerca de las drogas?

Muestra de este hecho son los datos publicados en estadisticas del Informe 2021,
del Observatorio Espariol de las Drogas y las Adicciones. En este documento, se incluye
una tabla en la que se observa la edad media del primer consumo de sustancias

psicoactivas por tipo de droga durante el afio 2019. Resulta curioso, en este sentido, la
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edad media de consumo de cannabis, situandose en los 15,7 afios. Igualmente, en la
siguiente tabla en la que se detallan las cifras de las personas admitidas a tratamiento por
edad y tipo de droga, vuelve llamar nuestra atencion la cifra en los menores de 15 afios
admitidos a tratamiento por consumo de cannabis, ascendiendo la cifra a 319 en el afio

2019. (Observatorio Espariol de las Drogas y las Adicciones, 2021)

Un grandisimo problema al que se enfrenta la policia, relacionada con la
persecucion del trafico y el consumo de drogas, es que la colaboracion ciudadana es
cada vez menor. Resulta dificil encontrarte a alguien que cuando te acercas de uniforme
a preguntarle algo, no sienta el miedo infundado de ser sancionado cualquier motivo,
encontrando como Unico fundamento a este temor la posible poca cercania de la policia a
la ciudadania. Para dar solucion a esta problematica, en el afio 1999, el Ministerio del
Interior presento el plan “Policia 2000, para la Policia Nacional. Uno de los aspectos
mas importantes del mismo fue la policia de proximidad. Esta medida tenia como objetivo
principal que los ciudadanos vieran a este Cuerpo como una institucion mas cercana. Para
cumplir este fin se establecié la patrulla a pie o en motocicletas. Los resultados fueron
especialmente positivos, como lo demuestra el hecho de que fue uno de las Corporaciones
mas valorada por los espafioles. Lamentablemente esta estrategia fue retirada unos afios

después debido a la escasez de efectivos (Policia, 2000) .

A modo de ejemplo de esta colaboracion policial, en las calles de los barrios
valencianos de Ruzafa y “chino”, hace tan solo 10 afios en el primero y 5 en el segundo,
se utilizaban métodos de investigacion para el menudeo de drogas que en estos momentos
serian impensables. Una de estas estrategias era la utilizacién zonas elevadas desde las
que los policias podian divisar las actividades delictivas sin ser avistados por los
delincuentes. Este hecho les permitia hacer uso de medios técnicos para grabar la
comision de estos delitos!. En este punto era indispensable la colaboracion ciudadana,
pues los lugares desde los que actuaban eran aportados por el vecindario. A modo de
ejemplo, se desplegaban en balcones, aticos, terrazas de edificios de la zona.

4.3- LIMITES A SU PERSECUCION POLICIAL.

De acuerdo con los especialistas en la materia, es posible afirmar, sin riesgo a caer

en la mera critica o discurso catastrofista, que el modelo policial espafiol se encuentra

11 Conocidos en la jerga policial como “palomares™.
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agotado (Vaquez, 2017). Una de las objeciones mas importantes que se alegan frente al
mismo es la propaganda estadistica. En los registros que se muestran al publico no se da
mayor importancia al tipo de delito cometido, recayendo toda la atencion en la cantidad
de detenciones. De esta forma, la informacién que llega a la ciudadania es parcial, creando

la apariencia de la existencia de unas cifras de delincuencia socialmente admisibles.

Sin embargo, la realidad es totalmente distinta. Los Cuerpos policiales sufren una
gran desorganizacion®? y falta de personal formado!®, asi como una gran carencia de
material**, En muchas ocasiones, son los propios agentes quienes, ante la ausencia de
ordenes concretas se ven obligados a adoptar decisiones que, por su naturaleza, pueden
suponer el fin de su carrera. No debemos olvidar que en un elevado porcentaje de
intervenciones policiales se tiene que hacer uso de la fuerza. Estas actuaciones, alcanzan
una repercusion mediatica cada vez mas alta, lo que deriva, en muchas ocasiones en

aperturas de expedientes disciplinarios e incluso sanciones®®.

Otro de los grandes problemas en la operatividad policial es la lenta adaptacion
legislativa y judicial a los cambios sociales. Los policias a pie de calle son los primeros
en detectar la evolucion del delincuente, las nuevas realidades, la basqueda del resquicio

judicial o legislativo en el delito para perpetrarlo con total impunidad. Como ejemplo, en

12 Muestra de este hecho es que, en la practica, las franjas horarias de mayor impacto delincuencia, la de
los sabados por la noche, solo trabajan los policias operativos que patrullan las calles y ciertos grupos de
investigacién, como son las unidades UDYCO y grupos de drogas. Sin embargo un lunes por la mafiana,
posiblemente el momento de menos impacto delincuencial, existe un gran nimero de oficiales trabajando.
13 “En una situacién de crisis, no alcanzamos el nivel de nuestras expectativas, caemos al nivel de nuestro
entrenamiento” Archilochus, 645 a.C. (h50, 2019). El autor de este trabajo, tras mas de una década de
experiencia profesional, ha podido comprobar las consecuencias de esta falta de formacidon, que paraliza a
policias en situaciones de estrés. Por este hecho, los propios agentes se ven obligados a asumir el coste de
esta ensefianza, que no adquieren por medios publicos.

14 Muchos agentes se ven obligados a costear su chaleco antibalas, guantes anti corte, funda de seguridad
para el arma, botas de trabajo, etc... y si bien, esto ha mejorado notablemente, siguen careciendo de medios
técnicos como las camaras de grabacion corporales mencionadas arriba y las pistolas “taser” que tantas
veces se ha solicitado y comprobado su buen funcionamiento en determinadas situaciones.

15 Mientras los clientes con los que tratan habitualmente estos policias, utilizan todo tipo de medios de
grabacién, publicando los videos, manipulados, en redes sociales con el Gnico fin de eludir la
responsabilidad penal, los agentes no tienen permitido llevar camaras personales, las famosas “body-cam”
de las policias americanas. Este hecho se ve favorecido por el acuerdo entre los dos partidos que forman
gobierno para derogar la L.O. 4/2015 de Proteccion de Seguridad Ciudadana. Entre otros cambios, destaca
el consistente en de dejar sin sancion la captacion en video y publicacién de intervenciones policiales,
independientemente de si vulneren o no el derecho a la intimidad de los funcionarios. Hasta el momento, y
de acuerdo con la mencionada norma, estas grabaciones eran contempladas y permitidas, si bien estaba
sancionado el uso no autorizado, cuando se pone en riesgo la integridad de los agentes. Este cambio, de
producirse, aumentaria el descontento policial y este conflicto interno de “deber-coste”, en los policias.
Mantener el orden en los barrios a los que haciamos mencion anteriormente tiene un coste altisimo para las
autoridades que habitualmente trabajan en ellos, perjuicio que se verd aumentado si se permite que se
divulguen iméagenes de su persona.
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Esparia, solo hace falta observar el delito de ocupacion y las variaciones que este sufre en
su regulacion y configuracion, causadas por el interés politico, asi como de la realidad
social que impere en ese momento, provocando estragos en la operatividad de los policias,
que se ven incapaces de dar una solucion a las victimas de estas ocupaciones, las cuales

entran de lleno en procesos judiciales eternos.

Espafa es la preferida y mas grande via de entrada de droga a Europa, estamos
rodeados de mar y puertos gigantescos como el de Valencia, tenemos las Rias Gallegas
como ratonera de 2000 km de costa donde desde siempre entra cocaina colombiana y
tenemos el Estrecho de Gibraltar que es el lugar perfecto, con el clima idéneo y el caldo
de cultivo ideal en los jovenes de La Linea de la Concepcion. Este es el mayor gueto de
Espafia, una zona que sobrepasa los limites del confort criminal referido arriba. Aqui los
traficantes de droga ni siquiera intentan ocultar sus ganancias ilegales conservando un
perfil bajo, la ostentacion es aberrante. Se sienten y saben estar protegidos por su pueblo,
como si fueran justicieros enmascarados, como Pablo Escobar en la década de los 80 en
la ciudad de Medellin, y es un hecho comprobado que lo estan. En este lugar, al caer la
noche, todos los cuerpos Policiales que patrullan las calles, lo hacen con cautela, sabiendo
que en cualquier cruce, un vehiculo de alta gama puede impactar con ellos para dejarlos
“fuera de juego”, observando como en muchas azoteas y balcones se encuentran
informadores, relatando via telefénica la ubicacion de las patrullas a los traficantes, para
que estos puedan desembarcar sus lanchas en las zonas desprotegidas. Pero en 2018 todo
cambid. Legisladores, Jueces y Policias se unieron para sacar adelante un Real Decreto-
Ley de extrema urgencia, el Real Decreto-Ley 16/2018 de 26 de Octubre, prohibiendo
las famosas “narcolanchas”, dotando con esta medida de un arma implacable en la lucha
contra el trafico de drogas en el Estrecho de Gibraltar, siendo en este lugar donde estas
embarcaciones se han hecho famosas. A partir de este momento se redujo sensiblemente
el tréfico de drogas. Sin lugar a dudas, se trata de una clara ejemplificacion del poder de

la union entre todos los actores en la lucha contra el trafico de drogas.

La duplicidad de recursos policiales en Espafia es de tales dimensiones que el
ciudadano de a pie no puede ni tan siquiera imaginar, multitud de unidades en diferentes
cuerpos investigando el mismo tipo delictivo, unidades de coordinacion que si bien, hacen
su trabajo a la perfeccion, no solucionan el problema. En el caso del trafico de drogas a
gran escala, el delito traspasa los limites territoriales de diferentes paises, ni que decir que
funciona a la perfeccién entre provincias y demarcaciones limites de las diferentes
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unidades de investigacion y aunque la informacion entre estas unidades fluye a la
perfeccion, el tiempo perdido en comunicaciones y no tener controlados todos los
aspectos de la investigacion es un grandisimo lastre a nivel operativo y que un Ultima

instancia solo paga el ciudadano.

5- PROPUESTA DE MEJORA EN EL MODELO POLICIAL.

Para dar solucion a todos los problemas relatados, debemos volver a referirnos al
socidlogo americano Philip Zimbardo. En 1969, (Escuela Internacional de
Criminalistica y Criminologia, 2019), realiz6 un experimento social para la
Universidad de Stanford que afios mas tarde sirvio de base para una de las teorias
criminologicas de “tolerancia cero” mas importantes, la Teoria de las Ventanas
Rotas. El ensayo consistia en abandonar dos vehiculos idénticos, uno con sintomas
de abandono, puertas abiertas, etc..., en el Bronx (Nueva York), y otro sin estas
caracteristicas en Palo Alto, (California), vecindarios totalmente diferentes en
cuanto a clase social e indices delincuenciales. El coche abandonado en el Bronx
fue rdpidamente saqueado y desguazado, mientras que el situado en Palo Alto, se
mantuvo intacto por semanas. Zimbardo decidi6 dafar el vehiculo de Palo Alto
rompiendo algunas ventanas y abollando la carroceria, para asi transmitir la
sensacion de abandono. En este momento el vehiculo fue asaltado por los
ciudadanos del barrio rico, demostrando asi que las personas solo necesitaban una
sefial de abandono para actuar de forma ilicita, independientemente de su clase

social.

En marzo del afio 1982, en la revista literaria “The Atlantic Monthly”, los
criminélogos Estadounidenses James Q. Wilson y George L. Kelling, siguiendo la
investigacion relatada de Philip Zimbardo, publicaron un articulo titulado “Ventanas
Rotas” (James Q Wilson y George L Kelling, 1982), en el que se introdujo por primera

vez el concepto de la tesis que lleva ese nombre. En el mismo se sefiala lo siguiente:

“el desorden y el delito estan inexorablemente ligados, en una suerte de
secuencia de desarrollo. Psicélogos sociales y oficiales de policia tienden a
coincidir en que si una ventana de un edificio esta rota y se deja sin reparar, el resto
de las ventanas seran rotas pronto. Esto es cierto tanto en buenos barrios como en
los mas decadentes. La rotura de ventanas no ocurre en mayor escala debido a que
algunas zonas estan habitadas por decididos “ rompedores de ventanas” mientras
otras estan pobladas por “ amantes de ventanas”, sino porque una ventana sin
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reparar es sefial de que a nadie le preocupa, por lo tanto romper mas ventanas no
tiene costo alguno.”

El fundamento es simple, si aparece una ventana rota en un edificio y no se arregla,
el resto corre la misma suerte por parte de los vandalos, ya que el mensaje que se transmite
es de abandono. Estos signos de delitos menores crean un clima de desorden que fomenta

la delincuencia, escalando en la gravedad de la misma, ante la falta de castigo.

En la préctica, esta tesis fue elevada a su maxima expresion en la década de los 90
por el Comisario del Departamento de Policia de Nueva York William J. Bratton, (Braton,
1998). En este lugar se implementaron las politicas “tolerancia cero” y “calidad de vida”,
actuando de forma estricta en todo tipo de conductas delictivas, por menores que fueran
como los grafitis en el metro, etc... De esta manera consiguieron reducir de forma

significativa los niveles de criminalidad.

Volviendo al ejemplo expuesto en el punto 4 de este trabajo, sobre la operacion que
puso fin a la zona de las cafias de Valencia. Con caracter previo a la misma, cuando se
realizaba alguna operacién policial en esta zona contra los traficantes, estos u otros
volvian a los dias. Sin embargo, tras aplicarla, la presion policial fue incesante, se
prohibid el paso a los terrenos de cultivo a toda persona que no fuera propietaria de ellos,
se taparon las acequias y los tubos de riego donde se escondian los traficantes y la droga,
se limpio la zona de todo tipo de chabolas y tiendas de camparia; en definitiva, se aplico
con éxito la tesis explicada, no dejando lugar a que se produjera ningun tipo delictivo, por
menor que fuera. Pero como se ha comentado en el punto anterior, el tréfico de drogas se
dispersé a otras partes de la ciudad, creando barrios de confort criminal. Esto quiza se
podria haber evitado si se hubiera seguido con esa misma presion policial sobre estos

barrios, controlandose la comision de delitos de caracter leve.

Es necesario sefialar que la aplicacidn de esta teoria no es tarea facil. Al contrario,
tras su implantacion en Nueva York, fueron muchos los que se opusieron a la misma, al
implicar la posibilidad de précticas policiales de caracter abusivo. EI mismo Bratton,
respecto al “stop-question-frisk”, se mostr6 en desacuerdo, manifestando que conducia a
situaciones de abuso. De acuerdo con este crimindlogo, esta praxis, aungue era necesaria,
solo era recomendable si estaba guiada por la inteligencia criminal, identificando el
motivo y los resultados esperables de la aplicacion de tales facultades. Se trata, por tanto

de un método para el que se requiere una cuidadosa formacién y supervision y una buena
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relacion con la comunidad (Diego Gorgal, 2014). En este sentido, su implantacion en
Espafia no fue tarea facil, ya que acciones que se llevaron a cabo en Estados Unidos, como
el "stop and catch", estan reguladas en nuestro pais y solo pueden realizarse si se cumplen

ciertos requisitos, debiendo modelar esta teoria en su aplicacion.

Una de las grandes medidas que se puso en marcha en el Departamento de Policia
de Nueva York en la época del cambio en los afios 90, fue el aumento del nimero de
policias. Asi lo demuestra el incremento en plantilla de hasta un 35% desde 1990 hasta el
afio 2000, patrullando las calles muchos de ellos vestidos de paisano, con vehiculos
comunes sin rotular. Esta modificacion contribuyé a reducir el trafico de drogas
exponencialmente (Gerardo Lisardy, 2018). En nuestra opinion, esta estrategia si que es
completamente extrapolable a nuestro modelo policial. Sin embargo, la préctica ha sido
la contraria. A lo largo de estos ultimos afios, se ha reducido el nimero de agentes,
recortando paralelamente y como primera medida la patrulla con vehiculo “camuflado”,

lo cual estimamos como un terrible error.

En cuanto a los referidos guetos, se debe actuar desde diversos &ambitos con los méas
jévenes, educacion, deportes, colaboracion policial, etc..., ya que son ellos quienes tienen
el poder de reconvertir estos barrios. Es de vital importancia para lograrlo, la actuacion
sobre el urbanismo en estos barrios, la aplicacion de las Teorias Ambientales de
prevencion de la delincuencia y la prevencion situacional. Ray Jefery, (Jeffery, 1971), fue
el primero en acufiar este termino de prevencion del crimen a través del disefio ambiental.
Posteriormente, Oscar Newman, (Newman, 1973), dio origen al método CPTED utilizado
hoy en dia®. En este espacio defendible de Newman, se desarrollan las ideas principales
en cuanto a la modificacidn arquitecténica y a vigilancia natural con el fin de persuadir

al delincuente de cometer el delito en estas areas.

El método CPTED consiste en una serie de tacticas de actuacion sobre el disefio del
entorno urbano en multiples disciplinas. Desde esta perspectiva de “prevencion
situacional”, se recomiendan medidas centradas en los elementos arquitectonicos de las
zonas residenciales. Asi, se definen aspectos consistentes en cdmo construir un barrio
entero, o cual debe ser la ubicacién y altura de los arbustos, para favorecer la mencionada

vigilancia natural de los vecinos y disuadir al delincuente de forma natural ante el posible

16 “Crime Prevention Trough Enviromental Design”
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descubrimiento de sus actos, (Internacional Cpted Asociation, 1996). Estas teorias de
prevencion del delito mediante el disefio urbano tienen una alta eficiencia, encontrando
ejemplos claros de su aplicacion por todo el mundo. En especial, es posible apreciar el
cambio producido en barrios historicos de menudeo de drogas como es el caso de Ruzafa.
Este vecindario valenciano se transformo radicalmente tras ensanchar sus aceras, espaciar
los arboles de las mismas, aumentar la luminosidad, intentando no dejar puntos ciegos a
esa vigilancia informal, incrementar el trafico de bicicletas con la construccion de carriles
bici, o reformar edificios, fachadas, espacios publicos y calles enteras. Tanto es asi que,
en la actualidad, es uno de los residenciales mas modernos de la ciudad, con unos indices
delincuenciales muy inferiores a los de hace 10 afios, cuando era conocido por el trafico
de hachis por personas de origen arabe que se habian instalado en sus calles, creando un

auténtico gueto.

De lo hasta aqui manifestado es posible concluir que resulta imprescindible la
intervencion publica en la reordenacion de los espacios en estos barrios, la renovacion de
sus infraestructuras y la solucién de sus problemas sociales para dar una nueva vida a
estos vecindario y a los jovenes que crecen en ellos, alejandolos de la imagen de guetos
donde el delincuente se siente comodo. En este mismo sentido, resulta esencial ofrecer
una educacion integral en materia de drogas, ¢como fue su origen?, ;qué efectos
provocan?, ;como se administran?, ;de donde salen?, ;que provoca un abuso de las
mismas en el organismo?, ;como se ve un toxicomano? En definitiva, debemos evitar
tratar el uso de las drogas como un mero problema, “son muy malas y hacen mucho dafio”,

y educar a la juventud para que vea la realidad de su consumo.

Son loables los intentos que, como “CHEMSEX”, (Ministerio de Sanidad, 2022),
tratan de instruir a la sociedad sobre el peligro del consumo de sustancias estupefacientes.
Esta guia es el tipo de informacidn que hay que dar a la poblacion, estad formulada para
ayudar a los profesionales sanitarios, realizando explicaciones sobre las enfermedades
que se podrian contraer y la peligrosidad de estas practicas, afiadiendo un folleto para
guiar a las personas adictas en un uso menos dafiino y en la reduccion de los dafios
producidos en ellas. Sin embargo, lo cierto es que este panfleto ha sido rapidamente
puesto en duda en varios medios de comunicacién, llegando a desfigurar la informacion

del mismo de tal forma que parece que el Ministerio de Sanidad incita al consumo de
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sustancias, haciendo ver una vez mas que la ignorancia del ser humano impide nuestra

propia evolucion?’.

En el dltimo plan de accion sobre adicciones presentado por el Ministerio de
Sanidad para el tramo 2021-2024 se proponen medidas de actuacion integral en la
prevencion y reduccién de dafos asociados a las drogas, (Ministerio de Sanidad, 2022).
En palabras de la actual ministra de Sanidad, Carolina Darias San Sebastién, las dos
grandes metas del plan son: “conseguir una sociedad més saludable e informada y una
sociedad mas segura”, (Sanidad, 2021). A pesar de estas declaraciones, el proyecto sigue
centrandose en la actuacion policial y judicial, en la presion en controlar la oferta, si bien
se empiezan a ver sefiales de evolucion en las politicas de informacion y prevencion de

consumo en la poblacion.

Otra estrategia para reducir esta problematica consistiria en mejorar la percepcion
que la poblacion tiene de la policia, actuando sobre la formacién policial y la publicidad
de los Cuerpos, contribuyendo a acercar la institucién al ciudadano sin dejar de lado el
caracter profesional de estos. Actualmente, los grupos de agentes destinados en los
departamentos de redes sociales realizan un gran trabajo de publicidad. Se trata de
profesionales al servicio del ciudadano y asi se deberia poder demostrar, permitiéndoseles
hablar en entrevistas en publico, en directo y con uniforme. En nuestra opinion, esta
estrategia aumentaria la profesionalidad de los policias y la cercania con las personas a
las que sirve. Lamentablemente, en Espafia esto es impensable, pero en Estados Unidos
estas practicas son totalmente habituales, siendo normal ver en los medios a policias
uniformados. El ciudadano tiene que dejar de ver a la policia como un servicio de
seguridad con el que no quieren contacto, pensando Unicamente al ver a los agentes que

le van a sancionar por cualquier cosa.

De imperativa necesidad y para frenar el descontento policial, es empezar a cuidar
a los Policias y dejar de utilizarlos como un arma politica, explicando al ciudadano que
las Fuerzas y Cuerpos de seguridad son un servicio a su disposicion, para protegerles,

asistirles, con los que tienen que colaborar creando asi una policia mas cercana, dando

17 En la pagina web del canal de televisién telemadrid, www.telemadrid.es, se localiza el video del
reportaje anunciado como “El Ministerio de Sanidad financia y aloja en su web una guia para consumir
drogas chemsex ”, emitido el dia 27 de mayo de 2022. Pese a que no hemos podido localizar tal guia en la
pagina web del Ministerio de Sanidad, si hemos encontrado un folleto en el que ofrecen “algunos consejos
que pueden resultarte Utiles para preservar tu salud y reducir riesgos” si practicas chemsex.
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una formacion mas especializada y diferenciada los agentes, dependiendo del puesto que
ocupen, ofreciendo medios técnicos como body-cam, pistolas taser, etc...,
profesionalizando la carrera policial que parece estar consiguiéndose con la futura
creacion del Centro Universitario de Formacion de Policia Nacional en la Escuela
Nacional de Avila. Estas pistolas taser, (Netpol, 2018), ya llevan incorporadas una camara
corporal para grabar su uso, siendo armas no letales y habiendo demostrado su efectividad
sobradamente en intervenciones policiales con individuos peligrosos, armados y muy
agresivos, permitiendo que el policia se defienda sin necesidad de acercarse al

delincuente.

En este contexto de descontento policial, se debe seguir a raja tabla las pautas para
otorgar recompensas como las medallas al mérito policial, debiendo ser un premio
objetivo, concedido al trabajo policial bien ejecutado, no existiendo un nimero limite de
las mismas y otorgandose tantas como sean necesarias en base al cumplimiento de los

requisitos para recibirlas.

Por ultimo, siguiendo en el contexto anterior, se deben redistribuir los efectivos
policiales, no pudiéndose permitir ni un minuto mas que en las franjas horarias de mayor
indice delincuencial de la semana, noches, especialmente los fines de semana, sea cuando
menos policias se encuentran desplegados y en las horas de menor impacto se encuentren
abarrotadas de policias las comisarias, ocupando estos policias puestos de gestion. El
poder ejecutivo debe escuchar a la policia constantemente, igual que se escucha a todos

los sectores de la sociedad para actuar con rapidez, legislando con conocimiento de causa.

Como polo opuesto a la lenta adaptacion legislativa y judicial a los cambios
sociales, exponemos nuevamente de ejemplo el NYPD. En la zona sur del Bronx, barrio
conocidisimo Neoyorkino, el trafico de drogas dominaba las calles en los afios 90,
imperaba la ley del silencio entre la poblacion y los policias. Tras meses de
investigaciones, cuando realizaban una entrada y registro con orden judicial de un narco
piso, se encontraban con que este se encontraba ya vacio. Los traficantes habian
comunicado esa vivienda con otra colindante para la cual no tenian orden judicial de
entrada. Con objeto de dar una solucion a este hecho se promulgé la “Operation Clean
halls”, (NYPD, 1991) o “pasillos limpios”. A partir de este momento, la normativa
contemplaba la posibilidad de colocar una placa en la entrada de cada edificio que dice lo
siguiente “ATTENTION: Patrolled by NYPD"s “OPERATION CLEAN HALLS”
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Trespassers Subject to Arrest”. Estos carteles son colgados unicamente en los lugares en
los que exista investigacion por trafico de drogas. Los beneficios para la prevencién e
indagacion policial son maltiples, pues supone que se puede entrar a mas de una vivienda
en la que se sospeche que se hayan los delincuentes, sin necesidad de entablar los lentos
trdmites que supone solicitar una nueva orden judicial. Esta ley es mencionada
simplemente como ejemplo de la rapida adaptacion a esta ingenieria delictiva, ya que en
nuestra sociedad seria inviable una normativa asi, y tampoco necesaria. En nuestra
opinidn, la referida norma ha provocado un prejuicio innecesario a personas inocentes de
toda actividad delictiva, simplemente por el hecho de vivir en un edificio “CLEAN
HALLS”, ya que permitia a los Policias, detener a cualquier persona ajena al edificio y
que se encontrara en las escaleras del mismo sin permiso. A pesar de que vivamos en una
sociedad préacticamente igual a la americana en cuanto a consolidacion de derechos
fundamentales se refiere, en Estados Unidos, los altos indices delincuenciales durante
décadas y la venta y uso de armas por cualquier ciudadano, han provocado una gran
tolerancia a la represion policial y la supresion de estos derechos, existiendo leyes
especiales como esta que son Unicamente aplicables en la zona sur de un distrito, el Bronx,
y de una ciudad, Nueva York, siendo totalmente sectarias y reprimiendo derechos tan

fundamentales y universales como la igualdad y la libre circulacion.

En cuanto a los problemas ocasionados por la duplicidad de recursos, la asociacion
“Una Policia para el Siglo XXI”, propone la creacion de lo que denomina “agencias de
seguridad territorial”, (Vaquez, 2017), uniendo en territorios mas amplios como la
provincia a los efectivos de todos los cuerpos policiales que actualmente acttan en ella,
creando un Unico cuerpo, de acuerdo con la regla: una policia- una competencia y dejando
de existir automaticamente el problema actual de la duplicidad de recursos. La aplicacién
de esta medida supondria que se ha reformado todo el modelo policial del pais en base a
las propuestas de esta asociacion, siendo este hecho el futuro méas alentador para la lucha

contra la delincuencia.

6- CONCLUSIONES.

Es dificil concluir como terminara este tipo delictivo en base a la investigacion
historica de las drogas y los sistemas policiales que se han encargado de perseguirlas,

mejor dicho, es facil concluir que no terminara nunca. Su evolucion cambiante hace
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pensar esto, parece que siempre aparecera una heroina nueva, un disefio distinto, unos
efectos mas potentes y adictivos y la historia demuestra que nos adaptamos, creamos
nuevas y mejores unidades, pero lentamente. Un traficante de drogas sabe que vende un
producto altamente adictivo y prohibido, esto hace que su valor se dispare y sea mas
deseado, con lo cual su rentabilidad es altisima y por si fuera poco, hay paises como el

nuestro en que las penas por traficar con drogas son ridiculas.

Con esta investigacion se aporta una vision real y objetiva de la problematica

ocasionada por el trafico de drogas en los barrios mencionados.

Son claros los problemas que deben sortearse para una efectiva persecucion del
trafico de drogas. El primero y méas importante es el actual modelo policial existente en
Espafia, situado en las antipodas de un sistema operativo y no acorde con la realidad
delincuencial actual. A esto hay que unir la desunion legislativa-policial que provocan
esas zonas de confort criminal a las que hemos hecho referencia, y la pobre educacién en
materia de drogas a los mas jovenes que provoca este aprendizaje en el consumo por el

método de prueba-error.

Es necesario que los Poderes publicos escuchen a los encargados de garantizar la
seguridad ciudadana, a las personas que llevan toda una vida dedicandose a proteger al
ciudadano y perseguir al delincuente y que acumulan experiencias de todo tipo, ademas
de una inmensa formacion. En este mismo sentido, la asociacion “Una Policia para el
Siglo XXI”, propone un cambio integral del sistema, implementando politicas de
tolerancia cero con los delitos menores, haciendo ver en los barrios cuestion de estudio
en este trabajo que si que se protegen las ventanas del edificio, volviendo a la proximidad
policial con el barrio y aumentando el nimero de policias que patrullan de paisano para
reducir el menudeo de drogas y los efectos que provoca en estos residenciales, dejando
de mandar el mensaje equivocado de que la violencia puede escalar porque el delito en

no tiene coste y reduciendo asi las posibilidades de que se conviertan en guetos.

El Problema es real y muy grave y el cambio empez0 a ser extremadamente urgente

hace demasiados afios.
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