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RESUMEN/ABSTRAC

En esta investigacion he comprobado si la vigilancia policial ha sido una medida
preventiva eficiente para la reduccion de la siniestralidad vial, tomando como muestra el
municipio de Paterna en Valencia, y si el aumento de dicha vigilancia ha propiciado una
evolucion favorable o desfavorable con respecto a estos ultimos afios. A través de este
analisis he utilizado un método descriptivo de la evolucion de la siniestralidad vial y la
vigilancia en Paterna, obteniendo datos estadisticos de su Policia Local y para realizar
una comparativa analicé los datos a nivel nacional haciendo uso de las memorias
elaboradas por la Direccion General de Trafico como base principal junto con las del

Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

He analizado los datos estadisticos obteniendo unos resultados que tienen patrones
diferentes tanto a nivel nacional como el municipal, no correspondiendo la evolucion que
se ha observado de forma anual de los siniestros viales ocurridos junto con en el descenso
de nimero de conductores que arrojaron un resultado positivo en drogas o alcohol. Como
resultado de la investigacion y andlisis realizado, los siniestros viales no han sufrido un
descenso con motivo del aumento de vigilancia policial y controles de pruebas de
deteccidn alcoholica o drogas, por lo tanto, no es posible confirmar la hipotesis principal

del presente trabajo.
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1.INTRODUCCION

La circulacion de vehiculos ha ido evolucionando desde la aparicion del primer vehiculo
en el afio 1860 por el inventor del primer motor de combustion interna, el ingeniero belga
Jean Joseph Etienne Lenoir, (Wikipedia, 2019), se puede decir que los beneficios son
obvios, pero con ellos han ido surgiendo ciertos problemas como pueden ser la
contaminacion, que resulta ser uno de los problemas principales en el medio ambiente
(Agencia Europa de Medioambiente, 2016), la movilidad del tréfico que a dia de hoy
tiene repercusiones sociales por el gran uso que se hace de los vehiculos (Tiebas Portet,
2019), y con la siniestralidad vial que es uno de los grandes problemas que afectan a las
sociedades siendo este principal problema el que se va a abarcar como tema del presente
trabajo. Segun las estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas una de las
causas principales de muertes en el mundo es por accidentes de circulacién llegando a
1,35 millones de personas y 50 millones de heridas (ONU, 2020), en Europa se alcanzaron
unas 22.700 personas y 12.000 heridas de gravedad no llegando al objetivo propuesto de
2010 a 2020 con el “Marco politico de la Union Europea en materia de seguridad vial”
y el Parlamento elaboré un nuevo Marco con el nuevo objetivo para la década de 2021-
2030 de conseguir una cifra cero en muertes y lesiones graves para el 2050 (OMS, 2021),
dichos objetivos nos hace recordar la llamada Vision Cero de Suecia que ha provocado
un cambio de paradigma en la forma de entender la seguridad vial, siendo su principio
ético que ninguna persona deberia morir ni sufrir como consecuencia de una accidente de
circulacion por ello el objetivo como he dicho anteriormente es cero muertes. (Dextre y
Cebollada, 2014)

Muchos autores coinciden en que existen diferentes causas determinantes de la seguridad
vial y como factores de ello esta el vehiculo, que esta implicado en los accidentes de
trafico siendo muy relevante su antigliedad y estado, otro de los factores es la via o el
entorno, nos referimos a los aspectos ambientales que no se alteran, como el estado o
disefio de la calzada y el factor humano donde el conductor sera la persona de la que
dependa la toma de decisiones en el momento que conduzca su vehiculo, ademas,
decidira si va cumplir las normas o a tomar las debidas precauciones (Montoro, Alonso,
Esteban y Toledo, 2000), (DGT, 2020) de estos factores el mas importante es el factor

humano (Comisariado Europeo del Automavil, 2022), los usuarios de la via son los que



cometen mas errores en la carretera teniendo unos resultados fatales, porque no siempre
un conductor se encuentra en las mejores condiciones psicofisicas para conducir y cuando
se produce esta situacion se hace referencia a los factores de riesgo como el estrés, la
depresion, el suefio, el cansancio o fatiga, el alcohol, las drogas y los farmacos (Montoro,
et, al.,2000), siendo de todos los factores de riesgo mencionados, el alcohol y las drogas

el tema en el que nos vamos a centrar en el presente trabajo.

Con el problema existente de seguridad vial se han establecido estrategias de intervencion
con el fin de reducir o llegar a eliminar los accidentes de tréfico y las clasificamos como
medidas preventivas primarias, secundarias y terciarias, sobre las primarias nombraré la
educacion vial, la formacion del conductor, la informacidn-disuasién mediante campafias
publicitarias donde las administraciones publicas desarrollan estrategias para evitar la
incidencia de alcohol o drogas durante la conduccion, como por ejemplo la divulgacion
de campafias preventivas de la Direccion General de Tréfico, a través de las cuales se
informa de las consecuencias y riesgos que conlleva el consumo alcohol, drogas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas en los conductores, y desde principios del siglo
XXI las estrategias de prevencién y sancion se han endurecido, lo podemos apreciar en
las campafas y medios de comunicacion donde los mensajes emitidos y contenidos han
pasado de ser suaves a muy duros e impactantes visualmente (Castillo Manzano, 2009),
también como medidas primarias esta la seleccion y la normativa, que desde un aspecto
ambiental entrarian todas las estrategias relacionadas con el trazado de la via y su disefio,
las medidas secundarias abarcan medidas para la deteccién de infractores y las terciarias
serian medidas para evitar que los infractores reincidieran, pero ademas de unas medidas
preventivas existen las protectoras que tienen como objetivo disminuir las consecuencias
en un accidente de trafico, como los mecanismos de seguridad de los vehiculos y por
ultimo unas medidas reparadoras que son las asistencias médicas de las victimas o las
indemnizaciones de las compaiiias aseguradoras (Montoro, et al. pag. 349-350) , con
todas las medidas expuestas la mas importante y que ha tenido una gran evolucién en
Espafia es la normativa, pero aun asi, no se han llegado a los valores establecidos por el
“Marco politico de la Unidn Europea en materia de seguridad vial” que se ha mencionado
anteriormente, por ello, es necesario seguir trabajando para alcanzar los valores

esperados.



El trénsito de vehiculos por las vias de circulacion se puede asociar a la evolucion de la
sociedad y desde sus comienzos ha ido influyendo en nuestra civilizacion de forma
directa en el &mbito social, economico y el juridico, asi mismo de la forma en que ha ido
aumentando el parque automovilistico a nivel mundial y la necesidad de dar un sentido
homogéneo a esta actividad, ha provocado la creacion de normas y reglas de forma
generalizada por el grave problema existente en nuestros dias, denominado seguridad
vial, que se llega a calificar como un problema de salud publica que obliga a los gobiernos
a adoptar diferentes medidas que conllevan enfrentamientos sociales, politicos e incluso
judiciales. En materia vial, coexisten diferentes normativas tanto en el &mbito penal como
en el administrativo y principalmente en el ambito penal es donde se reservan las
conductas mas graves, es decir, conductas con un reproche social mayor (Cancidé Melia,
2021).

Haciendo un breve resumen de la legislacion en la materia que trata el presente trabajo,
sobre la conduccion bajo los efectos de drogas y/o alcohol, en nuestro pais es objeto de
regulacion de normas tanto penales como administrativas, y en este Ultimo ambito y
remontandonos a los inicios, con el “Decreto 1890/1973, de 23 de julio,” (Decreto,1973)
que modifica parcialmente el “Codigo de la Circulacion de 1934 ( BOE, 1934) ya
comenzd con la implantacion de unas sencillas pruebas a los conductores para que se
sometieran con el fin de determinar la tasa de alcohol en la sangre pero de momento no
se incluiria nada relacionado con las drogas hasta la llegada del “RD .Legislativo
339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el vigente Texto Articulado de la Ley
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial” (BOE, 1990) que
atribuye a la Administracién del Estado la determinacién de las «drogas, estupefacientes,
productos psicotropicos y estimulantes u otras sustancias analogas que puedan afectar a
la conduccién», con el “Decreto 13/1992, de 17 de enero por el que se aprueba el
Reglamento General de Circulacion” (BOE, 1992) ya se diferencia las “bebidas
alcoholicas” y los “estupefacientes y sustancias psicotropicas”, y con el “Real Decreto
1428/2003, de 21 de noviembre” (BOE, 2003), por el que se aprueba el vigente
Reglamento General de la Circulacion, que sustituye y deroga al de 1992, dedica un
capitulo a las bebidas alcohdlicas y otro a los estupefacientes, psicotropicos, estimulantes

u otras sustancias analogas.



Esta evolucion ha sido mas fluida en relacion con el alcohol en la conduccidn, siendo mas
reciente la normativa en relacién con las drogas que a dia de hoy las Policias competentes
en la materia hacen uso de ellas, siendo en el ambito administrativo el actual “Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial” (BOE,
2015) en su articulo 14 donde prohibe conducir con presencia de drogas en el organismo
y la obligacion de someterse a las pruebas para la deteccion de drogas o alcohol o el
“Reglamento General de Circulacion 1428/2003, de 21 de noviembre” (BOE, 2003) en
sus articulos 27 y 28 donde que establecen la realizacion de las pruebas para la deteccion

de drogas.

En el &mbito penal 1a “Ley Orgdnica 15/2007, de 30 noviembre por la que se modifica la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal en materia de seguridad
vial” (BOE, 2007), realiza una importante reforma en los delitos contra la seguridad del
trafico porque existe un grave problema cuando la tercera parte de fallecidos en accidente
de circulacion se debe al alcohol y por ello la “Recomendacion del afio 2004 también lo
considera junto con la velocidad uno de los factores principales de siniestralidad viaria
(BOE, Doctrina de la Fiscalia General del Estado, 2011). En la exposicion de motivos de
la Ley Orgéanica 15/2007, de 30 de noviembre, dice que “incrementar el rigor punitivo,
en aras del loable fin de disminuir los altos indices de siniestralidad en la seguridad vial”
(Elderecho.com, 2012) y asi de esa forma poder evitar que ciertas conductas de violencia
vial queden impunes, con esta Ley surgen varias modificaciones como el cambio de la
terminologia de “Delitos contra la Seguridad del Trafico” por “Delitos contra la
Seguridad Vial”, y establece en su Predmbulo que el objetivo es aumentar los controles
de excesos de velocidad y de la misma manera los de la ingesta de bebidas alcoholicas
(BOE, 2007) (Pavén, 2012) (Serrano Gomez y Serrano Maillo, 2008).

Surgen nuevos cambios con la “Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal ” donde se
pretendia dar una repuesta coherente a los problemas que se habian creado con la
imposicion de las penas (BOE, 2010), cinco afios después la “Ley Orgdnica 1/2015, de
30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Caodigo Penal” (BOE, 2015) elimina las denominadas faltas e introduce la imprudencia
menos grave y grave con el fin de poder graduar las conductas delictivas en funcion de

su conducta, y nos encontramos con la ultima reforma més reciente la “Ley Organica



2/2019, de 1 de marzo, de modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cddigo Penal, en materia de imprudencia en la conduccion de vehiculos a motor o
ciclomotor y sancion del abandono del lugar del accidente” (BOE, 2019), que se crea
por la situacion social existente del momento, que resulta ser bastante preocupante al
haberse producido varios accidentes donde sus conductores habian abandonado el lugar
del siniestro, tipificado en el articulo 195 del Codigo Penal, dejando a la victima
desamparada y en peligro manifiesto y grave en el lugar sin haberse cumplido el delito
de omision del deber de socorro (BOE, 2019), y en muchas ocasiones habiendo
consumido sustancias alcohdlicas o drogas durante la conduccién o por excesos de

velocidad.

Que por todo lo expuesto anteriormente y las numerosas reformas en el campo de la
seguridad vial que se han ido produciendo, se evidencia que por parte de las
Administraciones publicas se vienen tomando medidas controladoras en proteccion de la
seguridad vial con el claro objetivo de proporcionar una convivencia social y pacifica,
para ello el desarrollo de dichas medidas han ido evolucionando en su especializacion
pero aun asi, nos encontramos en la disyuntiva de si las medidas tomadas tienen un efecto
eficaz sobre las conductas que se quieren evitar para salvaguardar la seguridad vial,
adentrandonos en la materia del alcohol y las drogas durante la conduccion y su resultado

en siniestros viales.

En nuestro pais segn datos de las Organizacion Mundial de la Salud, los fallecidos en
siniestros viales por conducir bajo la influencia de alcohol o drogas no bajaria si no se
adoptasen medidas urgentes basadas en medidas preventivas y sancionadoras, segun los
datos del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses (INTCF) en su memoria
anual de 2020, constan un total de 873 fallecidos donde un 49% de los conductores
presentaron resultados positivos en drogas y/o psicofarmacos y/o alcohol (Instituto
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, 2020) y con el fin de poder alcanzar los
objetivos previstos de reduccion de la siniestralidad viaria se plantean diferentes medidas
de prevencion siendo uno de ellos la realizacion de controles policiales de deteccion de

alcohol y drogas durante la conduccion.



Como anteriormente he mencionado, se plantean diferentes medidas preventivas para la
reduccion de la siniestralidad vial y con el tema que nos ocupa, los controles preventivos
policiales para la deteccion de alcohol y drogas durante la conduccion es uno de ellos.
Los controles estaticos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad van aumentando
progresivamente segun la Direccion General de Trafico porque son conscientes de la alta
siniestralidad vial existente en relacién con el consumo de drogas en conductores y por
supuesto de alcohol, con el fin de poder prevenir posibles accidentes de circulacién
causados por conducir bajo los efectos de dichas sustancias y poder captar a sus
conductores para poder ser denunciados y en ocasiones incluso detenidos, ademas la DGT
de manera continua realiza estudios estadisticos relacionados con las drogas y el alcohol
en diferentes zonas geograficas y en diferentes momentos del afio con la colaboracion de

las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes. (Direccién General de Tréafico, 2022)

Los primeros controles preventivos que se hicieron por la Direccion General de Tréafico
de alcoholemia se iniciaron en el afio 1981 y de drogas pasaron 29 afios hasta que
comenzaron en 2010y actualmente se realizan por parte de los Agentes de la Agrupacién
de Tréfico de la Guardia Civil (AGTC) y por muchos cuerpos de Policia Local que han
sido formados especificamente en la materia, aumentando la cifra de pruebas realizadas
cada afio, dichas pruebas de alcoholemia y drogas se pueden realizar por diferentes
motivos, uno seria el preventivo, otro por las campafas establecidas por la Direccion

General de Tréfico y los controles aleatorios_(Nicolas Fraile, 2021).
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2.MARCO TEORICO

Teorias de la disuasion y su importancia en la seguridad vial.

La Criminologia Vial es una disciplina reciente, que es de vital importancia para el
analisis de los siniestros viales y para poder enlazarla con la seguridad vial, segun Alfonso
Serrano Maillo, la criminologia es la ciencia que estudia el delito como fendmeno social
e individual contribuyendo de forma decisiva a las formas de control y prevencion del
delito (Sanchez Perez, 2010), nos encontramos que la “criminologia vial” recoge todas
las circunstancias de los fendmenos viales, todas aquellas conductas a ojos de la sociedad
gue son rechazadas, siendo la conduccidn bajo los efectos del alcohol y drogas a nivel
criminoldgico los de mayor importancia, incluyéndose también aquellas conductas que
aun no teniendo carécter de delito por su gravedad tienen consideracion de acciones
desviadas, conductas que en una gran mayoria de ocasiones pueden conllevar la comision
de infracciones administrativas, pues nos encontramos en una linea entre las conductas
mas graves y aquellas mas livianas que generan conflicto, por ello debe existir una
respuesta homogénea por parte de la administracion para educar e infundir en la sociedad
una cultura de la proteccion vial, no debemos olvidar que todo conductor se encuentra en
una posicion potencialmente cercana al delito, por la posicién que ocupa en el trafico
viario, hecho que se destaca por Giinther Kaiser, profesor en la Universidad de Friburgo,
el cual planteo “en el trafico viario todo conductor estd proximo a la situacion delictiva,
cualquiera es un delincuente potencial; la linea entre delito o no, es muy proxima, la cual
se puede cruzar en cualquier instante”, siendo éste autor, un gran beneficiario en el
camino hacia la seguridad vial por sus aportaciones, como asi indican los estudiosos en
la materia como Alfonso Serrano Maillo y Maria Fernanda Realpe Quintero (Gonzalez
Gonzalez, 2016)

La prevencion general se puede favorecer a través de la habituacion, cuando por ejemplo
una persona ante un semaforo en rojo se detiene sin tener que pensar, ni analizar porque
hacerlo, es algo mecanico que tiene interiorizado, también a traves de la formacion de la
normativa se favorece la prevencion general, y la disuasion que se relaciona con tres
conceptos tradicionales de la Escuela Clasica, Beccaria (1738-1794) llamados, la certeza,

la prontitud y la dureza. La llamada teoria de la disuasion segun Serrano Maillo en “La
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Introduccion a la Criminologia” nos dice que el enfoque de la misma se centra en la
Ilamada prevencion especial negativa, se trata del efecto que provoca cuando las personas
no cometen delitos por el miedo a las consecuencias penales 0 normativas, es decir cuando
a una persona se le impone una pena con su sancion y consecuencias, provoca gue en el
futuro evite cometer un nuevo delito y de esa forma respetar la ley. Es la teoria de la
disuasion la que tiene gran encaje en la seguridad vial, se refiere a lo que provoca la
inhibicidn de la actividad delictiva cuando existe en la sociedad en general, la amenaza
de una sancion asi como la imposicion de las misma, y se intuye que dichas sanciones
disuaden que se cometan delitos en un futuro siempre que el castigo que conlleva sea
seguro, rapido y lo suficientemente severo con el fin de que se pueda compensar lo
obtenido a través de la comision del delito (Bernabeu Ayela, 2013). (Bautista y Mird,
2015) (Mir6 y Bautista, 2013) (Bautista y Sitges, 2016) (Cosio Batista, 2020).

La disuasion es pues una herramienta utilizada por los estados para poder ejercitar su
poder, con ella se pretende influenciar en los futuros comportamientos de los ciudadanos,
teniendo en cuenta que el objetivo de la disuasion debe ir dirigida a situaciones en
conflicto, a situaciones que poseen intereses antagénicos, en la teoria de la disuasién se
localizan implicados los intereses del Estado, los cuales los ejercita a través de las
herramientas que le han sido otorgadas, estas herramientas 0 mecanismos suelen tener
una finalidad de caracter coactivo, todo ello con el objetivo de disuadir determinadas
conductas concretas (Kepa, 2015), como por ejemplo los conductores que conducen bajo
los efectos de bebidas alcohdlicas o drogas e intentan evitar los controles policiales de

prevencion.

Voy a mencionar otros postulados, como es la teoria de las actividades rutinarias o
también llamada teoria de la oportunidad, formulada por Lawrence Cohen y Marcus
Felson en 1997, en ella se determina la comision de la accion desviada del delito, a partir
de los elementos de oportunidad y ausencia de control, debiendo concurrir tres elementos
para gque se produzca, por un lado la presencia de un victimario (una unidad de trafico),
dotado de caracteristicas que le inclinen a la conducta criminal, la existencia de una
victima como concepto, siendo el campo de actuacion muy amplio, encontrando desde la
integridad de las personas hasta la seguridad vial en términos generales, y por Gltimo, la
ausencia de mecanismos controladores que seria el caso de la policia. En la sociedad

actual, nos encontramos que el desplazamiento de las personas mediante medios de
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locomocion es una actividad integrada dentro de la rutina diaria, asi como necesaria para
el normal desarrollo de la sociedad, lo que conlleva que los tres elementos postulados en
la teoria de la oportunidad estén en constante contacto, existiendo un aumento de
oportunidades para gque se den las condiciones tendentes a un ataque contra la seguridad
vial. Nos encontramos que no puede realizarse una afirmacion en el sentido de que por
estar las personas expuestas a la comision del delitos, este vaya a realizarse, pero existen
algunos estudios de la criminologia ambiental que indican la existencia directa entre
mayores oportunidades delictivas y mayor delincuencia, y entre menores oportunidades
delictivas y menor delincuencia como pueden ser el de Brantingham y Brantingham,
1991, 1993 o Clarke, 1993, 1994 y segun Juan Antonio Carreras Espallardo en la
adaptacion de la teoria de la actividad rutinaria a los delitos contra la seguridad vial
(Carreras Espallardo, 2018).

La necesidad de reducir la siniestralidad por parte de la administracion conlleva la
aplicacion de una politica criminal represiva con el objetivo de disuadir a los conductores
de cometer conductas contrarias a la seguridad vial, nos encontramos con la utilizacién
por parte del Estado de la amenaza de sanciones graves para disuadir determinadas
conductas, dirigiendo esta amenaza disuasoria hacia el conjunto de la sociedad, con
independencia de su predisposicion para cometer la conducta. Es la teoria de la eleccion
racional, desarrollada en los afios 60 por (Becker, 1968, 1974) es la que indica la
inexistencia de caracteristicas exclusivas e individuales de las personas para cometer un
crimen, sino que esta caracteristica se encuentra en todos los individuos, basandose para
la comision del crimen, la diferencia percibida por el sujeto entre los beneficios y costes

de cumplir o incumplir las normas.

Desde la criminologia clasica se establece el enfoque en que las sanciones que castigan
conductas reprochables por parte la administracion debe ser pablicas y conocidas por la
sociedad, si una norma no es publica, pierde su rigor de disuasion respecto de los
infractores potenciales (Mir6 y Bautista, 2013), ademas el estado se nutre del efecto
intimidatorio que vincula la publicidad de las normas para disuadir a la sociedad de su
transgresion, refuerza una teoria de prevencion general negativa, esta disuasion para ser
efectiva debe constar de certeza, severidad y prontitud, elementos nombrados
anteriormente y que deben coexistir en correcto funcionamiento. En primer lugar, la

certeza, nos remite a la probabilidad que un ciudadano posee respecto de la probabilidad
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de ser castigado por la comision de un crimen, cuanto mayor certeza se inculque en la
ciudadania mayor efecto disuasorio tendré la norma, en segundo lugar la prontitud, es el
tiempo trascurrido entre la transgresion de la normay la ejecucion de castigo, los procesos
judiciales muy dilatados en el tiempo generan un efecto en la ciudadania de desconcierto
respecto de la efectividad de la norma, perdiendo el efecto disuasorio que busca el estado
y en tercer lugar, la severidad, es el grado de dureza del castigo respecto de la norma
transgredida, la sancion debe de ir acorde al comportamiento desviado realizado por el
sujeto, el exceso de represion de las normas pudiera generar un efecto contrario al que se
busca, provocando el rechazo generalizado de la sociedad a la norma (Bernabeu Ayela,
2013). (Bautista y Mird, 2015) (Mird y Bautista, 2013) (Bautista y Sitges, 2016).

A través de la evolucion de nuestro sistema legislativo en materia vial, se ha producido
un claro incremento punitivo de las normas, claros ejemplos como el surgimiento de
nuevas figuras delictivas como el abandono del lugar del accidente, el carnet por puntos,
encontrandose este Gltimo intercalado en la sociedad como un claro factor disuasorio, en
el gque determinadas infracciones consideradas de indole menor, llevan aparejadas una
sancion administrativa que provoca la retraccion de puntos del carnet de conducir de
forma casi instantanea, habiéndose inculcado en el ciudadano la certeza que la
acumulacién de esas infracciones desemboca en un actor punitivo mas grave como es el
penal. La pregunta que debe plantearse es, si ese aumento punitivo de la norma ha tenido
un efecto disuasorio con una finalidad positiva sobre los ciudadanos, con el objetivo de
educar y eliminar aquellas conductas que inciden negativamente sobre la seguridad vial
o por el contrario, unicamente ha generado el efecto de intentar evitar los mecanismos de
control que posee la administracion en la aplicacién de sus normas. (Mir6 y Bautista,
2013)
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La vigilancia del cumplimiento de las leyes de trafico.

Las leyes por si solas no bastan para conseguir reducir el indice de victimas en la carretera,
en necesario garantizar que se cumplan y que se impongan las sanciones y penas
correspondientes para disuadir a sus conductores y otros usuarios de las vias.

La vigilancia del cumplimiento de las leyes de trafico debe basarse en datos probatorios
y dar preferencia a enfoques que han demostrado capacidad disuasoria relacionado con
comportamientos ilegales en las vias de circulacion del trafico, como por ejemplo la
aplicacion primaria que es mas efectiva que la secundaria segun la Organizacion Mundial
de la Salud, donde se trata de detener y denunciar a los usuarios de la via infractores por
cualquier infraccion de trafico con independencia de si han cometido alguna otra
infraccién. Asi mismo, las pruebas que se realizan de forma aleatoria en controles de
alcohol, drogas o velocidad demuestran que son eficaces para reducir infracciones
relacionadas con las drogas, alcohol o velocidad, pero para poder alcanzar el objetivo se
deben aplicar unas medidas de vigilancia a veces dificiles de alcanzar porque dependen
de voluntad politica o la disponibilidad de recursos. (Organizacion Mundial de la salud,
2017)

Los controles policiales y la realizacion de pruebas de alcohol y drogas.

Los controles policiales junto con la vigilancia de las carreteras es uno de los medios mas
eficaces en la lucha contra la siniestralidad vial, que realizan las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado con la Guardia Civil o las Policias Locales, ambos competentes en
dicha materia, y la Direccion General de Tréafico establece la realizacion de dispositivos
de control estaticos porque son fundamentales por el alto nivel de siniestralidad vial
existente como se ha detallado al inicio del trabajo, ademaés le da mucha importancia a
que se realicen los llamados “dobles controles” donde se deben realizar controles a los
conductores tanto de alcohol como de drogas (Fraile, 2021), porque el fin de dichos
controles es prevenir posibles accidentes de circulacion por conducir bajo los efectos de
alcohol o drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas por la inseguridad
creada al resto de usuarios de la via y de esa forma conseguir denunciar o detener a los

infractores.
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El establecimiento de los controles se realiza en diferentes fechas y horarios, como por
ejemplo en dias festivos o visperas de festivos, en fines de semana, en vacaciones, puentes
festivos o navidades, aumentando en horario nocturno porque son fechas donde muchos
conductores tienen un elevado consumo de las diferentes sustancias prohibidas y de
manera mas significativa de alcohol, se realizardn en lugares adecuados donde no
perjudique a los usuarios de la via y se permita detener a los vehiculos de forma aleatoria
sin que resulte peligroso para el resto de los usuarios, para que una vez detenido el
vehiculo los Agentes policiales comiencen a observar y valorar cualquier signo externo
para determinar de la influencia de drogas o sintoma de alcohol en la conduccion. Segun
la Direccion General de Trafico y como nombré en la introduccion del trabajo, existen
diferentes tipos de controles de alcohol y drogas en conductores pudiendo ser controles
preventivos, camparias especiales, en accidentes o para investigaciones y los realizados
al azar (Fraile, 2021). En los controles preventivos los Agentes de Tréfico tienen como
funcion detectar los sintomas de los conductores y la influencia en la conduccion, en los
controles llamados especiales se realizan las diferentes campafas anuales establecidas por
la DGT para intensificar el control del consumo de alcohol y drogas, en los siniestros
viales se realizan pruebas de deteccion “in situ”, tanto a conductores como a peatones o
ciclistas, segun la Direccion General de Tréfico en el afio 2020, el 23% de pruebas de
drogas realizadas tras la ocurrencia de un siniestro vial tuvieron un resultado positivo, y
como controles de pruebas aleatorias donde se realizan pruebas a conductores al azar,
siendo la forma mas habitual de las mencionadas, cuando un conductor ha cometido una
infraccion o ha sufrido un accidente de trafico (Fraile,2021). El objetivo final que tienen
la ejecucidn de los controles como dice textualmente el Fiscal Delegado de Seguridad
Vial, Bartolomé Vargas, es “el objetivo es evitar que la droga se convierta en un factor
relevante de la siniestralidad vial, se busca el rechazo social a la hora de coger el coche,

como ocurre con el alcohol” (Vargas, 2019).

El campo de la investigacion de la alcoholemia no es reciente, porque como elemento
disuasorio los controles han sido aceptados por la sociedad, se han perfeccionado y
normalizando a lo largo de los afios sufriendo una mejora en su evolucion, esta situacion
no es la misma con los controles de drogas o sustancias psicoactivas que alteran las
capacidades psico-fisicas para conducir un vehiculo, ya que las pruebas que se realizan
no llevan el mismo camino con experiencia suficiente para que la sociedad lo acepte de

la misma manera que los controles de alcoholemia, justamente esa aceptacion provoca en
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ocasiones que algunos conductores ante los controles policiales muestren resultados en
alcohol muy bajos y sin embargo den resultados positivos en drogas. (Rarmirez Perea,
2020).

En el momento se procede por la Autoridad policial al sometimiento de la persona a la
prueba de alcoholemia legalmente establecida, existen dos métodos, en uno de ellos se
utilizaran dos aparatos de medicion para el analisis del aire espirado, uno de
“aproximacion o indiciario” de la tasa y otro llamado “evidencial” que nos confirmara la
tasa de forma méas precisa, seran aparatos que para su funcionamiento deberan estar
revisados y certificados por el Instituto Nacional de Metrologia (BOE, 2020), en el caso
que el conductor deseara una prueba de contraste podra realizarla mediante analitica de
sangre en centro sanitario, posteriormente a la realizacion de las pruebas iniciales

legalmente establecidas.

En el caso de las pruebas de drogas, la prueba denominada “indiciaria” sera la primera
que realizara el conductor, siendo una prueba de muestreo consistente en la recogida de
muestra de fluido oral mediante unos aparatos o kits fabricados para detectar ciertas
sustancias, aportando “indicios” de si un conductor ha consumido alguna de ellas
confirmando mediante el aparato “drogotest” el resultado de la prueba de forma
cualitativa, unicamente nos informara sobre la presencia de drogas en al organismo con
un resultado positivo o negativo de la sustancia detectada pudiendo ser: THC,
anfetaminas, cocaina, metanfetaminas, cannabis, opiaceos y benzodiacepinas. Tras la
primera prueba indiciaria se procederd a la realizacion de una segunda prueba de
confirmacion donde se procedera a una nueva recogida de muestra de fluido oral del
conductor para su remision al laboratorio homologado donde se analizara la prueba con
un resultado cuantitativo, estos procedimientos son los establecidos para la deteccion de

alcohol o drogas por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes. (BOE, 2004).

Cuando una persona ha consumido bebidas alcohdlicas tendra unos efectos que dependen
de diversos factores como la cantidad de bebida ingerida, la rapidez en que lo haga, si ha
comido alimentos previos o tiene el estbmago vacio, las caracteristicas del alcohol, la
edad del conductor, el peso, la tolerancia al alcohol, la hora del dia, las circunstancias
personales (MONTORO, ALONSO, ESTEBAN & TOLEDO, 2000). (Rarmirez Perea,

2020), y como se ha descrito anteriormente, la afectacion durante la conduccién tanto del
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alcohol como de las drogas o sustancias psicoactivas tienen como resultado numerosos
siniestros viales donde sus conductores presentan diferentes sintomas y signos que se

relacionan claramente con la ingesta o consumo de dichas sustancias.

Efectos del alcohol en conductores.

El alcohol es un depresor del sistema nervioso central e influye en la persona creandole
un falso estado de euforia en el que se siente seguro, con optimismo, con confianza
consigo mismo, le aumenta su despreocupacion, la agresividad y la temeridad con
tendencia a conducir con elevadas velocidades no apreciando las mismas ni las distancias,
asi como desprecio por el peligro, le disminuyen los reflejos y aumentan los tiempos de
reaccion ante estimulos, afectando la capacidad de procesamiento de la informacién que
recibe (Campon y Garcia, 2019; Vargas, 2019) (Observatorio Nacional de Seguridad
Vial, 2018). Todos los efectos mencionados no sélo afectan a la capacidad de conducir
de las personas, sino que lo que mas se ve afectado son las actitudes de éstas, sus
comportamientos, y como consecuencia de ello el incumplimiento de las normas,

poniendo en un grave peligro la seguridad vial.

El alcohol tiene efectos que varian segun el consumo y el primer sintoma de manera
general es como un efecto anestésico lo que provoca la disminucion de habilidades
psicomotrices, con efectos fisicos y psicoldgicos, produciendo un deterioro del campo
visual y la percepcién (Medina Sarmiento, 2013). En esta tabla extraida del Manual de
Seguridad Vial “El factor humano” de Montoro, Esteban, Alonso y Toledo podemos
observar los efectos del consumo del alcohol en el comportamiento segin la tasa en

gramos por litro de sangre.
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Figura 1: Fuente: Manual de Seguridad Vial “El factor humano” Cap.13 El alcohol y la conduccion, pag. 274.

Una de las alteraciones mas significativas es el aumento en el tiempo de reaccion,
situacion que puede suponer una respuesta fatal con resultado de un siniestro vial, el
alcohol también deteriora la vision afectando a las distancias, los brillos, los tamafios, las
alteraciones en la atencion, se producen trastornos y alteraciones psicomotrices, cambios
en el nivel de activacion-alerta y disfunciones en la percepcion (Montoro, et, al cap.13).
En la siguiente tabla extraida de la Direccion General de Trafico por el Ministerio de
Interior en su Catalogo oficial de “El alcohol y la conduccién” nos detalla los efectos del
alcohol en la conduccion con diferentes franjas entre las tasas y los estados de riesgo que

se producen. (DGT, Ministerio de Interior).
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Efectos drogas en conductores.

La Organizacion Mundial de la Salud define droga como toda sustancia introducida en el
organismo por cualquier via de administracion, produce una alteracion de algun modo,
del natural funcionamiento del sistema nervioso central del individuo y es, ademas,
susceptible de crear dependencia, ya sea psicoldgica o fisica. (Ministerio de Sanidad,
2021). Existen diferentes grupos especificos de drogas como las depresoras, que
disminuyen y bloquean la actividad normal del Sistema Nervioso Central, las
estimulantes que incrementan la actividad del SNC y las perturbadoras que modifican las
funciones llegando a producir alucinaciones e incluso percepciones de la realidad
distorsionadas y consecuentemente afectan al comportamiento y a las reacciones del que
la consume entorpeciendo su sistema, asi como al que conduce que sufre deficiencias en
la atencidn, percepcion visual, en el procesamiento de la informacion y en la toma de
decisiones, siempre existe un denominador comun, la capacidad de variar nuestro
comportamiento habitual a nivel conductual o locomotor (Cuerno Clavel, 2012 julio-
2013 abril).

La afectacion de las drogas durante la conduccidn se produce de diferentes maneras segun
la cantidad consumida, la edad, el estado psicofisico y psicologico del individuo, el tipo
de sustancia ingerida y las mezclas que se haga entre drogas y alcohol.
(Mayor&Montoro). Citaré a través del Manuel de Seguridad Vial, algunas de las drogas
mas frecuentes con sus posibles efectos en la conduccidn, el opio, una de las drogas méas
usadas histéricamente por sus propiedades analgésicas y sedantes siendo sus efectos un
estado similar a la embriaguez con efecto euforizante, la morfina que da lugar a la
aparicion de somnolencia, aumentando los tiempos de reaccion, la heroina que produce
un intenso shock y repercute gravemente durante la conduccion, la cocaina que produce
desinhibicion y un alto estado de excitacion eufodrica, el cannabis o THC que da la
sensacion de relajacién alterando las capacidades psicofisicas, el &cido lisérgico (LSD)
que tiene propiedades alucindgenas e imposibilita la conduccién, las anfetaminas que
afectan al SNC creando una sensacion de bienestar y confianza que le llevan a generar
conductas fisicas graves para la salud y las drogas de disefio que ocasionan innumerables
efectos como por ejemplo, alteraciones perceptivas, problemas de atencion y

alucinaciones.
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En la siguiente figura podemos observar de manera sencilla una clasificacion de
sustancias con los efectos que provoca cada una de ellas y las consecuencias para la

conduccion. (Montoro, et, al. 2000)
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Figura 3: Fuente: Manual de Seguridad Vial “El factor humano” Cap.14 pag.295
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Efectos farmacos en conductores.

En nuestra sociedad existe un consumo muy elevado de farmacos, que evidentemente son
beneficiosos para la eliminacion de enfermedades y con ello mejorar la vida de las
personas, pero no hay que dejar de lado la cantidad de efectos secundarios que producen
y muchos de ellos afectan directamente a las capacidades necesarias para conducir de una
manera segura, se podria realizar un lista innumerable de farmacos pero no es el caso del
presente trabajo por lo que de manera mas general nombraré el grupo de los
psicofarmacos, que pueden afectar por su peligrosidad, la estructura quimica o los efectos
que produce en el comportamiento, aflado un cuadro en el que detalla brevemente los

grupos de psicofarmacos y el tono psiquico de los mismos.

DISMINUYEN EL TONO PSiQuICO

Ansioliticos
Inhiben los estados de ansiedad.

Sedantes
Disminuyen la vigilancia.

Hipndticos
Permniten recuperar el suefio profundo a los Insomnes.

Analgésicos
Suprimen la sensacidn de dolor sin pérdida de conclencia.

Antipsicoticos )
Majoran la coordinacion de ideas, el funcionamiento vital,
Amortiguan los sintomas de la esquizefrania.

Anestésicos
Anulan total o parcialmente la sansibilidad dal cuerpo.

AUMENTAN EL TONO PSiQUICO

No analépticos

Incluyen sustancias como las anfetaminas que sobreastimulan la vigi-
lancia & inhiben los estados de ansiedad,

Psicoestimulantes
Proporcionan mayor vivacidad psiquica y aumantan la memoria v la
capacidad de concanlracidn,

Antidepresivos
Apaciguan el sufrimiento moral y restauran & impulso vital. Se utili-
zan en &l tratamianto de la depresidn.

Timeestabilizantes
Equilibran el estado de dnimo en las personas con paicosls maniaco-
depresiva. El mas conocido v eficaz son |as sales de [itio.

Figura 4: Fuente: Manual de Seguridad Vial “El factor humano” Cap.15 pdg.320
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Delincuencia vial y la conduccién bajo la influencia del alcohol o las drogas.

El conjunto de infracciones legales que atentan contra el bien juridico protegido, la
seguridad de trafico, a la vida e integridad fisica de las personas usuarias de la via
podemos decir que se trata de delincuencia vial., por lo tanto, y referente al tema que nos
ocupa sobre la deteccion de drogas y alcohol en la conduccion, abarcamos dos vias ya

referenciadas al inicio del trabajo, la via penal y administrativa:

Tipificado en el art. 379.2 Cdodigo Penal (BOE, 1995) castiga a quien conduzca un
vehiculo de motor o ciclomotor bajo influencia de drogas téxicas o bebidas alcoholicas.
Dicha influencia puede demostrarse por los sintomas que los agentes denotaran o, con
independencia de la influencia, que arrojara una tasa de alcohol en aire espirado superior

a 0,60 mg/l o superior a 1,2g/l en sangre.

El alcohol y las drogas en la conduccidn y su constitucion como infraccion administrativa
estan reguladas en los articulos 20 a 28 del Reglamento General de Circulacién (BOE,
2003) y 14 de la Ley de Seguridad Vial (BOE, 2015), la infraccion administrativa por
superar la tasa méxima permitida de alcohol o conducir con drogas en el organismo,
constituyen una infraccién muy grave sancionada con una multa de hasta 1.000 euros y

la detraccion de hasta 6 puntos del permiso de conduccion.

En las tablas siguientes se puede observar de forma sencillay clara las tasas establecidas
en conductores, las sanciones con la retirada de puntos del permiso de conduccion que

Ileva aparejada dichas infracciones y las penas cuando se derive por via penal.
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Tasa maxima de alcohol permitida en Espafia 2022

(Iimite en aire espirado y en sangre)

Conductor

Limite en aire

Limite en sangre

Menores de edad

(ciclomotores, cuadriciclos
0 mg/l.

ligeros, patinetes,
bicicletas...)

0 mg/l.

General, ciclistas y
conductores de vehiculos de
movilidad personal
(patinetes)

0,25 mg/I.

0,5 mg/l.

Profesionales y noveles

0,15 mg/I.

0,3 mg/l.

Figura:5 *El riesgo de accidente puede verse incrementado con cualquier cantidad de
alcohol: la Unica tasa realmente segura es 0,0 mg/l. Tampoco se puede conducir con
presencia de cualquier droga en el organismo.

Fuente: DGT (2022)
Sanciones por conduccion con alcohol o drogas (via administrativa)

Sustancia

Objeto sancion

Consecuencias

Alcohol

Tasa en aire espirado entre 0,25-0,50
mg/l. (0,15-0,30 mg/l. en noveles y

profesionales)

4 puntos + 500 euros

Tasa en aire espirado superior a 0,50
mg/l. (0,30 mg/l. en noveles y

profesionales)

6 puntos + 1.000 euros

Reincidentes

4 0 6 puntos + 1.000 euros
(dependiendo de la tasa dada)

Drogas

Presencia de drogas en el organismo

1.000 euros + 6 puntos

Figura 6. Fuente: DGT (2022)


https://www.dgt.es/
https://www.dgt.es/
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Sanciones por conduccion con alcohol o drogas (via penal, como delito)
Sustancia Objeto de sancion Consecuencias
Conducir bajo la influencia de
bebidas alcoholicas
0

Alcohol con una tasa en aire espirado  [Prision de 3-6 meses o multa de 6-
superior a 0,60 mg/l (0 en sangre a| 12 Meses o trabajos en beneficio
1,2 gr/l) de la comunidad de 30-90 dias
+
AR : Privacion del derecho a conducir
Conducir bajo la influencia de de 1-4 afios

Drogas drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas

Prision de 6 meses-1 afio
+
Privacion del derecho a conducir
de 1-4 afos
Figura 7: *Al delito de conducir bajo la influencia de alcohol o drogas (art. 379) se le
puede sumar el de conduccion con temeridad (art. 380) o el agravante de desprecio por
la vida de los demas (art. 381). Codigo Penal
Fuente: DGT (2022)
En relacién con el articulo 379.2 el delito de conduccién bajo la influencia de bebidas

En ambos casos |[Negativa a someterse a las pruebas

alcohdlicas o drogas toxicas, el Fiscal Coordinador de la Seguridad Vial desde la Unidad
de la Fiscalia General del Estado en 2020, elabora una estadistica sobre la relacion de
procedimientos incoados a lo largo de los afios 2010 al 2019, y centrandonos en el articulo
mencionado, en éste Gltimo afio se condenaron un total de 68.039 de conductores por
delitos de conduccion bajo la influencia de alcohol y toxicos, por lo tanto, la relacién
entre la conduccion bajo influencia de sustancias y la accidentalidad/siniestralidad es una
realidad (FGE, 2020).

En la tabla siguiente (figura n°8) se puede observar en el articulo 379.2 un descenso desde
el afio 2011 sufriendo un nuevo aumento en el 2018 y 2019 donde se aproxima a las cifras
de 2010 (ROBLA, 2020).

Procedimientos incoados 2010-2019

Diligencias
previas/ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
urgentes

Art.379.1 805 1.063 1.003 1.021 752 818 902 i3 842 889
Art.379.2 71.181 84.352 73.778 72.430 69.340 61.346 61.177 59.466 69.121 68.039
Art. 380 2.901 3.058 2.799 2.587 2.384 2.310 2.658 2.761 1.553 2.009
Art. 381 402 313 315 318 204 190 204 190 87 207
Art. 383 1.977 2.087 2.087 2.070 1.884 1.550 1.583 1.819 2.013 2.381
Art. 384 32.405 49.267 37.993 36.017 33.883 31.231 31.262 30.875 36.649 40.670
Art. 385 740 510 535 411 396 482 417 379 389 a77
Art.379.1 805 1.063 1.003 1.021 752 818 902 i3 842 889

Total 10.411 140.650 118.186 114.854 108.843 97.927 98.203 96.303 110.654 114.672

Figura 8. Fuente: Fiscalia General del Estado 2020


https://www.dgt.es/
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3.0BJETIVOS E HIPOTESIS

El objetivo general de este trabajo de investigacion es comprobar si la vigilancia policial
esta resultando ser una medida preventiva eficiente para la reduccion de la siniestralidad
vial, tomando como lugar para la investigacion el municipio de Paterna en Valencia, y si
el aumento de dicha vigilancia ha propiciado una evolucion favorable o desfavorable con

respecto a estos ultimos afos.

Este objetivo principal de la investigacion parte de una hipétesis general, que la vigilancia
policial y su aumento en la realizacion de controles de drogas y alcohol deberia haber

reducido la siniestralidad vial en Paterna.

Como objetivos especificos, analizar la progresion de los controles policiales en Paterna
y comparar los realizados a nivel nacional, asi como la evolucion en los resultados
positivos en drogas o alcohol en conductores, de la misma forma otro objetivo es
comprobar la evolucion en los accidentes de trafico en los que sus conductores hayan
arrojado un resultado positivo en alcohol o drogas, todo ello a lo largo de los Gltimos 10
afios o desde donde sea posible clasificar los datos estadisticos necesarios para poder

alcanzar una conclusion.
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4 METODOLOGIA

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion he realizado una metodologia
descriptiva sobre la evolucion de la siniestralidad vial y la vigilancia policial en el
municipio de Paterna (Valencia), para poder realizarlo he utilizado datos que me ha
facilitado la Policia Local de Paterna junto con los datos estadisticos de su Ayuntamiento
y la base informatica “Arena” de la Direccion General de Trafico, con el fin de realizar
una comparativa, he utilizado datos a nivel nacional que he podido extraer a través de la
Direccién General de trafico, a través de la memoria elaborada sobre las principales cifres
de la siniestralidad 2021 y el Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses donde
he podido extraer resultados del nimero de personas fallecidas en siniestros viales con

resultados positivos en alcohol, drogas o psicofarmacos.

La metodologia empleada, descriptiva, me ha hecho realizar la lectura y andlisis de algun
libro y articulos relacionados en la materia objeto del estudio, he utilizado péaginas de
organismos oficiales como el Boletin Oficial del Estado, la Direccion General de Tréfico,
la Organizacion Mundial de la Salud, el Instituto de Toxicologia y Ciencias Forenses, el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial, la Fiscalia del Estado de la Seguridad Vial, la
Organizacién de Naciones Unidas, asi mismo he utilizado paginas web no oficiales donde
he localizado articulos de prensa que han sido una buena herramienta para conocer las
opiniones de los expertos en la materia, utilizando Google académico que me ha servido

como guia.
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5. RESULTADOS

Segun los datos publicados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial en su “Avance

de las principales cifras de siniestralidad vial en Espafia en 20207, (VIAL, 2020)

obtenemos la presente gréfica sobre la evolucion de fallecidos en accidentes de tréfico

con victimas desde 1960 hasta 2020 donde casualmente el ultimo afio ha sido un afio

excepcional marcado por la pandemia por COVID-19 y las restricciones a la movilidad,

registrandose 1.370 fallecidos, un descenso del 22% respecto a 2019.
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Figura 9. Fuente:

Observatorio Nacional de Seguridad Vial 2020. Numero de fallecidos en accidentes de circulacion.

Como hemos observado se ha producido un descenso en la evolucion de los fallecidos en

accidentes desde el afio 1990 hasta el 2020 con alguna leve variacion en los Gltimos 4

afnos, si nos centramos en el Gltimo periodo y tenemos en consideracion la variacion de la

poblacion espafiola observamos una trayectoria estable con algunas particularidades,

destacando un fuerte cambio en 2020, probablemente como consecuencia del Covid19

(véase figura 10) donde se observa la evolucion de los accidentes con heridos en Espafia
por cada 10.000 habitantes.
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Figura 10. Tasa por accidentes con heridos en Espafia por 10.000 habitantes.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el censo de habitantes en Espafia y nimero de
accidentes con heridos segun la Direccidén General de Trafico.

Como el objetivo es analizar los datos de siniestralidad el municipio de Paterna, en primer
lugar, describiré de forma resumida su localizacién y configuracién, se encuentra situado
en la provincia de Valencia, en la comarca de L’Horta de la Comunidad Auténoma de
Valencia, y tiene una extension de 36,6 km cuadrados, segun Datos Publicados en el BOE
n° 306 de Fecha 23 diciembre de 2.021 en el Gltimo padrén la localidad de Paterna tiene
una poblacion censada de 71.361 habitantes.

Esta poblacidn tiene 5 ndcleos, llamados “La Cafiada”, “Terramelar”, “La Coma”,
“Valterna” y su casco urbano, encontrandose dicho termino a unos 7 kilémetros de la
ciudad de Valencia y con importantes vias de comunicacion por lo que existe una gran
movilidad del trafico al existir amplios poligonos industriales en todo el municipio.
En la siguiente gréafica se puede observar la evolucién tan importante que ha tenido la
poblacion de Paterna desde el afio 1998 con 46.379 habitantes hasta el 2021 con
71.361.
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La siguiente gréafica corresponde al municipio de Paterna (Valencia) objetivo de analisis

del presente trabajo, donde se reflejan datos obtenidos de las estadisticas policiales en

relacién con los accidentes de trafico incluyendo en la misma tanto accidentes con

resultado de lesiones como de dafios materiales.

TASA ACCIDEHTES. HERIDOS Y DARCS MATERIALES EN PATERNA POR 10.000 HABITANTES

Figura

11: Tasa por accidentes con heridos y dafios materiales en Paterna por 10.000 habitantes.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el censo de habitantes de Paterna y nimero de

197

16,6

accidentes totales anuales segun la estadistica de la Policia Local de Paterna.

B TASA ACCIDENTES HERIDOS EN PATERNA POR 10.000 HABITANTES @ TASA ACCIDENTES HERIDOS EN ESPARIA POR 10.000 HABITANTES
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12: Tasa por accidentes con s6lo heridos en Espafia y en Paterna por cada 10.000 habitantes.

(Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el censo de habitantes de Paterna y su nimero de

accidentes con heridos segun la base de datos de Arena de la Direccién General de Trafico junto con los datos

obtenidos en la figura n°8.)
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En la grafica n°12, se realiza una comparativa con las tasas obtenidas en accidentes con
heridos tanto en Espafia como en el municipio de Paterna, consiguiendo los datos obrantes
en la base de datos llamada “Arena” perteneciente a la Direccion General de Trafico,
desde el afio 2014, por ello se realiza la comparativa desde ese mismo afio. En dicho afio
nos encontramos con un datos proximos entre ambas lineas, siendo el afio con mas
similitud de los comparados ya que en los siguientes afios en Espafia hasta el 2019 sufre
un ligero ascenso de un 19,7% a un 21,06% para mantenerse no superando el 22,09%, sin
embargo, en Paterna existe variacion cada afio de un 3% aproximadamente de manera
ascendente y descendente, hasta que finalmente en el afio 2020 ambas evoluciones sufren
un descenso importante, con mucha seguridad por la situacion existente del Covid19 y
las limitaciones de movilidad del momento. En el afio 2021 se observan los datos de
Paterna que sufre un aumento significativo que como se puede observar se encuentra muy

proximo al valor del afio 2014, igualando practicamente el resultado.

4,0%

4,5%

10,6%

Figura 13: Porcentaje de accidentes con alcohol o drogas en el municipio de Paterna.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos segun la estadistica de la Policia Local de Paterna.
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En esta grafica se puede observar los porcentajes anuales en Paterna de los accidentes con
resultado de positivo en alcohol en su gran mayoria y alguno en drogas en el municipio
de Paterna, donde desde el afio 2010 al 2013 existe una similitud en los porcentajes y al
Ilegar al afio 2014 de un 5,5% sube de manera significativa a un 13,1% , y del afio 2015
hasta el 2020 los porcentajes se mantienen entre el 10,6% y el 12,1%, incluido el afo

2020 como afio excepcional que he mencionado anteriormente.

Accidentes con heridos en Paterna Accidentes con alcohol o drogas
[ N
125 116
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11

Figura 14: Numero de accidentes con heridos y nimero de accidentes con alcoholemia o drogas en el municipio de
Paterna.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos segin la estadistica de la Policia Local de Paterna.

Se observa una tendencia clara descendente en los accidentes con heridos desde el afio
2014 hasta el 2020, pero con ligeras variaciones a lo largo de estos ultimos afios, aunque
el nimero de positivos en accidentes no ha sufrido practicamente variacion, a excepcion
de los afios anteriores que no se pueden comparar con los resultados totales, al no existir

datos de éstos.

Con el fin de realizar una comparativa mas concreta analizaré los afios 2019 y 2020 de
este municipio con los datos que figuran en el Instituto Nacional de Toxicologia y
Ciencias Forenses sobre los conductores que han dado un resultado positivo toxicolégico,
con las siguientes graficas (figura n°15 y n°16).
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[ ACCIDENTES FALLECIDOS INTCF 2019/2020 [l RESULTADO POSITIVO ALCOHOL O DROGAS
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Figura 15: Numero de conductores fallecidos en accidentes de circulacién en Espafia con resultado positivo
toxicolégico en los afios 2019 y 2020.
Fuente: Hallazgos toxicologicos en victimas mortales de accidentes de trafico 2020 (INTCF)

[ ACCIDENTES HERIDOS PATERNA 2019/2020 [l RESULTADO POSITIVO ALCOHOL O DROGAS
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Figura 16: Numero de conductores heridos en accidentes de circulacion ocurridos en Paterna con resultado positivo

toxicoldgico en los afios 2019 y 2020.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos segin la estadistica de la Policia Local de Paterna.
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A nivel criminoldgico el delito de conduccion bajo los efectos de alcohol y drogas son
los de los de mayor relevancia, y podemos analizar a través de El Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses (INTCF) en su memoria con los datos toxicolégicos de
conductores y peatones fallecidos en accidentes de trafico durante el 2020, teniendo en
cuenta que durante este afio la movilidad se ha reducido como consecuencia de la
pandemia causada por el Covid19, que se ha producido un ligero descenso en el total del
namero de siniestros viales con resultado de victimas mortales, pero sin dejar de
descender la presencia de toxicos en las personas fallecidas. (Alonso Alonso, 2021). La
memoria ha sido realizada por el Instituto Nacional de Toxicologia con la colaboracion
del Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV) de la Direccion General de Tréafico
(DGT) y, por primera vez, a los analisis realizados por este Instituto, se han sumado los
Ilevados a cabo por cuatro Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses (Catalufia,
Pais Vasco, Aragon y Murcia), lo que permite tener datos de todas las Comunidades

Auténomas del territorio nacional.

En la figura n°15 (INTCF) podemos observar los datos del afio 2019 y 2020, con un total
de 558 y 597 conductores fallecidos en accidente de trafico los cuales han sido sometidos
a autopsia y analisis toxicoldgico, 254 (45,5%) y 291 (48,7%) arrojando resultados
positivos a alcohol, drogas de abuso y/o psicofarmacos, un 3,2% maés en 2020 que en
2019. (INTCF, 2020).

En la figura n°16, en Paterna en los afios 2019 y 2020, resultaron 100 y 73 heridos en
accidentes de circulacion donde arrojaron un resultado positivo en alcohol o drogas ante
la Policia Local de este municipio, 24 conductores los dos afos, es decir, en el afio 2019
un 24 %y en 2020 un 32,8 %, por lo que existe un aumento de un 8,8% en el 2020.

En las siguientes figuras nimero 17 y 18, se analiza el afio 2020 a través de la INTCF
donde se desglosan los porcentajes en drogas, alcohol y psicofarmacos en conductores
fallecidos en accidentes de circulacion, el porcentaje mas elevado es el de alcohol en
conductores, y en la grafica correspondiente a Paterna en 2020 no es posible analizar
psicofarmacos al constar Gnicamente las sustancias de alcohol y drogas, en este caso se
observa un alto porcentaje en drogas, no pudiendo realizar una comparativa real dado que
los resultados positivos de drogas abarcan los obtenidos en controles preventivos en su

gran mayoria, asi como en infracciones y en menor medida en accidentes de circulacion.
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Ao 2020 INTCF

Conductores - Distribucion por tipo de sustancia detectada
(sin tener en cuenta posibles asociaciones)
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Figura 17. Fuente: Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses 2020.Hallazgos toxicolégicos en victimas
mortales de accidentes de trafico 2020.

ANo 2020 Paterna
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Pruebas con resultado positivo de alcohol y drogas de la totalidad de las pruebas realizadas en la poblacién en
el afio 2020.
Figura 18. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos segun la estadistica de la Policia Local de

Paterna.
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Seguimos con una gréafica que corresponde al Instituto Nacional de Toxicologia donde
podemos observar la evolucion en porcentajes desde el afio 2010 hasta el afio 2020 con

el resultado de conductores positivo en drogas, alcohol o psicofarmacos.

Evolucién conductores positivos segun el resultado toxicolégico

~o- Positivos a psicofarmacos -« Positivos a drogas —e— Positivos a alcohol
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Figura 19. Fuente: Hallazgos toxicoldgicos en victimas mortales de accidentes de trafico 2020 (INTCF)

Resultados de positivos en alcohol en el municipio de Paterna segun el total de pruebas realizadas.
Resultados de positivos en drogas en el municipio de Paterna segun el total de pruebas realizadas.

Figura 20. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos segun la estadistica de la Policia Local de
Paterna.
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En la figura n°19 (INTCF) se puede observar la evolucion de los conductores con un
resultado positivo segun el resultado toxicolégico en alcohol, drogas o psicofarmacos,
desde el afio 2010 hasta el 2020, claramente los porcentajes mas elevados se centran en
el alcohol, donde tras ir en aumento desde el 2010, en 2012 se inicia un descenso
importante hasta alcanzar un 26,2 % en 2014, el porcentaje més bajo conseguido, para
iniciar de nuevo una leve progresion al alza con ligero descenso hasta alcanzar de nuevo
uno de los porcentajes mas elevados con un 31,2% en el afio 2020. Con las drogas, desde
el afio 2012 con un 12,7% se ha iniciado un ascenso progresivo que se ha estancado en
los afios 2019 y 2020 alcanzando un 20,1%, asi mismo los porcentajes en psicofarmacos

sufren un ligero aumento desde el afio 2016.

En lafiguran®20 (Paterna), nos encontramos con los porcentajes de pruebas con resultado
positivo en alcohol desde el afio 2012 hasta el afio 2021, donde se produce el porcentaje
mas bajo en el afio 2014 con un 5,4%, dato de descenso coincidente con la tabla de la
figura 16, siguiendo una evolucion al alza donde en 2016 y 2017 alcanza su mayor
porcentaje en 17,6% para seguir descendiendo progresivamente hasta el 2021 con un
10,9%, dato muy similar al del afio 2012. La linea de evolucion de las pruebas positivas
en drogas se ha realizado desde el afio 2017 al no tener mas datos estadisticos de la Policia
Local de Paterna, donde se produce un ascenso hasta el 2018 para descender de forma

brusca en 2019 y de manera progresiva hasta el afio 2021.

En las siguientes graficas (ver n°21 y 22) se puede observar el nimero total de pruebas
realizadas tanto en controles preventivos como en accidentes de circulacion o
infracciones, con los resultados positivos obtenidos tanto en alcohol como en drogas en
el municipio de Paterna, pero no ha sido posible realizar el mismo analisis ya que en
alcoholemias datan de 2012, sin embargo, en drogas desde 2017, como ya se ha podido

ver reflejado en la grafica n°12.
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Figura 21. Pruebas positivas totales anuales de alcohol a conductores realizadas por la Policia Local de Paterna y sus
resultados positivos.
Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de las estadisticas anuales de la Policia Local de Paterna.
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Figura 22. Pruebas positivas totales anuales de drogas a conductores realizadas por la Policia Local de Paterna y sus
resultados positivos.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos segun la estadistica de la Policia Local de Paterna.
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Ahora podemos ver el conjunto de pruebas de forma anual, en la gréfica (n°23) se detalla
la totalidad de las pruebas realizadas a través del INTCF a victimas mortales en accidentes
de circulacion y los resultados positivos totales obtenidos en toxicos, pudiendo extraer
los totales a partir del afio 2015 hasta el 2020 donde ha existido una disminucién de 303
conductores analizados en este Ultimo afio, pero con un rango de resultados positivos a lo

largo de esos afios bastante estable.

B INTC TOTAL PRUEBAS REALIZADAS VICTIMAS MORTALES ALCOHOL Y DROGAS
B INTC PRUEBAS POSITIVAS EN ACCIDENTES MORTALES ALCOHOL/DROGAS Y FARMACOS
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39% 32% 49% 38% 54% 58%

Figura 23. Evolucion de pruebas y resultados positivos realizados a conductores a través del INTCF.
Fuente: Hallazgos toxicoldgicos en victimas mortales de accidentes de trafico 2020 (INTCF)
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Figura 24. Pruebas totales y resultados positivos anuales de alcohol y drogas a conductores realizadas por la Policia
Local de Paterna.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos segun la estadistica de la Policia Local de Paterna.

En la figura n°24 se reflejan los datos de forma anual en Paterna, desde el afio 2012
constan los datos totales realizados en las pruebas de alcoholemia como he mencionado
anteriormente y a partir del afio 2017 cuando se comienzan a realizar las pruebas de
drogas ya se suman estos datos con los de alcohol, siendo relevante que dichos datos
corresponden a la suma de controles preventivos o de campafias previamente establecidas,
asi como por infracciones cometidas o accidentes y podemos ver los porcentajes bajo el
eje horizontal desde el afio 2015, aunque nos vamos a centrar en el afio 2017, 2018,2019
y 2020 con el fin de comparar resultados con controles establecidos por la Agrupacién
General de Trafico segln los datos obtenidos a través del Observatorio Nacional de
Seguridad Vial de 20201 y posteriormente poder analizar si realmente con la vigilancia
policial como medida preventiva se ha conseguido una reduccién de los accidentes.
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6339 20.76% 4.888 54.21% 3461% B9SI12 34,7060
2018 15442 I7.69% 11.24 47 85% 113,020 3697% 139703 1571%
2019 10334 0 10% 11.398 4891% 71349 36,35% 95081 1609%
2020 6371 21,.26% 9.697 47.39% 32124 34 16% 48.194 1509%

Fuente: ATGC

Figura 25. Pruebas realizadas por la Agrupacion de Tréafico y Guardia Civil sobre drogas de 2017 a 2020.
Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial 2021.

En cuanto a la evolucion hay que destacar que en el afio 2020 existen menos accidentes,
menos infracciones y menos controles preventivos por la situacion pandémica y los
porcentajes son similares al resto de afios anteriores, existiendo en 2017 un porcentaje de
34,7%, en 2018 de 35,7%, en 2019 de 36,09% y en 2020 de un 35,09%.

Con la figura nimero 24 se ve la evolucion mediante grafica sin datos numéricos desde

al afio 2014, aplicando en el margen porcentajes de cada modo de prueba realizada.
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Figura 26. Pruebas realizadas por la Agrupacion de Trafico y Guardia Civil sobre drogas de 2014 a 2020.

Fuente: Agrupacion de trafico y de la Guardia Civil



42

Una vez revisada la evolucion de los accidentes con heridos en la poblacion de Paterna
en su figura n°12, desde el afio 2014 al 2021, vemos que la tasa més alta se produce en
2014 con un 16,67 por cada 10.000 habitantes seguida en 2021 que vuelve a igualarla
con un 16,25, diferencia insignificante, y en el afio 2017 se produce la tercera tasa mas
elevada coincidente como podemos observar en la figura n°24, que es cuando se inician
las pruebas de deteccién de drogas y se producen los datos positivos tanto de alcohol
como de drogas mas elevados, en 2018 desciende el nimero de accidentes y el nimero
de resultados positivos siguiendo dicha evolucién en 2019 el descenso de positivos pero
no el de accidentes, asi mismo el afio 2020 que tanto se ha mencionado evidentemente
sufre un descenso en el nimero de siniestros pero en menos proporcion en el resultado de
positivos, finalmente en el afio 2021 se produce una subida de accidentes que se iguala a
los ocurridos en 2014, como he dicho anteriormente y se estabiliza el resultado de
positivos como los del afio 2019. Por lo tanto, en Paterna se ha producido un descenso
de resultados positivos de forma gradual a diferencia de los accidentes que ha sufrido

irregularidades a lo largo de los afios, pero dentro de unos valores aproximados.

En otro aspecto, tenemos los accidentes con heridos ocurridos en Esparia (ver figura
n°12), donde se produjo un ascenso en 2015 seguido de una estabilizacion hasta el 2019
con su valor mas alto para variar de forma significativa en 2020, y (ver figura n°23) las
pruebas realizadas a conductores fallecidos con resultados positivos en tdxicos tienen su
porcentaje mas elevado en 2019 y 2020, que casualmente fue el afio con menos siniestros
con heridos. En la figura n°25, sobre la realizacion de controles de la Agrupacién de
Tréfico de la Guardia Civil se observa como el mayor nimero de pruebas se realiza en
2018 con un 35,7% de positivos seguido de un 36% en 2019 con menos pruebas

realizadas, y en 2020 por supuesto, con menos pruebas y similar porcentaje.

Por lo descrito vemos que no coinciden los datos en su evolucion en nuestro pais con el
municipio seleccionado, y que no se puede saber si una mayor vigilancia policial ha
reducido los accidentes porque en Paterna podriamos decir que la evolucion en positivos

se esta reduciendo progresivamente, pero no los accidentes.
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7. DISCUSION

Como se ha visto en los resultados sobre la evolucion de los accidentes en Paterna,
parecen seguir un patron diferente a lo que ocurre a nivel nacional, en los accidentes con
heridos la evolucion sufre cambios constantes cada afio, pero los accidentes de dafios
materiales y heridos en su totalidad han sufrido un ascenso desde 2013 hasta 2019 donde
alcanza el pico y desciende posteriormente, pero los accidentes a nivel estatal han llevado
una linea més regular. En el aspecto de los accidentes relacionados con el consumo de
alcohol y drogas existe en Paterna unos datos muy similares desde 2014 hasta 2020 y la
vigilancia policial aument6 significativamente en 2017 con un elevado nimero de
positivos en alcohol o drogas, pero sin variacion en el resultado de siniestros viales, no
obstante, estos andlisis son descriptivos y puramente exploratorios por lo que no podemos

hablar de diferencias estadisticamente significativas.

He mencionado en diferentes ocasiones la situacion pandémica que vivimos de Covid19,
que de manera evidente se ha reflejado en el numero de los accidentes, sin embargo, los
porcentajes de resultados positivos en accidentes en paterna en 2020 se aument6 un 3,2%
mas que en 2019. En relacién con los controles policiales en Paterna, en el afio 2017 se
realizaron 1872 pruebas y en 2018 fueron 1776, siendo los afios en que mas pruebas se
realizaron y el afio en que menos fue 2020 con 1237 con un porcentaje de 26,6% en

positivos, disminuyendo dicho porcentaje en 2021 con 22% y 1531 pruebas realizadas.

Los accidentes con heridos que se produjeron en 2017 fue un total de 108 y en 2018 se
cerrd el afio con 88, existiendo una diferencia de 20 accidentes con heridos entre dichos
afos, y en 2020 un resultado de 73, pero la cifra mas alta se produjo en 2014 con 112
heridos donde todavia no se realizaban controles de drogas hasta el afio 2017 cuando se
produjeron los 108 siniestros disminuyendo esta cifra en 20 menos al afio siguiente, pero
no podemos decir que existe una disminucion progresiva porque en el afio 2019 ascienden
de nuevo los accidentes con un total de 100, por lo que teniendo en cuenta que los
controles de drogas son recientes y el nimero de conductores con resultado positivo va
decreciendo, el de accidentes no ha variado a excepcion del afio 2020, puedo decir con
todo ello que la hipdétesis sobre el control policial parece no confirmarse.
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8. CONCLUSION

En el proceso de la elaboracion del presente proyecto se apunta al grave problema que
existen en relacion con la siniestralidad vial y el objetivo propuesto a través de la
Organizacion Mundial de la Salud de alcanzar la cifra cero en lesiones graves y muertes
junto con el nuevo marco politico de la Union Europea para la década 2021-2030, dentro
de este objetivo y sus recomendaciones se establecen medidas de prevencion siendo una
de ellas la realizacion de controles policiales de deteccion de alcohol y drogas durante la

conduccion.

En este trabajo se ha realizado un analisis de los datos estadisticos anuales obtenidos a
través de la Policia Local y su Ayuntamiento, no siendo posible la recogida de ciertos
datos necesarios para una mejor valoracion de la evolucion, como es el caso de las pruebas
de drogas que existe desde 2017 cuando en el afio 2016 se iniciaron ya que existian
policias en su plantilla que poseian el curso de formacion especifica necesario,
aumentando su namero en los afios siguientes. Asi mismo, no ha sido posible distinguir
las pruebas reales realizadas Unicamente en controles preventivos o de campafas, ya que
los datos obtenidos corresponden también a las realizadas en accidentes o infracciones,
eso nos lleva a no haber podido realizar una comparativa concretay real con los resultados
obtenidos a nivel nacional, donde se han conseguido datos con resultado de nimero total
de pruebas realizadas con drogotest y sus resultados positivos desde el afio 2017, cuando
segun la Direccion General de Tréfico se iniciaron en el afio 2010, aqui también nos han
faltado datos de otros afios. Esta situacion de inicio en la realizacién de pruebas de
presencia de drogas en conductores se ha ido adaptando poco a poco en diferentes
ayuntamientos y de manera progresiva en la Guardia Civil dependiente del Ministerio de
Interior, siendo uno de los motivos la falta de formacion de los policias y el coste de la
realizacion de los kits de prueba y el posterior andlisis en el laboratorio homologado de
las muestras de fluido oral, debiendo asumir dicho coste los ayuntamientos, a diferencia
del minimo coste que supone la realizacion de pruebas de alcoholemia con una simple

boquilla.



45

Con la falta de datos més concretos que hubieran ayudado a llegar a unas conclusiones
mas reales y teniendo en cuenta que los controles de drogas son recientes, el nimero de
conductores con resultado positivo va decreciendo en Paterna pero la ocurrencia de
siniestros viales no ha variado a excepcion del afio 2020, me reafirmo en que la hipétesis

sobre la vigilancia policial en los conductores parece no confirmarse.

El analisis realizado en este trabajo es de tipo descriptivo por lo que se ha realizado una
interpretacion de los resultados obtenidos, pero por la falta de datos como he comentado
anteriormente, pienso que seria necesario poder realizar un analisis estadistico de series
temporales o una comparativa entre periodos para alcanzar unas conclusiones méas exactas

en la hipétesis planteada.

Como ultima conclusidn, la existencia de medidas legales son una buena herramienta
para disuadir al conductor mientras la ley esté vigente y durante el tiempo que se aplique
la sancion, pero también es muy importante una buena pedagogia social y conseguir
concienciar a la poblacién de la responsabilidad moral que deben tener en sus acciones al

coger los mandos de un vehiculo.
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