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Resumen

En el presente articulo destacamos las principales modificaciones en la Ley de Sociedades de Capi-
tal que incorpora la Ley de Creacion y Crecimiento de Empresas, y las que pueden traer consigo los
Proyectos de Ley de Startups; y de Eficiencia Digital al Servicio de la Administracion de Justicia, des-
tinadas a impulsar el emprendimiento, facilitar la fundacion de sociedades y reducir los obstaculos y
desincentivos regulatorios para ello, todo ello de acuerdo con los objetivos propios de la UE prefijados
en la importante Directiva (UE) 2019/1151, de “Digitalizacién de Sociedades”, en el marco de un
mundo globalizado y digitalizado.

Abstract

In this article we highlight the main modifications in the Capital Companies Law that incorporates the
Law for the creation and growth of companies, and those that can be brought about by the Startup
Bills; and digital efficiency at the service of the Administration of Justice, aimed at promoting entre-
preneurship, facilitating the founding of companies and reducing obstacles and regulatory disincenti-
ves for it, all in accordance with the EU’s own objectives established in the important Directive ( EU)
2019/1151, “Digitization of Companies”, within the framework of a globalized and digitized world.
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I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En el presente articulo trataremos de poner
en valor una serie reformas que sobre el texto de
la Ley de Sociedades de Capital' (en lo sucesivo,
LSC) se han acometido recientemente, asi como
otras que tomaran cuerpo en los proximos meses.
En concreto, nuestra consideracion se focalizara
en los avances producidos en la constitucion tele-
matica de sociedades mercantiles, en consonan-
cia con la directriz marcada por la Unién Europea
(en lo siguiente, UE), a través de la Directiva (UE)
2019/1151, del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 20 de junio de 20192, por la que se modifica
la Directiva (UE) 2017/1132, del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, en
lo que respecta a la utilizacion de herramientas
y procesos digitales en el ambito del Derecho de
Sociedades?® (en lo sucesivo, Directiva de Digita-
lizacion), sin que podamos abordar con excesivo
detalle cada uno de los aspectos que puedan ver-
se sometidos a estas alteraciones.

A estos efectos, hemos dividido nuestro tra-
bajo en tres partes claramente definidas, cada
una de las cuales ataiie al analisis de los textos
legislativos a que pretendemos acercarnos.

En primer lugar, la Ley 18/2022, de 28 de sep-
tiembre, de Creacion y Crecimiento de Empresas*

(en adelante, “Ley Crea y Crece”), en el marco
de las reformas incluidas en el Plan de Recupe-
racion, Transformacion y Resiliencia®, ha traido
consigo la introduccion de numerosas y significa-
tivas modificaciones en la legislacion societaria,
ante la necesaria adaptacion del ordenamiento
legislativo nacional a las Directivas europeas. No
obstante, por nuestra parte nos limitaremos a
detallar aquellas medidas que favorecen la cons-
titucion de nuevas empresas, sin entrar a cues-
tionar otras prevenciones de tipo fiscal o de segu-
ridad social. Particularmente, destaca la relativa
al texto de la LSC (capitulo Il de la Ley “Crea y
Crece”, titulado “Medidas para agilizar la crea-
cion de empresas”), sobre la que en este comen-
tario incidiremos de modo especial, sin descono-
cer que otros textos legales mercantiles también
han visto alterado su articulado.

Entre los objetivos que propugna su Exposicion
de Motivos (en lo siguiente, E.M.) se encuentran
el facilitar la creacion de empresas y el aumento
del tamano empresarial, pieza esencial para el
fortalecimiento de un ecosistema emprendedor,
reduciendo la exigencia del umbral del capital
social minimo de las SRL a tan so6lo un euro, fren-
te a los 3.000 que tradicionalmente precisaba la
LSC; el reducir los tramites administrativos a que
se enfrentan las PYME® para crecer, mediante la
promocion del uso del sistema de tramitacion te-

1. Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Socieda-
des de Capital (BOE nim. 161, de 3 de julio de 2010).

2. Diario Oficial de la Union Europea (en lo sucesivo, DOUE) nim. 186, de 11 de julio de 2019, cuyo plazo de
transposicion finalizo el 1 de agosto de 2021, con posibilidad de prorroga justificada durante un ano mas. Sin
duda, la adecuada transposicion en plazo se erige en exigencia ineludible para la integra digitalizacion del
proceso de constitucion de la SRL.

3. DOUE nUm. 169, de 30 de junio de 2017.

4. BOE nUm. 234, de 29 de septiembre de 2022.

5. Aprobado el 27 de abril de 2021, en cumplimiento del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021 (DOUE de 18 de febrero de 2021, disponible en https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32021R0241). Para mas informacion, véase la web https://planderecuperacion.
gob.es/.

6. La cual representa el 99% del tejido productivo nacional, en tanto que de las 2.940.724 empresas totales de
Espana a septiembre de 2022 las PYME y los trabajadores autonomos suman un total de 2.935.541, dando em-
pleo a dos terceras partes de la mano de obra privada y generando mas de la mitad de la cifra de negocios del
conjunto de dicho tejido empresarial, lo que demuestra su predominio absoluto en nuestra economia, reflejo de
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lematica por medio del Centro de Informacion y
Red de Creacion de Empresas (CIRCE) y del Do-
cumento Unico Electrénico (DUE), asi como de la
factura electronica en operaciones entre empre-
sarios y profesionales; favorecer la reestructura-
cion y viabilidad empresarial, luchando contra la
morosidad, mediante el fomento del dinamismo
del tejido productivo, para lo que se crea el Ob-
servatorio Estatal de la Morosidad Privada, que se
encargara de seguir la evolucion de los datos de
pago y la promocion de buenas practicas, y que
publicara un listado anual de empresas morosas;
asi como impulsar el crecimiento y la expansion,
a través del establecimiento de un nuevo régi-
men juridico para las plataformas de financia-
cion participativa que den apoyo econémico a
dicha consolidacion y expansion de las PYME mas
alld de nuestras fronteras, como alternativa a
la financiacion bancaria, fuertemente contraida
como consecuencia del COVID-19.

La Directiva de Digitalizacion permite el
acceso en linea a tramites relacionados con la
vida societaria, y la ventanilla Unica electronica
busca facilitar dicho proceso, estableciéndose
como un punto de acceso para dichos tramites.
En este sentido, y una vez amortiguado el golpe
sobre la viabilidad de muchas empresas que
supuso la pandemia, la UE establecio el Fondo de
Recuperacion Next Generation EU7, gracias al cual
Espana aprobo el citado Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, proyecto pais
fruto del consenso y alineado con la Agenda
2030, que se ve alumbrado por un objetivo de
modernizacion del marco legislativo de cara al

futuro, consistente en inversiones y reformas
estructurales en el seno de la empresa. Y es ahi
donde se ubica la justificacion de la Ley “Crea
y Crece”, cuyo animo no es otro que mejorar el
clima de negocios e incrementar la productividad
de las empresas espanolas. Por cuanto que, si se
pretende que las PYME sean verdadero motor de
la transformacion de la economia, liderando una
recuperacion del modelo productivo nacional,
es preciso implementar medidas que permitan
mayor agilidad y flexibilidad en todas las fases
del ciclo vital de una empresa.

Esta Ley entro en vigor el pasado 19 de octubre
de 2022, a los 20 dias de su publicacion en el BOE
el pasado 29 de septiembre, salvo su capitulo V,
introductorio de un nuevo régimen juridico para
las plataformas de financiacion participativa, que
alcanzara validez a partir del 10 de noviembre
del presente ano; y del art. 12, atinente a la
facturacion electrénica, que se aplicara en el
plazo de un ano desde su desarrollo reglamentario
para los empresarios y profesionales que facturen
anualmente, al menos, ocho millones de euros.

En segundo lugar, otra de las alteraciones que
puede sufrir proximamente la LSC devendria a
consecuencia de la aprobacion definitiva por las
Cortes Generales del Proyecto de Ley 121/000081
de Fomento del Ecosistema de las Empresas
Emergentes® (en lo sucesivo, Ley de Startups),
que constituye la primera ley de startups que
se dicta en la UE, hito previsto en el Plan de
Transformacion

Recuperacion, y Resiliencia

(Reforma 2 del Componente 13, de impulso a la

que la empresa media en Espaia es tradicionalmente de pequeha dimension y reducida capitalizacion. Cifras
disponibles en el siguiente enlace: https://industria.gob.es/es-es/estadisticas/Cifras_PYME/CifrasPYME-sep-

tiembre2022.pdf.

7. Aprobado por el Consejo Europeo el 21 de julio de 2020.

8. Aprobado recientemente por el Congreso de los Diputados. Boletin Oficial de las Cortes Generales (BOCG) de
14 de octubre de 2022, tras la aprobacion el dia anterior por la Comision de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital de dicho 6rgano. Texto disponible en el siguiente enlace: https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/

CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-81-5.PDF
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PYME), y que en el momento de redaccion de
estas lineas se hallaba en fase de tramitacion
parlamentaria en el Senado. Analizaremos
las novedades en materia mercantil que trae
consigo el citado Proyecto de Ley de Startups -sin
desconocer las ventajas fiscales y de seguridad
social que proporciona dicho marco juridico, pero
que no abordaremos-, las cuales, se muestran
cada vez mas presentes en el tejido industrial
espanol, respondiendo al compromiso suscrito
por nuestro pais en el marco de la UE de adherirse
al Estandar Europeo “Estrategia Espafia Nacion
Emprendedora” (EU Startup Nations Standard of
Excellence), comprensivo de una lista de mejores
practicas para la promocion y desarrollo de las
empresas emergentes en el mercado comdn. En
aras a este objetivo, la futura Ley de Startups
complementara los programas de inversion
especificos previstos en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, entre los que
destaca el recientemente creado Fondo Next
Tech, que gestiona el Instituto de Crédito Oficial
para la movilizacion de capital publico y privado
para el crecimiento de empresas emergentes
en tecnologias disruptivas, y el fondo de apoyo
al emprendimiento femenino gestionado por la

Empresa Nacional de Innovacion (ENISA).

Y ello sin ignorar que las empresas emergentes
constituyen compafias propias de la sociedad
digital o, cuanto menos, de base tecnoldgica
o cientifica. En este sentido, este Proyecto
de Ley pretende colmar la necesidad de un
marco regulatorio apropiado y estable para un
modelo empresarial singular como la startup,
caracterizado por integrar un conjunto de
sociedades innovadoras de alto crecimiento, como

via de transformacion del sistema productivo

9. BOCG de fecha 12 de septiembre de 2022.

10. BOE nim. 160, de 6 de julio de 2011.

11. BOE nim. 250, de 19 de septiembre de 2020.
12. BOE nim. 119, de 29 de abril de 2020.

nacional, capaz de aglutinar las politicas publicas
en favor del emprendimiento innovador en un
solo texto legal.

Por Ultimo, nos referiremos al Proyecto de Ley
de Medidas de Eficiencia Digital del Servicio Publi-
co de Justicia’ (en lo sucesivo, Ley de Eficiencia
Digital), que en el momento en que redactamos
este escrito se hallaba en fase de tramitacion
parlamentaria en el Congreso, y que atafe a un
derecho fundamental como es la tutela judicial
efectiva (art. 24 CE). Derecho que en la realidad
social en que vivimos no puede desconectarse del
denominado “hecho tecnologico”. Mas, si cabe,
tras la promulgacion de la Ley 18/2011, de 5 de
julio, reguladora del uso de las tecnologias de la
informacioén y la comunicacion en la Administra-
cion de Justicia', creadora de un marco tecnolo-
gico para el servicio pUblico de Justicia, al pasar-
se de una tramitacion completamente en papel a
la creacion de un Expediente Judicial Electroni-
co, hasta el punto de que es habitual hoy en dia la
celebracion de vistas y actos procesales telemati-
camente. Lo cual, consigue simplificar la relacion
del ciudadano con la Administracion de Justicia.
Y, por su puesto, tras la pandemia, se hace pa-
tente una necesaria adecuacion tecnoldgica de
la Administracion de Justicia que permita que el
personal a su servicio desempene sus funciones
mediante trabajo deslocalizado cuando resulte
necesario. La publicacion de la Ley 3/2020, de 18
de septiembre, de medidas procesales y organi-
zativas para hacer frente al COVID-19 en el am-
bito de la Administracion de Justicia'!, introdujo
importantes mejoras respecto del ya derogado
Real Decreto-Ley 16/2020, de 28 de abril? -del
mismo nombre-, como la celebracion de vistas y
actos procesales mediante presencia telematica.
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Como observaremos, esta digitalizacion, que
se vislumbra imperativa en nuestro tiempo, con-
lleva un compromiso normativo con la sociedad
moderna, la cual, precisa de una eficacia y efi-
ciencia en la prestacion del servicio publico de la
Justicia en aras a la maxima garantia de la tutela
judicial efectiva.

Il. MODIFICACIONES EN LA LEY DE
SOCIEDADES DE CAPITAL A RAIZ
DE LALEY “CREAY CRECE”

Sin duda, una de las alteraciones mas notorias
y relevantes que ha traido consigo la aprobacion
de la Ley “Crea y Crece” ha sido la referida a la
reduccion del capital minimo exigido por el art. 4
LSC para la constitucion de las SRL de 3.000 euros
a la cuantia simbolica de un euro.

Como es conocido, el capital social ha de ser
fijado imperativamente en los estatutos (art. 23
d) LSC) y constituye el modulo representativo de
la suma del importe de las aportaciones de los so-
cios. Por consiguiente, y siguiendo el tenor literal
del vigente art. 5 LSC, los notarios no autorizaran
escrituras de constitucion de sociedad de capital
que tengan una cifra de capital inferior al legal-
mente establecido, ni escrituras de modificacion
del mismo que lo dejen reducido por debajo de
dicha cifra, salvo que sea consecuencia del cum-
plimiento de una ley. De donde deviene que el
registrador mercantil tendra que calificar nega-
tivamente y rechazar la inscripcion de cualquier
escritura de constitucion de sociedad de capital
en cuyos estatutos conste un capital inferior al
minimo legal®. En definitiva, la fijacion en la es-
critura constitutiva de una cifra de capital infe-
rior a la exigida legalmente supondria una causa

de disolucion obligatoria, ya sea en el propio mo-
mento constitutivo, ya sea posteriormente con
motivo de una reduccion del capital, por asi pre-
ceptuarlo el art. 363 f) LSC, desde cuya diccion,
se disuelve la compaiia, “por reduccién del ca-
pital social por debajo del minimo legal, que no
sea consecuencia del cumplimiento de una ley”.

Como hemos adelantado, esta modificacion
legislativa minimizara los costes de creacion de
una SRL, al tiempo que promovera su fundacion,
eliminando la barrera del capital social, permi-
tiendo a los socios fundadores que sean quienes
decidan la cifra del capital preciso a suscribir en
funcion de sus necesidades y preferencias. Y ello,
por cuanto que, precisamente, ahora se concibe
al capital minimo como un coste y una restriccion
significativa al emprendimiento, sin que asegure
la existencia de medios suficientes para el desa-
rrollo de la actividad productiva de la compaiia,
dado que lo relevante es la solvencia econémica
de esta. Recordemos el contexto en que tiene lu-
gar esta reduccion, que no es otro que de gran
estancamiento econdémico y productivo a raiz de
la crisis del COVID-19.

De hecho, el legislador, en el preambulo de
la Ley “Crea y Crece” justifica esta alteracion en
aras a “garantizar la consistencia de la normativa
sobre sociedades de capital, que se sustenta en
la l6gica de que estas sociedades se constituyen
con un capital social de importe estrictamente
superior a cero”. Y ello, por cuanto que de to-
dos los recursos financieros de las sociedades el
capital social ostenta escasa relevancia practi-
ca, a pesar de constituir un concepto basico del
régimen juridico de las SRL. Por consiguiente,
mediante la adopcion de esta nueva directriz el

13. GUTIERREZ GILSANZ, J., “Artjculo 5. Prohibicig’m de capital inferior al minimo legal”, en Comentario de la Ley
de Sociedades de Capital (GARCIA-CRUCES GONZALEZ, J.A. / SANCHO GARGALLO, I., coords.), t. |, ed. Tirant lo

Blanch, Valencia, 2021, pags. 211 a 220.
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ordenamiento societario patrio se alinea con el
de otros paises de nuestro entorno, en los cua-
les no existe capital minimo para constituir una
sociedad mercantil. En cualquier caso, hemos de
advertir que el regulador espanol no busca per
se aumentar el tamafno empresarial, lo cual, solo
depende de la interaccion entre el propio empre-
sario y la reaccion del mercado, sino el incremen-
to de la competencia en beneficio de los consu-
midores, la productividad y resiliencia del tejido
empresarial y la capacidad para crear empleo
estable. No obstante, hemos de convenir en que,
a priori, la exigencia de aportacion de un capi-
tal de 3.000 euros no supuso una restriccion real,
pudiéndose criticar del legislador, como apunta
destacada doctrina™, que ha desaprovechado la
oportunidad de introducir la opcién de constituir
sociedades mercantiles sin capital, el cual, por
otra parte, no confiere una garantia efectiva a
los acreedores del pago de las deudas sociales™.

Con esta alteracion legislativa, al propio tiem-
po, se elimina la posibilidad de que una SRL opte
por constituirse en régimen de formacion suce-
siva (y la consiguiente supresion del art. 4 bis
LSC, introducido por la Ley 14/2013, de 27 de
diciembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion'®), por carecer ya de sentido
ante la nueva cifra de capital minimo en sede de
SRL, desapareciendo la diccion del art. 23 d) LSC
en lo atinente a dicho régimen. Subtipo societa-
rio que ya preveia la posibilidad de constituir una

SRL sin alcanzar la cifra de capital social minimo
(previgente art. 5 LSC). En consecuencia, las SRL
que estuvieran sujetas a dicho régimen de forma-
cion sucesiva podran modificar sus estatutos para
pasar a regirse por las nuevas reglas especificas
para entidades con un capital inferior a 3.000 eu-
ros, con un periodo transitorio para que se pue-
dan reconvertir a la nueva modalidad'. Mientras
no modifiquen dichos estatutos y no alcancen la
cifra de capital meritada, las entidades seguiran
sujetas a las siguientes reglas que especifica la
disposicion transitoria segunda del texto legal de
2022:

1. Debera destinarse a la reserva legal una
cifra al menos igual al 20% del beneficio
del ejercicio sin limite de cuantia.

2. Una vez cubiertas las atenciones legales
o estatutarias, solo podran repartirse di-
videndos a los socios si el valor del patri-
monio neto no es o, a consecuencia del re-
parto, no resultara inferior a 1.800 euros.

3. La suma anual de las retribuciones satis-
fechas a los socios y administradores por
el desempeno de tales cargos durante
esos ejercicios no podra exceder del 20%
del patrimonio neto del correspondiente
ejercicio, sin perjuicio de la retribucion
que les pueda corresponder como traba-
jador por cuenta ajena de la sociedad o a

14. ARRUNADA, B., “Comentario al proyecto de Ley de creacion y crecimiento de empresas”, en Apuntes de Eco-
nomia 2022/03, ed. FEDEA, pag. 2, disponible en https://documentos.fedea.net/pubs/ap/2022/ap2022-03.pdf.
15. Vid., ALONSO LEDESMA, C., “Propuesta de modificacion de la segunda Directiva de Sociedades relativa a la
constitucion de la sociedad anénima y al mantenimiento y modificacion de su capital”, Revista de Derecho de
Sociedades, niUm. 24, 2005, pag. 512, cuando establecié que, “el instituto del capital social (...), con su cifra
minima exigida, no es mds que una mera ilusion optica de solvencia y garantia”. En la misma linea, véase su
trabajo titulado “Algunas reflexiones sobre la funcion (utilidad) del capital social como técnica de proteccion de
los acreedores”, en Estudios de Derecho de sociedades y Derecho concursal: libro homenaje al Profesor Rafael
Garcia Villaverde, t. |, ed. Marcial Pons, Madrid, 2007, pags. 131 a 136.

16. BOE nUm. 233, de 28 de septiembre de 2013.

17. GUTIERREZ GILSANZ, “Articulo 4 bis. Sociedades en régimen de formacion sucesiva”, en Comentario de la
Ley de Sociedades de Capital (GARCIA-CRUCES GONZALEZ / SANCHO GARGALLO, coords.), t. |, op. cit., pags.
195 a 210.
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través de la prestacion de servicios profe-
sionales que la propia sociedad concierte
con dichos socios y administradores.

4. En caso de liquidacion, voluntaria o forzo-
sa, si el patrimonio de la sociedad fuera
insuficiente para atender al pago de sus
obligaciones, los socios y los administra-
dores de la sociedad responderan solida-
riamente del desembolso de la cifra de
capital mas la diferencia entre esta y la
cifra de 3.000 euros.

La via de constitucion sucesiva, en cualquier
caso, se habia mostrado escasamente prolifica en
la practica, dadas las estadisticas ofrecidas por
el Colegio de Registradores de Espafa'®, sin que
se hayan cumplido las expectativas previstas con
su introduccion, a través de la mencionada Ley
14/2013, de cara al fomento de la iniciativa em-
presarial.

Desde otra perspectiva, y en lo que atane al
colectivo de los acreedores, el capital fija el to-
tal de su garantia, en tanto que la limitacion de
responsabilidad propia de los tipos capitalistas
deja fuera del alcance de aquellos el patrimo-
nio particular de los socios, evitando que estos
se repartan como dividendos el patrimonio social
antes de haber pagado a aquellos y que se de-
vuelvan las aportaciones a los socios de modo en-
cubierto o por vias indirectas. En cualquier caso,
la cifra de capital social minimo no garantiza la
existencia de fondos propios suficientes para lle-
var a cabo la actividad social. Por lo que debia
sopesarse el establecimiento de ciertas medidas

complementarias del capital como instrumento
de tutela patrimonial de los intereses de dichos
acreedores a través de la transparencia financie-
ra, los deberes fiduciarios de los administradores
y las pruebas de balance y solvencia, con control
del reparto de beneficios, dado que la proteccion
de los mismos constituye una cuestion nuclear en
el Derecho de las sociedades de capital. A estos
efectos, el vigente art. 4 LSC, al margen de fijar
en un euro el capital social minimo, establece
ciertas limitaciones o requisitos cuando se cons-
tituye por esa exigua cantidad, adicionando que,
mientras el mismo “no alcance la cifra de tres
mil euros”, se aplicaran dos cautelas legales es-
pecificas en el marco de un sistema de proteccion
a posteriori, dirigidas a la salvaguarda eficaz de
los acreedores o terceros que contraten con la
sociedad durante ese periodo transitorio, para el
supuesto de que no sea atendido el pago de las
obligaciones sociales de la entidad. Se trata de
unas medidas que entroncan con la responsabili-
dad por la distribucion indebida de las ganancias
sociales y la obligacion de su devolucion®.

La primera, que se destine obligatoriamente
a reserva legal indisponible una cifra al menos
igual al 20% del beneficio del ejercicio, hasta que
la suma de dicha partida junto con el capital so-
cial alcance el importe legal de los 3.000 euros.
Esta reserva, durante dicho periodo, no podra ser
repartida entre los socios via dividendos, comple-
tando la directriz del capital con otra regla impe-
rativa, la cual, impone dotar el meritado capital
adecuado para llevar a cabo la actividad nece-
saria en la consecucion del objeto social asegu-
rando el “equilibrio economico y financiero de la

18. Por ejemplo, para la mensualidad de septiembre de 2022, se constituyeron solo seis SRL de formacion su-
cesiva en todo el territorio nacional. Este dato puede hallarse en este enlace: https://www.registradores.org/
estaticasm/Estadistica/2022/septiembre/paginas/constituciones.htm.

19. GUTIERREZ GILSANZ, “Articulo 4. Capital social minimo”, en Comentario de la Ley de Sociedades de Capital
(GARCIA-CRUCES GONZALEZ / SANCHO GARGALLO, coords.), t. |, op. cit., pags. 173 a 194.
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empresa”®. Mediante este procedimiento la posi-
cion de los acreedores queda debidamente garan-
tizada, sin que se disminuya la cifra de retencion
del patrimonio social?!, sirviendo de proteccion
al capital social frente a pérdidas, en tanto en
cuanto se deben imputar antes a las reservas
que al capital, y conllevar una inmovilizacion del
porcentaje mencionado de los beneficios y, por
ende, afectar al derecho al dividendo del socio.

La segunda medida tuitiva hace referencia a
que, en caso de disolucion y liquidacion, sea vo-
luntaria o forzosa, si el patrimonio social es insu-
ficiente para atender el pago de las obligaciones
sociales, sobre los socios recaera una responsabi-
lidad de caracter temporal, subsidiario y solidario
por la diferencia entre el importe de 3.000 euros
y la cifra de capital suscrito, sin que se conce-
da a los acreedores derecho de oposicion alguno
-ya legal, ya estatutario- como sistema legal de
tutela preventiva o a priori de sus derechos cre-
diticios. En esencia, el acreedor podra dirigirse
frente a cualquiera de los socios para exigir la di-
ferencia entre el capital suscrito y el importe de
3.000 euros, cuando el patrimonio de la compania
fuera insuficiente para sufragar las obligaciones
sociales -es decir, previa excusion del patri-
monio social-, sin que se haya fijado legalmente
un limite para la responsabilidad de cada socio,
similar al que regula el art. 331 LSC, en su parra-

fo segundo -con arreglo al cual, “la responsabili-
dad de cada socio tendrd como limite el importe
de lo percibido en concepto de restitucion de la
aportacion social”?-. Y podra hacerlo, conforme
preceptua el art. 1.144 del Cddigo civil, contra
uno de dichos deudores solidarios o contra todos
simultanea e indistintamente, hasta que la deuda
resulte cobrada por completo, pudiendo ejerci-
tar una accion de reembolso el que haya pagado
el crédito frente a la sociedad, y repetir frente
al resto de socios. Con ello se pretenden cubrir
los supuestos de posible insolvencia ulterior de
la entidad.

Como observamos, a efectos de responsabili-
dad de los socios frente a los acreedores el capital
se sigue fijando en 3.000 euros, reduciéndolo a 1
euro solo a efectos de constitucion. En definiti-
va, al disminuirse los fondos propios o patrimonio
neto, el fundamento de esta medida es facil de
comprender: se trata de complementar la funcion
de garantia que para los acreedores comporta la
cifra del capital social, en tanto que sus legitimas
expectativas de cobro pueden verse perjudicadas
0, cuanto menos, comprometidas?*. Como pode-
mos inferir de la diccién del vigente art. 4 LSC,
dicha responsabilidad solidaria recayente sobre
los socios no se fija de modo alternativo ni acu-
mulativo a la dotacion de la reserva legal -que
sera la medida legal a adoptar por defecto, hasta

20. Vid., ESCRIBANO GAMIR, C., La proteccion de los acreedores sociales frente a la reduccion del capital social
y a las modificaciones estructurales de las sociedades anonimas, ed. Aranzadi, Pamplona, 1998, pag. 46.

21. Entre las resoluciones del Centro Directivo, destaca la RDGRN de 25 de mayo de 2001 (RJ 2002, 7696),
cuando preceptud que, “la constitucion de una reserva indisponible como la del presente caso impide que nazca
el derecho de los acreedores a oponerse a la reduccion, toda vez que no disminuye la cifra de retencion del
patrimonio social (...)”.

22. Sobre dicho limite de la responsabilidad se pronuncio expresamente la RDGRN de 22 de mayo de 2018 (RJ
2018, 2499).

23. Al respecto, fue realmente ilustrativa la RDGRN de 16 de noviembre de 2015 (RJ 2015, 6061), en la que
el registrador mercantil establecio que, “en las sociedades de responsabilidad limitada no se podrad reducir el
capital por pérdidas en tanto la sociedad cuente con cualquier clase de reservay en el propio acto se estdn cons-
tituyendo reservas (...)”, agregando que, “en el presente caso, puede comprometerse las expectativas de cobro
de los posibles acreedores sociales, si se posibilita que las reservas establecidas en la misma Junta...puedan
distribuirse como beneficios futuros entre los socios, en lugar de ir destinados necesariamente a cubrir las pér-
didas acumuladas”. En la misma linea, anteriormente, vid., la RDGRN de 3 de febrero de 2014 (RJ 2014, 1973).
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que el capital alcance la consabida cifra de 3.000
euros-, sino que Unicamente procede en caso de
liquidacion de la sociedad. Constituye un sistema
legal -no facultativo- de responsabilidad, sin que
resulte preciso expresar en escritura la existencia
de este régimen?,

Esta segunda pauta de tutela crediticia pudie-
ra advertirse como excesivamente gravosa para
los socios, quienes habran de convivir en el tiem-
po con una responsabilidad por las deudas de una
entidad en la que ya no participan. No obstan-
te, entendemos que es ciertamente moderada,
por cuanto no excedera de la cuantia de 3.000
euros, sin que haya de entenderse que conlleva
una sobreproteccion de los acreedores, sino que
su Unico fin es sanear el desequilibrio generado
por el quebranto patrimonial. Grosso modo, el
elenco de instrumentos de salvaguarda puestos
al servicio de los acreedores sociales ha de es-
timarse adecuado y suficiente, y positiva la re-
forma efectuada por la Ley “Crea y Crece” sobre
el consabido art. 4 LSC, dado que no se pierde
seguridad juridica en aras a la tutela del interés
general, terceros y socios, sino que se gana en
simplicidad.

En otro sentido, como hemos observado, uno
de los objetivos que se marca aquella Ley es el
relativo a reducir las trabas regulatorias para el
desarrollo de actividades economicas, mediante
la fundacion de sociedades “de forma rdpida,
dgil y al menor coste posible”. De hecho, una

de las razones de ser del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia ha sido la “transfor-
macion digital, a través de la modernizacion vy
digitalizacion del tejido industrial y de la PYME”,
al que se destind la nada desdenable cifra de
4.000 millones de euros, que supone alrededor
del 20% del gasto total. A estos efectos, otra de
las modificaciones en la LSC que produce la Ley
“Crea y Crece” es la concerniente a la supresion
del Titulo XII (arts. 434 a 454) y de las disposicio-
nes adicionales cuarta, quinta y sexta, sobre la
sociedad nueva empresa (en lo siguiente, SLNE)?.
Figura, esta Ultima, que, debido a que no ha in-
suflado toda la agilidad en la constitucion que se
le presuponia (dada la simplificacion propia de
sus tramites de constitucion?¢), se ha visto supe-
rada por la aplicacion del DUE -que integra mas
de 20 formularios administrativos, precisos para
constituir los tipos societarios- en la creacion de
la SRL de caracter general. Estas nuevas formas
permiten mayores avances en el proceso de cons-
titucion, haciendo caer en desuso al tipo especial
SLNE, pese a la valoracion positiva que mereciera
su creacion por via telematica?. Las entidades
que tuvieran dicho ropaje juridico a la entrada
en vigor de la Ley “Crea y Crece” se regiran por
las disposiciones reguladoras de las SRL de tipo
general, y utilizaran esta Gltima nomenclatura.

La constitucion telematica no podia restringir-
se a una modalidad singular de la sociedad limi-
tada, sino que, al albur de los continuos avances
tecnologicos, habia de generalizarse a todos y

24. Como ya expresara la RDGRN de 10 de mayo de 2017 (RJ 2017, 2346), previa a la modificacion de la LSC a que
hacemos referencia. Esta resolucion, en cualquier caso, era especificamente relativa a la reduccion del capital
social con restitucion de aportaciones al socio Unico de una SRL.

25. Subtipo societario regulado por la Ley 7/2003, de 1 de abril, de la sociedad limitada Nueva Empresa por la
que se modifica la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada (BOE num. 79, de 2
de abril de 2003), que incorporaba las técnicas electronicas, informaticas y telematicas, dispuestas para ayudar

a simplificar los plazos.

26. Entre las que destaca la obligacion de llevanza de libro registro de socios.

27. En la doctrina, GARCIA MANDALONIZ, M., Una sociedad mercantil simplificada vy digitalizada, ed. Dykinson,
Madrid, 2020, pag. 108; y MONTOYA ALCOCER, G.D., La simplificacion de tramites en la constitucion de socieda-
des de capital: el modelo de la sociedad exprés, ed. Dykinson, Madrid, 2021, pag. 35.
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cada uno de los tipos societarios. Mediante la fu-
tura transposicion de la aludida Directiva de “Di-
gitalizacion de sociedades” sera posible la cons-
titucion puramente electrdnica, sin que resulte
precisa la comparecencia fisica inmediata de los
fundadores ante ninguna autoridad publica en el
momento de otorgamiento de la escritura, a través
del sistema de tramitacion telematica CIRCE,
como ventanilla Gnica virtual para el inicio de
la actividad empresarial?®. Dicha Directiva exige
que una SRL pueda registrarse integramente en
linea en unos plazos determinados y garantizando
la exactitud de las operaciones?®. Al tiempo que,
cualquier modificacion de los estatutos pueda
efectuarse igualmente online, de acuerdo con
la extension del procedimiento completamente
electrénico a todo el ciclo vital de la sociedad.

Se hace recaer sobre los notarios e
intermediarios que asesoren y participen en la
creacion de la SRL ciertos deberes de informacion
respecto de los fundadores, en particular sobre
las ventajas de emplear el Punto de Atencién al
Emprendedor (PAE) y el CIRCE, y otros tramites
ligados al inicio de la actividad. Igualmente,
con el objeto de mejorar el funcionamiento de
dicho instrumento, se refuerza la obligacion de
los notarios de estar disponibles en la Agenda
Electronica Notarial, estableciéndolo de forma
expresa, y que la cita reservada sea vinculante
para el notario, suponiendo una infraccion grave
su no cumplimiento (disp. adic. tercera).

En relacion con la constitucion de SRL con
estatutos tipo, se fija el empleo de escritura
publica con formato estandarizado para agilizar

la tramitacion y los requerimientos normativos
para la fundacion societaria y la puesta en marcha
inmediata de las actividades comprendidas en
el objeto social; queda reducido a cinco dias el
plazo en el que el registrador habra de inscribir
de forma definitiva la escritura de constitucion
en el Registro Mercantil; se habilita un servicio
de atencion remota al publico para aclarar
posibles dudas en relacion con la inscripcion de
clausulas estatutarias, etc. En lo concerniente
a la constitucion de SRL sin estatutos tipo, se
precisa que habra de emplearse la escritura con
formato estandarizado, al tiempo que se reduce
el plazo en que el registrador debera inscribir
de forma definitiva la escritura de constitucion
-si bien, en este caso, sera de diez dias-, y se
establece que la publicacion de la inscripcion de
la entidad en el BORME estara exenta del pago
de tasas -modificacion de la citada Ley 14/2013.

En cualquier caso, a pesar de las innegables
ventajas que la constitucion de sociedades a través
de estos sistemas conlleva (como el acortamiento
de plazos y el abaratamiento de costes, asi como
el aumento evidente de seguridad juridica gracias
a la intervencion notarial, sin olvidar la reduccion
clara de los casos de sociedades en formacion e
irregulares), lo cierto es que en la practica no se
ha utilizado tanto como se esperaba, en virtud de
la facultad de eleccion del procedimiento por los
socios fundadores. Y ello, dado que el mandato
de digitalizacion proveniente del legislador
europeo se dirige a los reguladores nacionales,
sin que los procedimientos tradicionales o en
papel queden excluidos, sino que permanecen
vigentes y surtiran los mismos efectos juridicos.

28. Disposicion adicional sexta de la Ley “Crea y Crece”.

29. BOQUERA MATARREDONA, J., “La digitalizacion de las sociedades de capital espafolas tras las Directivas eu-
ropeas sobre la utilizacion de herramientas y procesos digitales en el ambito del Derecho de sociedades”, Revista
de Derecho Mercantil, nim. 320, 2021, ISSN 0210-0797; y MARTIN GOMEZ, 1., “Analisis del estado actual de la
constitucion digital de sociedades mercantiles”, en Digitalizacion de empresas y economia: tendencias actuales
(NANEZ ALONSO, S. / REIER FORRADELLAS, R., coords.), ed. Dykinson, Madrid, 2022, pag. 68.
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Al tiempo que se ha limitado a comprimir y no
a suprimir tramites como la propia intervencion
del
-dado el estado de la técnica-, y que requiere

fedatario, que se demuestra superflua
la comparecencia personal del socio fundador
(o su representante) ante dicho notario, a fin de
proceder al control de identidad y capacidad®.

Enotroordendeideas, yenarasalcumplimiento
del objetivo de aminorar la morosidad en las
PYME, que les resta competitividad y lastra la
economia nacional, igualmente la Ley “Crea y
Crece” -Capitulo IV- avanza en la implantacion
definitiva y generalizada de la facturacion
electronica para digitalizar las transacciones
realizadas por emprendedores y entidades en
sus relaciones comerciales con empresarios y
profesionales, con independencia del sector en el

que puedan desarrollar su actividad.

Una factura electronica posee los mismos
efectos legales que una en papel, a los que se
agregan las indiscutibles ventajas de ahorro
de costes y tiempo, al aminorarse las tareas
burocraticas y administrativas; mejora de la
eficiencia de la gestion empresarial; optimizacion
de la tesoreria; obtencion de informacion en
tiempo real sobre los plazos de pago efectivos
entre empresas, etc. En este sentido, el entorno
empresarial actual no puede permanecer ajeno
a las exigencias propias de la innovacion, de
forma que ha de adecuar el sistema juridico que
lo regula. Mas, si cabe, en el marco de las PYME,
teniendo en cuenta el mayor impacto negativo
que puede tener un retraso en los plazos de
pago de los servicios que presta o productos

30. Véase el Articulo 16 de la Ley “Crea y Crece”.

que suministra. Como es claro, esta medida
pretende reducir los costes de transaccion vy
facilitar la transparencia en el trafico mercantil,
incrementando la digitalizacion de las relaciones
comerciales privadas, como remedio para atajar
eficazmente la morosidad en las operaciones
comerciales.

Sin embargo, esta nueva carga adicional
para PYME y autonomos puede observarse como
especialmente onerosa, por lo que es razonable
que se les conceda mayor tiempo (dos anos desde
la aprobacion de su desarrollo reglamentario) que
a las grandes empresas (un ano, segln la disp. final
octava) para adoptar esta medida. Recordemos
que hasta fechas recientes dicho proceder era
Unicamente obligatorio respecto de empresas
prestadoras de servicios al pUblico en general
de especial trascendencia economica. La Ley
“Creay Crece” modifica la Ley 56/2007, de 28 de
diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad
de la Informacion®!, que instauraba un marco
juridico para la utilizacion de la “e-factura” en
todas las fases de los procesos de contratacion. En
consecuencia, se amplia la obligacion de expedir
y remitir facturas electrénicas a estos sujetos,
tratando de garantizar una mayor trazabilidad
y control de pagos. Respecto de las relaciones
de las empresas prestadoras de servicios y
los particulares, sobre las primeras recaera
igualmente este deber de facturacion electronica
cuando los segundos acepten recibirlas o las
hayan solicitado expresamente.

Estos recibos electrénicos habran de cumplir
lo dispuesto por la normativa de facturacion,

31. BOE num. 312, de 29 de diciembre de 2007. Concretamente, la modificacion afecta al art. 2 bis de dicho

texto legal.

32. Excepto las agencias de viaje, los servicios de transporte y las actividades de comercio al por menor, respec-
to de las cuales solo existira dicha obligacion cuando la contratacion se haya efectuado igualmente por medios

electronicos.
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debiendo expedirse de forma que pueda
garantizarse la autenticidad de su origen, la
integridad de su contenido y su legibilidad
durante todo su periodo de conservacion, como
preceptia el art. 8 del Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacion®.
Esta nueva regulacion que se instaura queda
pendiente de desarrollo reglamentario, que
habra de ser aprobado en el plazo maximo de
seis meses desde la publicacion en el BOE (disp.
final séptima). La entrada en vigor de estas
disposiciones tendra lugar -segln la disp. final
octava-, respecto de empresarios y profesionales
cuya facturacion anual supere los ocho millones
de euros, transcurrido un afno desde la aprobacion
del desarrollo reglamentario; y para el resto de
empresarios y profesionales, transcurridos dos

anos.

En el marco del Plan de Recuperacion, Trans-
formacion y Resiliencia y de la Agenda Digital
2025%*, por parte del Ministerio de Asuntos Econo-
micos y Transformacion Digital se han propuesto
programas de subvenciones para la adquisicion e
implantacion masiva por las PYME y auténomos de
soluciones de digitalizacion como el Programa Di-
gital Toolkit (actualmente denominado “Kit digi-
tal”)*, el cual, a través de un diagndstico previo
del nivel de madurez digital, las empresas y los
autonomos conoceran sus necesidades de digita-
lizacion en el conjunto de la economia espaiola,
dominada, hasta ahora, por una innegable brecha
digital’¢. Asimismo, este Programa comprende

actividades de marketing digital, comercio elec-
tronico y administracion de empresa digital, me-
diante las que dicho Ministerio pretende impulsar
la adopcidn de las nuevas tecnologias en los pro-
cesos productivos de la PYME y el uso intensivo de
datos. Este Programa, que tiene un presupuesto
de 3.000 millones de euros, se describe en el Plan
de Digitalizacion de PYME 2021-2025%.

IIl. EL NUEVO MARCO JURIDICO
PARA LAS EMPRESAS EMERGENTES
O STARTUPS

Las llamadas empresas emergentes o, en la
denominacion anglosajona, startups, pese a su
creciente importancia en la estructura economi-
ca de nuestro pais (a saber, inteligencia artificial,
big data, blockchain, ciberseguridad, robotica,
nanotecnologia, etc.) no se acomodan al marco
normativo tradicional. De modo que se hacen
precisos unos ecosistemas favorables al esta-
blecimiento de emprendedores o trabajadores
a distancia -especialmente a raiz del COVID-19,
que instaba a trabajar desde casa-, asi como a la
creacion y crecimiento de dichas compafias inno-
vadoras, y a la consiguiente y necesaria atraccion
de inversores (los llamados “business angels”),
teniendo en cuenta las condiciones del entorno
y los factores atinentes a los propios emprende-
dores. En este sentido, coincide el espiritu del
Proyecto de Ley de Startups con el que alumbra a
la citada Ley “Crea y Crece”, que tiene como uno
de sus objetivos prioritarios la facilitacion del ac-

33. Aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre (BOE nim. 289, de 1 de diciembre de 2012).
34. Sobre sus ejes estratégicos remitimos a la web: https://portal.mineco.gob.es/es-es/digitalizacionlA/es-digi-

tal-2025/Paginas/es-digital-2025.aspx.

35. Para mayor ilustracion del lector sobre el particular, véase el portal web https://portal.mineco.gob.es/Re-
cursosArticulo/mineco/ministerio/participacion_publica/consulta/ficheros/20210421-manifestacion-interes-di-

gitalizacion-PYME.pdf.

36. Hasta el punto de que en la anualidad de 2021 sélo el 35% de las PYMES poseian herramientas digitales, se-
gln las estadisticas recogidas por el Observatorio Nacional de Tecnologia y Sociedad (ONTSI). Léase mas en esta
direccion web: https://www.ontsi.es/sites/ontsi/files/2021-09/digitalizacionpymes2021analisiscomparado.pdf.
37. Emplazamos a la lectura del mismo en la siguiente direccion web: https://portal.mineco.gob.es/RecursosAr-
ticulo/mineco/ministerio/ficheros/210127_plan_digitalizacion_pymes.pdf.
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ceso a financiacion.

Con la proxima promulgacion de dicha dispo-
sicion sobre empresas emergentes, las mismas,
que se han popularizado en los ultimos afos,
quedaran definitivamente conceptuadas e insti-
tucionalizadas en nuestro ordenamiento juridico
respecto de la nocion general de PYME, al tiem-
po que podran crearse en un solo paso, de for-
ma agil y rapida, mediante el otorgamiento de
un numero de identificacion fiscal (NIF), pudien-
do completar la compahia los tramites para su
constitucion ulteriormente. Y se elimina el doble
tramite registral y notarial, mediante la prevision
de un procedimiento integramente electronico.
En consecuencia, esta modificacion legislativa se
cohonestaria con la reduccion del capital social
minimo para fundar una SRL en un euro que ha
fijado dicha Ley “Crea y Crece”, cuya razon de
ser no es otra que hacer mas sencilla la creacion
de estas entidades mediante el abaratamiento de
los costes de constitucion.

En este sentido, el proyecto de Ley de Star-
tups (art. 3) puntualiza que ostentaran este ca-
lificativo legal “toda persona juridica, incluidas
las empresas de base tecnoldgica creadas al am-
paro de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Cien-
cia, la Tecnologia y la Innovacion, que reuna si-
multdneamente las siguientes condiciones (...)".
A este respecto, enumera una serie de requisitos
que deben concurrir al mismo tiempo en la socie-
dad en cuestion para que pueda extenderse sobre
la misma dicho estatuto de empresa emergente.
Concretamente, que sea de nueva creacion o, no
siéndolo, que no hayan transcurrido mas de cinco
anos desde su inscripcion en el Registro Mercantil
de la escritura publica de constitucion; o siete
en el caso de empresas de biotecnologia, ener-
gia, industrial u otros sectores estratégicos o que
hayan desarrollado tecnologia propia, con dise-

fio integro en Espana, en tanto que suelen tener
plazos de madurez mas lentos. Limite temporal
que puede dejar fuera de la consideracion como
empresas emergentes a multitud de companias.

Ademas, que no sea resultado de una modi-
ficacion estructural o concentracion econdémica.
Por otra parte, que tenga su sede social, domi-
cilio social o establecimiento permanente en te-
rritorio nacional. También, que sea una empresa
innovadora, en el sentido de que, de acuerdo con
lo preceptuado por el art. 4, tenga por finalidad
la resolucion de un problema o la mejora de una
situacion existente a través del desarrollo de pro-
ductos, servicios o procesos nuevos o mejorados
sustancialmente en comparacion con el estado de
la técnica. Adicionalmente, se exige que el se-
senta por ciento de la plantilla tenga un contrato
laboral en nuestro pais.

Otros requisitos que menciona el citado art. 3
son que no distribuya dividendos ni lo haya hecho
en el pasado -capitalizando, de esta forma, las
ganancias-, ni que cotice en un mercado regula-
do. Por Ultimo, se fija en el art. 6 que la circuns-
tancia de que la facturacién supere el valor de
diez millones de euros es causa que pone fin a
la aplicacion de los beneficios derivados del Pro-
yecto de Ley, lo cual, desde nuestro particular
punto de vista no posee el menor sentido ni uti-
lidad juridica, dado que en ciertos sectores del
mercado es muy sencillo alcanzar dicho volumen
con escasas operaciones, por lo que abogamos
por la eliminacion de este requisito. En cualquier
caso, se deja traslucir que lo que el legislador ha
pretendido escenificar es que, llegada cierta ci-
fra de beneficios, el modelo de negocio propio de
la entidad ha alcanzado suficiente estabilidad y
escalabilidad o crecimiento, y se ha consolidado
y obtiene los retornos esperados, dejando de ser
oportuna la estimacion como startup.
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Como es claro, uno de los rasgos que debe ca-
racterizar a la empresa emergente es el relativo
a su caracter innovador, lo que no merece mayor
comentario por nuestra parte, dada la inherencia
propia al fenémeno emprendedor que lo descri-
be. No obstante, esta innovacion ha de ser de-
mostrada mediante el correspondiente certifica-
do emitido por ENISA -a saber, Empresa Nacional
de Innovacion SME S.A.-, empresa publica depen-
diente de la Direccion General de Industria y de
la Pequena y Mediana Empresa, que se integra
en el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
y que se encarga de evaluar las caracteristicas
recogidas en los arts. 3 y 5 del Proyecto y dicho
caracter innovador del modelo de negocio, para
poder acogerse a los beneficios que el régimen de
startups ofrece. Tras la aportacion por ENISA de
la documentacion que acredita el cumplimiento
de los requisitos en el Registro Mercantil, a través
de un procedimiento agil y gratuito (no superior
a tres meses, con silencio administrativo posi-
tivo), el Registrador dara curso a la inscripcion
como empresa emergente en la hoja abierta de
la entidad. Por otra parte, la Oficina Nacional de
Emprendimiento (ONE), como ventanilla Unica,
pretende ser el lugar comin de encuentro e in-
tercambio de la comunidad emprendedora.

Desde otro angulo, el gran objetivo que ador-
na la futura Ley de Startups es la atraccion y
retencion de talento e inversiones extranjeras,
mediante la creacion de ecosistemas favorables
al establecimiento de emprendedores o teletra-
bajadores que se desplacen a territorio espanol,
conocidos como “némadas digitales”, cuyos em-
pleos les permiten cambiar de residencia con fre-
cuencia®, de ahi la mencion a la “sede social,
domicilio social o establecimiento permanente

en Espana” como uno de los requisitos sine qua
non que debe reunir la entidad para ser conside-
rada empresa emergente, sin resultar precisa la
constitucion en territorio nacional. Y no se exige
a los inversores personas fisicas que no vayan a
residir en Espafa la obtencion de un nimero de
identidad de extranjero (NIE), sino que se les fa-
cilita la solicitud electrénica del NIF a la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT). Y,
caso de tratarse de personas juridicas, siempre
que la nueva entidad se cree a través del CIRCE,
mediante DUE (regulado en la disp. adic. tercera
LSC), se permite la obtencion del NIF para la enti-
dad inversora extranjera por este mismo sistema.

Al mismo tiempo, se alinean con este objetivo
otros requisitos que hemos enumerado, como el
referente a que la sociedad no reparta beneficios
o de que no cotice en un mercado de valores.
Restricciones perfectamente logicas dado que la
disposicion en ciernes pretende robustecer la pri-
mera fase del ciclo de la vida de empresa emer-
gente. Sin embargo, el condicionante que alude
a que el sesenta por ciento de la plantilla de la
empresa ha de tener contrato laboral en suelo
espanol, a nuestro juicio, no va precisamente en
pro de la inversion extranjera, sino todo lo con-
trario, ya que obliga a la entidad a tener un vin-
culo laboral con un alto porcentaje de sus com-
ponentes. Mas, si se tiene en cuenta que en sus
inicios los trabajadores de las startups suelen ser
auténomos.

En linea con el deseo de captacion y fideli-
zacion del talento, el art. 10 otorga la opcion
de que las SRL que posean la condicion de em-
presa emergente conserven una autocartera de
participaciones con fines retributivos. Estrategia

38. De hecho, el Preambulo del Proyecto de Ley los define como aquellas “personas cuyos empleos les permiten
trabajar en remoto y cambiar de residencia frecuentemente, compatibilizando el trabajo de alta cualificacién

con el turismo inmersivo en el pais de residencia”.
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societaria excepcional que puede facilitar la ac-
tivacion de un sistema remuneratorio verdadera-
mente Util para las startups, alineando los inte-
reses sociales y del profesional. Y ello, por cuanto
que a mayor valor de la compania mayor sera la
retribucion que percibiran en dicho concepto®.

Esta novedad es especialmente significativa,
en tanto que la normativa mercantil vigente a
este respecto se concretaba en el art. 219 LSC, el
cual, en conexion con los arts. 145 y 146 del mis-
mo texto legal, hace alusion exclusivamente a las
sociedades anénimas como terreno abonado para
la remuneracion de administradores mediante la
entrega de acciones propias. Por el contrario, la
autocartera® de la SRL con fines retributivos no se
prevé en el art. 140 LSC, el cual, solo permite la
adquisicion derivativa de participaciones en unos
supuestos claramente delimitados y configurados
como numerus clausus. La diccion del art. 10.2
Ley de Startups establece que el sistema de re-
tribucion mediante la entrega de participaciones
a los administradores, empleados u otros colabo-
radores habra de estar previsto en los estatutos
y aprobado por la Junta general, pudiendo auto-
rizarse la adquisicion de participaciones propias
hasta un maximo del 20% del capital social con
fines retributivos. De hecho, este precepto es-
tablece literalmente condicionantes no exigidos
por el art. 140 LSC, como son que dichas parti-
cipaciones habran de estar integramente desem-
bolsadas; que el patrimonio neto resultante tras
la adquisicion no sea inferior al importe del ca-
pital social mas las reservas indisponibles; y que
la adquisicion tenga lugar en periodo maximo de
cinco anos desde el acuerdo de autorizacion del
plan retributivo. Matices que dan buena cuenta
de la singularidad de esta autocartera con fines

retributivos, hasta el punto de que ha de ser el
organo soberano quien la autorice.

En este sentido, el régimen que instaura el
art. 10 de la Ley de Startups es excepcional al
que establece el citado art. 140 LSC para el resto
de sociedades limitadas. Sin embargo, no alcan-
Zamos a razonar porqué se circunscribe a un tipo
de SRL muy especifico, cuando debiera extender-
se a todas y cada de las entidades que adoptan el
formato de sociedad limitada, dadas las ventajas
registrales que sobresalen de su régimen. De he-
cho, tales virtudes van en consonancia con la Ley
“Crea y crece”, que en su art. 5 modifica la alu-
dida Ley 14/2013 en lo atinente a la constitucion
de SRL. Por ejemplo, el art. 11 Ley de Startups
regula un plazo de cinco dias habiles para la ins-
cripcion de empresas emergentes y de todos sus
actos societarios para el supuesto de que la socie-
dad no disponga de estatutos tipo, y otro de seis
horas habiles desde la recepcion telematica de la
escritura si los fundadores presentan dichos esta-
tutos tipo. Por Gltimo, contempla la posibilidad
de que la inscripcion de empresas emergentes
pueda efectuarse mediante el DUE y el CIRCE, de
conformidad con la aludida Ley “Crea y Crece”.

Por otra parte, el parrafo 2° del art. 11 Ley de
startups reconoce la publicidad registral de los
pactos de socios de las empresas emergentes en
forma de SRL, si no contienen clausulas contra-
rias a la ley, en pro de una mayor transparencia
hacia los terceros ajenos a tal pacto. Igualmente,
entendemos que esta medida resulta beneficiosa
respecto de todo tipo de sociedades, aunque no
sea startup.

Otra de las medidas que se prevén en el Pro-

39. GIMENO BEVIA, V., “Analisis del marco juridico de las startup tras el Proyecto de Ley de fomento del ecosiste-
ma de las empresas emergentes”, Anuario de Capitql Riesgo, num. 2.021, 2021, pags. 153 a 171. ISSN: 2444-2259.
40. Sobre esta institucion juridica, ampliamente, VAZQUEZ CUETO, J.C., Régimen juridico de la autocartera, ed.

Marcial Pons, Madrid, 1995.
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yecto de Ley (art. 13) es relativa al equilibrio pa-
trimonial, concretada en la no incursion de las
empresas emergentes en causa de disolucion por
pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto
a una cantidad inferior a la mitad del capital
social, siempre que no sea procedente solicitar
la declaracion de concurso, hasta que no hayan
transcurrido tres anos desde su constitucion. Esta
medida, en consecuencia, introduce una reforma
en el régimen general de disolucion por pérdidas,
excepcionando el art. 363.1.e) LSC, lo que da
buena muestra de la especificidad de las startups
en términos de activo y pasivo durante la fase
inicial de la sociedad, hasta la consolidacion de
su modelo de negocio. Por consiguiente, pese a
la existencia de un patrimonio neto inferior a la
mitad del capital, la empresa emergente podra
subsistir durante el plazo de tres anos desde su
constitucion, excepto que fuera procedente so-
licitar la declaracion de concurso de acreedores.

Como es facil desprender, el objetivo que
pretende esta medida es vigorizar el modelo de
negocio durante la etapa inicial de la vida de la
sociedad emergente, en la cual, el producto o
servicio que pretende comerciar aun no genera
beneficio alguno, sino que se trata de desarrollar
la idea o proyecto inicial hasta conseguir un pro-
ducto minimo viable o prototipo, y poder testear-
lo en el mercado, como factor sobre el que gira
todo el ecosistema.

Finalmente, nos queda por destacar la crea-
cion de un Foro Nacional de empresas emergen-
tes (art. 25), como organo colegiado interminis-
terial de caracter consultivo y colaborativo entre
las administraciones publicas, universidades, or-
ganismos publicos de investigacion y centros tec-
noldgicos y las propias startups, que se encargara
de emitir un informe preceptivo y no vinculante
para la evaluacion continua de la aplicacion efec-

tiva de la futura Ley de empresas emergentes.
Sin embargo, se echan en falta ciertas atribucio-
nes que hagan de este Foro un verdadero 6rgano
de cogobernanza del ecosistema, empezando,
precisamente, porque sus informes habrian de
poseer el caracter de vinculantes. Ello, a nuestro
juicio, redundaria en un correcto seguimiento,
evaluacion y actualizacion para situar a nuestro
ordenamiento a la vanguardia de Europa en dicho
ramo de la actividad.

En definitiva, estimamos adecuadas y oportu-
nas las reformas que conlleva esta norma legisla-
tiva, de la cual, aun pueden quedar aspectos por
definir, dado el proceso de tramitacion parlamen-
taria que atraviesa, en pos de alinear al régimen
juridico nacional con el europeo, proclive al sur-
gimiento de ecosistemas emprendedores. No obs-
tante, a nuestro criterio, el legislador nacional
podria haberse mostrado mas ambicioso respecto
de las facilidades concedidas a los usuarios para
erigirse en empresarios, sin que las mismas se li-
miten a la fase inicial de construccién de la socie-
dad, sino a todos y cada uno de los periodos por
los que atraviesa dicha entidad. Al tiempo que no
estamos de acuerdo en que, llegada determinada
cifra de negocios y entenderse suficientemente
competitiva la compaiiia, deje de aplicarse el ré-
gimen particular de la empresa emergente. Por
Gltimo, entendemos que el hecho de que sea el
propio Estado quien evalle el caracter de em-
prendimiento innovador confiere un sesgo poco
realista al proceso de acreditacion, debido a la
ambigliedad en su catalogacion como empresa
emergente.

En esencia, podrian haberse implementado
medidas que otorgasen un verdadero impulso es-
tructural y una ordenacion adecuada al ecosiste-
ma de las startups.
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IV. MEDIDAS DE IMPULSO PARA LA
EFICIENCIA DIGITAL DEL SERVICIO
PUBLICO DE JUSTICIA

El Proyecto de Ley de Medidas de Eficiencia
Digital del Servicio Publico de Justicia (en lo su-
cesivo, Ley de Eficiencia Digital), que, como ya
adelantamos, se halla actualmente en fase de
tramitacion parlamentaria en el Congreso de los
Diputados -y cuyos fondos provienen del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la
UE- pretende avanzar en la modernizacion y digi-
talizacion de la Justicia, tras el dictado de la Ley
18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion
en la Administracion de Justicia (a la cual deroga
expresamente, al implementar mejoras sustan-
ciales en el entorno de lo digital), y el impacto
de la crisis sanitaria causada por la pandemia, fo-
mentando el acceso digital y la interoperabilidad
de los sistemas procesales, en el marco del Pro-
yecto Justicia 2030, junto con la Ley de Eficien-
cia Procesal*! y la Ley Organica de Eficiencia Or-
ganizativa del Servicio PUblico de Justicia® (por
la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, para la implantacion
de los Tribunales de Instancia y las Oficinas de
Justicia en los municipios), ambas, igualmente,
en fase de tramitacion parlamentaria. Disposicio-
nes legislativas aun no vigentes que constituyen
vértices de un triangulo normativo cuya finalidad
es la eficacia, la eficiencia y la efectividad del
servicio publico de la Justicia, que culminan el
proceso de digitalizacion.

Entre los objetivos que persigue la instaura-

cion del texto de la Ley de eficiencia digital se
encuentra establecer un marco juridico que fa-
cilite y promueva el avance de la transformacion
digital del Servicio PUblico de Justicia, asi como
el reforzar la seguridad juridica en el ambito di-
gital y orientar al dato los sistemas de Justicia,
haciendo efectivo el derecho de acceso a la Justi-
cia de todos los ciudadanos independientemente
de su ubicacion. En este sentido, se estima fun-
damental posibilitar la intervencion de los ciu-
dadanos en las actuaciones judiciales mediante
sistemas de inmediacion digital, en aras a hacer
mas sencillo y efectivo su derecho de relacionar-
se telematicamente con la Administracion de Jus-
ticia®*, con el consiguiente ahorro en los tiempos
de la Justicia, en condiciones de plena seguridad
juridica, en coherencia con la Directiva de Digi-
talizacion -la cual, sera transpuesta al ordena-
miento patrio mediante la aprobacion definitiva
del texto legal que estamos comentando-, per-
misiva de la posibilidad de constituir sociedades
mercantiles y registrar sucursales integramente
en linea, y en cuyo Considerando 8 se establece,
en efecto, que, “(...) a fin de facilitar la consti-
tucion de sociedades y el registro de sucursales,
y de reducir los costes, el tiempo y las cargas ad-
ministrativas asociadas a tales procesos, en par-
ticular para las microempresas y las pequenas y
medianas empresas (...) deben establecerse pro-
cedimientos para permitir la constitucion de so-
ciedades y el registro de sucursales integramente
en linea”. A tal fin, se regulan los denominados
“puntos de acceso seguros” y los “lugares segu-
ros”, desde los que se podran efectuar con plenos
efectos procesales las intervenciones telemati-
cas. En definitiva, lo que se pretende es fomentar

41. Cuyo texto puede leerse en https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-97-1.

PDF.
42 Puede observarse
CG-14-A-98-1.PDF.

la misma en https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BO-

43. GARCIA-VARELA IGLESIAS, R., “Camino a la inmediacién digital en justicia: juicios y actos procesales remo-

tos”, Diario La Ley, nUm. 9.873, 2021. ISSN: 1989-6913.
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la competitividad de las empresas, especialmen-
te de las PYME, y una posicion mas fuerte de los
socios, asi como favorecer el funcionamiento del
mercado interior comunitario, aprovechando los
avances en la técnica y en la informatica.

Al mismo tiempo, las comunicaciones entre
los érganos judiciales entre si y con otras orga-
nizaciones y colaboradores de la Justicia se sim-
plificaran, generalizando el acceso a consulta del
Expediente Judicial Electrénico o tramites pen-
dientes por via telematica para ciudadanos y pro-
fesionales, mediante un sistema de acceso Unico
y personalizado que potencia el teletrabajo y el
trabajo deslocalizado, como es la “Carpeta Jus-
ticia” (art. 13), por el cual, cada persona puede
acceder a sus asuntos, consultar los expedientes
en los que sea parte o interesada y pedir cita pre-
via para ser atendida. A este respecto, se poten-
cia el uso de la tecnologia para la agilizacion en
la tramitacion del expediente, con la realizacion
de actuaciones de gestion automatizadas, a tra-
vés del ya vigente Punto de Acceso General de la
Administracion de Justicia, que no es sino un por-
tal que se orienta a la ciudadania, y de las sedes
judiciales electrodnicas.

En aras a cumplir dicho objetivo, se validan
sistemas de identificacion digital adaptados a
la nueva realidad tecnoldgica, seguros y faciles
de utilizar por el ciudadano. Y ello, de acuerdo
con el Reglamento (UE) nim. 910/2014, del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio
de 2014, relativo a la identificacion electronica y
los servicios de confianza para las transacciones
electrénicas en el mercado interior* (en lo suce-
sivo, Reglamento elDAS), y por el que se deroga
la Directiva 1999/93/CE, incluyendo el estableci-
miento de un sistema seguro de identificacion en
videoconferencias, la regulacion de sistemas de

44. DOUE de 28 de agosto de 2014.

Codigo Seguro de Verificacion, sistemas de firma
del personal al servicio de la Administracion de
Justicia, normas sobre interoperabilidad e iden-
tificacion y representacion de la ciudadania, asi
como intercambio electronico de datos en entor-
nos cerrados de comunicacion.

En la practica, con la transposicion de la me-
ritada Directiva de Digitalizacion, la Ley de Efi-
ciencia Digital hara posible la creacion de una
SRL integramente telematica, sin necesidad de
presencia fisica -como preceptla la vigente Ley
“Crea y Crece”-, simplemente con una videolla-
mada y previa disposicion de una firma electroni-
ca. Es decir, permitira la fundacion de empresas
mediante un medio en linea que faculta a co-
nectarse de modo audiovisual y bidireccional en
tiempo real. De hecho, el Proyecto de Ley (art.
4.p) menciona literalmente a la “videoconferen-
cia”, y la reconoce como servicio electronico
de la Administracion de Justicia, preceptuando
posteriormente que “la atencién a los ciudada-
nos y ciudadanas se realizard, preferentemente,
mediante presencia telemdtica, por videoconfe-
rencia u otro sistema similar, siempre que sea
posible en funcion de la naturaleza del acto o
informacién requerida (...)”. Y el art. 5 recono-
ce como derecho del ciudadano el poder utilizar
“los sistemas de identificacion y firma electroni-
ca ante la Administracion de Justicia (..)”.

A este respecto, la Ley de Eficiencia Digital
autorizara a los notarios para que el ciudadano
pueda realizar a través suyo gestiones como la
propia constitucion telematica de empresas, para
la cual, hasta ahora solo disponemos de los proce-
dimientos ya mencionados como son, de un lado,
el PAE, a través del sistema CIRCE, y con base en
el DUE; vy, de otro, directamente desde la notaria,
sin utilizacion del DUE. Procedimientos, ambos,
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que admiten el uso de estatutos tipo, cuya utili-
zacion dara lugar a que el registrador proceda a
la calificacion e inscripcion dentro del plazo de
las seis horas habiles siguientes a la recepcion te-
lematica de la escritura (art. 11 Ley de Startups).

Sin embargo, en cualquiera de las dos alter-
nativas resulta necesaria la comparecencia per-
sonal del otorgante (o su representante) ante el
notario para la autenticacion de la identidad y la
firma de la escritura -modalidad, la presencial,
que, en cualquier caso, sigue siendo viable, es-
pecialmente para supuestos singularmente sensi-
bles o en los que el notario aprecie indicadores de
riesgo, como la falsificacion de identidad-, como
recuerda en su preambulo la Ley “Crea y Crece”.
Con la aprobacion definitiva del texto de la Ley
de Eficiencia Digital, que particularmente pone
el acento en la actividad societaria e introducira
modificaciones en el texto de la LSC y en el Regla-
mento del Registro Mercantil, bastara con dispo-
ner de un dispositivo desde el que poder efectuar
dicha videollamada -tan normalizada en nuestros
dias, sobre todo a raiz de la pandemia- y de una
conexion a internet de calidad. Incluso permitira
que el resto de actos precisos en el ciclo vital
de una compania pueda realizarse de modo elec-
tronico, habiendo de facilitarse un sistema para
la presentacion en linea de los documentos ne-
cesarios. En definitiva, como fija la disp. adic.
sexta de la Ley “Crea y Crece”, el procedimiento
notarial para la constitucion de SRL de forma in-
tegra por medios telematicos quedara incorpora-
do al procedimiento de constitucion a través del
CIRCE, y sujeto a los plazos, aranceles y demas

requisitos previstos en la regulacion del mismo.

El procedimiento que articula el Consejo Ge-
neral del Notariado® para llevar a término esta
fundacion totalmente electrénica, sin duda nove-
doso, se vislumbra ciertamente sencillo, rapido e
intuitivo, pero con las mismas garantias de segu-
ridad juridica y transparencia que el actualmente
vigente, por cuanto que habra mas posibilidades
de controlar la identidad de los socios de las em-
presas por el propio control que ejerce el notario
de la sesion, y la confidencialidad inherente a la
videoconferencia se mantendra incolume, al no
traspasar los limites marcados por la sede elec-
tronica notarial, como espacio donde los notarios
interactGan con empresas y particulares®. Y sos-
tenemos dicha novedad por cuanto que, a pesar
de que desde la citada Ley 14/2013 es posible
crear empresas por cauces telematicos, esta nor-
mativa se limitaba a reducir el niUmero de trami-
tes a realizar de forma presencial, agilizando el
procedimiento, sin salvar a los socios de acudir a
la notaria para la formalizacion del otorgamiento
de la escritura de constitucion y prestar su con-
sentimiento presencialmente.

El proceso que introduce la todavia no pro-
mulgada Ley de Eficiencia Digital consiste en los
siguientes pasos. Primeramente, el futuro empre-
sario debera identificarse de forma segura con su
DNI electronico o el sistema Cl@ve Justicia de la
Policia Nacional u otro reconocido ante el nota-
rio libremente elegido, conforme a lo previsto
en el art. 9 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las

45 En concreto, en esta entrada de su web: https://www.notariado.org/portal/-/%C2%BFse-puede-tener-una-vi-

deoconferencia-con-el-notario-.

46. Nos referimos al Portal Notarial del Ciudadano, disponible desde 2021. Direccion web: http://portalnotarial.
es. En cualquier caso, debemos aclarar que la sede electronica notarial surge con ocasion de la Ley 24/2001,
de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (BOE num. 313, de 31 de diciembre
de 2001). El texto de la proxima Ley de Eficiencia Digital lo que hace es reconocer legislativa y expresamente a
dicha sede electronica notarial. En la doctrina, vid., MARTINEZ SANCHIZ, J.A., “La digitalizacion respecto de la
seguridad juridica”, Escritura Publica, nim. 130, 2021, pags. 14 a 15. ISSN: 1695-6508.
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Administraciones PUblicas?, y en el citado Regla-
mento elDAS. A partir de ese momento, ya por
videoconferencia, realizada en la sede electro-
nica notarial -en la que debera darse de alta el
ciudadano previamente-, el fedatario comproba-
ra la identidad del interviniente, verificando que
coincide con la imagen de dicho documento pre-
viamente escaneado por el usuario, al tiempo que
estudia la legalidad de los estatutos, y le asesora
juridicamente en la adaptacion del contenido de
las escrituras a sus necesidades particulares -de
la misma manera que en una reunion presencial-,
pasando a comprobar digitalmente el notario la
aportacion de capital requerida por la LSC para
la constitucion de la sociedad, revisando que to-
dos los detalles del documento sean correctos.
Ulteriormente, el emprendedor firmara electro-
nicamente la escritura publica, de la que recibira
copia autorizada digitalmente como prueba de
la constitucion. Ademas, el propio notario a tra-
vés de CIRCE podra enviar la escritura al Registro
Mercantil correspondiente al domicilio social de
la sociedad a constituir para formalizar su ins-
cripcion e, incluso, podra iniciar los tramites para
solicitar el NIF si los intervinientes se lo piden
mediante el envio de la documentacién sobre la
nueva empresa a la AEAT.

Como observamos, la elevacion de la constitu-
cion de la sociedad en escritura plblica sera po-
sible a través de una videoconferencia, llevando
a cabo el notario todas y cada de sus funciones
como si los fundadores de la compaiiia se hubie-
ran personado en su despacho, y con respeto es-
crupuloso de la naturaleza publica de la funcion
notarial, sin que el principio de unidad de acto
ni los mas altos estandares de fiabilidad queden
desprotegidos.

En definitiva, no nos queda mas que subrayar

47. BOE nUm. 236, de 2 octubre de 2015.

las bondades del texto legislativo proyectado,
que redundaran en la eficiencia del funciona-
miento de las empresas y de la propia Adminis-
tracion de Justicia, a expensas de algin cambio
significativo que pueda producirse durante su tra-
mitacion parlamentaria.

VI. CONCLUSIONES

La digitalizacion del Derecho de sociedades es
un reto que la sociedad de nuestro tiempo tiene
por delante. La simplificacion y flexibilizacion de
tramites en el momento constitutivo de la socie-
dad puede suponer, a estos efectos, un acicate en
la promocion del emprendimiento. En esencia, el
Derecho mercantil ha de seguir el compas de evo-
lucion de las empresas, que se sirven de las in-
novaciones técnicas e informaticas, manifestan-
do una mejora regulatoria en su configuracion,
en pro de su competitividad. Al respecto, la Ley
“Creay Crece” ha venido a abaratar los costes de
fundar una SRL, mientras que la responsabilidad
de los socios por la cifra de capital minimo per-
manece incolume. Y ello, en un contexto en el
que se pretende lograr el impulso de las PYME, las
cuales, estan ampliando sus actividades comer-
ciales fuera de nuestras fronteras. En relacion
con la futura Ley de Startups, hemos defendido
la necesidad de un modelo mas ambicioso para la
creacion y crecimiento de dicha modalidad singu-
lar por las carencias que se observan en las poli-
ticas publicas en pro del emprendimiento, pese
a las innegables ventajas sustanciales que incor-
pora, que estimulan la innovacion y dinamizacion
de la economia nacional. Sin embargo, se limitan
a la fase inicial de su ciclo vital o en tanto que la
misma no alcance determinada cifra de negocio,
a la par que la brecha de género en el emprendi-
miento puede que no termine de combatirse, por
lo que se hace preciso un impulso adicional que
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convierta a Espaia en una nacion emprendedora.
Por ultimo, la Ley de Eficiencia Digital permitira
la creacion de una sociedad mercantil integra-
mente online, lo cual, ha de valorarse positiva-
mente de acuerdo con los nuevos desafios deriva-
dos de la globalizacion y la digitalizacion. En este
sentido, dicha normativa facilitara el emprendi-
miento, al eliminar trabas burocraticas y reducir
costes, optando por la agilizacion como parame-
tro de actuacion. Sin embargo, es preciso que la
actividad notarial se adapte a los requerimientos
de la realidad conforme al “hecho tecnoldgico”,
sobre todo en relacion con la comparecencia te-
lematica ante el fedatario para el otorgamiento
de escritura de constitucion. Al tiempo que debe-
ran llevarse a cabo las oportunas modificaciones
legislativas, en pro de la seguridad juridica y de
la estimulacion del mercado.
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