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1. INTRODUCCION 

 

1.1. Consideraciones generales sobre el Documento de Voluntades 

Anticipadas 

Una inmensa mayoría de personas tenemos la necesidad de planificar el 

final de nuestra vida y sobre todo cómo queremos que sea en términos de salud 

es algo que a todos nos gustaría controlar, pero no es posible al 100%. Sin 

embargo, lo que sí podemos es hacer muchos planes y establecer 

procedimientos para que cuando estemos en la etapa final de la vida, esta se 

ajuste a nuestras expectativas.  

Durante toda nuestra vida y sobre todo de la mitad de nuestra existencia 

hacia delante (calculo que a partir de los 40 años, si no padecemos una 

enfermedad grave o degenerativa) empezamos a pensar en cómo será nuestra 

vejez en qué hacer cuando nos jubilemos y en cómo llegar con la mayor calidad 

de vida a esos años de senectud. Pero ¿qué pasa si tenemos una enfermedad 

grave o prevemos que vamos a padecer una enfermedad grave? ¿Acaso no 

deberíamos pensar, en términos de asistencia sanitaria, cómo queremos que 

sean nuestros últimos días de vida? Pues para ello nace el conocido 

generalmente como Testamento Vital, para planificar el final de nuestra vida, 

aunque esta denominación no es la adecuada porque induce a confusión. 

Además, cada legislación autonómica recibe una denominación distinta, por 

ejemplo en la ley valenciana recibe el nombre de “Documento de voluntades 

Anticipadas”.  

1.2. Contenido del Documento de Voluntades Anticipadas 

A pesar de que como acabamos de indicar, generalmente es conocido como 

“testamento vital”, en realidad no se trata de un testamento en sentido propio 

porque, a diferencia del testamento en sentido estricto, aquel surge efecto antes 

de que la persona muera y en caso de incapacidad de la misma; por ello mismo 

se le añade al sustantivo “testamento” la denominación de “vital”. 

En el testamento vital se expresarán las instrucciones o las preferencias de 

una persona acerca de la posible aplicación de los tratamientos médicos futuros, 
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sobre todo los cuidados paliativos terminales y otras decisiones acerca de su 

asistencia sanitaria. También es posible que el otorgante indique qué desea que 

se haga con su cuerpo y sus órganos en caso de fallecimiento. Eso sí, hay que 

tener bien presente que para que las voluntades anticipadas se puedan cumplir 

nunca podrán ser contrarias al ordenamiento jurídico. 

En definitiva, redactar la declaración de voluntad vital anticipada permite a la 

persona decidir cómo quiere ser tratado o si queremos donar nuestros órganos 

en el caso de muerte o en el caso de que suframos una incapacidad por una 

enfermedad o por un accidente grave. 

 

1.3. Voluntades Anticipadas en la Unión Europea 

En la actualidad no hay en vigor una normativa que unifique a nivel 

comunitario y que iguale la legislación de los países europeos sobre las 

Voluntades Anticipadas, para que esto se llevara a cabo sería preciso que todos 

ellos llegaran a un acuerdo social, que hasta la fecha, no se ha producido. 

Por tanto, sólo 5 países de los 28 tienen legislación específica en materia de 

Voluntades Anticipadas. Si las comparamos, podremos ver que el 86% de los 

países le otorga carácter vinculante si se realizan de forma escrita y de ellos 7 

dictaminan que se tiene que formalizar el Documento de Voluntades Anticipadas 

(DVA) ante notario, con testigo o con algún representante de la Administración. 

La figura del representante se contempla en 11 países. Pero es llamativo que 

sólo en 3 países exista un registro de Voluntades anticipadas, aunque en todos 

los demás únicamente se incorpora a la historia clínica. Con respecto a su 

revisión, en 5 países se exigen su revisión periódica y si no se realiza pierde su 

vigencia. 

Asimismo, es un aspecto a destacar que todas las legislaciones tienen previsto 

que se puedan realizar modificaciones y que es posible realizar la revocación de 

las VA. Por todo ello y con carácter general, para todos los países, el contenido 

de las VA se refiere siempre al rechazo de medidas de soporte vital y a las 
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limitaciones de los tratamientos médicos, aunque las solicitudes de tratamientos 

médicos específicos se contemplan como orientativas1.  

Para ello, en el año 2014 el Consejo de Europa elaboró una Guía2 para el 

proceso de toma de decisiones relativas al tratamiento médico en situaciones del 

final de la vida. 

 

2. REGULACION NORMATIVA ESTATAL 

 

2.1. Disposiciones relativa a la legislación española 

 

Como disposición básica en vigor en España tenemos la Ley 41/2002, de 14 

de noviembre, básica reguladora de la autonomía del paciente y de derechos y 

obligaciones en materia de información y documentación clínica. Esta ley regula 

el derecho a la protección de la salud, establecido en el Art. 43 de la Constitución. 

Plasma los derechos relativos a la información clínica y a la autonomía individual 

de los pacientes en lao relativo a su salud. 

Esta ley completa y refuerza las previsiones que la Ley General de Salud, 

enuncia como principios generales y da un trato especial a lo relativo a la 

documentación del paciente. 

 

Para asegurar y garantizar que el DVA realizado por escrito queda 

registrado, custodiado y preservado hasta que sea necesaria su consulta, 

modificación o rescisión, se crea el Registro Nacional de Instrucciones Previas 

regulado por el Real Decreto 124/2007, de 2 de febrero, por el que se regula el 

Registro Nacional de Instrucciones Previas y el correspondiente fichero 

automatizado de datos de carácter personal; este recogerá todos los 

documentos que les presenten las diferentes Comunidades Autónomas que 

también tenga en sus registros, así como los del resto de ciudadanos que residan 

en CCAA y que carezcan de él. 

                                                
1 “El documento de voluntades anticipadas. Comparativa de la legislación actual en el marco de 
la Unión Europea” https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0377473220300328 
2 “Guía para el proceso de toma de decisiones relativas al tratamiento médico en situaciones 
del final de la vida” https://rm.coe.int/168039e8c6 

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0377473220300328
https://rm.coe.int/168039e8c6
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Todos estos datos recogidos en el DVA son calificados por la Ley de 

Protección de datos Personales (Ley Orgánica 3/2018) como de carácter 

personal y relativo a la salud de los ciudadanos, por ello son especialmente 

protegidos. Para ello se establece en la Orden SCO/2823/2007, de 14 de 

septiembre, que se cree un fichero automatizado de datos de carácter personal 

denominado “Registro Nacional de Instrucciones Previas”. 

 

2.2. Especial mención al art. 11 Ley 41/2002 

El documento de instrucciones previas o voluntades anticipadas es un 

documento legal en el que una persona deja plasmados sus deseos y decisiones 

respecto a la atención sanitaria en caso de que pierda la capacidad de decidir y 

está dirigido al médico o al equipo sanitario encargado de asistirle en el futuro. 

Se encuentra enmarcado jurídicamente en la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, 

básica reguladora de la autonomía del paciente y de derechos y obligaciones en 

materia de información y documentación clínica, que fue promulgada bajo el 

paraguas y el amparo de los derechos constitucionales de la Constitución 

Española de 1978 que reconoce el derecho a la protección de la salud (art. 43) 

y consagra el respeto a la dignidad humana (art. 10.1) y a la libertad personal 

(arts. 1.1 y 9.2). 

Constituye pues una expresión de los principios generales recogidos en el 

artículo 2 de la Ley 41/2002 donde se recogen, entre otros, los derechos del 

paciente a que se respete la autonomía de su voluntad, a decidir libremente entre 

las opciones clínicas disponibles, a negarse al tratamiento y a que todo 

profesional que intervenga en la actividad asistencial respete las decisiones 

adoptadas por él de forma libre y voluntaria. 

En concreto, el art. 11 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre regula la 

institución conocida como testamento vital o instrucciones previas recogiendo lo 

siguiente: 
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“1. Por el documento de instrucciones previas, una persona mayor de edad, 

capaz y libre, manifiesta anticipadamente su voluntad, con objeto de que ésta se 

cumpla en el momento en que llegue a situaciones en cuyas circunstancias no 

sea capaz de expresarlos personalmente, sobre los cuidados y el tratamiento de 

su salud o, una vez llegado el fallecimiento, sobre el destino de su cuerpo o de 

los órganos del mismo. El otorgante del documento puede designar, además, un 

representante para que, llegado el caso, sirva como interlocutor suyo con el 

médico o el equipo sanitario para procurar el cumplimiento de las instrucciones 

previas.  

2. Cada servicio de salud regulará el procedimiento adecuado para que, 

llegado el caso, se garantice el cumplimiento de las instrucciones previas de 

cada persona, que deberán constar siempre por escrito.  

3. No serán aplicadas las instrucciones previas contrarias al ordenamiento 

jurídico, a la «lex artis», ni las que no se correspondan con el supuesto de hecho 

que el interesado haya previsto en el momento de manifestarlas. En la historia 

clínica del paciente quedará constancia razonada de las anotaciones 

relacionadas con estas previsiones.  

4. Las instrucciones previas podrán revocarse libremente en cualquier 

momento dejando constancia por escrito.  

5. Con el fin de asegurar la eficacia en todo el territorio nacional de las 

instrucciones previas manifestadas por los pacientes y formalizadas de acuerdo 

con lo dispuesto en la legislación de las respectivas Comunidades Autónomas, 

se creará en el Ministerio de Sanidad y Consumo el Registro nacional de 

instrucciones previas que se regirá por las normas que reglamentariamente se 

determinen, previo acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de 

Salud.” (esta previsión normativa ha visto su cumplimiento con el Real Decreto 

124/2007, de 2 de febrero, por el que se regula el Registro nacional de 

instrucciones previas y el correspondiente fichero automatizado de datos de 

carácter personal). 

Esta ley establece que este documento deberá formalizarse de acuerdo con 

lo dispuesto en la legislación de las respectivas Comunidades Autónomas, cuyos 

servicios de salud deberán, además, regular el procedimiento adecuado para 

que, llegado el caso, se garantice el cumplimiento de las instrucciones previas 

de cada persona. Por ello, para lograr este objetivo es preciso que el documento 
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de instrucciones previas otorgado por un ciudadano llegue a manos del personal 

sanitario encargado de atenderlo, independientemente del lugar del territorio 

nacional donde haya sido formalizado. Para ello se creó el Registro nacional de 

instrucciones previas, que recogerá las instrucciones previas inscritas en los 

distintos registros autonómicos. 

3. REGULACION AUTONÓMICA 

El testamento vital ha sido regulado por las Comunidades Autónomas pero 

no todas lo hacen de la misma forma. Como primera diferencia a tener en cuenta, 

la terminología empleada difiere de unas Comunidades a otras: en unos casos 

se utiliza la expresión “voluntades anticipadas” en otros “instrucciones previas”, 

“voluntades previas”, etc. A continuación aparecen las disposiciones legislativas 

de las CCAA y sus diferencias y similitudes. 

3.1. Disposiciones legislativas relativas a las Comunidades Autónomas 

En el ámbito autonómico, a continuación vamos a enumerar las normas que 

contemplan, de un modo u otro, la operatividad de las instrucciones previas:  

 

 Cantabria: Ley 7/2002, de 10 de diciembre, de Ordenación Sanitaria 

de Cantabria. Artículo 34. La expresión de la voluntad con carácter 

previo. 

 Extremadura: Ley 3/2005, de 8 de julio, de información sanitaria y 

autonomía del paciente. 

 Castilla La Mancha: Ley 6/2005, de 7 de julio, sobre la Declaración de 

Voluntades Anticipadas en materia de la propia salud. 

 La Rioja: Ley 9/2005, de 30 de septiembre, reguladora del documento 

de instrucciones previas en el ámbito de la sanidad. 

 Murcia: Decreto nº 80/2005, de 8 de julio, por el que se aprueba el 

reglamento de instrucciones previas y su registro. 

 Cataluña: Estatuto de autonomía de Cataluña 2006, Artículo 20: 

“Derecho a vivir con dignidad el proceso de la muerte” 
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 Castilla y León: Decreto 30/2007, de 22 de marzo, por el que se regula 

el documento de instrucciones previas en el ámbito sanitario y se crea 

el registro de instrucciones previas de Castilla y León. 

 Andalucía: Ley 2/2010, de 8 de abril, de derechos y garantías de la 

dignidad de la persona en proceso de la muerte. 

 Comunidad Foral de Navarra: Ley Foral 8/2011, de 24 de marzo, de 

derechos y garantías de la dignidad de la persona en el proceso de la 

muerte. 

 Aragón: Ley 10/2011, de 24 de marzo, de derechos y garantías de la 

dignidad de la persona en el proceso de morir y de la muerte. 

 Canarias: Ley 1/2015, de 9 de febrero, de derechos y garantías de la 

dignidad de la persona ante el proceso final de su vida. 

 Illes Balears: Ley 4/2015, de 23 de marzo, de derechos y garantías de 

la persona en el proceso de morir. 

 Galicia: Ley 5/2015, de 26 de junio, de derechos y garantías de la 

dignidad de las personas enfermas terminales. 

 País Vasco: Ley 11/2016, de 8 de julio, de garantía de los derechos y 

de la dignidad de las personas en el proceso final de su vida. 

 Madrid: Ley 4/2017, de 9 de marzo, de garantías y derechos de las 

personas en el proceso de morir. 

 Asturias: Ley del Principado de Asturias 5/2018, de 22 de junio, sobre 

derechos y garantías de la dignidad de las personas en el proceso del 

final de la vida. 

 Comunidad Valenciana: Ley 16/2018, de 28 de junio, de la 

Generalitat, de derechos y garantías de la dignidad de la persona en 

el proceso de atención al final de la vida. 

 

Al entrar a analizar cada legislación constatamos que cada Comunidad 

Autonómica, dentro de sus competencias en materia de Derecho civil, fija las 

características que debe contener dicho documento, así como también en qué 

Registro están depositadas, pudiendo además ser centralizadas en un mismo 
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Registro único dependiente del Ministerio de Sanidad, si bien el envío del 

documento de VA al Registro centralizado es opcional.  

El documento al que nos estamos refiriendo se denomina “Documento de 

Voluntades Anticipadas” (DVA) en las normativas de las Comunidades de la 

Comunidad Valenciana, País Vasco, Navarra, Cataluña, Baleares y Aragón; 

“Documento de Instrucciones Previas” (DIP) en La Rioja, Madrid, Murcia, Castilla 

León y Asturias; “Documento de Voluntades Vitales Anticipadas” (DVVA) en 

Andalucía; “Manifestación Anticipada de Voluntad” (MAV) en Canarias;” 

Declaración de Voluntades Anticipadas” (DEVA) en Castilla-La Mancha; 

“Expresión de la Voluntad con Carácter Previo” (EVCP) en Cantabria y 

“Expresión Anticipada de Voluntades” (EAV) en Extremadura. A fecha actual, en 

la Ciudad Autónoma de Ceuta no se ha implantado el Documento de Voluntades 

Anticipadas. 

Tanto el contenido como el formato del documento son libres en todas las 

Comunidades Autónomas, si bien en Castilla-La Mancha existe un modelo 

orientativo en los Registros de Voluntades Anticipadas y oficinas habilitadas. En 

Cataluña hay varios modelos en centros de salud y hospitales; en La Rioja es 

posible solicitarlo en el Servicio de Atención al Ciudadano, a través de internet 

en www.larioja.org pestaña de ‘Descarga de Impresos’ y en www.riojasalud.es. 

Por su parte, en el País Vasco se puede obtener información en los centros de 

salud, Registro Vasco de Voluntades Anticipadas; y en el Departamento de Salud 

del Gobierno Vasco en Álava, Vizcaya y Guipúzcoa. Además de todos estos 

formularios, pueden incluso los propios hospitales disponer del suyo propio3. 

El Registro Nacional de Instrucciones Previas es el depositario de las 

Declaraciones remitidas por los registros autonómicos y está sincronizado con 

ellos de tal modo que los documentos registrados en una Comunidad serán 

accesibles para cualquier médico en el resto de Comunidades. 

Al igual que cada Comunidad Autonómica puede fijar las características del 

DVA, es cada CCAA la que establece cómo se deben formalizar e inscribir estos 

                                                
3 En el apartado Anexo Documental se expone un ejemplo del formulario de la Comunidad 
Valenciana de voluntades anticipadas 
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documentos, así como la documentación que se pueda precisar. A continuación 

paso a relatar dónde se puede llevar a trámite en cada comunidad4: 

- Andalucía: Se debe solicitar en la oficina del Registro de Voluntades Vitales 

Anticipadas más próxima a su domicilio, en Salud Responde o por Internet en el 

Portal de Salud de la Junta de Andalucía. Si su estado de salud no le permite 

desplazarse hasta el punto de Registro, una persona responsable del mismo 

acudirá a su domicilio o centro sanitario para que pueda realizar su Declaración. 

- Asturias: En cualquier Registro de la Administración Pública o en la sede 

del Registro de Instrucciones Previas, Servicio de Inspección de Prestaciones y 

Servicios Sanitarios. 

- Aragón: En el Registro de Voluntades Anticipadas Departamento de 

Sanidad de la Dirección General de Derechos y Garantías de los Usuarios; en 

los servicios de Atención al Usuario de cualquier centro sanitario; centros de 

salud; Servicios Provinciales del Departamento de Sanidad de Zaragoza, 

Huesca o Teruel; o por correo postal dirigido al Registro de Voluntades 

Anticipadas.  

- Baleares: En las oficinas de Registro de Voluntades Anticipadas. 

- Canarias: En la Secretaría General Técnica de la Consejería de Sanidad o 

en cualquiera de los registros administrativos habilitados al efecto, en los 

Cabildos y Municipios de las islas. 

- Cantabria: En el Registro de Voluntades Previas de la Consejería de 

Sanidad; Servicios Sociales del Gobierno de Cantabria; en cualquier registro 

público de la Administración Autonómica o cualquiera de los puntos que recoge 

la Ley de Procedimiento Administrativo; y en los puntos de Atención al Usuario 

de los hospitales o Centros de Salud del Servicio Cántabro de Salud. 

                                                
4 Un estudio detallado en LÓPEZ SÁNCHEZ, C.: Testamento vital y voluntad del paciente 
(Conforme a la Ley 41/2002, de 14 de noviembre), ed. Dykinson, Madrid, 2003. 
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- Castilla-La Mancha: En los 15 puntos de información del Registro de 

Voluntades Anticipadas de Castilla-La Mancha y las Oficinas Habilitadas en 

Centros de Salud públicos. 

- Castilla y León: En el Registro de la Consejería de Sanidad, cualquier 

registro público de la Administración Autonómica o cualquiera de los puntos que 

recoge la Ley de Procedimiento Administrativo. 

- Cataluña: Se puede pedir en cualquier centro sanitario público o privado de 

Cataluña, en el Departamento de Salud; Oficinas de Atención Ciudadana; o en 

cualquier registro oficial de Cataluña habilitado para recibir documentos de la 

Generalitat. 

- Comunidad Valenciana: Se tiene que tramitar en los servicios centrales de 

la Conselleria de Sanidad, cualquiera de las Direcciones Territoriales de la 

Conselleria de Sanidad y en la mayoría de los Servicios de Atención e 

Información al Paciente (SAIPs) de la red hospitalaria pública de la Comunidad. 

- Extremadura: Podrá entregarse para la inscripción registral a su médico de 

la Seguridad Social; a su ambulatorio; en el Registro General de la Consejería 

de Salud y Política Social, o en los Centros de Atención Administrativa (CAD). 

- Galicia: Podrá entregarse el documento de instrucciones en el Registro 

Gallego de Instrucciones Previas y unidades habilitadas.  

- La Rioja: En cualquier registro y en las Oficinas Auxiliares de Registro de 

la Consejería de Salud. 

- Madrid: Para registrar se deberá acudir al Registro de Instrucciones Previas 

de la Comunidad de Madrid. 

- País Vasco: En el Registro Vasco de Voluntades Anticipadas. 

- Región de Murcia: Para registrar deberá acudirse al Registro de 

Instrucciones Previas de la Consejería de Sanidad y Política Social de la Región 

de Murcia en persona o por correo o en el Centro Sanitario que le corresponda 

al declarante. 

- Melilla: En el Registro de Instrucciones Previas. 
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3.2. Registros Autonómicos de Voluntades Anticipadas 

A continuación se muestra un cuadro resumen por Comunidades Autónomas con 

Registro propio de VA. 

Comunidad 

Autónoma 

Registro 

Autonómico 

Adscripción Enlace 

Andalucía Registro 

Autonómico 

de 

Voluntades 

Anticipadas 

Consejería de Salud  

Secretaria General de 

Investigación, Desarrollo e 

Innovación en Salud Avda. de la 

Innovación, s/n Edificio Arena 

41020 Sevilla Salud responde: 

902 505060 (accesible sólo 

desde Andalucía) Portal de 

salud: 

https://www.juntadeandalucia.es

/temas/salud/derechos/volunta.

html 

https://www.juntadean 

dalucia.es/salud/rv2/ini 

cioProfesional.action 

(profesional)  

 

https://www.juntadean 

dalucia.es/salud/rv2/ini 

cioCiudadania.action 

(ciudadano) 

Aragón Registro de 

Voluntades 

Anticipadas 

Departamento de Sanidad. 

Dirección General de Derechos 

y Garantías de los Usuarios Vía 

Universitas, 36 50017 

Zaragoza, Tfno: 976 713 431 

www.aragon.es 

https://www.saludinforma.es/ 

portalsi/web/salud/bioetica-

salud/autonomia-

paciente/voluntades-

anticipadas;jsessionid=3jF6J0

mN8kUHrCCirxyA2B8f.mov-

saludinforma-03 

Principado de 

Asturias 

Registro de 

Instrucciones 

Previas 

Consejería de Sanidad  

Dirección General de Política 

Sanitaria Ciriaco Miguel Vigil, 9 

33006 Oviedo Tlf: 985 96 65 39 

y 985 96 27 77  

www.asturias.es 

https://www.astursalud.es/notic

ias/-/noticias/instrucciones-

previas-testamento-vita-1 

Illes Balears Registro de 

Voluntades 

Anticipadas 

Consejería de Salud  

Dirección General de 

Acreditación, Docencia e 

Investigación en Salud  

http://www.voluntatsan 

ticipades.caib.es/ 

https://www.saludinforma.es/
http://www.voluntatsan/
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Registro de Voluntades 

Anticipadas Carrer Jesus, 38-A 

07011 Palma Tfno: 971 177 361 

Teléfono de información Cita 

previa 900 701 130 

Canarias Registro de 

Manifestació

n es 

Anticipadas 

de la 

Voluntad 

Consejería de Sanidad 

Secretaría General Técnica 

Avda. Juan XXIII, nº 17 6ª 

planta 35071 Las Palmas de 

Gran Canaria Rambla de Santa 

Cruz, nº 53 38071 Santa Cruz 

de Tenerife 

www.gobiernodecanarias.org/sa

n idad/ 

http://www.gobiernode 

canarias.org/sanidad/sgt/mav/ 

Cantabria Registro de 

Voluntades 

Previas 

Consejería de Sanidad  

Dirección General de 

Ordenación y Atención Sanitaria 

Servicio de Atención al Usuario 

Federico Vial, 13 39009 

Santander Tfno: 942 20 83 43 

https://rvp.cantabria.es/rvp/ 

Castilla-La 

Mancha 

Registro de 

documentos 

de 

Voluntades 

Anticipadas 

Consejería de Sanidad 

Dirección General de 

Planificación, Ordenación e 

Inspección Sanitaria Avda. de 

Francia, nº. 4 Torre VII – 1ª. 

Planta 45071 Toledo 

www.castillalamancha.es/gobier

n o/sanidad 

http://sescam.castillalamancha.

es/ciudadanos/voluntades-

anticipadas/preguntas-

frecuentes/declaracion-de-

voluntades-anticipadas 

Castilla y 

León 

Registro de 

Instrucciones 

Previas 

Gerencia Regional de Salud 

Dirección General de 

Innovación y Resultados en 

Salud Pº de Zorrilla nº 1 47007 

Valladolid www.jcyl.es 

http://www.saludcastillayleon.e

s/ciudadanos/es/derechos-

deberes/cuales-derechos-

deberes-ambito-

sanitario/registro-instrucciones-

previas/informacion-

instrucciones-previas 

http://www.gobiernode/
http://sescam.castillalamancha.es/
http://sescam.castillalamancha.es/
http://www.saludcastillayleon.es/
http://www.saludcastillayleon.es/
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Cataluña Registro de 

Voluntades 

Anticipadas 

Departamento de Salud  

Dirección General de 

Ordenación Profesional y 

Regulación Sanitarias 

Travessera de les Corts 131-

159 (Pavelló Ave Maria) 08028 

Barcelona Tfno: 93 556 63 17 

http://www20.gencat.cat/ 

portal/site/canalsalut/menuite. 

af261f715269a25d48af8968b0

c0e1a0/?vgnextoid=e97f85886

bd2d210VgnVCM2000009b0c1

e0aRCRD&vgnextchannel=e97

f85886bd2d210VgnVCM20000

09b0c1e0aRCRD&vgnextfmt=

default 

Comunidad 

Valenciana 

Registro de 

Voluntades 

Anticipadas 

Consejería de Sanidad 

Universal y Salud Pública 

 Dirección General de 

Investigación, Innovación, 

Tecnología y Calidad Micer 

Mascó, 31 46010 Valencia Tfno: 

96 1928000  

www.gva.es 

http://publicaciones.san.gva.es/ 

publicaciones/documentos/V.7

53-2010.pdf 

 

http://www.san.gva.es/web/dgo

eicap/ 

voluntades-anticipadas 

Extremadura Registro de 

Expresión 

Anticipada de 

Voluntades 

Consejería de Sanidad y 

Políticas Sociales  

Dirección General de 

Planificación, Formación y 

Calidad Sanitarias y 

Sociosanitarias Avda. de las 

Américas, 2 06800 Mérida Tfno: 

924004194 

www.juntaex.es/juntaex/conseje

rí as/sanidad-dependencia/ 

http://www.saludextremadura.c

om/web/portalsalud/expresion 

Galicia Registro 

Gallego de 

Instrucciones 

Previas 

Consejería de Sanidad 

Secretaría General Técnica 

Edif. Administrativo San Lázaro 

15703 Santiago de Compostela 

(La Coruña) Tfno: 881. 54 86 73 

www.sergas.es 

Información para 

ciudadano/profesional: 

http://www.sergas.es/A 

sistenciasanitaria/Instruciónspr

evias 

    

http://www20.gencat.cat/
http://publicaciones.san.gva.es/
http://www.san.gva.es/web/dgoeicap/
http://www.san.gva.es/web/dgoeicap/
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Madrid Registro de 

Instrucciones 

Previas 

Consejería de Sanidad 

Dirección General de 

Coordinación de la Atención al 

Ciudadano y Humanización de 

la Asistencia Sanitaria Registro 

de Instrucciones Previas 

Sagasta, 6 28004 Madrid Tfno: 

91 338 77 99 

https://www.comunidad.madrid/

se rvicios/salud 

http://www.comunidad.madrid/s

ervicios/salud/instrucciones-

previas 

Murcia Registro 

Murciano de 

Instrucciones 

Previas 

Consejería de Sanidad 

Dirección General de 

Planificación, Investigación, 

Farmacia y Atención al 

Ciudadano. c/ Pinares, 6 30001 

Murcia Tfno: 

968366626/968362308 

www.murciasalud.es y 

wwww.carm.es (guia de 

procedimientos) 

https://www.carm.es/web/pagin

a?IDCONTENIDO=1916&IDTI

PO=240&RASTRO=c345$m31

21,3317 

Navarra Registro de 

Voluntades 

Anticipadas 

Departamento de Salud  

Servicio de Ciudadanía 

Sanitaria, Aseguramiento y 

Garantías Amaya, 2ª - tercera 

planta 31002 Pamplona Tfno: 

848 42 35 06 

http://www.navarra.es/home_es/

Temas/Portal+de+la+Salud/Ciu

dadania/ 

http://www.navarra.es/home_e

s/Temas/Portal+de+la+Salud/C

iudadania/Participacion/Mis+de

rechos+y+deberes/Documento

+de+Voluntades+Anticipadas.h

tm 
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País Vasco Registro 

Vasco de 

Voluntades 

Anticipadas 

Departamento de Salud 

Viceconsejería de 

Administración y 

Financiación Sanitarias  

Dirección de Aseguramiento y 

Contratación Sanitarias 

Registro Vasco de Voluntades 

Anticipadas c/ Donostia-San 

Sebastian, 1. 01010 - Vitoria-

Gasteiz. Telf. 945 019254 

www.osakidetza.euskadi.eus 

http://www.euskadi.eus/web01-

a2inform/es/contenidos/informa

cion/voluntades_anticipadas/es

_def/index.shtml 

La Rioja Registro de 

Instrucciones 

Previas 

Consejería de Salud  

Dirección General de 

Prestaciones y Farmacia 

Registro de Instrucciones 

Previas de La Rioja C/ Obispo 

Lepe nº 6 (Edificio CARPA) 

Planta 1 Módulo A 26071 

Logroño Tfno. 941 29 99 11 

https://www.larioja.org/gobierno/

es/consejerias/salud/consejeria

salud 

http://www.riojasalud.es/ciudad

anos/documento-de-

instrucciones-previas-de-la-

rioja 

 

Fuente: https://www.sanidad.gob.es/ciudadanos/rnip/doc/Documentos-2019/Marzo-

2019/Registros_Autonomicos_de_Instrucciones_Previas.pdf 

 

3.3. Diferencias entre Comunidades Autónomas 

Si entráramos a analizar cada una de las normativas autonómicas 

encontraríamos entre ellas diferencias en cuanto a su contenido o formato, ya 

que las hay más breves o sencillas, pero que a su vez son más rígidas en sus 

modelos a cumplimentar, mientras que otras dejan libertad para que el otorgante 

se manifieste con total libertad. 

https://www.sanidad.gob.es/ciudadanos/rnip/doc/Documentos-2019/Marzo-2019/Registros_Autonomicos_de_Instrucciones_Previas.pdf
https://www.sanidad.gob.es/ciudadanos/rnip/doc/Documentos-2019/Marzo-2019/Registros_Autonomicos_de_Instrucciones_Previas.pdf
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No obstante lo anterior, todas cumplen su objetivo final siendo fieles a la 

normativa estatal en cuanto al otorgante, el manifiesto, el representante y los 

testigos. Por tanto es posible que la reciente Ley Orgánica 3/2021, Ley de la 

eutanasia, produzca una remodelación de todas estas normativas autonómicas 

para acomodarlas así, a la nueva legislación y sus modelos de instrucciones 

previas cambien para poder recoger las nuevas directrices. 

*Comparativa obtenida del artículo de Antonio Castillejo (02/06/2019) en la web 

de 65ymas.com 5 

 Denominaciones: 

Esta es la primera diferencia que apreciamos al denominar este 

documento en cada Comunidad Autónoma. Mientras en Aragón, 

Baleares, Castilla - La Mancha, Cataluña, Comunidad Valenciana y País 

Vasco se conoce como Documento de Voluntades Anticipadas 

(DVA); en Asturias, Castilla y León, Galicia, La Rioja, Madrid, Región de 

Murcia y la Ciudad Autónoma de Melilla se denomina Documento de 

Instrucciones Previas (DIP). En Andalucía se llama Declaración de 

Voluntad Vital Anticipada (DVVA); en Canarias, Manifestaciones 

anticipadas de voluntad (MAV); y en Extremadura, Expresión 

anticipada de voluntades (EAV). 

 

 Formato: 

Tanto el contenido como el formato del documento es libre en todas las 

Comunidades, pero en casi todas ellas existen modelos que los 

departamentos de salud y los hospitales ponen a disposición de los 

ciudadanos para poderse inscribir luego en los Registros Autonómicos. 

Excepto en la Comunidad Autónoma de Ceuta que no se ha implantado 

el DVA regional. 

 

 Otorgante: 

Los otorgantes podrán ser todas aquellas personas mayores de edad 

con plena capacidad legal de obrar y actuando libremente. Pero 

                                                
5 https://www.65ymas.com/sociedad/el-testamento-vital-esta-regulado-por-las-comunidades-
autonomas-pero-no-todas-lo-hacen-igual_4200_102.html 

https://www.65ymas.com/sociedad/el-testamento-vital-esta-regulado-por-las-comunidades-autonomas-pero-no-todas-lo-hacen-igual_4200_102.html
https://www.65ymas.com/sociedad/el-testamento-vital-esta-regulado-por-las-comunidades-autonomas-pero-no-todas-lo-hacen-igual_4200_102.html
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en Andalucía también se permite a menores emancipados y personas 

incapacitadas judicialmente si no lo determina expresamente la 

resolución judicial de incapacidad6. En la Comunitat Valenciana 

y Melilla también se permite a los menores emancipados. Y 

en Aragón podrán hacerlo los menores de edad mayores de 14 

años siempre que tengan la asistencia de uno de sus padres o de su tutor 

legal. 

 

 Representante: 

En todas las Comunidades Autónomas la persona que firma el documento 

podrá designar, uno o más representantes, y estos deben aceptar su 

designación, para que cuando sea preciso puedan ser el interlocutor 

ante el médico o equipo sanitario. En Baleares es posible designar uno 

o varios representantes de forma simultanea o de forma sucesiva, pero 

teniendo en cuenta de que se designara al cónyuge o pareja estable o 

de hecho, quedaría sin efecto el nombramiento de éste, en el momento 

en el que se interponga una demanda de nulidad, separación o divorcio, 

o cese de la convivencia, a no ser que se haya dejado constancia de forma 

expresa que la representación continúa vigente. En Castilla - La 

Mancha, Castilla y León y Comunidad Valenciana quedan excluidos 

como representantes el notario ante quien se firme el documento, 

el personal del Registro de Voluntades Anticipadas, los testigos ante 

los que se formalice, el personal sanitario que deba aplicar las 

voluntades anticipadas y los gestores o propietarios de instituciones 

que financien o presten la atención sanitaria del otorgante. 

 

 Contenido: 

El declarante tiene total libertad para redactar el contenido de la 

Declaración, pero en Cantabria, Comunitat Valenciana, La Rioja, País 

Vasco y Melilla se especifica que no pueden incluirse decisiones que no 

                                                
6 Incapacitación judicial eliminada con la nueva Ley 8/2021. Esta nueva disposición dota de una 
mayor autonomía a las personas con discapacidad, por ello ahora ya no se emiten resoluciones 
judiciales de incapacidad sino es un procedimiento de medidas de apoyo a estas personas. En 
este caso estaremos atentos a si la persona es capaz de entender cognitivamente la finalidad, 
alcance y consecuencias del DVA para ser considerado otorgante o no. 
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se correspondan con la buena práctica clínica y tampoco las que 

sean contrarias al ordenamiento jurídico. De todos modos, todas las 

Comunidades Autónomas, de forma orientativa, aconsejan tener en 

cuenta los siguientes aspectos: 

 Los datos del declarante, de los representante/s, de los testigos, 

si los hubiese y del notario ante quien se realiza el acto. 

 Redacción del proyecto vital y valores personales de calidad 

de vida del declarante que emite el documento. 

 Las instrucciones sobre las actuaciones médicas y estas 

podrán referirse tanto a situaciones presentes como a futuribles. 

 Las intervenciones médicas que se desean recibir o no 

permitidas en el caso de padecimiento de una enfermedad. 

 Si se quiere o no ser sometido a nuevos tratamientos 

experimentales. 

 Las decisiones del otorgante de cómo quiere que sean los 

momentos finales de la vida u otras situaciones de grave 

limitación física o psíquica. 

 Si se desea recibir Asistencia religiosa o no, y lugar donde se 

presten los cuidados en el momento final de su vida. 

 Las estipulaciones respecto a la donación, total o parcial, de 

órganos y tejidos. 

 La voluntad de la persona sobre si prefiere incineración o 

inhumación. 

 La decisión de cesión de su cuerpo a la docencia o 

investigación una vez fallecida la persona. 

 La solicitud de inscripción en el Registro autonómico y 

nacional. 

 Así como cualquier otra consideración y preferencia que se 

deseen establecer por parte de la persona declarante a colación 

de la circunstancia final de su vida. 
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4. VOLUNTADES ANTICIPADAS EN LA COMUNITAT VALENCIANA 

En la Comunitat Valenciana, el documento de Voluntades Anticipadas en la 

actualidad le permite a un mayor de edad o menor emancipado con capacidad 

legal que exprese su voluntad libremente en cuanto a: 

 Las instrucciones sobre actuaciones médicas que le puedan afectar. 

 La decisión de donar sus órganos o no, ya sea a la ciencia o a otra 

persona. 

 La solicitud de prestación de eutanasia en una situación en la que no 

pueda expresar su voluntad. 

 

El documento se puede formalizar de tres formas: 

1) Mediante escritura pública ante notario. 

2) Por escrito ante dos testigos en cualquier SAIP (Servicio de Atención e 

Información al Paciente) 

3) O de forma telemática por trámite online habilitado por la Consejería. 

(https://www.tramita.gva.es) 

Una vez realizado, este Documento de Voluntades Anticipadas se deberá 

inscribir en el Registro de Voluntades Anticipadas de la Comunidad Valenciana 

junto a la documentación justificativa que requiera (DNI, tarjeta SIP, etc.). 

El documento de Voluntades Anticipadas producirá plenos efectos por sí 

mismo y deberá ser respetado por los servicios sanitarios y por todo el personal 

sanitario que se esté relacionando con el otorgante. 

Todo ello se encuentra regulado en la Ley 16/2018, de 28 de junio, de 

derechos y garantías de la dignidad de la persona en el proceso de atención al 

final de la vida. 

 

4.1. Disposición normativa Comunidad Valenciana Ley 16/20187 

                                                
7 https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-10760-consolidado.pdf 
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Esta ley valenciana se asienta, como indica su preámbulo, en el artículo 10.1 

de la Constitución española en que se proclama “la dignidad de la persona, los 

derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la persona, el 

respeto a la ley y a los derechos de los demás, son fundamento del orden político 

y de la paz social”, en el artículo 15 “derecho de todos a la vida y a la integridad 

física y moral”, en el artículo 18.1 con el derecho “a la intimidad personal y 

familiar” y finalmente en el artículo 43 en el que reconoce el derecho a la 

“protección de la salud” y encomienda a los poderes públicos “organizar y tutelar 

la salud pública a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios 

necesarios” 

Por todo ello esta ley vincula a las personas que se encuentran en el proceso 

final de su vida y al personal sanitario. Estableciendo y desarrollando derechos 

para estas personas y estableciendo deberes para el personal sanitario que 

participan en el proceso, obligando para ello a las instituciones sanitarias en el 

cumplimiento de esos deberes. 

Con todo ello esta ley establece un fin fundamental, que es que lo cuidados 

en la atención de las personas al final de la vida no acorten ni prolonguen su 

vida, sino que se adecúe el tratamiento al principal y más importante objetivo de 

aliviar su sufrimiento. Para ello se encuentran definidos en la ley conceptos tan 

importantes como son la “Dignidad al final de la vida”, “Espiritualidad”, “Muerte 

en paz” y la “Obstinación terapéutica”. 

 

4.2. Decreto 180/2021, del 5 de noviembre, del Consell de la Generalitat, 

por el que se regula el documento de voluntades anticipadas y su 

proceso de inscripción en el Registro Centralizado de Voluntades 

Anticipadas de la Comunidad Valenciana8 

Para poder hacer efectivo el derecho hecho de manifiesto de forma 

anticipada y para que su voluntad sea tenida en cuenta en el momento en que 

la situación o circunstancia en la que la persona ya no sea capaz de expresarla 

personalmente, será necesario que se hayan quedado recogidas en un 

                                                
8 https://dogv.gva.es/datos/2021/11/18/pdf/2021_11632.pdf 
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documento como regula la Ley 41/20002 y la ley 10/2014 en el caso de la 

Comunidad Valenciana, en este caso en su artículo 45. Sustentado en ello y con 

la finalidad de hacer efectivos estos derechos y deseos de las personas con 

máximas garantías de respeto y cumplimiento, se crea un Registro centralizado 

de voluntades anticipadas con la finalidad de recopilar y custodiar estos 

documentos, así como su modificación o revocación. 

Por tanto, el Registro de la Comunidad Valenciana se integrará junto con el 

resto de Registros de otras comunidades en el Registro Nacional de 

Instrucciones Previas regulado por el Real decreto 124/2007. 

De esta forma y  aunque se haya tramitado en la Comunidad Valenciana, el 

Documento de Voluntades Anticipadas, estos derechos y obligaciones que 

nacen de él, serán efectivos en todo el territorio nacional y por extensión en toda 

la comunidad Europea. 

 

  



Trabajo fin de Grado Derecho Semipresencial   Magdalena Aracil Navarro 

 

23 
 

5. DATOS ESTADÍSTICOS 

A continuación se muestran unas tablas con datos estadísticos obtenidos de la 

web de sanidad sobre el Registro Nacional de Instrucciones Previas9. 

 

Fuente:https://www.sanidad.gob.es/ciudadanos/rnip/doc/Documentos_2022/ABRIL-

2022/Nacionalidad_de_los_declarantes_de_las_Instrucciones_Previas_Activas_Abril- 
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Fuente:https://www.sanidad.gob.es/ciudadanos/rnip/doc/Documentos_2021/2021_Numero_

de_Inscripciones_en_el_Registro_Nacional_de_Instrucciones_Previas_desde_la_sincroniza

cion_completa_de_los_Registros_Autonomicos-Enero_2021.pdf 
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Fuente:https://www.sanidad.gob.es/ciudadanos/rnip/doc/Documentos_2022/ABRIL-

2022/Declarantes_con_Instruccion_Previa_Activa_por_Comunidad_Autonoma_y_sexo_Abril

-2022.pdf 

 

Fuente:https://www.sanidad.gob.es/ciudadanos/rnip/doc/Documentos_2022/ABRIL-

2022/Declarantes_con_Instruccion_Previa_Activa_por_Comunidad_Autonoma_y_grupos_de

_edad_Abril_2022.pdf  
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6. CONCLUSIONES 

 

Primera: La necesidad que tenemos de que se respeten nuestras voluntades 

en el proceso final de la muerte y qué pasará con nuestro cuerpo, órganos, cómo 

seremos tratados ha sido manifestada durante mucho tiempo antes de que 

apareciera en España la Ley 41/2002. Por ello considero que, aunque tarde 

(porque en alguna Comunidad Autónoma, ya se empezó a regular con 

antelación), resulta positivo que se haya constituido un marco normativo en el 

que se establecen derechos para los pacientes y obligaciones para el personal 

sanitario. Por tanto esta ley consigue establecer los parámetros generales sobre 

la voluntad del paciente en el estadio final de su vida y, a partir de estos, las 

Comunidades Autónomas, has ido estableciendo normativas complementarias, 

en el marco de su competencia. Y esto último es importante porque las 

Comunidades Autónomas no deben exceder de la competencia prevista en el 

art. 149.1.8 de la CE.  

 

Segunda: Ya la Constitución española estableció en su art. 15 que la propia 

vida y la integridad de la persona eran derechos fundamentales y especialmente 

estableció que eran indisponibles, por tanto solo la propia persona o la propia 

persona a través de una persona designada por ella, podría disponer de esos 

derechos en determinadas circunstancia. 

Tan importantes derechos deben ser tenidos en cuenta por el legislador en 

una ley orgánica única de carácter nacional y con ello habríamos conseguido 

que verdaderamente se cumplan. Ya que personalmente creo que la diferente 

normativa autonómica crea diferencias entre los ciudadanos de diferentes 

comunidades, ya que la legislación autonómica debería ser más homogénea en 

cuanto al documento para que estuvieran recogidos todas y cada una de las 

voluntades más importantes, como son la persona designada o representante, 

el contenido de la declaración, así como también la forma.  

 

Tercera: El artículo 11.3 señala que “no serán aplicadas las instrucciones 

previas…que no se correspondan con el supuesto de hecho que el interesado 

haya previsto en el momento de manifestarlas”; por ello, un gran inconveniente 

que encuentro en el Documento de Voluntades anticipadas es poder indicar qué 
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tratamientos o procedimientos no queremos que se nos apliquen, ya que el 

progreso de la innovación y la tecnología médica, así como también los avances 

científicos van tan rápido y son tan cambiantes, que no es posible de forma 

taxativa que el paciente pueda recoger en su DV todos los procesos médicos 

paliativos de alargamiento de la vida a los que se opone. Ya que desde que se 

emite el DVA puede haberse instaurado nuevos procedimientos médicos, no 

recogidos en él pero que tienen la misma finalidad que el otorgante rechazaba. 

Por ello no se puede hacer referencia a un procedimiento con finalidad por 

ejemplo: “alargamiento de la vida de forma artificial”, si no que deberá indicarse 

“ventilación mecánica” para acotarlo a un supuesto de hecho, que el paciente 

precise de respiración asistida y que no sea demasiado genérico. 

 

Cuarta: En relación con la Ley Orgánica 3/2021 relativa a la eutanasia 

podemos decir que, teniendo en cuenta que la eutanasia es un acto deliberado 

para dar fin a la vida de la propia persona con el objeto de evitar el sufrimiento. 

Esta norma legaliza la eutanasia activa, aquella que es consecuencia directa de 

la acción de una tercera persona. Pero para el caso de la eutanasia pasiva, se 

toma la decisión de no adopción de tratamientos tendentes a prolongar la vida. 

Por ello en esta nueva ley se vuelven a poner en compatibilidad los derechos 

fundamentales de la vida y la integridad, así como la dignidad y la autonomía de 

la voluntad en una situación de padecimiento grave, crónico e imposibilitante 

como es la pérdida de capacidad; al igual que en la situación prevista en el 

Documento de Voluntades Anticipadas. Por ello son situaciones íntimamente 

relacionadas y que conllevarán ambas la participación de terceras personas para 

la no aplicación de medidas de soporte vital u otras que intenten prolongar la 

supervivencia del paciente y así prolongar inútilmente la vida, ya que no cabe 

recuperación ni mejoría de su estado. Es por ello que esta nueva Ley posibilita 

a las personas poder solicitar la prestación de ayuda a morir mediante el 

documento de instrucciones previas. Siendo este ahora un servicio incluido en la 

cartera del Sistema Nacional de Salud y financiado públicamente ya que se 

considera muerte natural. 
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8. ANEXO DOCUMENTAL 

 

8.1. Modelo de Documento de Últimas Voluntades de la Comunidad 

Valenciana:  
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8.2. Solicitud de Revocación/Modificación de un documento de Voluntades 

Anticipadas 

 


