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Resumen

Este trabajo trata sobre la restriccion o limitacion de derechos fundamentales que tuvo
lugar en Espafia durante la pandemia producida a causa del COVID-19 durante el afio 2020 y
parte del 2021.

En el mismo, se analiza desde un punto de vista critico la Sentencia del Tribunal
Constitucional 148/2021, de 14 de julio de 2021, en la que el alto tribunal declaré
inconstitucional el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se decret6 el primer
Estado de Alarma.

También se reflexiona sobre la polémica suscitada con las diversas actuaciones
policiales llevadas a cabo durante el confinamiento con las fiestas ilegales, la famosa ‘patada
en la puerta’. Ademas, se pormenoriza la regulacion de dos derechos regulados en el Real
Decreto mencionado anteriormente, como son el de reunién y manifestacion.

La elaboracién del trabajo se ha realizado mediante la consulta de noticias, sentencias,
asi como articulos de diferentes analistas juridicos.

El objetivo principal es aportar un punto de vista que pueda hacer comprender de una
forma sencilla algo tan farragoso como es una sentencia de esta envergadura, asi como
algunos aspectos importantes, entre ellos derechos fundamentales, que se han regulado,
acertada o errébneamente, durante la vigencia de los estados de alarma.

El resultado de todo ello, es conseguir una mejor comprension, a grandes rasgos, de los
aspectos mas importantes y que han suscitado una gran polémica a nivel parlamentario entre
los diferentes partidos que lo componen, del citado real decreto.
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Introduccién

Hace mas de dos afios, en concreto el 31 de enero de 2020, se confirmé el primer caso
de coronavirus en Espafia, fue en laisla de La Gomera (Canarias). Se trataba de un ciudadano
de origen aleman el cual fue aislado junto con cinco personas mas, las cuales procedian de
Alemania y que habian estado en contacto con un paciente diagnosticado de Covid-19 en su
pais de origen, Alemania (Pulido & Ruiz, 2020).

La irrupcion en nuestro pais de este virus, pese a que ya hacia dias que se estaba
informando de su incidencia en paises cercanos como ltalia, y semanas atras desde china,
supondria un giro radical en la forma de vida de todos los ciudadanos, puesto que la catarata
vertiginosa de acontecimientos que se sucederian a posteriori supuso un shock a nivel no sélo
estatal sino mundial.

Un virus que ha generado una pandemia mundial sin precedentes en la historia
contemporanea de la humanidad, sobre todo por su rapidez de propagacion y contagio entre la
ciudadania de todo el mundo, que ha afectado a millones de personas sin distincion, sea cual
sea su pais de residencia, pero también, por la gran cantidad de fallecimientos que produjo en
un corto espacio de tiempo. Una mortalidad que en la primera ola de la pandemia arrojé unos

datos escalofriantes y dificilmente asimilables por una sociedad que nunca se ha visto en una



situacion parecida, ya que dichas cifras de mortandad s6lo son comparables a las que se
podrian producir en un escenario bélico.

Una de las razones de esta rapida propagacion y a estos niveles, es debido, en gran
parte, al fendbmeno de la globalizacion, que supone una interconexién entre todas las zonas del
planeta. Dicho fenémeno se puede definir como “un proceso econdmico,
tecnolégico, politico, social y cultural a escala mundial que consiste en la
creciente comunicacion e interdependencia entre los distintos paises del mundo”
(Globalizacion, n.d.).

Por todo ello, dadas las caracteristicas del fenbmeno y la premura en que se dieron los
acontecimientos, los gobiernos de la gran mayoria de los paises de todo el mundo fueron
tomando medidas extraordinarias y de todo tipo para intentar, sin mucho éxito en la mayoria de
los casos, cambiar la situacion, o cuanto menos, paliar los efectos del virus y su propagacion.

El desconocimiento absoluto por parte de las autoridades y cientificos del origen o
creacion del virus, incertidumbre que se mantiene hoy en dia, asi como de su posible evolucion
y forma de propagacién, supuso la toma de decisiones urgentes, las cuales no se podian
madurar o verificar lo suficiente por los expertos porque habia que actuar con rapidez ante lo
gue estaba sucediendo.

En situaciones excepcionales como es el caso de una pandemia mundial, un escenario
donde los gobernantes han tomado multitud de medidas, muchas de ellas sin tiempo apenas
para la reaccion, es una de esas situaciones donde se ha llevado al ser humano al limite, tanto
a gobernantes como a ciudadanos de toda indole y clase social. Por ello, la regulacion legal de
todas esas decisiones ha sido una constante a lo largo de estos dos afios, ademas de un
auténtico quebradero de cabeza tanto para politicos, servidores publicos de toda indole como

para los ciudadanos.


https://es.wikipedia.org/wiki/Tecnol%C3%B3gico
https://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
https://es.wikipedia.org/wiki/Social
https://es.wikipedia.org/wiki/Cultural
https://es.wikipedia.org/wiki/Medio_de_comunicaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Interdependencia
https://es.wikipedia.org/wiki/Mundo

En el caso especifico de Espafia, el 14 de marzo de 2020, el Gobierno tomé la decision
de decretar el Estado de Alarma con el fin de garantizar la proteccion de la salud, la contencion
de la enfermedad y el refuerzo del sistema de Salud Publica. (Villar & Puig, 2020)

Este mecanismo se utiliz6 para regular un confinamiento general de la poblacion sin
precedentes en nuestro pais. Nunca se habia producido una situacién similar, y mucho menos
era de esperar que sucediera en un mundo globalizado y con la libertad de la que se goza hoy
dia en la mayoria de los paises del mundo. No fue el Unico pais que llevo a cabo el
confinamiento de su poblacién, cada uno de acuerdo con su legislacion y las herramientas de
gue disponian legalmente para llevarlo a cabo y regular dicha situacion.

Esta declaracion supuso la aplicacion de medidas extraordinarias, entre ellas, la mas
importante, la limitacion de circulacién de los ciudadanos, con una serie de excepciones 0
casos tasados, como por ejemplo, los trabajadores esenciales para desplazarse a su lugar de
trabajo o la poblacion en general para realizar desplazamientos para la adquisicién de bienes
de primera necesidad, comida, medicamentos, la atencién de personas dependientes,
etcétera...

Con fecha 25 de octubre del 2020 el Gobierno decret6 un segundo Estado de Alarma
gue estuvo vigente desde el 9 de noviembre de 2020 y que se alargaria durante seis meses
hasta el 9 de mayo del 2021, con el fin contener la propagacion de infecciones causadas por el
SARSCoV-2. (La Moncloa. Estado De Alarma, n.d.)

La declaracion de sendos estados de alarma supuso la restriccion de una serie de
derechos a la ciudadania que nunca antes se habia producido en democracia. En la primera
declaracion institucional por parte del Presidente del Gobierno anunciando las medidas que se
iban a llevar a cabo, el acatamiento de estas fue generalizado, en buena medida debido al
temor y el impacto que causoé el devenir de los acontecimientos, el elevado nimero de
fallecidos que se producian dia a dia hizo que la ciudadania en general ni se cuestionara

dichas medidas.



Conforme avanzaban las fechas y los acontecimientos se sucedian, ademas del
conocimiento mas amplio que se comenzaba a tener del virus, surgen mas criticos con la
adopcion de ciertas medidas y, sobre todo, con la declaracion del segundo Estado de Alarma
mediante Real Decreto 926/2020, el cual ha sido declarado inconstitucional mediante Sentencia
del Tribunal Constitucional 183/2021, de 27 de octubre de 2021. (BOE-A-2021-19512 Pleno.
Sentencia 183/2021, De 27 De Octubre De 2021. Recurso De Inconstitucionalidad 5342-2020.
Interpuesto Por Mas De Cincuenta Diputados Del Grupo Parlamentario Vox Del Congreso De
Los Diputados Respecto De Diversos ..., 2021)

Ademas, el alto tribunal declaré la inconstitucionalidad de algunos apartados del Real
Decreto 463/2020 por el que se declaraba el primer Estado de Alarma, mediante Sentencia
148/2021 de 14 de marzo de 2021. (BOE-A-2021-13032 Pleno. Sentencia 148/2021, De 14 De
Julio De 2021. Recurso De Inconstitucionalidad 2054-2020. Interpuesto Por Mas De Cincuenta
Diputados Del Grupo Parlamentario Vox Del Congreso De Los Diputados En Relacién Con
Diversos ..., 2021)

Derechos constitucionales afectados, segun Sentencias del Tribunal
Constitucional

En Espafia, los derechos y libertades de los ciudadanos estan regulados por la
Constitucién de 1978, la cual fue aprobada por la Cortes Generales el dia 31 de octubre de
1978, ratificada por el pueblo espafiol el dia 6 de diciembre de 1978 y sancionada y
promulgada por el Rey el dia 27 de diciembre de ese mismo afio, siendo publicada y entrando

en vigor el dia 29 de diciembre de 1978.

En nuestra Carta Magna vienen recogidos estos derechos y libertades en el Titulo
Primero de la Constitucion espafiola, el cual se titula “De los Derechos y Deberes
Fundamentales”, recogiendo en su Capitulo Il “Derechos y Libertades”, Seccion primera “De los

Derechos Fundamentales y de las Libertades Publicas”:



“Articulo 19

“Los esparioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el

territorio nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la

ley establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos”.

Articulo 21

“1. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho

no necesitara autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacion previa a la autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan razones

fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes”.

Ademads, en el capitulo IV “De las garantias de las Libertades y Derechos
Fundamentales”, se regulan una serie de fianzas respecto al disfrute de éstos en los siguientes

articulos:

Articulo 53

“1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo
vinculan a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su
contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran

de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos

en el articulo 14 y la Seccién primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por



un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través
del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este ultimo recurso seré aplicable a la

objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccién de los principios reconocidos en el
Capitulo tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los
poderes publicos. Sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo

que dispongan las leyes que los desarrollen.”

Articulo 54

“Una ley organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto
comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos
comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracion,

dando cuenta a las Cortes Generales.”

Por ultimo, el Capitulo V “De la suspension de los Derechos y Libertades”, regula los
derechos que pueden ser objeto de suspension y los mecanismos legales para ello. Incluso
menciona la responsabilidad penal en que pueden incurrir quienes no lleven a cabo dichos

procedimientos o se extralimitan en la suspension de los mismos.

Articulo 55

“1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20,
apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser
suspendidos cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio en los
términos previstos en la Constitucién. Se exceptla de lo establecido anteriormente el apartado

3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcion.



2. Una ley orgénica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma
individual y con la necesaria intervencion judicial y el adecuado control parlamentario, los
derechos reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser
suspendidos para personas determinadas, en relacién con las investigaciones

correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.

La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica
producira responsabilidad penal, como violacién de los derechos y libertades reconocidos por

las leyes.” (Constituciéon Espafiola, 1978. TITULO IV. Del Gobierno Y De La, n.d.)

Ley Orgéanica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcién y sitio.

Esta ley aprobada en el afio 1981 regula el estado de alarma, excepcion y sitio,
estableciendo en qué supuestos éstos pueden activarse y los requisitos legales para ello,
ademas de los mecanismos de control y limites para su ejercicio. Me voy a centrar Unicamente
en los dos primeros, los cuales son objeto de controversia en la sentencia del Tribunal
Constitucional, en adelante TC, por la cual declara la inconstitucionalidad de algunos preceptos
de los estados de alarma decretados por el gobierno durante la pandemia, y que analizaré en el

siguiente punto.

“CAPITULO Il

El estado de alarma

Articulo cuarto.

El Gobierno, en uso de las facultades que le otorga el articulo ciento dieciséis, dos, de
la Constitucién podra declarar el estado de alarma, en todo o parte del territorio nacional,

cuando se produzca alguna de las siguientes alteraciones graves de la normalidad.



a) Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como terremotos,
inundaciones, incendios urbanos y forestales o accidentes de gran magnitud.
b) Crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de contaminacion graves.

c) Paralizacion de servicios publicos esenciales para la comunidad, cuando no se
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garantice lo dispuesto en los articulos veintiocho, dos, y treinta y siete, dos, de la Constitucién,

concurra alguna de las demas circunstancia o situaciones contenidas en este articulo.

d) Situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad.

Articulo quinto.

Cuando los supuestos a que se refiere el articulo anterior afecten exclusivamente a
todo, o parte del &mbito territorial de una Comunidad Autonoma, el presidente de la misma,
podra solicitar del Gobierno la declaracién de estado de alarma.

Articulo sexto.

Uno. La declaracion del estado de alarma se llevara a cabo mediante decreto acordado

en Consejo de Ministros.

Dos. En el decreto se determinara el ambito territorial, la duracién y los efectos del
estado de alarma, que no podra exceder de quince dias. S6lo se podra prorrogar con
autorizacion expresa del Congreso de los Diputados, que en este caso podra establecer el
alcance y las condiciones vigentes durante la prorroga.

Articulo séptimo.

A los efectos del estado de alarma la Autoridad competente seré el Gobierno o, por
delegacion de éste, el presidente de la Comunidad Autbnoma cuando la declaracién afecte
exclusivamente a todo o parte del territorio de una Comunidad.

Articulo octavo.

Uno. El Gobierno dara cuenta al Congreso de los Diputados de la declaracion del

estado de alarma y le suministrara la informacion que le sea requerida.
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Dos. El Gobierno también dara cuenta al Congreso de los Diputados de los decretos
gue dicte durante la vigencia del estado de alarma en relacion con éste.

Articulo noveno.

Uno. Por la declaracion del estado de alarma todas las Autoridades civiles de la
Administracion Puablica del territorio afectado por la declaracion, los integrantes de los Cuerpos
de Policia de las Comunidades Autébnomas y de las Corporaciones Locales, y los demas
funcionarios y trabajadores al servicio de las mismas, quedaran bajo las 6rdenes directas de la
Autoridad competente en cuanto sea necesaria para la proteccion de personas, bienes y
lugares, pudiendo imponerles servicios extraordinarios por su duracién o por su naturaleza.

Dos. Cuando la Autoridad competente sea el presidente de una Comunidad Auténoma
podra requerir la colaboracién de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, que
actuaran bajo la direccion de sus mandos naturales.

Articulo diez.

Uno. El incumplimiento o la resistencia a las 6rdenes de la Autoridad competente en
estado de alarma sera sancionado con arreglo a lo dispuesto en las leyes.

Dos. Si estos actos fuesen cometidos por funcionarios, las Autoridades podran
suspenderlos de inmediato en el ejercicio de sus cargos, pasando, en su caso, el tanto de culpa
al juez, y se notificara al superior jerarquico, a los efectos del oportuno expediente disciplinario.

Tres. Si fuesen cometidos por Autoridades, las facultades de éstas que fuesen
necesarias para el cumplimiento de las medidas acordadas en ejecucién de la declaracion de
estado de alarma podran ser asumidas por la Autoridad competente durante su vigencia.

Articulo once.

Con independencia de lo dispuesto en el articulo anterior, el decreto de declaracion del
estado de alarma, o los sucesivos que durante su vigencia se dicten, podran acordar las

medidas siguientes:
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a) Limitar la circulacién o permanencia de personas o vehiculos en horas y lugares
determinados, o condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos.

b) Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer prestaciones
personales obligatorias.

c) Intervenir y ocupar transitoriamente industrias, fabricas, talleres, explotaciones o
locales de cualquier naturaleza, con excepcion de domicilios privados, dando cuenta de ello a
los Ministerios interesados.

d) Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articulos de primera necesidad.

e) Impartir las érdenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los mercados y el
funcionamiento de los servicios de los centros de produccién afectados por el apartado d) del
articulo cuarto.

Articulo doce.

Uno. En los supuestos previstos en los apartados a) y b) del articulo cuarto, la Autoridad
competente podra adoptar por si, segun los casos, ademas de las medidas previstas en los
articulos anteriores, las establecidas en las normas para la lucha contra las enfermedades
infecciosas, la proteccién del medio ambiente, en materia de aguas y sobre incendios

forestales.

Dos. En los casos previstos en los apartados c) y d) del articulo cuarto el Gobierno
podré acordar la intervencién de empresas o servicios, asi como la movilizacién de su personal,
con el fin de asegurar su funcionamiento. Sera de aplicacién al personal movilizado la
normativa vigente sobre movilizacién que, en todo caso, sera supletoria respecto de lo

dispuesto en el presente articulo.

CAPITULO IlI
El estado de excepcion

Articulo trece.



13

Uno. Cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el normal

funcionamiento de las instituciones democraticas, el de los servicios publicos esenciales para
comunidad, o cualquier otro aspecto del orden publico, resulten tan gravemente alterados que

el ejercicio de las potestades ordinarias fuera insuficiente para restablecerlo y mantenerlo, el

la

Gobierno, de acuerdo con el apartado tres del articulo ciento dieciséis de la Constitucion, podra

solicitar del Congreso de los Diputados autorizacion para declarar el estado de excepcion.

Dos. A los anteriores efectos, el Gobierno remitira al Congreso de los Diputados una
solicitud de autorizacion que debera contener los siguientes extremos:

a) Determinacion de los efectos del estado de excepcion, con mencién expresa de los
derechos cuya suspensioén se solicita, que no podran ser otros que los enumerados en el
apartado uno del articulo cincuenta y cinco de la Constitucion.

b) Relacién de las medidas a adoptar referidas a los derechos cuya suspension
especificamente se solicita.

c) Ambito territorial del estado de excepcion, asi como duracion del mismo, que no
podré exceder de treinta dias.

d) La cuantia maxima de las sanciones pecuniarias que la Autoridad gubernativa esté
autorizada para imponer, en su caso, a quienes contravengan las disposiciones que dicte
durante el estado de excepcion.

Tres. El Congreso debatira la solicitud de autorizacion remitida por el Gobierno,
pudiendo aprobar en sus propios términos o introducir modificaciones en la misma.

Articulo catorce.

El Gobierno, obtenida la autorizacién a que hace referencia el articulo anterior,
procedera a declarar el estado de excepcién, acordando para ello en Consejo de Ministros un
decreto con el contenido autorizado por el Congreso de los Diputados.

Articulo quince.
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Uno. Si durante el estado de excepcion, el Gobierno considerase conveniente la
adopcién de medidas distintas de las previstas en el decreto que lo declaro, procedera a
solicitar del Congreso de los Diputados la autorizacién necesaria para la modificacion del
mismo, para lo que se utilizara el procedimiento, que se establece en los articulos anteriores.

Dos. El Gobierno, mediante decreto acordado en Consejo de Ministros, podra poner fin
al estado de excepcién antes de que finalice el periodo para el que fue declarado, dando
cuenta de ello inmediatamente al Congreso de los Diputados.

Tres. Si persistieran las circunstancias que dieron lugar a la declaracion del estado de
excepcion, el Gobierno podra solicitar del Congreso de los Diputados la prérroga de aquél, que
no podra exceder de treinta dias.

Articulo dieciséis.

Uno. La Autoridad gubernativa podra detener a cualquier persona si lo considera
necesario para la conservacion del orden, siempre que, cuando menos, existan fundadas
sospechas de que dicha persona vaya a provocar alteraciones del orden puablico. La detencién
no podré exceder de diez dias y los detenidos disfrutaran de los derechos que les reconoce el
articulo diecisiete, tres, de la Constitucion.

Dos. La detencién habra de ser comunicada al juez competente en el plazo de
veinticuatro horas. Durante la detencion, el Juez podra, en todo momento, requerir informacion
y conocer personalmente, o mediante delegacion en el Juez de Instruccion del partido o
demarcacion donde se encuentre el detenido la situacion de éste.

Articulo diecisiete.

Uno. Cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspensién del articulo
dieciocho, dos, de la Constitucién, la Autoridad gubernativa podra disponer inspecciones,
registros domiciliarios si lo considera necesario para el esclarecimiento de los hechos

presuntamente delictivos o para el mantenimiento del orden publico.
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Dos. La inspeccion o el registro se llevaran a cabo por la propia Autoridad o por sus
agentes, a los que proveera de orden formal y escrita.

Tres. El reconocimiento de la casa, papeles y efectos, podra ser presenciado por el
titular o encargado de la misma o por uno o mas individuos de su familia mayores de edad y, en
todo caso, por dos vecinos de la casa o de las inmediaciones, si en ellas los hubiere, o0, en su
defecto, por dos vecinos del mismo pueblo o del pueblo o pueblos limitrofes.

Cuatro. No hallandose en ella al titular o encargado de la casa ni a ningun individuo de
la familia, se hara el reconocimiento en presencia Unicamente de los dos vecinos indicados.

Cinco. La asistencia de los vecinos requeridos para presenciar el registro sera
obligatoria y coercitivamente exigible.

Seis. Se levantara acta de la inspeccion o registro, en la que se haran constar los
nombres de las personas que asistieron y las circunstancias que concurrieran, asi como las
incidencias a que diere lugar. El acta sera firmada por la autoridad o el agente que efectuara el
reconocimiento y por el duefio o familiares y vecinos. Si no supieran o no quisieran firmar se
anotara también esta incidencia.

Siete. La autoridad gubernativa comunicard inmediatamente al Juez competente las
inspecciones y registros efectuados, las causas que los motivaron y los resultados de los
mismos, remitiendo copia del acta levantada.

Articulo dieciocho.

Uno. Cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspensién del articulo
dieciocho, tres, de la Constitucion, la autoridad gubernativa podra intervenir toda clase de
comunicaciones, incluidas las postales, telegraficas y telefénicas. Dicha intervencion sé6lo podra
ser realizada si ello resulta necesario para el esclarecimiento de los hechos presuntamente
delictivos o el mantenimiento del orden publico.

Dos. La intervencion decretada serd comunicada inmediatamente por escrito motivado

al Juez competente.
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Articulo diecinueve.

La autoridad gubernativa podré intervenir y controlar toda clase de transportes, y la
carga de los mismos.

Articulo veinte.

Uno. Cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspension del articulo
diecinueve de la Constitucion, la autoridad gubernativa podra prohibir la circulacion de
personas y vehiculos en las horas y lugares que se determine, y exigir a quienes se desplacen
de un lugar a otro que acrediten su identidad, sefialandoles el itinerario a seguir.

Dos. Igualmente podra delimitar zonas de proteccion o seguridad y dictar las
condiciones de permanencia en las mismas y prohibir en lugares determinados la presencia de
personas que puedan dificultar la accién de la fuerza publica.

Tres. Cuando ello resulte necesario, la Autoridad gubernativa podra exigir a personas
determinadas que comuniquen, con una antelacion de dos dias, todo desplazamiento fuera de
la localidad en que tengan su residencia habitual.

Cuatro. Igualmente podra disponer su desplazamiento fuera de dicha localidad cuando
lo estime necesario.

Cinco. Podra también fijar transitoriamente la residencia de personas determinadas en
localidad o territorio adecuado a sus condiciones personales.

Seis. Corresponde a la Autoridad gubernativa proveer de los recursos necesarios para
el cumplimiento de las medidas previstas en este articulo y, particularmente, de las referidas a
viajes, alojamiento y manutencion de la persona afectada.

Siete. Para acordar las medidas a que se refieren los apartados tres, cuatro y cinco de
este articulo, la Autoridad gubernativa habra de tener fundados motivos en razén a la
peligrosidad que para el mantenimiento del orden publico suponga la persona afectada por
tales medidas.

Articulo veintiuno.
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Uno. La Autoridad gubernativa podra suspender todo tipo de publicaciones, emisiones
de radio y television, proyecciones, cinematogréficas y representaciones teatrales, siempre y
cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspension del articulo veinte, apartados
uno, a) y d), y cinco de la Constitucion. Igualmente podra ordenar el secuestro de
publicaciones.

Dos. El ejercicio de las potestades a que se refiere el apartado anterior no podra llevar
aparejado ningun tipo de censura previa.

Articulo veintidés.

Uno. Cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspension del articulo
veintiuno de la Constitucion, la autoridad gubernativa podra someter a autorizacion previa o
prohibir la celebracién de reuniones y manifestaciones.

Dos. También podra disolver las reuniones y manifestaciones a que se refiere el parrafo
anterior.

Tres. Las reuniones organicas que los partidos politicos, los sindicatos y las
asociaciones empresariales realicen en cumplimiento de los fines que respectivamente les
asignen los articulos sexto y séptimo de la Constitucién, y de acuerdo con sus Estatutos, no
podran ser prohibidas, disueltas ni sometidas a autorizacién previa.

Cuatro. Para penetrar en los locales en que tuvieran lugar las reuniones, la Autoridad
gubernativa debera proveer a sus agentes de autorizacién formal y escrita. Esta autorizacion no
sera necesaria cuando desde dichos locales se estuviesen produciendo alteraciones graves del
orden publico constitutivas del delito o agresiones a las Fuerzas de Seguridad y en
cualesquiera otros casos de flagrante delito.

Articulo veintitrés.

La Autoridad gubernativa podra prohibir las huelgas y la adopcion de medidas de
conflicto colectivo, cuando la autorizacién del Congreso comprenda la suspension de los

articulos veintiocho, dos, y treinta y siete, dos de la Constitucion.
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Articulo veinticuatro.

Uno. Los extranjeros que se encuentren en Espafia vendran obligados a realizar las
comparecencias que se acuerden, a cumplir las normas que se dicten sobre renovacion o
control de permisos de residencia y cédulas de inscripcién consular y a observar las demas
formalidades que se establezcan.

Dos. Quienes contravinieren las normas o0 medidas que se adopten, o actlen en
connivencia con los perturbadores del orden publico, podran ser expulsados de Espafia, salvo
gue sus actos presenten indicios de ser constitutivos de delito, en cuyo caso se les sometera a
los procedimientos judiciales correspondientes.

Tres. Los apatridas y refugiados respecto de los cuales no sea posible la expulsién se
someteran al mismo régimen que los espafioles.

Cuatro. Las medidas de expulsion deberan ir acompafiadas de una previa justificacion
sumaria de las razones que la motivan.

Articulo veinticinco.

La autoridad gubernativa podra proceder a la incautacion de toda clase de armas,
municiones o sustancias explosivas.

Articulo veintiséis.

Uno. La Autoridad gubernativa podré ordenar la intervencién de industrias o comercios
gue puedan motivar la alteracién del orden publico o coadyuvar a ella, y la suspension temporal
de las actividades de los mismos, dando cuenta a los Ministerios interesados.

Dos. Podrd, asimismo, ordenar el cierre provisional de salas de espectaculos,
establecimientos de bebidas y locales de similares caracteristicas.

Articulo veintisiete.

La Autoridad gubernativa podra ordenar las medidas necesarias de vigilancia 'y
proteccion de edificaciones, instalaciones, obras, servicios publicos e industrias o explotaciones

de cualquier género. A estos efectos podra emplazar puestos armados en los lugares mas
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apropiados para asegurar la vigilancia, sin perjuicio de lo establecido en el articulo dieciocho,
uno de la Constitucion.

Articulo veintiocho.

Cuando la alteracion del orden publico haya dado lugar a alguna de las circunstancias
especificadas en el articulo cuarto coincida con ellas, el Gobierno podra adoptar ademas de las
medidas propias del estado de excepcion, las previstas para el estado de alarma en la presente
ley.

Articulo veintinueve.

Si algun funcionario o personal al servicio de una Administracion publica o entidad o
instituto de caracter publico u oficial favorecié con su conducta la actuacion de los elementos
perturbadores del orden, la Autoridad gubernativa podra suspenderlo en el ejercicio de su
cargo, pasando el tanto de culpa al Juez competente y notificandose al superior jerarquico a los
efectos del oportuno expediente disciplinario.

Articulo treinta.

Uno. Si durante el estado de excepcién el Juez estimase la existencia de hechos
contrarios al orden publico o a la seguridad ciudadana que puedan ser constitutivos de delito,

oido el Ministerio Fiscal, decreto la prision provisional del presunto responsable, la cual
mantendra, segun su arbitrio, durante dicho estado.

Dos. Los condenados en estos procedimientos quedan exceptuados de los beneficios
de la remisién condicional durante la vigencia del estado de excepcion.

Articulo treinta y uno.

Cuando la declaracién del estado de excepcién afecte exclusivamente a todo o parte del
ambito territorial de una Comunidad Auténoma, la Autoridad gubernativa podra coordinar el
ejercicio de sus competencias con el Gobierno de dicha Comunidad. (Ley Organica 4/1981, De

1 De Junio, De Los Estados De Alarma, Excepcion Y Sitio, n.d.)
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¢sConfinamiento inconstitucional?

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional 148/2021, de 14 de julio de 2021, el alto
tribunal declaré inconstitucional el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se

decretd el primer Estado de Alarma.

De entre todas estas medidas voy a centrarme en la del confinamiento, debido a la
extension de la sentencia, unas 80 paginas, y que considero que es la parte mas interesante.
Voy a analizar si el confinamiento que se declar6 en el primer estado de alarma fue

constitucional o no, en mi opinion.

El Estado, para reaccionar frente a situaciones extremas tiene tres mecanismos
concretos y extraordinarios previstos en la Constitucién en su articulo 116, el Estado de

Alarma, Excepcidn y Sitio. Esto mismo dice la sentencia:

“El estado de alarma, como los de excepcion y sitio, es la reacciéon que la Constitucion
ha previsto para hacer frente a determinadas ‘situaciones extremas’ (...) o, en palabras
de la Ley, a ‘circunstancias extraordinarias’ que ‘hiciesen imposible el mantenimiento de
la normalidad mediante los poderes ordinarios de las autoridades competentes™. (BOE-
A-2021-13032 Pleno. Sentencia 148/2021, De 14 De Julio De 2021. Recurso De
Inconstitucionalidad 2054-2020. Interpuesto Por Mas De Cincuenta Diputados Del
Grupo Parlamentario Vox Del Congreso De Los Diputados En Relacién Con Diversos ...,

2021)

Ahora bien, el que los tres estados extraordinarios sirvan para lo mismo, no quiere decir
gue los tres sean lo mismo, entre ellos hay diferencias, dos segln la sentencia, una diferencia
en relacion con el procedimiento que se tiene que seguir para adoptarlos y una segunda

diferencia en relacion con lo que se puede hacer con cada uno de ellos, con sus efectos.
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“nuestra Constitucion establece una distincion entre estados (alarma, excepcion vy sitio)
desconocida en otros sistemas; y que, pudiendo fundamentarse en los supuestos
habilitantes para declararlos, se bas6 sin embargo en otros criterios: por un lado, en sus
mecanismos de adopcion y control; por otro, en sus efectos.” (BOE-A-2021-13032
Pleno. Sentencia 148/2021, De 14 De Julio De 2021. Recurso De Inconstitucionalidad
2054-2020. Interpuesto Por Mas De Cincuenta Diputados Del Grupo Parlamentario Vox

Del Congreso De Los Diputados En Relacién Con Diversos ..., 2021)

Y ésta, es la misma diferencia que afinando un poco mas existe entre los estados de

alarma y de excepcion.

En primer lugar, el estado de alarma y el estado de excepcion se diferencian por el
procedimiento que se tiene que seguir para adoptarlos. Si el Gobierno quiere adoptar un estado
de excepcion, éste necesita la autorizacién del Congreso, sin embargo, si el Gobierno quiere
declarar un estado de alarma, al menos, en lo que respecta a la declaracion inicial, el Gobierno
no necesita la autorizacién del Congreso, el Gobierno lo puede adoptar motu propio y después
informar de ello al Congreso. Es cierto, que si luego ese estado de alarma inicial se quiere
prorrogar, el Gobierno si que necesitara la autorizacién del Congreso pero para la declaracion

inicial no. Esto mismo reza la sentencia:

“En la distincién que aqui ahora mas interesa, entre el estado de alarma y el de
excepcion, la primera de esas perspectivas permite apreciar que ambos estados son
declarados por el Gobierno, si bien ‘dando cuenta al Congreso’ (en la alarma) o ‘previa
autorizacion del Congreso’ (en el estado de excepciodn: art. 116.2 y 3 CE).” (BOE-A-
2021-13032 Pleno. Sentencia 148/2021, De 14 De Julio De 2021. Recurso De

Inconstitucionalidad 2054-2020. Interpuesto Por Mas De Cincuenta Diputados Del
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Grupo Parlamentario Vox Del Congreso De Los Diputados En Relacion Con Diversos ...,

2021)

En segundo lugar, el estado de alarma y el estado de excepcién se diferencian en
cuanto a sus efectos, lo que se puede hacer con cada uno de ellos. Con el estado de excepcion
se pueden suspender derechos fundamentales y con el estado de alarma solamente se pueden
limitar, que no suspender, derechos fundamentales. Y esto también lo indica la sentencia: “La
segunda, que en la alarma sélo cabe limitar derechos; en excepcion (y sitio), cabe
suspenderlos”. (BOE-A-2021-13032 Pleno. Sentencia 148/2021, De 14 De Julio De 2021.
Recurso De Inconstitucionalidad 2054-2020. Interpuesto Por Mas De Cincuenta Diputados Del
Grupo Parlamentario Vox Del Congreso De Los Diputados En Relacion Con Diversos ..., 2021)
El Tribunal Constitucional, porque esta es la clave, se explaya un poco en la sentencia con cual
es la distincion entre suspender y limitar, y después de una serie de reflexiones llega a la

siguiente conclusion:

“Los términos ‘limitacion’ o ‘restriccion’ hacen referencia, en ultima instancia, a la
‘accion y efecto’ de ‘reducir a menores limites’ algun ‘derecho o facultad’; mientras que
la ‘suspensién’ implica una ‘cesacion’ o privacion ‘temporal’, que ‘impide temporalmente
el ejercicio de un derecho’.” (BOE-A-2021-13032 Pleno. Sentencia 148/2021, De 14 De
Julio De 2021. Recurso De Inconstitucionalidad 2054-2020. Interpuesto Por Mas De
Cincuenta Diputados Del Grupo Parlamentario Vox Del Congreso De Los Diputados En

Relacion Con Diversos ..., 2021)

Es decir, suspender implica impedir que algo se pueda hacer, limitar implica permitir que
algo se pueda hacer pero de una forma atenuada, por ejemplo, si el gobierno nos prohibiera
reunirnos estaria suspendiendo el derecho de reunién, porque lo prohibe, lo impide, pero si el

Gobierno permitiese reunirnos pero en grupos no superiores a diez personas, entonces estaria
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limitando el derecho de reunién porque nos permite reunirnos pero a una escala menor, no

todas las personas que queramos sino como maximo diez.

Una vez aclaradas estas nociones generales, entramos en profundidad en el caso
concreto que nos atafie, sobre si fue constitucional o no el confinamiento. La clave sera
determinar si a través del confinamiento se limitaron o se suspendieron derechos
fundamentales. Si se limitaron, el confinamiento sera constitucional porque cabria dentro del
estado de alarma, por el contrario, si se suspenden derechos fundamentales, éste seria

inconstitucional porque no cabria la suspensién de éstos dentro del estado de alarma.

Primeramente, expondré el articulo del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
gue se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada

por el COVID-19, por el cual se impuso el confinamiento.

“Articulo 7.1: Durante la vigencia del estado de alarma, las personas Unicamente
podrén circular por las vias 0 espacios de uso publico para la realizacién de las
siguientes actividades, que deberan realizarse individualmente, salvo que se acompafie

a personas con discapacidad, menores, mayores, 0 por otra causa justificada:

a) Adquisicién de alimentos, productos farmacéuticos y de primera necesidad, asi
como adquisicién de otros productos y prestacion de servicios de acuerdo con lo
establecido en el articulo 10.

b) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

c) Desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacion laboral,
profesional o empresarial.

d) Retorno al lugar de residencia habitual.

e) Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con

discapacidad o personas especialmente vulnerables.
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f) Desplazamiento a entidades financieras y de seguros.

Q) Por causa de fuerza mayor o situacion de necesidad.

h) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza.” (BOE-A-2020-3692 Real
Decreto 463/2020, De 14 De Marzo, Por El Que Se Declara El Estado De Alarma Para

La Gestion De La Situacion De Crisis Sanitaria Ocasionada Por El COVID-19., 2022)

El Tribunal Constitucional analiza este articulo y concluye que con él no se limitaron
simplemente derechos fundamentales, sino que se suspendieron, tal y como se desprende del

siguiente extracto de esta:

“Basta la mera lectura de la disposicion para apreciar que ésta plantea la posibilidad
(‘podran’) de circular como regla, sino como excepcion. Una excepciéon doblemente
condicionada, ademas, por su finalidad (‘4Unicamente...para la realizacion’ de ciertas
actividades mas o menos tasadas) y sus circunstancias (‘individualmente’, de nuevo
salvo excepciones). De este modo, la regla (general en cuanto a su alcance personal,
espacial y circunstancial) es la prohibicion de ‘circular por las vias de uso publico’, y la
‘Unica’ salvedad admitida es la de que tal circulacién responda a alguna de las
finalidades (concretas, sin perjuicio de las dos clausulas mas o menos abiertas de las
letras g] y h]) indicadas por la autoridad. Se configura asi una restriccion de este
derecho que es, a la vez, general en cuanto a sus destinatarios, y de altisima intensidad
en cuanto a su contenido, lo cual, sin duda, excede lo que la LOAES permite ‘limitar’
para el estado de alarma [‘la circulaciéon o permanencia...en horas y lugares
determinados’: art. 11, letra a)].” (BOE-A-2021-13032 Pleno. Sentencia 148/2021, De 14
De Julio De 2021. Recurso De Inconstitucionalidad 2054-2020. Interpuesto Por Méas De
Cincuenta Diputados Del Grupo Parlamentario Vox Del Congreso De Los Diputados En

Relacion Con Diversos ..., 2021)
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Dicho de otra forma, si la regla general hubiera sido que todos los ciudadanos hubieran
podido salir de casa libremente y frente a esta regla general se hubieran configurado algunas
excepciones concretas y tasadas, estariamos ante una limitacion. Pero el supuesto era justo el
contrario, la regla general era que nadie podia salir de su casa y frente a esta regla general se
han previsto algunas excepciones concretas, por tanto, estamos ante una suspensiéon, como el

TC dice:

“Tal restriccion aparece, pues, mas como una ‘privacion’ o ‘cesaciéon’ del derecho, por
mas que sea temporal y admita excepciones, que como una ‘reduccién’ de un derecho o
facultad a menores limites. Dicho en otros términos, la disposicion no delimita un
derecho a circular libremente en un &mbito (personal, espacial, temporalmente) menor,
sino que lo suspende a radice, de forma generalizada, para todas ‘las personas’, y por
cualquier medio. La facultad individual de circular ‘libremente’ deja pues de existir, y
sélo puede justificarse cuando concurren las circunstancias expresamente previstas en
el real decreto”. (BOE-A-2021-13032 Pleno. Sentencia 148/2021, De 14 De Julio De
2021. Recurso De Inconstitucionalidad 2054-2020. Interpuesto Por Mas De Cincuenta
Diputados Del Grupo Parlamentario Vox Del Congreso De Los Diputados En Relacién

Con Diversos ..., 2021)

Por tanto, ya nos dice el TC para concluir:

“A menos que se quiera despojar de significado alguno al término ‘suspension’, parece
dificil negar que una norma que prohibe circular a todas las personas, por cualquier sitio
y en cualquier momento, salvo en los casos expresamente considerados como
justificados, supone un vaciamiento de hecho o, si se quiere, una suspension del
derecho, proscritos como se ha reiterado ya en el estado de alarma.” (BOE-A-2021-

13032 Pleno. Sentencia 148/2021, De 14 De Julio De 2021. Recurso De
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Inconstitucionalidad 2054-2020. Interpuesto Por M&s De Cincuenta Diputados Del
Grupo Parlamentario Vox Del Congreso De Los Diputados En Relacion Con Diversos ...,

2021)

En resumen, a través del estado de alarma solamente se puede limitar derechos y si se
quiere suspender derechos se tiene que recurrir al estado de excepcion. En este caso el TC le
dice al Gobierno que ha suspendido derechos fundamentales, pero no a través del instrumento
correcto que es el estado de excepcion. Por lo que ese confinamiento es inconstitucional, pero
no porque no pudiese confinar, sino que tenia que haber recurrido al estado de excepcion para

llevar a cabo ese confinamiento.

Por otra parte, el Gobierno podria replicar que no podia declarar un estado de
excepcion porque ninguno de los motivos por los que podia declarar un estado de excepcion es
la existencia de una pandemia. Si echamos un vistazo a la Ley Orgéanica 4/81 que regula los
estados de alarma, excepcion y sitio, podemos ver que el estado de alarma puede ser
declarado para combatir situaciones extremas esencialmente de caracter natural, entre ellas

una epidemia o una pandemia. Asi el articulo 4 dice lo siguiente:

“El Gobierno, en uso de las facultades que le otorga el articulo ciento dieciséis, dos, de
la Constitucién podra declarar el estado de alarma, en todo o parte del territorio
nacional, cuando se produzca alguna de las siguientes alteraciones graves de la

normalidad.

b) Crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de contaminacion graves.” (Ley

Organica 4/1981, De 1 De Junio, De Los Estados De Alarma, Excepcién Y Sitio, n.d.)

Por otro lado, el estado de excepcidén no puede ser declarado para combatir catastrofes

de un caracter natural sino mas bien de un caracter politico.
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Articulo 13: “Cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el
normal funcionamiento de las instituciones democraticas, el de los servicios publicos
esenciales para la comunidad, o cualquier otro aspecto del orden publico, resulten tan
gravemente alterados que el ejercicio de las potestades ordinarias fuera insuficiente
para restablecerlo y mantenerlo, el Gobierno, de acuerdo con el apartado tres del
articulo ciento dieciséis de la Constitucién, podra solicitar del “Congreso de los
Diputados autorizacién para declarar el estado de excepciéon” (Ley Organica 4/1981, De

1 De Junio, De Los Estados De Alarma, Excepcion Y Sitio, n.d.)

En definitiva, que ante una epidemia o pandemia la ley prevé que se tiene que declarar

un estado de alarma.

Es por ello, que el Gobierno le plantea en su defensa al TC, que lo Unico que le permite
la ley declarar en una situacién de pandemia, es un estado de alarma. El alto tribunal empieza
reconociendo este punto de vista, y dice que es cierto que en los debates previos a la
elaboracion de la constitucion parece sostenerse este mismo criterio, que el estado de alarma
servia para combatir catastrofes naturales y el estado de excepcion para combatir situaciones
de un caracter mas politico: “Se impuso la tesis ‘el estado de alarma... no es una figura politica,
es la forma de capacitar al gobierno, a todo gobierno, para una rapida reaccién ante catastrofes
naturales o tecnologicas’.” (BOE-A-2021-13032 Pleno. Sentencia 148/2021, De 14 De Julio De
2021. Recurso De Inconstitucionalidad 2054-2020. Interpuesto Por Mas De Cincuenta
Diputados Del Grupo Parlamentario Vox Del Congreso De Los Diputados En Relacién Con

Diversos ..., 2021)

Por tanto, segln esta interpretacion estricta, el Gobierno porgue se enfrentaba a una
pandemia, una situacioén natural, sélo podia declarar un estado de alarma y no un estado de

excepcion.
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“Esa interpretacion (que la Constitucion no incorpord expresamente, aun pudiendo
hacerlo) excluye radicalmente la posibilidad de que una epidemia, por grave que resulte,
habilite al gobierno para declarar otro estado que no sea el de alarma.” Pero el TC nos
dice que no tenemos porqué seguir una interpretacion tan estricta, que podemos ser
mas flexibles, asi aboga por una “interpretacion integradora, capaz de superar una
distincion radical entre tales circunstancias habilitantes (‘naturales o tecnoldgicas’, para
la alarma; politicas o sociales, para la excepcion).” (BOE-A-2021-13032 Pleno.
Sentencia 148/2021, De 14 De Julio De 2021. Recurso De Inconstitucionalidad 2054-
2020. Interpuesto Por Mas De Cincuenta Diputados Del Grupo Parlamentario Vox Del

Congreso De Los Diputados En Relacion Con Diversos ..., 2021)

Esta interpretacion integradora consiste en que es cierto, segun dice el TC, que la
pandemia es una situacién natural, pero una situacion natural de tanta importancia, que termina
afectando a lo politico, por tanto, la pandemia se acaba convirtiendo en una situacion de interés
politico y natural. Si permite declarar un estado de excepcién para poder combatirla, qué es lo

gue se tenia que haber hecho para confinar.

"Cuando la gravedad y la extension de la pandemia imposibilitan un normal ejercicio de
los derechos, impiden un normal funcionamiento de las instituciones democraticas;
saturan los servicios sanitarios (hasta temer por su capacidad de afrontar la crisis) y no
permiten mantener con normalidad ni las actividades educativas ni las de casi cualquier
otra naturaleza, es dificil argtir que el orden publico constitucional (en un sentido
amplio, comprensivo no sélo de elementos politicos, sino también del normal desarrollo
de los aspectos mas basicos de la vida social y econémica) no se ve afectado; y su
grave alteracion podria legitimar la declaracién del estado de excepcién. ” (BOE-A-
2021-13032 Pleno. Sentencia 148/2021, De 14 De Julio De 2021. Recurso De

Inconstitucionalidad 2054-2020. Interpuesto Por Mas De Cincuenta Diputados Del
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Grupo Parlamentario Vox Del Congreso De Los Diputados En Relacion Con Diversos ...,

2021)

Es una cuestion dificil, discutible y nada clara, puesto que ha habido cinco votos

particulares de magistrados que han votado en contra.

Junto a la sentencia de unas 80 paginas en la que se declara la inconstitucionalidad del
primer estado de alarma, se ha publicado un escrito donde estos magistrados argumentan sus
discrepancias respecto al voto mayoritario del TC. (Los Votos Particulares Reflejan Las Dudas

De Los Magistrados Ante La Declaracion Del Constitucional Sobre El Estado De Alarma, 2021)

Votos particulares ante la declaracién del Constitucional sobre el Estado de

Alarma.

Debe indicarse que las sentencias del TC son aprobadas por la mayoria de votos de los
magistrados que hubieran participado en la deliberacién. Ahora bien, el articulo 90 de la Ley
Organica del TC viene a establecer la facultad de los magistrados del TC que hubieran
discrepado en la deliberacién de formular un voto particular. Este voto se podra formular
siempre que el magistrado hubiese expresado su opinion discrepante en la deliberacién. EI TC
ha considerado en el auto 394/2006 de 7 de noviembre que la facultad de emitir votos
particulares por aquellos magistrados que discrepan en la deliberacion de la decisién que se va
a adoptar, es una funcion inherente al propio contenido de la funcién de los magistrados del
TC, de tal modo, que estos pueden exponer su discrepancia cuando manifiesten no estar de
acuerdo con la resolucion que se va a adoptar en cualquier tipo de procedimiento

constitucional.

El voto particular carece del valor y de la fortaleza, en virtud de lo dispuesto en la

Constitucion y en la Ley Orgénica del TC, de las resoluciones de éste. En la practica, estos
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votos particulares pueden ser individuales, conjuntos o bien tratarse de un voto en virtud del
cual un magistrado se adhiere al voto particular formulado por otro u otros magistrados. Los
votos particulares forman parte de la resolucién a la que acompafia, con firma se incorpora a la
resolucién, sea una sentencia, un auto o una providencia, con las matizaciones que
posteriormente indicaré. Son notificadas a las partes y los votos particulares se publican
también en el Boletin Oficial del Estado junto con la resolucion a la que acompafian. Por
aplicacion de la normativa supletoria podriamos afirmar que sélo es posible el voto particular
frente a sentencias, autos y providencias, en este caso, sucintamente motivadas. Lo disponen
los articulos 260 apartado primero de la Ley Orgéanica del Poder Judicial y el articulo 205

apartado tercero de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Carece de sentido formular votos particulares y por eso no son admitidos, frente a
providencias inmotivadas en tanto que dificilmente se puede discrepar de una argumentacion
inexistente. Los votos particulares se anuncian en el momento de la votacion o de la firma,
apartado primero del articulo 260 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, que se aplica

supletoriamente.

Si bien no se prevé el voto concurrente en el articulo 90 de la Ley Organica del TC,
viene siendo admitido el mismo en virtud de lo dispuesto en su apartado segundo cuando se
establece la posibilidad de emitir votos discrepantes. En este sentido, el voto concurrente es
aquel en que el magistrado manifiesta estar de acuerdo con el fallo, pronunciamiento, decisién
adoptada pero, sin embargo, discrepa de la argumentacion o del razonamiento juridico que la

sirve de sustento.

Es conveniente examinar la polémica doctrinal que existe sobre la conveniencia o no de
gue los votos particulares se publiquen y se notifiquen a las partes. Existen posiciones a favor y

en contra. Los argumentos en contra son que la publicacion de estos incrementa la carga
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politica del TC, ademas, disminuye la autoridad de sus resoluciones y se indica también que
puede fomentar estrategias de promocion de los magistrados. Sin embargo, los que estan a
favor de la publicacion indican que contribuye al debate publico y al pluralismo, y que no en
pocas ocasiones los votos particulares han sido motor o precursores de cambios

jurisprudenciales.

En el caso concreto que nos ocupa, la votacion fue muy ajustada, ya que solo seis de
los once magistrados del TC apoyaron la sentencia por la que se declaré inconstitucional del

primer estado de alarma.

Cinco magistrados fueron los que decidieron emitir votos particulares, y voy a hacer una

pequeia resefia sobre los motivos que esgrimieron, principalmente, dichos magistrados.

Juan José Gonzalez Rivas, Presidente del TC, considera que las limitaciones de
derechos que se produjeron durante el confinamiento estaban amparadas en la declaracion del
estado de alarma y por lo tanto no cree que hubiera sido necesaria la declaracién del estado de
excepcion. Argumentando ademas que el Gobierno desde el principio tomo la decision para

preservar la vida e integridad fisica de los ciudadanos.

Andrés Ollero, por su parte expone que el estado de excepcidn tiene unas claras
connotaciones para su declaracion referente a problemas de orden publico con connotaciones
politicas y que el estado de alarma se debe utilizar mas para catastrofes y situaciones como la

gue nos ocupa, como la pandemia.

Céandido Conde-Pumpido Tourdn, afirma que la sentencia en cuestién sobre el estado
de alarma mas que resolver un conflicto, crea un grave problema tanto politico como juridico,

ya que deja sin herramientas al Estado para hacer frente a este tipo de acontecimientos,
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pandemias, negandole asi la utilizacién de este instrumento democratico para hacer frente a

crisis sanitarias.

Maria Luisa Balaguer, alude a que muchos paises reaccionaron a esta situacion de la
misma forma. Afirma que las restricciones de derechos han sido tan inevitables como
universales. Ademas, en linea con el argumento esgrimido por uno de sus compafieros, dice

gue esta sentencia produce mas inseguridad juridica que la que se intenta rebatir.

Juan Antonio Xiol, que fue el tltimo magistrado del que se dié a conocer su voto
particular, afirma como alguno de sus compafieros, que este fallo crea inseguridad juridica a la
hora de enfrentarse en un futuro a situaciones similares. Esgrime que el estado de excepcion
para que se declare han de darse situaciones donde concurra una alteracion grave de la
seguridad ciudadana que afecte a la convivencia politica. Pide que se entienda el principio de
proporcionalidad de manera mas laxa, ya que en el caso de la pandemia en la que se pone en
riesgo la vida e integridad de las personas, el derecho que va a prevalecer y por tanto tener un

peso mas importante es el derecho a la vida.

Fiestas ilegales durante la pandemia ‘Patada en la puerta’

El titular del Juzgado de Instruccion namero 28 de Madrid instruye la causa contra seis
agentes de Policia Nacional que accedieron con un ariete a una vivienda el 21 de marzo de
2021 para interrumpir una fiesta ilegal con motivo de las restricciones vigentes por la pandemia.

(El Juez Archiva La Causa De La 'Patada En La Puerta' Para Cinco De Los Policias, 2021)

Maximamente, cabe recordar que la inviolabilidad del domicilio, recogida en el articulo
18 de la Constitucién, es un derecho fundamental de las personas, de la misma forma que el
Estado no puede invadir ti cuerpo, tampoco puede invadir ti propiedad, y mucho menos

aquella parte de tu propiedad que guarda una relacion mas estrecha y personal con tu
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personalidad, por ejemplo, el domicilio, que es donde desarrollamos nuestra vida mas privada y
familiar, y por tanto, no deja de ser una extension de nuestra personalidad, alli donde

materializamos que somos 0 qué queremaos Sser y Como Vivimos.

Por consiguiente, una invasion de nuestro domicilio resulta muy equiparable desde el
punto de vista del repudio juridico, a una invasion de nuestra persona, por eso, cualquier
ordenamiento que respete minimamente las libertades de las personas, establece la prohibicion
de violar o allanar el domicilio de los particulares, a menos gque existan causas muy justificadas

gue lo motiven.

Estas causas son, primero el consentimiento del propietario para entrar, segundo una
orden judicial emitida con las correspondientes garantias de tutela sobre el ciudadano y, por
ultimo, la policia sin orden judicial pero cuando existen indicios de la comision de un delito
flagrante que sea urgente evitar entrando en el domicilio, por ejemplo, si sospecha que alguien
estd a punto de asesinar a otra persona dentro de un domicilio. Estos supuestos son muy

estrictos y estan muy tasados.

Por lo tanto, estas actuaciones policiales, consistentes en la famosa ‘patada en la
puerta’ para acceder al domicilio de particulares, atenta contra estos derechos fundamentales

gue estan consagrados en nuestra Constitucion.

Desde el Ministerio de Interior se ha intentado justificar estas actuaciones policiales con
el fin de que se acepten. Los argumentos son dos, el primero es que estos pisos son turisticos
y por tanto no pueden considerarse domicilio de particulares. Sin embargo, este argumento es
totalmente defectuoso desde un punto de vista doctrinal, porque se considera domicilio el lugar
donde resides de manera permanente o temporal y donde desarrollamos el &mbito mas

privado, personal y particular de nuestra vida. El Estado ha de respetar sin poder conculcar
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este derecho. Jurisprudencialmente en nuestro pais ha sido muy desarrollada la idea de que en
cualquier estancia en que una persona esté residiendo, permanente o temporalmente, incluso
un vehiculo, podria considerarse domicilio si la persona esté residiendo habitualmente dentro

de él.

Por lo tanto, un piso turistico también es un domicilio y ha de tener la proteccién

reforzada de la constitucién contra la inviolabilidad del domicilio.

El segundo argumento que emplea el Ministerio del Interior es que en esos pisos
turisticos se estaba cometiendo un delito flagrante, se estaba organizando una fiesta
multitudinaria y los agentes acudieron primero para detener la fiesta, es decir, para evitar la
comision de un delito flagrante, y segundo, solicitaron que las personas que alli se encontraban
en la fiesta y estaban cometiendo ese delito, se identificaran, y como se negaron a ello se

estaria cometiendo un delito de desobediencia.

Se puede decir que este argumento es también defectuoso, puesto que la fiestay la
negativa a identificarse de los participantes ya eran delitos consumados, es decir, la policia
entrando por la fuerza en el domicilio de esos particulares no evitaba la comision del delito, éste
ya estaba cometido y, por tanto, no habia ninguna justificacién para entrar violentamente por la
fuerza sin consentimiento de los titulares de ese domicilio. Los juristas coinciden en que la
mera negativa a identificarse no es un delito de desobediencia, sino una infraccion
administrativa grave regulada en el articulo 36.6 de la Ley Orgéanica 4/15 de Seguridad
Ciudadana. El delito de desobediencia requiere de un incumplimiento de un requerimiento
personalmente dirigido por un agente de la autoridad, es decir, tiene que haber desacato a una

orden dada ‘personalmente y con claridad’.
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Es por ello, que si se considerara que existe desobediencia en la orden de la policia
hacia el morador de un domicilio en el que se le da la orden de abrir la puerta y éste no la
obedece, ya no seria necesaria la orden judicial para el acceso a una vivienda, puesto que ante
cualquier actuacion, que por cierto, es muy cuotidiano que se produzcan actuaciones por
molestias en domicilios, ya sea por ruidos, musica a alto volumen...la policia estaria legitimada

para entrar y derribar cualquier puerta de cualquier domicilio de ser asi.

A efectos précticos, seria como si la policia acaba de observar que una persona ha
agredido a otra y una vez la agresién ya ha terminado, éstos utilizan la fuerza bruta para reducir

al agresor si este no se resiste a ser detenido.

Todo esto al margen del debate de fondo sobre si debiera ser legal, o no, celebrar

fiestas con varias personas en plena pandemia.

Los derechos de reunidn y manifestacion bajo el estado de alarma sanitaria

COVID-19

En primer lugar, es importante recordar la relevancia del derecho de reunién en un
estado social y democratico como el nuestro, en el contexto del Convenio de Derechos

Humanos o incluso de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea.

La regulacién de este derecho viene recogida en la Constituciéon y también en la Ley
Organica 9/83. (BOE-A-1983-19946 Ley Organica 9/1983, De 15 De Julio, Reguladora Del

Derecho De Reunién., 2021)

Es interesante, ya que la propia constitucién contiene algun limite expreso de este
derecho. Descarta que se esté ejerciendo este derecho si las personas que patrticipan en él lo

hacen de manera violenta o estan armadas.



36

En segundo lugar, aunque a veces se utiliza indebidamente en los medios de
comunicacion, este derecho no esta sujeto a ningun tipo de autorizacién previa. Ademas, seria
incompatible con la idea de derecho fundamental que algo tuviera que estar sometido a un
permiso. Si se exige, cuando se trata de reuniones en un espacio publico de mas de veinte
personas, que haya una comunicacion a la autoridad administrativa competente, y la propia
constituciéon también entiende que se podran prohibir este tipo de reuniones si hay un peligro
para personas o0 bienes. Por tanto, la constitucion define con bastante precisién en qué consiste
este derecho. Este derecho nuestro encaja en cierta medida con el articulo 11 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos (Convenio Europeo Para La Proteccién De Los Derechos
Humanos Y De Las Libertades Fundamentales Revisado De Conformidad Con El Pr, n.d.) y
también con el articulo 12 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Uni6n Europea
(CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA, 2000), con una
peculiaridad, que estas dos normas internacionales incluyen en el mismo articulo y precepto, la
reunion, manifestacién y asociacion. En nuestro caso, como es sabido, el derecho de
asociacion tiene una autonomia. Es interesante esta referencia a los convenios internacionales
y a su jurisprudencia porgue para interpretar el alcance del derecho de reunion en Espafia es
atil, interesante y necesario tener en cuenta el derecho europeo en cuanto a derechos

humanos.

El Tribunal de Derechos Humanos y también nuestro TC, destacan un par de cosas,
primeramente, que este derecho a la reunion publica protege la pluralidad de opiniones, su
exteriorizacion y vinculan mucho el ejercicio de este derecho con otro fundamental como es la
libertad de expresion. Ambos derechos son fundamentales en un estado democratico. Por otro
lado, el derecho de reunién también protege las reuniones que nos pueden molestar o que nos
pueden ofender siempre que sean pacificas y sin armas. Esto es interesante porque se generd

una polémica notable cuando se convocaron varias concentraciones con, digamos,
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negacionistas de la pandemia y sus restricciones. A priori, esas manifestaciones eran

constitucionales y por tanto no se podian prohibir.

En tercer lugar, de acuerdo con el articulo 55 CE, este derecho como ningun otro, no es
susceptible de ser suspendido en el estado de alarma, pero si podria ser suspendido el
derecho de reunién cuando se declaran los estados de excepcion y de sitio. La Constitucién
pone limites expresos, pero ademas por via interpretativa habria que entender que incluso
aungue una reunién, concentracion o manifestacion sea pacifica y sin armas, puede ser
limitada o incluso prohibida si entra en aparente conflicto con la proteccion de otros derechos o
bienes constitucionales. Evidentemente, seria la proteccion de la salud. Por tanto, hay limites

expresos y otros que deben deducirse por via interpretativa.

Por otra parte, el estado de alarma en cuestion y el marco que esto supone para el
derecho de reunion, se ha mencionado varias veces en el Real Decreto 463/2020 que en su
exposicion de motivos dice que estas medidas se adoptan para contener la progresion de la
enfermedad (BOE-A-2020-3692 Real Decreto 463/2020, De 14 De Marzo, Por El Que Se
Declara El Estado De Alarma Para La Gestion De La Situacion De Crisis Sanitaria Ocasionada
Por EI COVID-19., 2022), y obviamente no iba a decir otra cosa, no supone la suspensién de
ningun derecho fundamental. Hay dos articulos que me parecen que son especialmente
importantes, uno se ha recordado a menudo y otro no se ha mencionado tanto pero es
interesante, el articulo siete. Este articulo establece una prohibicién general de salir a la calle
salvo los ocho casos que se prevén, algunos tratados de manera un tanto genérica. La idea es
evitar la concentracion de personas en la calle. Hace también una referencia al articulo 11 de
este decreto que incluye medidas dirigidas a la contencién de la concentracién de personas en
lugares de culto y ceremonias civiles y religiosas. Estamos hablando de reuniones, ya sea en
un velatorio o una ceremonia civil, pero no quedan prohibidas, sino que se dice que en ese tipo

de reuniones habra que evitar las aglomeraciones y deberan tener en todo caso una distancia
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de un metro. Es un precepto bastante concreto dentro de la relativa definicién que incluye el
real decreto. En todo caso el Real Decreto 463/2020 no menciona limitaciones al derecho de
reunién con caracter general y la propia ley organica 4/81 tampoco. Esta ley, como se ha
comentado, la utiliza al limitar la circulacién o permanencia de personas o vehiculos, en
principio no dice nada de las concentraciones, aunque obviamente que para ir a estas habria

gue desplazarse seguramente y utilizar la libertad de circulacion.

La primera conclusién seria que durante el estado de alarma rige en general el régimen
del derecho de reunién y manifestacion, no hay un régimen distinto para el derecho de reunién
y manifestacion y Estado de Alarma. Lo que si es cierto es que el Estado de Alarma puede
suponer alguna limitacion adicional o puede justificar restricciones adicionales a las que tendria
el ejercicio de este derecho sin la declaracién de este. ¢ Y cual es este régimen general ademas
del que tiene la propia constitucion y de la ley organica? pues el TC en varias sentencias creo
gue lo aclaré bastante y me parece que es una jurisprudencia muy relevante y que voy a
resumir brevemente. Basicamente, es la sentencia, hay mas pero quizas la mas significativa es
la 193/2011 (BOE-A-2012-439 Sala Segunda. Sentencia 193/2011, De 12 De Diciembre De
2011. Recurso De Amparo 6340-2010. Promovido Por Comisiones Obreras De Ceuta En
Relacion Con La Sentencia De La Sala De Lo Contencioso-Administrativo Del Tribunal ...,
2011), en la que, por resumir los seis puntos telegraficos, habla de los limites de orden publico
gue existen para el ejercicio de este derecho, otros limites que derivan de la necesidad de
proteger bienes y derechos con los que puede entrar en colisién. Una cuestién muy interesante
es gque la limitacion de este derecho debe estar suficientemente motivada, es decir, cuando la
unidad administrativa pretende imponer una limitacion a este derecho, no puede serlo de
manera vaga e imprecisa, sino que tiene gue motivar porque esa concreta reunién o esa
concreta concentracién debe de someterse a algun tipo de limitacién. La idea general es el

favor libertatis, hay que apostar por el ejercicio del derecho fundamental y los limites que se
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imponga al ejercicio de este tienen que ser proporcionales al concreto caso, no un abstracto,
sino viendo el concreto tipo de reunion que se pretende ejercer y desde luego estos limites no
son discrecionales, o sea, la administracion tiene que justificar en ese caso especifico porque
hace esa limitacion del derecho. Una cosa interesante también es que el TC dice que puede
ser relevante tanto el lugar como la fecha de celebracion de la manifestacion. Eso no tiene por
gué ser caprichoso, alguien que se quiere concentrar en un punto determinado de una ciudad o
un dia especifico, como dice el alto tribunal, no es irrelevante sino que para el promotor es muy

importante hacerlo en esta fecha y lugar por diversos motivos.

Basicamente, estas premisas son las que a mi juicio, con buen criterio, ha utilizado el
Tribunal Superior de Justicia, en adelante TSJ, de Aragdn en su sentencia 151/2020 de 30 de
abril para los casos de esta comunidad autonoma. (Roj: STSJ AR 224/2020 -
ECLI:ES:TSJAR:2020:224, n.d.) Por ejemplo, la manifestacion que debia discurrir por un largo
recorrido y promovida por la intersindical de Aragon, fue prohibida por las autoridades
administrativas y los promotores acudieron ante el TSJ de Aragon. Este ,en mi opinion, con
una buena sentencia donde se utilizaron en este sentido los criterios anteriormente mentados.
Este tribunal tiene una linea que se puede compartir o no, pero es una linea un poco

diferenciada de otros TSJ.

Por una parte, uno de los magistrados rechaza plantear una cuestién de
inconstitucionalidad. Rechaza plantear dicha cuestion y también que este derecho este limitado
también por el real decreto de estado de alarma. Lo que si entiende, es que las motivaciones
gue daba la Subdelegacion de Gobierno no eran suficientes y simplemente se basan en
conjeturas, contradiciendo la jurisprudencia ya que esta subdelegacién tiene que exponer o
justificar porgque esta concreta manifestacion supone un concreto peligro. Ademas de operar el
principio de favor libertatis y el hecho de que se trata de una manifestacién para replicar el

primero de mayo y era, por tanto, importante hacerlo en esa fecha y no en otra.



40

Avala ademas las medidas que han propuesto los convocantes, eran un maximo de 60
personas en vehiculo particular, una persona por vehiculo y un vehiculo cubierto, por lo tanto

no descapotable.

Yo creo que aqui el TSJ hizo una interpretacion constitucionalmente adecuada de los
limites del ejercicio de este derecho y desautoriza, valga la expresion, la desautorizacion que

habian hecho las autoridades administrativas.

La tercera cuestion, en ese mismo dia, el treinta de abril conociamos el auto del TC
40/2020 (Sistema HJ - Resolucion: AUTO 40/2020, n.d.) que se emite a resultas de un Recurso
de Amparo planteado por la Central Unitaria de Trabajadores de Galicia contra la negativa de la
Subdelegacién del Gobierno en Pontevedra y del TSJ de Galicia, a celebrar una manifestacion
bastante parecida a la que se queria hacer en Zaragoza. En este caso, se decidieron por varios
motivos para no permitir que se produjera porque puede suponer un colapso de la ciudad y que

ademas estaba en una zona préxima al principal hospital de Galicia.

Es la primera resolucién y unica del tribunal en materia de estado de alarma, este
concluye que hay un asunto de especial relevancia constitucional, acude a la jurisprudencia
comparada y menciona a la alemana para descartar que se haga lo que se hizo en Alemania,
gue es darle una oportunidad a la autoridad administrativa para que revise su resolucién. El
tribunal también rechaza entrar en el analisis de la constitucionalidad del decreto y apela a los
articulos 15 y 43 como limites al ejercicio del derecho de reunion, concluyendo que las medidas

propuestas por los convocantes no eran suficientes para garantizar el ejercicio de este derecho.

Yo creo que el tribunal en este caso se salta un poco los pasos del principio de
proporcionalidad y va al altimo, a decir que en caso de aparente conflicto entre la libertad de

reunion y el derecho a la vida, es evidente que si tiene que ceder uno tiene que ser el ejercicio
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del derecho de reunién, pero yo creo que previamente habia que haber hecho un andlisis de si
las medidas que se adoptan son las necesarias para la proteccion de la vida y de la integridad
fisica.

Utilizando el ejemplo de Aragon, creo que una manifestacion como la de Zaragoza no
pone en riesgo la vida y la entidad fisica la personas y esto era lo que tenia que haber hecho a
mi juicio la Subdelegacion del Gobierno en Galicia, por lo que si consideraba que la medidas
gue ofrecian los promotores no eran las adecuadas, tendria que haberles propuesto medidas
alternativas en aras al favor libertatis no al principio del ejercicio del derecho fundamental como
regla. Este derecho es esencial para el funcionamiento de un estado democratico, por si mismo

pero también por la evidente conexién que tiene con la libertad de expresion.

En segundo lugar, protege el ejercicio de reuniones o concentraciones que puedan
molestar u ofender a la mayoria de la sociedad, pero eso no es motivo suficiente por si solo
para prohibirlas. Entiendo que no esta expresamente limitado, no ya suspendido sino que no
expresamente limitado en el contexto de un estado de alarma. Como comentaba anteriormente
con respecto al favor libertatis, en caso de duda hay que favorecer el ejercicio de este derecho

fundamental.

Otra cuestion seria que cualquier limitacion tiene que estar suficientemente motivada,
las medidas limitativas tienen que ser proporcionales y la prohibicién es el Gltimo recurso
cuando no encontramos una manera menos lesiva de permitir el ejercicio de este derecho. El

lugar del ejercicio de este derecho puede ser relevante.

Dos ultimas cuestiones, la jurisprudencia de los TSJ creo que en cierta medida se

acomodo por lo dicho por el TSJ de Aragon.
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Cuando hubo una serie de concertaciones promovidas por el partido politico Vox el 23
de mayo, los sucesivos TSJ entendieron que no estaba justificada la prohibicién, cosa que si
habian acordado las diferentes Delegaciones del Gobierno de Castilla 'y Ledn, Madrid y
Catalufia, es decir, creo que esta jurisprudencia de los TSJ se consolidé e incluso, la propia
practica administrativa, porque la Delegacion del Gobierno en Madrid no prohibié la
concentracion de aquellos que querian protestar contra el confinamiento y las medidas del

Gobierno.

Conclusiones

El TC ha declarado que el primer estado de alarma decretado por el Gobierno fue
inconstitucional, que en todo caso si el Gobierno queria suspender temporalmente derechos

fundamentales deberia haber recurrido al estado de excepcion.

Aunque circunstancias extraordinarias puedan requerir de medidas extraordinarias,
esas medidas también requieren de garantias extraordinarias para evitar los abusos del poder

politico.

Ese estado de alarma se declara inconstitucional porque el TC considera que se han
suspendido derechos fundamentales como el circulacion, reunién o manifestacion, que no sélo
se han restringido, en este caso hubiera bastado el estado de alarma, pero para que una
autoridad gubernativa pueda suspender temporalmente derechos fundamentales es necesario

el estado de excepcién y no basta con el estado de alarma.

El estado de excepcién es necesario porque proporciona mayores garantias y

proteccidn a la tutela de esos derechos fundamentales temporalmente suspendidos.
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La suspension de éstos supone un ataque a los mismos mucho mayor que la mera
restriccion. La Constitucion prevé que esa suspension se articule a través de un mecanismo

gue es mas garantista para los ciudadanos, limitando la arbitrariedad del poder politico.

Es garantista por un motivo formal puesto que el estado de excepcién ha de ser

aprobado por el Parlamento y el de alarma por el Gobierno.

El motivo material por lo que el estado de excepcion es mas garantista para los
ciudadanos, es que su duracién no puede exceder los treinta dias prorrogables durante sélo
otros treinta dias. La suspension de los derechos fundamentales segin nuestro marco
constitucional no puede durar mas de sesenta dias. Para extender la suspension de esos
derechos durante mas de ese plazo seria necesario aprobar ex novo otro estado de excepcion
en el parlamento, es decir, seria necesario volver a negociar con todas las fuerzas politicas las

condiciones, términos y limitaciones de ese estado de excepcion.

En mi opinion, el Gobierno deberia haber reconocido que se equivocaron al aprobar el
estado de alarma aun cuando acto seguido se excusaron, y con bastante razon, de que no
estaba del todo claro que recurrir al estado de alarma, abiertamente inconstitucional dado que
éste permite restringir pero no suspender derechos fundamentales, y por tanto, habia dudas

interpretativas sobre si el confinamiento era una restricciébn o una suspension de éstos.

En segundo lugar, deberian pedir perdén a la ciudadania por haber suspendido los
derechos fundamentales sin las garantias procedimentales pertinentes al tiempo que se

comprometen a tomar nota para el futuro en situaciones similares.

Es una pena que, en lugar de tomar esa actitud, la cual seria respetuosa con la
separacion de poderes, con la justicia y con la sentencia del TC, ademas de con las

competencias que les fueron arrebatadas al parlamento al recurrir al estado de alarma en lugar
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de al estado de excepcion, han optado por criticar duramente la sentencia. A pesar de ser una

sentencia que clarifica y refuerza los procedimientos a seguir dentro de un estado de derecho.
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