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RESUMEN: El presente trabajo se centra en un estudio donde se realiza una comparacion
entre el Régimen General de Trabajadores por cuenta ajena espafiol y el resto de los
sistemas asimilados que existen en los paises europeos. Durante el desarrollo del mismo
se establece una explicacion centrada en el sistema de cotizacion espafiol, relatando la
evolucidn, tanto histérica como legislativa, del sistema espafiol de cotizaciéon de la
Seguridad Social, centrdndose en los trabajadores por cuenta ajena. Como mencionaba
anteriormente, se realiza una comparacion europea de sistemas, donde se establecen las
principales particularidades de cada pais, ademéas de destacar que tipo de sistema se
emplea. Por ultimo, se realiza un apartado basado en el coste laboral, y como afecta la
cotizacion a la hora de comparar los costes laborales de los diferentes paises, y lo que

supone que haya diferencias entre las distintas variables que forman parte del mismo.

ABSTRACT: The present work focuses on a comparison-study made between the
Spanish General Scheme for Employed Workers and the rest of the assimilated systems
that exist in European countries. During its development, an explanation focused on the
Spanish contribution system is established, recounting the evolution, both historical and
legislative, of the Spanish Social Security contribution system, focusing on employed
workers. As | mentioned before, a European comparison of systems is carried out, where
the main peculiarities of each country are established, in addition to highlighting what
type of system is used. Finally, a section based on the labor cost is made, noting how the
contribution affects when comparing the labor costs of the different countries, and what
it means that there are differences between the different variables that are part of it.

PALABRAS CLAVE: Seguridad Social, Cotizar, Cotizacion, Trabajadores,
Empresarios, Tipos, Régimen General, Cuenta Ajena, Contribucion, Coste Laboral,

Union Europea.
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INTRODUCCION

La iniciativa para la realizacion de este estudio nace debido al desconocimiento y la falta
de informacion acerca de los diferentes modos de cotizar de los trabajadores por cuenta
ajena espafioles, comparandose con los sistemas de cotizar de sus asimilados en el resto
de los paises europeos, ademéas del Reino Unido. En la actualidad, atendiendo a los
diferentes paises dentro de la Union Europea (UE), encontramos que en la legislacién
relativa a la cotizacion por el régimen de trabajadores por cuenta ajena existen numerosas

diferencias, y de ahi la cuestion objeto de estudio.

Para ello, se desarrollara un estudio dividido en 2 capitulos, centrado en las formas de
cotizacion a la Seguridad Social en Espafia por los trabajadores por cuenta ajena y, en
particular, los problemas y dificultades que plantea y las propuestas de solucion a la luz
de la jurisprudencia, doctrina cientifica, normativa vigente y derecho comparado. Este
sistema sera analizado durante el desarrollo del trabajo, y se comparara con los diferentes

sistemas europeos, destacando las ventajas y desventajas.

En el primer capitulo se expondra tanto el significado como el sistema de cotizacion
espafol, mediante un esquema de la evolucion y régimen actual del sistema de cotizacién
de los trabajadores por cuenta ajena espafioles, ademas de una serie de novedades y

actualizaciones relevantes desarrolladas durante los ultimos afios

En segundo lugar, analizaremos las principales particularidades de la cotizacién del
régimen general de trabajadores por cuenta ajena en los paises de la unién europea,
realizando una comparacién con el sistema espafiol. Dicho analisis se realizard mediante
una agrupacién de paises que siguen sistemas semejantes, centrandonos en el
funcionamiento y la repercusion de estos sistemas, a la hora de solicitar una prestacion,
de acuerdo con el Reglamento 883/2004; y de como se produce la coordinacién entre
estados de la Unién Europea. Particularmente, se hara especial mencién al Reino Unido,
debido a su reciente salida de la Union Europea mediante el Brexit, y como afectara ello

a las cotizaciones realizadas y efectuadas, tanto para ciudadanos europeos como ingleses.

Ademas, se hara una reflexion sobre el impacto del coste laboral en los paises de la UE,
donde mostraremos como ha sido la evolucion econdmica de las cotizaciones en la UE
con el paso de los afios, haciendo referencia por ejemplo a los salarios minimos, las
cuantias de las prestaciones y demas aspectos. Su principal finalidad es enlazar el &mbito
economico relevante de las cotizaciones con el ambito juridico de la Seguridad Social,
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tomando otro punto de vista distinto para conocer la repercusion del tema objeto de
estudio.

Por ultimo, concluiremos el estudio mediante una serie de observaciones y propuestas
obtenidas después de analizar los principales problemas del sistema de cotizacidn espafiol
relativo a los trabajadores por cuenta ajena, después de conocer como son los distintos

sistemas de cotizaciones europeos.
OBJETIVOS

Por lo que respecta a los objetivos del estudio, podemos destacar como objetivo general
analizar los distintos sistemas de cotizacion de trabajadores por cuenta ajena. Partiendo

de este objetivo general, se enumeran a continuacion los objetivos especificos:

e Explicar qué es la cotizacién y cual es su funcion.

e Conocer la evolucion legislativa de la cotizacion en Espafia.

e Describir la situacién actual de la cotizacion de los trabajadores por cuenta ajena
en Espafia y en Europa.

e Establecer posibles modificaciones respecto al sistema espafiol de cotizacion de
trabajadores por cuenta ajena.

e Estudiar la situacion laboral y econdmica de los diferentes paises, desde el

ambito de la cotizacion.
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CAPITULO 1: EVOLUCION DE LA COTIZACION EN ESPANA: TEORIA
GENERAL SOBRE LA COTIZACION

1. Significado de la cotizacion a la Sequridad Social.

Antes de comenzar con el estudio en profundidad conviene conocer qué significa cotizar.
La palabra “cotizar” significa segun el diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE)

pagar una cuota, y en el fondo es asi. Se trata del pago de una parte o porcentaje del

sueldo del trabajador que se ingresa a la Seguridad Social con el fin Gltimo de que dichos
trabajadores (que causan derecho a alguna prestacion), en caso de que se actualice el
riesgo cubierto, obtengan una ayuda para cubrir la falta de ingresos. No obstante, dicha
cotizacion no se encuentra limitada a las cuotas pagadas por trabajadores y empresarios,
sino que también se financia mediante el pago de impuestos. Con ello, la proteccion ante
un estado de necesidad sobreviniente se extiende, no solo a trabajadores, sino que se
extiende a todos los ciudadanos.

Ese estado o situacion de necesidad divide el sistema de Seguridad Social en dos ramas,
la contributiva y la no contributiva. Esta diferencia es basica y necesaria para conocer por
qué hay ciertas prestaciones que se dirigen exclusivamente a trabajadores (siempre que
cumplan ciertos requisitos), y otras prestaciones que se encuentran dirigidas a todos los
ciudadanos. Esto se debe a que la modalidad contributiva se financia por las cotizaciones
de empresas y trabajadores, y las prestaciones se dirigen exclusivamente a trabajadores.
Por otra parte, se encuentra la modalidad no contributiva, que se financia mediante
impuestos, donde se debe acreditar encontrarse en una situacion de necesidad, para
obtener una serie de prestaciones que cubren las necesidades mas bésicas. En definitiva,
se puede afirmar que se trata de un sistema mixto, donde hay 2 tipos de prestaciones
(modalidades contributiva y no contributiva), 2 maneras de financiacion (cotizacion de
empresas Y trabajadores, y Presupuestos Generales del Estado) y donde ambos niveles de
proteccién son independientes, pero cuyas relaciones y conexiones son necesarias para el

correcto funcionamiento del sistema.

2. Evolucién legislativa en Esparia

Para llevar a cabo una descripcion de como ha evolucionado el sistema legislativo espafiol

se debe de realizar una transicion historica desde los inicios de la creacion de las primeras
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politicas de proteccion hasta dia de hoy. Para ello, nos documentaremos con la
informacion proporcionada por el portal* Web de la Seguridad Social.

Le legislacion relativa a la Seguridad Social en Espafia surgié ante la necesidad de
mejorar las condiciones de vida de la clase obrera. Asi, surgié la necesidad de
intervencion por parte del Estado, para solucionar la denominada “cuestion social”, un
problema que venia provocado por la insuficiencia del ciudadano de ser responsable de
su condicion moral y material, poniendo en entredicho ese principio propio del
liberalismo. Ello, junto a las criticas del movimiento obrero y el desarrollo del socialismo
desencadenaron el inicio de esa proteccion que acabaria denominandose Seguridad

Social.

El punto de arranque de estas politicas se encuentra en la Comision de Reformas Sociales,
que se trataba de un 6rgano de gobierno encargado de estudiar las condiciones de vida y
trabajo de la clase obrera. Dicha Comision funciono entre 1883 y 1903, y fue la primera

iniciativa oficial para el estudio de esa “cuestion social” en Espafia.

En 1900 se cred el primer seguro social y la Ley de Accidentes de Trabajo de 30 de enero,
considerada la primera norma de Seguridad Social en Esparfia. Este documento mejoré las
condiciones de trabajo, abriendo la puerta a la contratacién de seguros, ademas de
responsabilizar al empresario de los accidentes de sus trabajadores. Posteriormente, en
1908, apareceria el Instituto Nacional de Prevision (INP), donde se agrupaban las cajas
encargadas de gestionar los seguros. Estos seguros sociales, de entre los que se destacan
el Retiro Obrero (1919-1921), el Seguro Obligatorio de Maternidad (1923), Seguro de
Paro Forzoso (1931), Seguro de Enfermedad (1942), Seguro Obligatorio de Vejez e
Invalidez (SOVI) (1947), finalmente resultaron insuficientes, provocando la aparicién de
nuevos mecanismos de proteccion, de la mano de las Mutualidades laborales, en el 1954,
Se trataba de organismos bajo el control directo del Ministerio de Trabajo,
complementario a los seguros sociales gestionado por el INP, y ligado estrechamente con
las reglamentaciones nacionales de trabajo.

Las Mutualidades Laborales se configuraron como un sistema de prevision social
obligatorio y complementario, que se establecié primero para los trabajadores por cuenta

ajena de determinadas actividades laborales, extendiéndose después a los trabajadores por

1 Historia de la Seguridad social: https://www.seq-
social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSequridadSocial

Pagina 8 de 74



https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial

cuenta propia de la industria, servicios y comercio. Al crearse diversas Mutualidades, se
produjo una discriminacidn entre la poblacion laboral, produciéndose desequilibrios tanto
en la financiacién como en la gestion de estas. Estas Mutualidades Laborales funcionaban
de manera diferente a los seguros sociales, en materias relativas a la determinacion de la
cuantia, fijada en proporcion a la edad y a los salarios, para mantener la situacion
economica del jubilado, siendo un precedente, al ser tomada como modelo al disefiarse
nuestro sistema de Seguridad Social a partir de 1966, de la mano de la Ley de Bases de
la Seguridad Social de 1963y la Ley General de la Seguridad Social de 1966. El principal
objetivo era la creacion de ese sistema y modelo unitario e integrado de proteccion social,
donde el Estado era principal participante de reparto y gestion del aspecto financiero. Sin
embargo, en las mismas se seguian plasmando unos sistemas alejados de los salarios
reales de trabajadores, ausencia de revalorizaciones periodicas, ademas de que el sistema

de unidad no se vio reflejado, debido a la gran cantidad de organismos interpuestos.

Para corregir esos problemas en la financiacién se cred la Ley de Financiacion y
Perfeccionamiento de la Accién Protectora de 1972. Sin embargo, ese objetivo no se
consiguio, ya que se incrementd la accidn protectora, pero no se establecieron los recursos
necesarios para cubrir la financiacion. Por ello, hasta que no se implantd la democracia
en Esparfia, ademas de la aprobacién de la Constitucion de 1978, no se produjeron esos
cambios necesarios para configurar un sistema de Seguridad Social sin fisuras. Las leyes
del 1966 y de 1972 se refundieron en el Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social (Real Decreto 2065/1974, de 24 de mayo), donde finalmente se
simplificd uno de los problemas principales, como era la multiplicidad de organismos de

gestion.

Como se ha mostrado, esa llegada de la democracia de la mano de la Constitucion
Esparfiola (CE) de 1978 fueron los detonantes para las reformas del Sistema de Seguridad
Social. Antes de comentar las reformas, hemos de mencionar el articulo 41 de la CE 1978:
“Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos
los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y
prestaciones complementarias seran libres.”, articulo destacable que abre esa proteccion
asistencial para todos los ciudadanos por parte del Estado, donde se puede mencionar,
entre otras, la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 213/2005 de 21 de julio (la

ley 13536/2005): « a) La Constitucion ha recogido y consagrado en su art. 41 la evolucion
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gue han experimentado los sistemas contemporaneos de Seguridad Social, de tal suerte
que la proteccion de los ciudadanos ante situaciones de necesidad se concibe como "una

funcién del Estado”, rompiéndose en buena parte la correspondencia prestacion-

cotizacion propia del seguro privado, superada por la dinamica de la funcion protectora
de titularidad estatal [SSTC 103/1983, de 22 de noviembre (LA LEY 8300-JF/0000), FJ
3; 65/1987, de 21 de mayo (LA LEY 12258-JF/0000), FJ 17, entre otras].

La primera gran reforma se produce con la publicacion del Real Decreto Ley 36/1978, de
16 de noviembre. A raiz de lo acordado en los Pactos de la Moncloa, se crea un sistema
de participacion institucional de los agentes sociales, contribuyendo a una mayor
transparencia y racionalizacion de la Seguridad Social, asi como el establecimiento de un

nuevo sistema de gestion ejecutado por los siguientes Organismos:

e El Instituto Nacional de la Seguridad Social?, para la gestion de las prestaciones
econdmicas del sistema.

e El Instituto Nacional de Salud?, para las prestaciones sanitarias (Organismo que
posteriormente pasara a denominarse Instituto Nacional de Gestidn Sanitaria).

e Instituto Nacional de Servicios Sociales*, para la gestion de los servicios sociales
(Organismo que posteriormente pasara a denominarse Instituto de Mayores y
Servicios Sociales).

e El Instituto Social de la Marina®, para la gestion de los trabajadores del mar.

e La Tesoreria General de la Seguridad Social®, como caja Gnica del sistema

actuando bajo el principio de solidaridad financiera.

Estas entidades creadas en 1978 han sufrido una evolucion hasta dia de hoy, con un
cambio de competencias y la creacion de nuevos organismos complementarios dentro del

Sistema de Seguridad Social.

En la década de los ochenta se llevaron a cabo una serie de medidas encaminadas a
mejorar y perfeccionar la accion protectora al extender las prestaciones de los colectivos
no cubiertos y dar una mayor estabilidad econémica al sistema de la Seguridad Social.

Entre estas medidas, cabe citar el proceso de equiparacion paulatina de las bases de

2 INSS: https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/QuienesSomos/29413
3 INGESA: https://ingesa.sanidad.gob.es/

4 IMSERSO: https://www.imserso.es/imserso_01/index.htm

5 ISM: https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/QuienesSomos/29421

6 TGSS: https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/QuienesSomos/29408
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cotizacion con los salarios reales, la revalorizacion de las pensiones en funcion de la
variacion del indice de precios al consumo, la ampliacion de los periodos necesarios para
acceder a las prestaciones y para el célculo de las pensiones, la simplificacion de la
estructura de la Seguridad Social, el inicio de la separacion de las funciones de
financiacion, de forma que, las prestaciones de caracter contributivo se fuesen
financiando a cargo de las cotizaciones sociales, mientras que las de naturaleza no
contributiva encontrasen su cobertura financiera en la ampliacion general. Este proceso

va a permitir la progresiva generalizacion de la asistencia sanitaria.

En esta década, se crea la Gerencia de Informética de la Seguridad Social, para coordinar
y controlar la actuacion de los servicios de Informaética y proceso de datos de las distintas

Entidades Gestoras.

La década de los noventa supuso una serie de cambios sociales que han afectado a
cuestiones muy variadas y que han tenido su influencia dentro del sistema de Seguridad
Social. Entre otras, se pueden mencionar la Regulacién de las Pensiones no contributivas
(Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo)’; la Racionalizacion de la legislacion de la
Seguridad Social, mediante un nuevo Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social de 19948,

En 1995 se firmé el Pacto de Toledo, con el apoyo de todas las fuerzas politicas y sociales,
gue tuvo como consecuencia importantes cambios y el establecimiento de una hoja de
ruta para asegurar la estabilidad financiera y las prestaciones futuras de la Seguridad
Social. Lo que se pretendia era garantizar esa sostenibilidad necesaria en el sistema,
mediante una serie de medidas de reforzamiento de intensidad protectora, consolidando
politicas convencionales y aumentando nuevas vertientes de cobertura. Esto se llevo a

cabo mediante una serie de recomendaciones® que fueron actualizadas® en 2020.

La implantacion de las prestaciones no contributivas, la racionalizacion de la legislacion
de la Seguridad Social (llevado a cabo a través del nuevo Texto Refundido de 1994), la
mayor adecuacion entre las prestaciones recibidas y la exencion de cotizacion

previamente realizada, la creacion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, la

" Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1991-7270

8 Real Decreto Legislativo 1/1994: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1994-14960

9 Recomendaciones Pacto de Toledo: https://institutosantalucia.es/que-es-el-pacto-de-toledo/
1Recomendaciones Pacto de Toledo 2020: https://institutosantalucia.es/pacto-de-toledo-nuevas-
recomendaciones-pensiones/
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introduccion de los mecanismos de jubilacion flexible y de incentivacion de la
prolongacion de la vida laboral, o las medidas de mejora de la proteccion, en los supuestos
de menor cuantia de pensiones, son manifestaciones de los cambios introducidos desde
1990 hasta la fecha, en el &ambito de la Seguridad Social. (Web oficial de la Seguridad
Social: Historia de la Seguridad Social, 2022)**

Desde los afios 2000 se ha llevado a cabo la Creacion del Fondo de Reserva (2000) para
asegurar la sostenibilidad del Sistema y atender necesidades futuras en materia de
prestaciones contributivas; se cre6 el Sistema Nacional de Empleo (2003), en el que se
integran el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), que sustituye al Instituto Nacional
de Empleo (INEM), para el desarrollo de politicas de empleo; se ha producido el
nacimiento y desarrollo de la pagina Web de la Seguridad Social y la Sede Electronica;
se cred la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencidn a las personas en situacion de dependencia, que fija las condiciones basicas para
la promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia y es considerado como Cuarto pilar del Estado de Bienestar; la redaccion
del Nuevo Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por Real
Decreto (RD) 8/2015, de 30 de octubre, quedando derogado el anterior texto refundido
(aprobado por Real Decreto-Legislativo 1/1994, de 20 de junio).

3. Requlacién vigente de la cotizacién: desarrollo y evoluciéon hasta la

actualidad.

Dentro de la regulacion vigente de la cotizacion de trabajadores por cuenta ajena, existen
muchos aspectos importantes que requieren estudio y explicacion. Para ello, analizaremos
los principales cambios que se han producido a lo largo de los afios hasta llegar a la

normativa actual, ademas de medidas que se llevaran a cabo en este y los préximos afios.

Para comenzar debemos partir del nuevo texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social (Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre). Con este texto

quedaba derogado el Real Decreto-Legislativo 1/1994, de 20 de junio, con una vigencia
superior a los 20 afios. Dentro del nuevo texto se produce un proceso de refundicion de
la legislacion de Seguridad Social, un proceso que ya se llevo a cabo con el texto de 1994,

por el cual se regularizd, armoniz6 y aclaré toda esa cantidad de modificaciones

11 Historia de la Seguridad Social:
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial
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normativas y de nuevas leyes que surgian. Lo que se pretendia era conseguir esa seguridad
juridica, ademas de una sistematizacién completa dentro del ordenamiento de la
Seguridad Social. A pesar de ello, la produccidn legislativa no cesé durante los siguientes
afios, provocando defectos juridicos con el uso de normativa ajena a la Ley General de la
Seguridad Social, como el uso de disposiciones adicionales, en las que se regulaban
aspectos sustantivos del sistema de Seguridad Social. Esa regulacion no se incorporaba
dentro de la parte articulada del texto refundido, afectando de esta forma al principio de
seguridad juridica, y dificultando la interpretacion y la aplicacion de la legislacion de la

Seguridad Social.

Para solucionar esta problematica, en la Ley 20/2014, de 29 de octubre, se autorizo al
gobierno a llevar a cabo ese proceso de refundicion que finalizaria el 30 de octubre de

2015 con ese Decreto Legislativo.

A continuacién, mencionaremos aspectos determinantes sobre la estructura y el contenido
del nuevo Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social de 2015. En primer
lugar, debemos mencionar que este nuevo texto reestructura el régimen de prestaciones,
clasificando por un lado las del Régimen General por cuenta ajena, y por otro las del
Régimen Especial de trabajadores por cuenta propia, incluyendo en ambos los sistemas
especiales, y la regulacion al respecto de cese de actividad y al desempleo, que seran

mencionados mas adelante.

En cuanto a su contenido, destacamos dos principales novedades que se llevaron a cabo.
Entre ellas, y siendo relevantes para el Régimen General de trabajadores por cuenta ajena,
encontramos la introduccién de una nueva seccion en el capitulo 1V del titulo I, seccién
2.2, que regula los diferentes requisitos y condiciones para el reconocimiento de las
prestaciones econdémicas de la Seguridad Social: estar al corriente en el pago de las
cotizaciones, la transformacion de los plazos de la ley en dias, el efecto de las cotizaciones
superpuestas en varios regimenes, el computo de ingresos y las consecuencias de la
exigencia de residencia (arts. 47 a 52); otra novedad destacable es relativa a las pensiones,

al introducirse el Registro de Pensiones Sociales Publicas en el art. 72.

Dentro de la normativa vigente se encuentra la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007 donde se establecen la tarifa de
primas para la cotizacién por contingencias profesionales, ademas de una actualizacion

realizada a 1 de enero de 2019, por la disposicién final gquinta del Real Decreto-ley
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28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacién de las pensiones publicas y otras

medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo.

3.1 Bases maximas y minimas de cotizacion.

Uno de los puntos mas importantes a la hora de cotizar es conocer las bases maximas y
minimas de cotizacion para el Régimen General de la Seguridad Social. Primero,
debemos conocer dénde se encuentra regulado, ya que se encuentran establecidos en la
Ley 22/2021, de 28 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado, de aplicacion a

partir del 01/01/2022. Las bases maximas de cotizacion del Régimen General, cualquiera
que sea la categoria profesional y grupo de cotizacion, seran de 4.139,40 €/mensuales o
de 137,98 € diarios (+ 1,7% respecto a 2021, donde la base méaxima era de 4.070,10
€/mensuales). Las bases minimas de cotizacion deberan incrementarse en el mismo
porcentaje en que aumente el SMI, que a partir del 22/02/2022 pas6 a ser de 1.000€. En
las siguientes tablas se podra observar tanto las bases minimas y maximas de cotizacion
por contingencias comunes, junto con los tipos de cotizacién, Indicador Publico de Renta

de Efectos Multiples (IPREM) y salario minimo interprofesional.

Tabla 1: BASES DE COTIZACION CONTINGENCIAS COMUNES

Grupo de | Categorias Profesionales Bases Bases

Cotizacion minimas maximas

euros/mes euros /mes

1 Ingenieros y Licenciados. Personal | 1.572,30 4.139,40
de alta direccion no incluido en el
articulo 1.3.c) del Estatuto de los
Trabajadores

2 Ingenieros Técnicos, Peritos y | 1.303,80 4.139,40
Ayudantes Titulados

3 Jefes Administrativos y de Taller 1.134,30 4.139,40
4 Ayudantes no Titulados 1.125,90 4.139,40
5 Oficiales Administrativos 1.125,90 4.139,40
6 Subalternos 1.125,90 4.139,40
7 Auxiliares Administrativos 1.125,90 4.139,40
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Bases Bases
minimas maximas
euros/dia euros /dia
8 Oficiales de primera y segunda 37,53 137,98
9 Oficiales de tercera y Especialistas | 37,53 137,98
10 Peones 37,53 137,98
11 Trabajadores menores de dieciocho | 37,53 137,98
afios, cualquiera que sea su
categoria profesional

Fuente: https://www.seg-social.es/

Estas bases de cotizacion han sufrido gran variedad de cambios desde hace mas de 20
afios. Se trata de esas remuneraciones maximas totales que un trabajador encajado en ese
rango puede recibir con caracter mensual, incluidas las pagas extraordinarias. Esa
cotizacion se realiza mediante el salario y las pagas extraordinarias, donde la suma de

ambos es la base para calcular cuanto es la cotizacion del trabajador, y conocer los

Pagina 15 de 74



porcentajes de aplicacion. A partir de ello, se establece la cuantia a aportar por parte del
trabajador y la empresa a la Seguridad Social.

A modo de ilustraciéon, he desarrollado una serie de graficos donde se observa la
evolucion de estas bases minimas y maximas, tanto mensuales como diarias, de las 11
categorias profesionales en las que se divide el Régimen General de Cotizacion por cuenta

ajena a la Seguridad Social:

1. Ingenieros y Licenciados 2. Peritos y Ayudantes. Titulados 3. Jefes
Administracion y Taller 4. Ayudantes no titulados 5. Oficiales Administrativos 6.
Subalternos 7. Auxiliares Administrativos 8. Oficiales de 12 y 22 9. Oficiales de 32y

Especialistas. 10. Peones 11. Trabajadores de 17 afos.

GRAFICO 1: EVOLUCION DE LAS BASES MINIMAS MENSUALES DE
COTIZACION DEL REGIMEN GENERAL
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1. Ingenieros y Licenciados ® 2. Peritos y Ayud. titulados m 3. Jefes Admodn y Taller
M 4. Ayudantes no titulados ® 5. Oficiales Admtvos 6. Subalternos

7. Auxiliares Admtvos.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo
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GRAFICO 2: EVOLUCION DE LAS BASES MAXIMAS MENSUALES DE

COTIZACION DEL REGIMEN GENERAL
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. Ayudantes no titulados m 5. Oficiales Admtvos 6. Subalternos

. Auxiliares Admtvos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo

GRAFICO 3: EVOLUCION DE LAS BASES MINIMAS DIARIAS

DE

COTIZACION DEL REGIMEN GENERAL

0 | | | | | | | | | | | | | | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

8. Oficiales de 12y 22 m 9. Oficiales de 32 y Espec. 10. Peones 11. Trab. de 17 anos

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo
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GRAFICO 4: EVOLUCION DE LAS BASES MAXIMAS DIARIAS DE
COTIZACION DEL REGIMEN GENERAL
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8. Oficialesde 12y 22  m 9. Oficiales de 32 y Espec. 10. Peones 11. Trab. de 17 afos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo

Como se puede observar, en las 4 graficas se muestra esa tendencia ascendente desde
entre los afios seleccionados. Entre este periodo de tiempo, se puede observar como desde
1995 hasta el afio 2002 no existe una base maxima mensual equivalente para todas las
categorias profesionales, mientras que las bases minimas mensuales siguen siendo
diferentes hasta el 2022.

Se ha producido un crecimiento continuo afio tras afio, pero, sin embargo, como muestran
todas las gréficas, en el afio de 2019 se produce uno de los crecimientos mas notables.
Esto se debe al aumento del SMI aquel afio mediante el Real Decreto 1462/2018, de 735.9

€/mensuales a 900€/mensuales, una subida del 22.3% que hizo que los bases maximas y
minimas de cotizacion crecieran exponencialmente. Se trata de la subida més importante
desde el 1978.

3.2 Salario Minimo Interprofesional

De la misma manera, el Salario Minimo Interprofesional (SMI) también ha evolucionado
a lo largo de los afios. De hecho, este afio 2022 se ha llegado a la cifra redonda de
1000€/mensuales. Se trata pues de un aspecto clave para saber por qué evolucionan bases,
tasas y diferentes cuotas que aumentan, a medida que este SMI crece. Actualmente, el

SMI se encuentra regulado por el Real Decreto 152/2022, de 22 de febrero, por el que se
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fija el salario minimo interprofesional para 2022. Como complemento a la evolucién
mencionada anteriormente, hemos desarrollado un grafico donde se observa la evolucion
del SMI desde el 1977.

GRAFICO 5: EVOLUCION SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo

3.3 Tipos de cotizacion

Junto con el SMI, otro aspecto relevante para la cotizacidn son los tipos de cotizacion,

que también se encuentran regulados en la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, junto con las bases. En las siguientes

tablas se presentan los porcentajes de cotizacion pertenecientes a trabajadores y

empresarios.

Tabla 2: TIPOS DE COTIZACION EN %

CONTINGENCIAS EMPRESA TRABAJADORES | TOTAL
Comunes 23,6 47 28,3
Horas Extraordinarias | 12 2 14

Fuerza Mayor

Resto Horas Extraordinarias | 23,6 4.7 28,3

Fuente: https://www.seg-social.es/
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(1) Exoneracién en la cotizacion por contingencias comunes (salvo IT), desempleo,
fondo garantia salarial y formacion profesional, prevista en el art. 152 del RD Legislativo
8/2015:

aplicable durante el afio 2022 a trabajadores cuenta ajena o0 a socios trabajadores o de
trabajo de cooperativas, que continten trabajando tras haber alcanzado la edad de 65
afnos si acreditan cotizaciones de 37 afios y 6 meses 0 mas; o tras haber alcanzado la

edad de 66 afios y 2 meses, si acreditan cotizaciones inferiores a 37 afios y seis meses.

* Tipo de cotizacion aplicable durante el aiio 2022 por IT por contingencias comunes:

1,55 %, del que el 1.30% ser& a cargo de la empresa, y el 0.25 % a cargo del trabajador.

(2) Los contratos de duracion determinada por tiempo inferior a 30 dias tendran una
cotizacion adicional a cargo del empresario que se abonara a su finalizacién, y que
durante el anio 2022 tendra un importe de 26,57 €. Esta cotizacion adicional no se
aplicara a los contratos celebrados con trabajadores incluidos en el Sistema Especial
para trabajadores Cuenta Ajena Agrarios, en el Sistema Especial de Empleados de
Hogar o en el Régimen Especial para la Mineria del Carbdn, ni a los contratos por

sustitucion.

Tabla 3: TIPOS DE COTIZACION EN %

DESEMPLEO EMPRESA TRABAJADORES | TOTAL
Tipo General 55 1,55 7,05
Contrato duracion | 6,7 1,6 8,3
determinada Tiempo

Completo

Contrato duracion | 6,7 1,6 8,3

determinada Tiempo Parcial

EMPRESA TRABAJADORES | TOTAL
FOGASA 0,2 0,2
FORMACION 0,6 0,1 0,7

PROFESIONAL

Fuente: https://www.seg-social.es/
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Tabla _4: TOPES COTIZACION DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES

MAXIMO MINIMO
4.139,40 1.125,90

CONTRATO DE TRABAJO A TIEMPO PARCIAL

GRUPO COTIZACION BASE
MINIMA/HORA

1 9,47

2 7,85

3 6,83

4all 6,78

Fuente: https://www.seg-social.es/

La cotizacién a la Seguridad Social por los contratos de formacién consistira en una

cuota Unica mensual distribuida de la siguiente forma:

Tabla 5: COTIZACION POR CONTRATOS PARA LA FORMACION Y EL
APRENDIZAJE

Concepto Empresa Trabajador | Total
Por Contingencias Comunes 47,28 € 9,43 € 56,71 €
Por Accidentes de Trabajo y |IT (Incapacidad 6,51 €
Enfermedades Profesionales Temporal)

3,64€ IMS

(Incapacidad,

Muerte y

Supervivencia)

2,87 € (euros)
Desempleo (*) 64,17 € 18,08 € 82,25 €
Fondo de Garantia Salarial 3,59 € 3,59 €

Fuente: https://www.seg-social.es/

Pagina 21 de 74



(*) Cuando proceda cotizar por desempleo en los contratos para la formacion, la base
de cotizacion sera la base minima correspondiente a las contingencias por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, para el afio 2022 (1.125,90 euros), a la que sera
de aplicacion el tipo del 7,05%, distribuido conforme al siguiente detalle: 5,50% a cargo

de la empresa y 1,55% a cargo del trabajador. (Web oficial Seguridad Social, 2022)
Esta cotizacion también sera aplicable:

A las personas asimiladas a trabajadores por cuenta ajena a que se refiere el Real
Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regulan los términos y las condiciones
de inclusién en el Régimen General de la Seguridad Social de las personas que participen
en programas de formacion, en desarrollo de lo previsto en la disposicion adicional
tercera de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y
modernizacién del sistema de la Seguridad Social, y las personas que realicen practicas
no laborales al amparo de lo dispuesto en el Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre,
por el que se regulan las practicas no laborales en empresas. No existira obligacién de
cotizar por las contingencias de desempleo, fondo de garantia salarial ni por formacion
profesional. (Web oficial Seguridad Social, 2022)

Toda esta informacion viene recogida en la web oficial de la Seguridad Social ademas de

en la Ley 22/2021. Ademas, se ha de mencionar la Orden PCM/1353/2021, de 2 de

diciembre, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacion a la Sequridad

Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y

formacion profesional para el ejercicio 2021, normativa relevante para la cotizacién en el

Régimen General. El objetivo principal de esta orden es el desarrollo de las previsiones
legales en materia de cotizaciones sociales para el periodo del ejercicio 2021 que se vio
afectado por el aumento del salario minimo interprofesional tras la publicacion del Real
Decreto 817/2021 de 28 de septiembre, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2021, para colectivos incluidos en el Régimen General con
especialidades (artistas, profesionales taurinos, manipulado y empaquetado de tomate
fresco, trabajadores por cuenta ajena agrarios y empleados de hogar) y para los regimenes
especiales de Seguridad Social (trabajadores por cuenta propia o autdbnomos, trabajadores
del mar y mineria del carbon).( Resumen de la Orden PCM/1353/2021, de 2 de diciembre
| Fraternidad-Muprespa 2022)
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Ademas de esta normativa mencionada anteriormente, el 31/12/2021 entrd en vigor el
Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de
trabajo. En este Real Decreto se llevan a cabo una serie de modificaciones dentro de los
contratos temporales (Desaparece el contrato por obra o servicio y se redefinen el contrato
por circunstancias de la produccion y para sustitucion del trabajador (antigua interinidad).
Se endurecen las sanciones por contratacion temporal fraudulenta que se impondran por
cada empleado), contratos formativos (Se redisefian los contratos formativos. Se regula
asi el contrato de formacidn en alternancia (para compatibilizar la actividad laboral con
los procesos formativos) y el contrato destinado a adquirir una préctica profesional
adecuada a los niveles de estudios (con una duracién maxima de un afio)) y contratos fijos
discontinuos (Se potencia esta figura frente a los temporales. Se puede concertar para la
realizacion de trabajos estacionales o vinculados a actividades de temporada, para el
desarrollo de aquellos que no tengan dicha naturaleza pero que, siendo intermitentes,
tengan periodos de ejecucion ciertos, determinados o indeterminados. Pueden utilizarse
para la ejecucion de contratas que, siendo previsibles, sean parte de la actividad ordinaria
de la empresa), ademas de otra variedad de cambios e de otros aspectos. (Garrigues.
(2021, diciembre 30))*?

Estos contratos han visto modificada su cotizacidn a partir de la publicacion de la Orden

PCM/244/2022, de 30 de marzo, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacién

a la Sequridad Social, desempleo, proteccién por cese de actividad, Fondo de Garantia

Salarial y formacidn profesional para el ejercicio 2022. Con el objetivo de profundizar en

estos cambios, adjunto en el anexo un articulo donde se describe todos los cambios de

cotizacion realizados.

Conviene explicar qué son los tipos de cotizacion, como ha sido su evolucion y porqué
son considerados un aspecto clave dentro de la cotizacion. Los tipos de cotizacion son
unos porcentajes empleados sobre la base de cotizacion de los trabajadores para obtener
la cantidad a ingresar a la Seguridad Social. Como se ha podido observar en las tablas
2,3,4y 5, existen 3 tipos de cotizacion diferentes:

2Novedades del Real Decreto-ley de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad
en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo.
https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/novedades-real-decreto-ley-medidas-urgentes-reforma-laboral-

garantia-estabilidad-empleo

Pagina 23 de 74


https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/novedades-real-decreto-ley-medidas-urgentes-reforma-laboral-garantia-estabilidad-empleo
https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/novedades-real-decreto-ley-medidas-urgentes-reforma-laboral-garantia-estabilidad-empleo

1. Contingencias comunes: en este tipo de cotizacion se calculan los importes a
ingresar por parte del trabajador y por parte de la empresa, unos porcentajes que
se establecen cada afio en los Presupuestos Generales del Estado.

2. Contingencias profesionales: se trata de un tipo de cotizacion variable, ya que,
dependiendo del tipo de puesto y de las caracteristicas, o de la actividad que
desarrolle la empresa puede variar.

3. Recaudacidn conjunta: estos tipos de cotizacion hacen referencia a los importes

determinador por desempleo, FOGASA y Formacion Profesional.

En cuanto a su evolucion, a la vista de los datos proporcionados por el Ministerio de
Trabajo, no se ven grandes cambios durante los ultimos afios, por lo que se ha seguido
con los mismos porcentajes desde practicamente hace 20 afios en el régimen de

contingencias comunes.

3.4 Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM)

Por otra parte, otro aspecto importante dentro de la normativa vigente para la cotizacion
del Régimen General de la Seguridad Social es el Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM). Se trata de un indice empleado como referencia para la concesion de
ayudas, subvenciones o el subsidio de desempleo, que fue implementado a partir de 2004
para sustituir al ya mencionado Salario Minimo Interprofesional, como referencia para
conceder estas ayudas. Este indicador ha ido creciendo a un ritmo menor que el SMI, con
el objetivo de facilitar el acceso a aquellas economias mas desfavorecidas, quedando el
SMI restringido al ambito laboral. (Iprem.es, 2022)* A modo de ilustracion, he
desarrollado un grafico donde se observa cédmo ha evolucionado este indicador, de la

mano de la legislacion aplicada afio tras afio, desde el 2004.

13 p4gina web oficial IPREM: http://www.iprem.com.es/
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GRAFICO 6: EVOLUCION Y NORMATIVA IPREM MENSUAL

PGE 2022 D.A 1012 579,02
PGE 2021 D.A 1212 564,9
PRORROGA PGE | 537,84
Ley 6/2018, de PGE para el afio 2018. 537,84
Ley 3/2017, de PGE (D.A. 107) 537,84
Ley 48/2015, de PGE (D.A. 84) 532,51
Ley 36/2014, de PGE (D.A. 84) 532,51
Ley 22/2013, de PGE (D.A. 80) 532,51
Ley 17/2012, de PGE (D.A. 82) 532,51
Ley 2/2012, de PGE para 2012 (D.A. 14) 532,51
Ley 39/2010, de PGE para 2011 (D.A. 18) 532,51
Ley 26/2009, de PGE para 2010 (D.A. 19) 532,51
Ley 2/2008, de PGE para 2009 (D.A. 28) 527,24
Real Decreto-Ley 1/2008,de 18 de enero 516,9
Ley 42/2006 de PGE para 2007 (D.A. 31) 499,2
Ley 30/2005 de PGE para 2006 (D.A. 22) 4791
Ley 2/2004 de PGE para 2005 (D.A.16) | 469,8
R.D. Ley 3/2004 de 25 de julio | 460,5

0 400

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,

ademas de datos de Iprem.es
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4. Actualidad en el Sistema.

En este apartado se van a explicar una serie de novedades que se han producido en el
actual Sistema de Cotizacion. Estas novedades estan relacionadas con acontecimientos
ocurridos durante los ultimos afios, considerandolas de especial relevancia para el trabajo,
y en general para el Sistema de Cotizacion espafiol.

En primer lugar, debemos mencionar la inclusion de dos Regimenes Especiales
integrados en el Régimen General de la Seguridad Social. EI primero de ellos es el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar, que a partir de la
disposicion adicional trigésima novena de la Ley 27/2011, de 1 de agosto (BOE del 2 de
agosto), y con efectos de 1 de enero de 2012, quedd integrado dentro del Régimen
General. Con ello, lo que pretende el legislador ha sido la homogeneizacion de estos
sistemas integrandolos directamente en el Régimen General, sin tener en cuenta aquellas
particularidades que hicieron efectiva su integracién en el Régimen Especial. Esta
integracién supone una mejora en el &mbito de proteccion de los empleados, pero también
suponen un aumento de los costes a los empleadores. Por otra parte, otro Régimen
Especial que se ha integrado en el Régimen General ha sido el Agrario. La Ley 18/2007,
de 4 de Julio, procede a la integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdbnomos, creandose por primera vez un
Sistema Especial dentro de un Régimen Especial. Tras esta Ley, el Régimen Especial
Agrario, s6lo estara integrado por trabajadores por cuenta ajena. No obstante, no fue hasta
2012, cuando este sistema agrario se integrd en el Régimen General de la Seguridad
Social mediante la Ley 28/2011 de 22 de septiembre. Ello supuso la creacion de un
Sistema Especial para trabajadores por cuenta ajena agrarios, estableciéndose la
obligacion de cotizar tanto en periodos de actividad como de inactividad.

La segunda novedad que vamos a comentar estd relacionada con el abono de un
complemento de maternidad y paternidad con el objetivo de reducir la brecha de género
en las pensiones. Este complemento se encuentra en el articulo 60 de la Ley General de

la Seguridad Social (LGSS): Complemento de pensiones contributivas para la reduccion

de la brecha de género. Para la concesion de este complemento se ha de demostrar que,

tras el nacimiento del hijo, el progenitor ha sufrido un perjuicio. Esta medida estara en
vigor siempre que la brecha entre pensiones sea superior al 5%, constituyéndose en una

cuantia fija de 378 euros anuales por cada hijo a partir del primero (hasta un maximo de
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cuatro), que se reconocera en todas las modalidades de pension (jubilacion, jubilacién
anticipada voluntaria, incapacidad permanente y viudedad), salvo la jubilacion parcial.
Esta cuantia se ird actualizando de acuerdo con la revalorizacion de las pensiones y no
computa a efectos de complemento a minimos ni como tope de la pension. Este nuevo
complemento parte de la necesidad de hacer de ésta una herramienta mas justa y eficiente
en la reduccion de las diferencias de pension entre hombres y mujeres. Sustituye al
articulo 60 que fue introducido en la Ley General de Seguridad Social por la Ley 48/2015,
que establecia un suplemento solo para las mujeres a partir del segundo hijo. Dicho
complemento fue considerado discriminatorio por una sentencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea (12 de diciembre de 2019, asunto WA). Ademaés, la medida aprobada
hoy también responde a la recomendacién 17 aprobada por el Pacto de Toledo el pasado
mes de noviembre y ha sido consensuada en el seno del didlogo social. (Revista de la
Seguridad Social, 2022)

En tercer lugar, he de mencionar la reforma laboral publicada en el BOE de 30/12/2021
mediante el Real Decreto-ley 32/2021%°, de 28 de diciembre. Dentro de este Real Decreto
se establece una modificacion del articulo 151 de la LGSS, en materia de cotizacion
adicional en contratos de duracion determinada, donde a la finalizacion de dichos
contratos inferiores a 30 dias, el empresario deberd abonar una cotizacién adicional. El
importe de dicha cotizacion adicional serd, conforme a lo establecido en el apartado 2 del
articulo 151 de la LGSS y en la Orden PCM/1353/2021, de 2 de diciembre, de 26,57 euros
-resultado de la operacion: 37,53 x 23,60% x 3 (Boletin 1/2022 14 de enero de 2022 de
la TGSS, 2022)

En cuarto y ultimo lugar, debo tratar el mecanismo de equidad intergeneracional (MEI),
aplicado a partir de 2023, recogido en la Disposicion final cuarta'® de la Ley 21/2021, de
28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de
refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema pablico de pensiones, con el
fin de preservar el equilibrio entre generaciones y fortalecer la sostenibilidad del sistema

de la Seguridad Social en el largo plazo. Este mecanismo consta de dos componentes: la

14 Revista SS: El Gobierno aprueba un nuevo complemento para reducir la brecha de género en las
pensiones

15 Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia
de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21788

16 Dispaosicién final cuarta; Mecanismo de equidad intergeneracional
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-
21652#:~:text=Disposici%C3%B3n%20final%20cuarta. %E2%80%83Mecanismo%20de%20equidad%20
intergeneracional.
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reactivacion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, mediante una aportacion en un
plazo de 10 afios de 0.6% adicional de cotizacion, donde 0.5% correspondera a cotizacion
por parte de la empresa, y 0.1% restante al trabajador; el segundo componente es que si a
partir de 2033 se apreciara en los Informes de Envejecimiento de la Comision Europea
(C.E.) (Agenging Report) una desviacion notable respecto al gasto en pensiones a 2050,
se emplear& dicho Fondo de reserva, con un limite del 0.2% del Producto Interior Bruto.
Los objetivos se basan en evitar castigar a las pensiones de los jovenes de hoy, ademas
de reforzar los recursos del sistema, donde el MEI resulte mas equitativo desde el punto

de vista intergeneracional. (Articulo de prensa Gobierno de Espafia, 2021)*'.

7 Articulo de prensa Gobierno de Espafia sobre el Mecanismo de Equidad Intergeneracional:
https://prensa.inclusion.gob.es/WebPrensalnclusion/downloadFile.do?tipo=documento&id=4.149&idCon
tenido=4.435#:~:text=As%C3%AD%2C%20el%20Mecanismo%20de%20Equidad,sequridad%20adicion
al%20para%20el%20sistema. &text=Tiene%20como%200bjetivo%20crear%20un,senda%20de%20gasto
%20en%20pensiones.
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CAPITULO 2: LA COTIZACION EN LA UE

Dentro de este orden de ideas, a continuacion, vamos a realizar un analisis de como se
Ileva a cabo la cotizacion dentro de la Union Europea, qué sistemas se emplean, ademas
de realizar un analisis, a partir del derecho comparado, de las diferentes particularidades

que presentan los sistemas de los paises que integran la UE.

1. Analisis general de la Sequridad Social en Europa.

En este primer apartado pretendo realizar un estudio general de como esté regulado el
sistema de Seguridad Social, dentro de la Union Europea. Para ello, debo comenzar
mencionando que la Seguridad Social se encuentra coordinada mediante unas normas
comunes aplicables a todos los ciudadanos de la UE, ademas de Islandia, Liechtenstein,
Noruega y Suiza. Todos estos paises poseen una regulacién nacional propia, por lo que
no existe un régimen europeo Unico, siendo los paises libres de ejecutar una legislacion
propia. Esa normativa de la UE pretende garantizar la cobertura de aquellas personas que
se desplazan de un pais a otro. Esas personas a las que se le aplica la normativa deben de

reunir alguno de estas tres caracteristicas:

¢ Nacionales de la UE, Islandia, Liechtenstein, Noruega o Suiza que estén o hayan
estado asegurados en uno de esos paises y a los miembros de su familia.

e Apétridas o refugiados residentes en la UE, Islandia, Liechtenstein, Noruega o
Suiza gque estén o hayan estado asegurados en uno de esos paises y a los miembros
de su familia.

e Nacionales de paises no pertenecientes a la UE que residan legalmente en el
territorio de la UE y que se hayan desplazado entre sus paises miembros, y a los

miembros de su familia.

Esta informacion, proporcionada por la web oficial de la Comision Europea8, responde

a un resumen de aplicabilidad del sistema recogido tanto en el Tratado de la Unién
Europea, como en el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, ademas de los
sucesivos reglamentos desarrollados durante los ultimos 50 afios, por parte de la Unién

Europea.

Como nuestro objetivo principal es analizar los distintos sistemas de cotizacion de

trabajadores por cuenta ajena, debo mencionar que los Reglamentos Comunitarios (C.E.)

18 Web oficial de la Comisidn Europea: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=es&catld=849
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N° 883/2004° y N° 987/2009%°, encargados de la coordinacion de la de los Sistemas de
Seguridad Social de los Estados miembros de la Union Europea desde el 01.05.2010,

tienen 4 principios fundamentales, que son los siguientes:
1. Igualdad de trato (articulos 4 y 5)

Los trabajadores por cuenta ajena o propia de otros Estados miembros tienen los mismos
derechosy obligaciones que los ciudadanos del pais de acogida. El derecho a la igualdad
de trato es aplicable incondicionalmente a todo trabajador por cuenta ajena o propia
procedente de otro Estado miembro que haya residido en el Estado de acogida durante
un determinado periodo de tiempo. Por otra parte, si en un Estado miembro se atribuyen
efectos juridicos a determinadas situaciones (como estar casado) o acontecimientos
(como sufrir un accidente), o al disfrute de prestaciones de seguridad social (por ejemplo,
que aquellas personas que reciban una prestacion de desempleo tengan derecho a pagar
menos impuestos), dicho Estado ha de tener en cuenta hechos o acontecimientos
semejantes, o el disfrute de prestaciones equivalentes, que hayan ocurrido en otro Estado

miembro.
2. Totalizacion (articulo 6)

Este principio garantiza que en el célculo de las prestaciones se tengan en cuenta los
periodos previos de seguro, empleo o residencia en otros paises. Si, por ejemplo, la
legislacion nacional exige que un trabajador haya estado asegurado o empleado durante
un periodo de tiempo determinado antes de tener derecho a determinadas prestaciones,
segun el principio de totalizacion el Estado miembro competente debe tener en cuenta
los periodos de seguro y empleo completados en otro Estado miembro.

3. Aplicacion de una sola legislacion (articulo 10 y articulo 11, apartado 1)

Con este principio se evita que puedan obtenerse ventajas indebidas del derecho a la
libre circulacion. Cada beneficiario esta cubierto por la legislacion de un solo pais y

paga sus cotizaciones Gnicamente en ese pais.

19 Reglamento (C.E.) n° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004, sobre la
coordinacion de los sistemas de seguridad social: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2004-
81111

20 Reglamento (C.E.) n° 987/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, por
el que se adoptan las normas de aplicacién del Reglamento (C.E.) n® 883/2004, sobre la coordinacién de
los sistemas de seguridad social.: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2009-82043
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4. Exportabilidad (articulo 7)

Este principio significa que las prestaciones de seguridad social pueden percibirse en
todo el territorio de la Unidn y prohibe que los Estados miembros reserven el pago a las
personas que residan en ellos; sin embargo, este principio no se aplica a todas las
prestaciones sociales. Por ejemplo, existen normas especiales en el caso de los

desempleados.

Otro aspecto relevante dentro de la cotizacion son las prestaciones que se obtienen gracias
a ellas. En el articulo 3 del Reglamento 883/2004 se enumeran las prestaciones de

seguridad social incluidas en él:

e prestaciones de enfermedad, de maternidad y de paternidad asimiladas, pero no
la asistencia social y médica con control de recursos por no depender esta de
cotizaciones anteriores al sistema de seguridad social;

e prestaciones de vejez, de supervivencia y de invalidez;

e prestaciones de accidentes de trabajo y de enfermedad profesional;

e subsidios de defuncion;

e prestaciones de prejubilacion, de desempleo y familiares;

e prestaciones especiales en metalico no contributivas no exportables.

Como mencionaba anteriormente, en los Gltimos 50 afios se han producido gran numero
de cambios tanto en legislacion, como la aparicién de nueva jurisprudencia dentro de la
Union Europea. Concretamente, desde 1971, la legislacion en materia de coordinacion de
la seguridad social ha sido modificada en numerosas ocasiones para tener en cuenta la
evolucion a escala de la Unidon, los cambios en las legislaciones nacionales y la

jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Ello ha proporcionado una serie de cambios hacia una mejor coordinacion de los sistemas

de seguridad social.

El sistema modernizado de coordinacion introdujo también el principio de buena
administracion, por el que las instituciones de los Estados miembros estan obligadas a
cooperar entre si y prestarse asistencia mutua, y establecié la creacion de un sistema de
intercambio electronico de datos entre instituciones nacionales. La Comision puso a

disposicion el sistema central de Intercambio Electrénico de Informacion sobre Seguridad
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Social (EESSI) en julio de 2017, y se espera que esté plenamente operativo en los 32

paises participantes en junio de 2022.
El sistema modernizado de coordinacién también abarca:

e unas normas actualizadas en consonancia con las practicas sociales actuales (por
ejemplo, disposiciones relacionadas con los periodos para el cuidado de los
hijos);

e una proteccion mejorada de los derechos (por ejemplo, con la mejora del
suministro de informacion y asistencia a los ciudadanos y la introduccion de
nuevos procedimientos de dialogo y conciliacion);

e la clarificacion de determinados aspectos, por ejemplo, mediante la
incorporacion de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
(asimilacion de hechos);

e unos procedimientos institucionales reforzados y simplificados (como el
intercambio electronico de datos);

e lamejoray la agilizacion del reembolso de los costes de asistencia sanitaria.

En julio de 2019 se dio un nuevo paso hacia una mejor coordinacion de los sistemas de
seguridad social con la creacion de la Autoridad Laboral Europea (ALE). La ALE ha
asumido los aspectos operativos de la coordinacién de la seguridad social, asi como la
mediacion, a través de un consejo de mediacion especifico, en caso de litigios entre las
autoridades nacionales en relacién con la aplicacion del Derecho de la Union en el ambito
de la movilidad laboral y la coordinacion de la seguridad social. (Fichas técnicas sobre la

Union Europea: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_2.3.4.pdf , 2021)

2. Contribuciones a la Seguridad Social en la Unién Europea: Régimen

general de trabajadores por cuenta ajena.

En este apartado estudiaremos las diferentes caracteristicas que podamos observar en los
sistemas de contribucion, tomando como referencia de estudio el Régimen General de
trabajadores por cuenta ajena, dentro de los diferentes paises que forman parte de la Unién

Europea, Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suiza y Reino Unido.

Para nuestro estudio, se ha empleado informacion de la pagina internacional de PwC?

(PriceWaterhouseCoopers), de donde se ha traducido y seleccionado informacion

21 p4gina oficial de PwC: https://taxsummaries.pwc.com/
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detallada y actualizada, acerca de la cotizacion al Régimen General de Trabajadores de
todos los paises que se van a desarrollar a continuacion. Para algunos paises existe
informacion adaptada por el propio Ministerio de Empleo espafiol, donde se ha citado la
fuente y procedencia de esos mismos datos; el resto de informacion procede de la pagina

mencionada anteriormente.

De entre los paises analizados, iniciamos nuestro estudio con Alemania, un pais donde el
SMI se encuentra en 1621 euros mensuales. Se trata pues de uno de los paises europeos
mas relevantes y avanzados en cuanto a derechos sociales. Debido a la pandemia y ante
la inflacion provocada en los precios, durante el afio 2021 subié un 1.6%. Por lo que
respecta a la cotizacion, el Ministerio de Trabajo y Economia social, desde su web

https://www.mites.gob.es/ , nos proporciona las cuotas de trabajador y empresario,

ademas de las bases maximas y minimas de cotizacion a la seguridad social alemana para
2022:

Tabla 6: Tipos de cotizacion a la Sequridad Social alemana.

CUOTAS Trabajador [Empresario
Seguro de enfermedad?? 14,60% 7,3% 7,3%
- cuota reducida 14,00% 7,0% 7,0%
- cuota adicional (segun la Krankenkasse), promedio 1,30% repartida a partes iguales
Seguro de dependencia? 3,05% 1,525% 1,525%
- mayores de 23 afios sin hijos 3,40% 1,875% 1,525%
- pensionistas con hijos 3,05% 3,05%
- pensionistas sin hijos 3,40% 3,40%
Seguro de desempleo 2,40% 1,20% 1,20%
Seguro de pensiones 18,60% 9,3% 9,3%
Cuota fija para minijobs (hasta 450 €)
Seguro de enfermedad 13,00% 13,00%
Seguro de pensiones 15,00% 15,00%
- cuota voluntaria 3,6% 3,6%

22 E| Organismo aleman de pensiones (Deutsche Rentenversicherung) abona el 50% de la cuota de los
pensionistas; el 50% restante se descuenta directamente de la pension. La Agencia Federal de Empleo abona
la totalidad de las cuotas de los desempleados.

23 En el Land de Sajonia, debido a un dia festivo adicional (BuR- und Bettag), las cuotas se reparten de
forma desigual:

Trabajador: 2,025%/ Empresario: 1,025% - Trabajadores mayores de 23 afios sin hijos: 2, 375%/
Empresario: 1,025%
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Tabla 7: Bases maximas y minimas de cotizacion en Alemania.

Bases de cotizacion de la seguridad social Paises occidentales Paises orientales
mes afno mes afno

Remuneraciéon media provisional seguro de pensiones 38.901 38.901

Base maxima de cotizacion seguro de pensiones y 7.050 84.600 6.750 81.000

desempleo

Base mdaxima de cotizacién seguro de pensiones de la 8.650 103.800 8.350 100.20

mineria 0

Tope salarial obligacion del seguro de enfermedad y 5.362,50 64.350 5.362,50 |64.350

dependencia

Base maxima cotizacion seguros de enfermedad y 4.837,50 58.050 4.837,50 [58.050

dependencia

indice de referencia para el calculo de prestaciones 3.290%* 39.480* 3.150 37.800

* Para los seguros de enfermedad y dependencia estos valores se aplican en todo el pais.
Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social espafiol

En segundo lugar, aparece Bélgica con un SMI de 1658 euros mensuales. Se trata de otro
pais que sigue la tendencia de subida de salarios tras la pandemia. En cuanto a sus tipos
de cotizacion, la participacion del trabajador en las contribuciones a la seguridad social
es del 13,07% de la remuneracion bruta total, sin tope. La participacion del empleador

actualmente varia alrededor del 27%.

Los impuestos del seguro social son deducibles para determinar la renta imponible. Para
los empleados extranjeros con asignaciones a corto plazo en Bélgica que siguen estando
sujetos a los regimenes de seguridad social de su pais de origen, se puede conceder una

exencion de la seguridad social, dependiendo del pais de origen del solicitante.

A modo de ejemplo, los empleados extranjeros que son trasladados a Bélgica por un
empleador de los Estados Unidos (EEUU) por un periodo que no exceda los cinco afios y
que siguen cubiertos por el régimen de seguridad social de los EEUU, el acuerdo de

seguridad social entre Bélgica y los EE. impuestos de la seguridad social.
e Contribucion especial a la seguridad social

También se debe una contribucion especial a la seguridad social, cuyo monto varia entre

9,30€ y 60,94€ por mes. Este aporte se recauda mediante deducciones mensuales del
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salario neto, aunque el monto final adeudado se determinara mediante el proceso de

declaracion de impuestos sobre la base de los ingresos familiares netos gravables reales.

La contribucion especial a la seguridad social no es deducible de impuestos. EI importe

méaximo adeudado por una familia al afio asciende a 731,28 €.

El siguiente pais objeto de estudio es Croacia, un pais donde el SMI es de 623,7€. El
sistema de seguridad social de Croacia cubre la pension y el seguro de salud. La moneda
oficial es la Kuna (HRK) con una cotizacion equivalente a 0,13€ en el mes de marzo de
2022.

Las contribuciones a la seguridad social se pagan con respecto a los ingresos realizados
0 con respecto a una base artificial, segun el estado que tenga el individuo en el sistema

de seguridad social, asi como otras circunstancias relevantes.

En el caso de personas que trabajan por cuenta ajena, las cargas de la seguridad social

corren a cargo del trabajador y del empleador.

Las cotizaciones de los trabajadores a la seguridad social son cotizaciones previsionales
gravadas a una tasa del 20% (15% I. Pagos de bloque, 5% Il. Pagos de bloque). La base
para su pago es el salario bruto, que tiene un tope en los siguientes valores para 2022:

e Limite mensual de HRK 57222 (aplicable para los pagos del I. y Il. bloque en caso
de salario).
e Limite anual de HRK 686.664 (aplicable a los pagos del 1. bloque

independientemente de si el pago es salario u otro tipo de remuneracion).

Adicionalmente, los empleadores realizan aportes sociales por las siguientes prestaciones

de seguridad social:
e Seguro de salud: 16,5%

La base para el pago de las contribuciones a la seguridad social del empleador es el salario

bruto, que no tiene tope.

Los empleadores tienen ciertas obligaciones adicionales con respecto a las personas

discapacitadas.
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Aparte de algunas excepciones, los empleadores que emplean a 20 0 mas empleados estan
obligados a contratar a un nimero prescrito de personas discapacitadas. ElI nimero
asciende al 3% del numero total de empleados.

Los empleadores que no cumplan con los requisitos prescritos deben pagar una tarifa
mensual equivalente al 20% del salario bruto minimo (el salario bruto minimo para 2022
asciende a 4687,50 HRK) por cada persona discapacitada que el empleador deba

contratar.

En cuarto lugar, aparece Dinamarca, un pais donde no existe legislacion acerca del SMI,
y donde la moneda es la corona danesa (DKK), equivalente a 0,13€. El sistema de
seguridad social danés se financia principalmente a través de los ingresos fiscales
ordinarios y solo con contribuciones muy limitadas a la seguridad social para empleados
y empleadores.

Las estimacion de contribuciones a la seguridad social danesa es fija, correspondiendo al
trabajador una cuota anual de 1135,8 DKK, y una cuota de 2271,6€ al empresario.
Ademas, se realizan aportaciones complementarias relativas al fondo de maternidad de
1350 DKK, un seguro estima de accidentes de trabajo de 5000 DKK junto con otros
planes destinados a la seguridad social de 5300 DKK.

Todas las personas que trabajen en Dinamarca y que estén totalmente sujetas a impuestos
en Dinamarca y que estén cubiertas por la seguridad social danesa también deben pagar

una tasa complementaria del mercado laboral (ATP).

Las contribuciones a la seguridad social danesa y, en algunos casos, las contribuciones a
la seguridad social extranjeras son deducibles de los ingresos personales a efectos fiscales.
El empleador es responsable de retener y pagar las contribuciones en nombre de sus

empleados.

En quinto lugar, esta Erancia, un pais donde el SMI es de 1603,1€. El sistema de
seguridad social francés se compone de varios regimenes que ofrecen una amplia gama
de prestaciones. Este sistema incluye la cobertura bésica de la seguridad social
(enfermedad, maternidad, invalidez, muerte, prestaciones por accidentes de trabajo y
pensién estatal de vejez), prestaciones por desempleo, planes de jubilacion
complementarios obligatorios, cobertura complementaria por muerte/invalidez y

cobertura complementaria de salud.
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Los aportes se reparten entre empleador y trabajador; en promedio, la parte de las
contribuciones del empleador representa el 45% del salario bruto. Para 2022, la
participacion del empleado en las cotizaciones sociales francesas representa
aproximadamente del 20 % al 23 % de la remuneracion. Sin embargo, dado que las
contribuciones se calculan utilizando varios limites maximos, la tasa promedio disminuira

a medida que aumente el salario bruto.

Las contribuciones de los empleadores a los planes de cobertura médica adicionales (que

son obligatorias y colectivas) estan sujetas a impuestos.

Generalmente, para cualquier empleado que lleva a cabo una actividad asalariada en
Francia, el empleador retiene la parte del empleado y paga la parte del empleador de las
cargas de la seguridad social francesa. Sin embargo, Francia ha firmado acuerdos con mas
de 40 paises por los que los expatriados trasladados temporalmente a Francia pueden
permanecer en los regimenes de seguridad social del pais de origen y estan exentos de las
cargas francesas (alcance de la exencidn segun la disposicion aplicable del acuerdo

bilateral), siempre que tienen un certificado de cobertura vélido.

En sexto lugar, Irlanda, pais cuyo SMI es de 1774,5€ mensuales. Este pais sigue un
sistema denominado Pay-related social insurance (PRSI). Este sistema se carga sobre los
ingresos del trabajo, incluidos los beneficios no monetarios imponibles. Las personas que
ganan menos de 352€ en cualquier semana no estan obligadas a pagar PRSI por esa

Semana.

Las contribuciones al PRSI también se aplican con respecto a los ingresos de un comercio
o profesion o de los ingresos por inversiones. La contribucion minima por pagar es de
500€. Los tipos de cotizacion se diferencian en el tipo de contribuyente: en el caso de ser
de Clase Al (el tipo de persona mas empleada) contribuye el empresario un 11.05% y el
empleado un 4%; en la Clase (Propietarios y directores que no son asegurables en la Clase
A) el empresario no contribuye, mientras que es solo el trabajador el que contribuye con

otro 4%.

En séptimo lugar se encuentra Letonia, un pais donde el SMI es de 500€ mensuales. En
caso de que una persona gane menos de todas las fuentes de ingresos imponibles del NSIC
(National social insurance contributions), el empleador es responsable de realizar las

contribuciones en nombre de los empleados.
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Las personas empleadas por multiples empleadores o las personas que trabajan por cuenta
propia y son empleados deben sumar sus ingresos totales para determinar si los ingresos

estan dentro del monto minimo.

Desde enero de 2014, se ha limitado el NSIC que atrae ingresos. Para el afio fiscal 2022,
el limite es de 78100 €.

2021 trajo una disminucion en las tasas de cotizacion de NSIC. Las tasas de cotizacion se

resumen en los siguientes datos:

e Empleo con una empresa registrada en Letonia/UE/EEE (tarifa dividida): donde
el trabajador contribuye con 10.50% y el empresario 23.59%.

e Empleo con una empresa registrada en Letonia/UE/EEE (empleado con derecho
a jubilacién) (tasa dividida): donde el trabajador contribuye con 9.25% vy el
empresario 20.77%.

e Extranjero empleado por un empleador extranjero no residente (tarifa completa

pagadera por el empleador o el empleado): 31.83%

En octavo lugar se encuentra Luxemburgo, un pais donde el salario minimo es el mas

alto de los que vamos a estudiar, concretamente 2257 € al mes.

Las contribuciones obligatorias a la seguridad social para los empleados se enumeran a

continuacion:

e Porenfermedad: 3,05% de la retribucion periddica bruta, que se limita a un limite
méaximo mensual de 11284,77 € (limite anual estimado en 135417,24 € a partir
del 1 de enero de 2022).

e Por pensidon: 8% de la retribucién bruta, que se limita a un limite méximo mensual
de 11284,77 € (limite anual estimado en 135417,24 € a partir del 1 de enero de
2022).

Las contribuciones a la seguridad social deben ser retenidas por el empleador del salario

bruto del empleado.

Ciertos acuerdos de seguridad social multilaterales y bilaterales protegen los intereses de

los empleados residentes temporales.

Los empleados (residentes y no residentes) que cotizan a la seguridad social en

Luxemburgo estan sujetos a la denominada contribucion de dependencia sobre sus
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ingresos profesionales brutos, reducida en 564,23 € al mes (es decir, estimada en 6770,85
€ a partir del 1 de enero de 2022).

En noveno lugar se encuentra Paises Bajos, con un SMI de 1725€ mensuales. El sistema
de seguridad social de este pais es uno de los mejores del mundo, pero, sin embargo, no
es publico, o al menos sus coberturas son minimas y solo para un grupo de residentes.
Las contribuciones al seguro de los empleados y el impuesto nacional al seguro se aplican

a los residentes y no residentes en virtud de una serie de normas diferentes.

Impuesto al sequro nacional

En virtud de la normativa fiscal nacional sobre seguros, las cotizaciones se gravan sobre
los ingresos hasta un méaximo de 35472 €. En la actualidad, la contribucién tiene un tope
de 9808 € por afio. De esta cantidad se pueden deducir varias bonificaciones de tasas. Las
contribuciones al seguro nacional pagadas por un empleado no son deducibles de la renta
imponible. Las contribuciones al seguro nacional y los impuestos sobre la renta se

incluyen como un impuesto Unico en el primer tramo del impuesto sobre la renta.

Contribucién al sequro de empleados

Segln las normas del seguro de los empleados, las cotizaciones se pagan sobre los
ingresos hasta un maximo de 59706 €. La tasa de cotizacion depende de la industria del
empleador, pero en promedio, las contribuciones anuales que debe pagar el empleador en
su totalidad ascienden a 7027 € para un empleado con contrato de trabajo permanente y

10012 € para un empleado con contrato de trabajo temporal.

Ley holandesa de sequro de salud

Es obligatorio para todos los residentes de los Paises Bajos y todos los empleados que
estan sujetos al impuesto sobre los salarios holandés estar cubiertos por la Ley de seguro
médico holandés (Zorgverzekeringswet) y tener una péliza de seguro médico legal. Para

los empleados el aporte consistira en:

e una contribucion nominal de aproximadamente 1522 € (incluidos 385 € de riesgo
propio), a pagar a la compafiia de seguros de salud, y

e una contribucion relacionada con los ingresos (6,7 % sobre los ingresos hasta un
maximo de 59706 €, con un maximo de 4200 €), que debe pagar el empleador a

las autoridades fiscales neerlandesas.
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En décimo lugar se encuentra Suecia, otro pais que no cuenta con una legislacion acerca

de SMI, y que cuenta con una moneda (SEK) que cotiza a 0.096 euros.

Los empleadores pagan contribuciones a la seguridad social del empleador sueco sobre
la compensacion pagada a los empleados que estan cubiertos por el sistema de seguridad

social sueco.

Las cotizaciones a la seguridad social se imponen al 31,42% de la remuneracion
imponible total (sin tope) en efectivo y en especie pagadas por un empleador sueco o un
empleador extranjero con un establecimiento permanente en Suecia. Los empleadores
extranjeros que no tengan un establecimiento permanente en Suecia deben registrarse para
el pago de las contribuciones a la seguridad social o pueden llegar a un acuerdo con el
empleado para que pague e informe las contribuciones mensualmente. Se aplican

diferentes tarifas segun la solucion que se utilice.

El empleado debe pagar una tarifa de pension del 7 % de los ingresos brutos del trabajo,
hasta SEK 572970 (es decir, una tarifa méxima de SEK 40100), pero la tarifa
normalmente es totalmente acreditable fiscalmente en la declaracion de impuestos del

empleado (es decir, el costo efectivo del empleado normalmente es nulo).

En undécimo lugar se encuentra Bulgaria, un pais con un SMI de 332.2€ mensuales y
con una moneda denominada Leva bulgara (BGN), que equivale a 0.51€.

Las contribuciones al seguro nacional incluyen las contribuciones a la seguridad social y

al seguro de salud.

La tasa agregada de las cotizaciones a la seguridad social es del 24,7 % al 25,4 %*, del
cual el 14,12 % al 14,82 %* corre a cargo del empleador y el 10,58 % corre a cargo del

empleado.

La tasa agregada de las cotizaciones al seguro de salud es del 8 %, del cual el 4,8 % corre

a cargo del empleador y el 3,2 % corre a cargo del empleado.

La tasa de cotizacion total del seguro nacional (seguridad social y seguro médico) es del
32,7 % al 33,4 %*, del cual el 18,92 % al 19,62 %* corre a cargo del empleador y el 13,78

% corre a cargo del empleado.

Las tarifas anteriores se aplican a los ciudadanos bulgaros, asi como a los ciudadanos de

la UE/EEE que estan sujetos a las cotizaciones de seguridad social de Bulgaria (es decir,
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que no han obtenido un certificado de cobertura E101/A12* emitido por las autoridades
de seguridad social de su pais de origen). Los ciudadanos no pertenecientes a la UE/EEE
también estan sujetos a estas contribuciones bajo ciertas condiciones, excepto las
contribuciones al seguro médico. Si tienen un permiso de residencia permanente en

Bulgaria, también estaran sujetos a las cotizaciones del seguro médico.

Para las personas fisicas que trabajen en régimen de contrato de trabajo o como
administradores o interventores de empresas, la base minima de aseguramiento depende
de la actividad economica del asegurador, asi como de la profesion y grado del asegurado.
La base minima varia entre BGN 650 y BGN 1.763. La base mé&xima de seguro mensual
esta limitada a BGN 3.000.

* El rango se debe a la tasa de cotizacion a la Caja de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, que corresponde Unicamente al empleador y puede variar
del 0,4% al 1,1% segun la actividad econdmica. La tasa para el sector de administracion

y servicios es del 0,5%.
En doceavo lugar se encuentra Eslovaguia, con un SMI de 646€ mensuales.

Los nacionales de Eslovaquia y de la Union Europea que trabajen en Eslovaquia, asi como
otros empleados de empresas eslovacas, deben cotizar a los regimenes de seguridad social
y de salud obligatorios de Eslovaquia, a menos que estén exentos de ello en virtud de las
normas de la UE (p. estado de origen y han emitido un formulario E101/PD Al) o en
virtud de un tratado de seguridad social entre Eslovaquia y el pais en el que pagan las

cotizaciones.

A 1 de enero de 2018, las cotizaciones a la seguridad social de los trabajadores ascienden
al 9,4% de la remuneracion; sin embargo, debido a los limites en los montos sobre los
que se gravan estas contribuciones, la contribucién total no supera los 745,51 € por mes
en 2022.

Las contribuciones al seguro de salud del empleado suman el 4% de la remuneracion; sin

embargo, a partir del 1 de enero de 2017, se eliminaron los topes en los montos sobre los

24 Certificado de cobertura E101/A1: Certificado expedido por la TGSS que se emplea para demostrar la
cotizacion realizada en un pais, en otro pais de la UE. Se emplea en situaciones de desplazamiento de
trabajo y asimilados, en situaciones donde la cotizacion se llega a practicar en paises distintos.
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cuales se gravan estas contribuciones y las contribuciones del seguro de salud se gravan

sobre la remuneracion total del empleado.

Las cotizaciones patronales a la seguridad social suman el 24,4% de la remuneracion; sin
embargo, debido a los topes en los montos sobre los que se gravan estas contribuciones,
la contribucion total no supera los 1935,16 € por mes en 2022, ademas pagan
contribuciones de seguro de accidentes del 0,8 % de los costos salariales totales de los

empleados por mes, que no tienen limite.

Las contribuciones del seguro de salud del empleador suman el 10% de la remuneracion;
sin embargo, a partir del 1 de enero de 2017, se eliminaron los topes en los montos sobre
los cuales se gravan estas contribuciones y las contribuciones del seguro de salud se

cobran de la remuneracion total del empleado.

Las contribuciones mensuales regulares al sistema de seguro de salud se tratan como
pagos anticipados del pasivo anual y estan sujetas a una conciliacion anual de las
contribuciones al seguro de salud. Las conciliaciones son realizadas por una compafiia de

seguros de salud.

Tenga en cuenta que los beneficios que no son en efectivo y los ingresos por la venta de
acciones estan sujetos a las contribuciones del seguro de salud. Los ingresos por
dividendos recibidos de los beneficios derivados de 2012 hasta 2016 estan sujetos a
contribuciones del seguro médico a una tasa del 14 %, hasta 60 veces el salario medio
mensual de los dos afios anteriores (es decir, 51480 €). La reciente modificacion de la ley
del impuesto sobre la renta suprime la contribucién legal al seguro de salud del 14% de
los dividendos recibidos de las ganancias que surgen del 1 de enero de 2017 o afios

posteriores.
En decimotercer lugar se encuentra Estonia, un pais con un SMI de 654€ mensuales.

Los empleadores que operen en Estonia (incluidos los no residentes que tengan un
establecimiento permanente (EP) o los empleados en Estonia) deben pagar impuestos
sociales sobre ciertos pagos a personas a una tasa del 33 % (del cual el 20 % se utiliza
para financiar el seguro pablico de pensiones y el 13 % para la financiacion del seguro
publico de salud). EI impuesto social pagado por los empleadores no tiene tope y se aplica

principalmente a los salarios, los honorarios de los directores y los honorarios por
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servicios pagados y los beneficios complementarios otorgados a las personas. El periodo

de imposicién es un mes natural.

El ingreso comercial neto obtenido por individuos registrados como propietarios Unicos
también esté sujeto al impuesto social del 33% (tope). Las empresas unipersonales estan
obligadas a realizar pagos anticipados trimestrales del impuesto social en montos fijos,

que se acreditan contra la obligacion tributaria social anual final.
e Cotizaciones al seguro de desempleo

Los empleadores también estan obligados a pagar y retener las contribuciones al seguro
de desempleo. Los patrones deben pagar 0.8% y los empleados deben pagar 1.6%
(recaudado por los patrones a traves de la retencion de némina). Las contribuciones se

aplican principalmente a los salarios y honorarios de servicios pagados a personas fisicas.

En decimocuarto lugar se encuentra Grecia, un pais con un SMI de 773€ mensuales.

Las contribuciones a la seguridad social se deben al salario y las prestaciones en efectivo
0 en especie otorgadas por un empleador a sus empleados, con la excepcion de las
prestaciones extraordinarias de caracter social especificamente enumeradas (por ejemplo,
regalos de matrimonio, regalos de nacimiento). La imposicion de las cotizaciones a la
seguridad social depende de la caja de seguridad social en la que esté registrado el
trabajador.

A partir del 1 de junio de 2020, para el fondo primario de seguridad social (EFKA), las
cotizaciones a la seguridad social se retienen al 15,33 % (15,75 % hasta el 31 de mayo de
2020) a nivel del empleado y se cotizan al 24,33 % (24,81 % hasta el 31 de mayo de
2020). mayo de 2020) a nivel del empleador. El limite mensual de cotizacién a la

seguridad social para EFKA se establece en 6.500 €.

En virtud de la Ley griega 4756/2020%, a partir del 1 de enero de 2021, las contribuciones
de seguridad social antes mencionadas se reducen ain mas en 14,12% para el trabajador

y en 22,54% para el empleador.

En decimoquinto lugar se encuentra Malta, un pais con un SMI de 792¢€.

% Articulo acerca de la Ley griega 4756/2000:
https://www.taxathand.com/article/15869/Greece/2020/Social-security-contribution-rates-reduced-for-
employers-and-employees-for-2021
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Para el afio natural 2022, tanto el empleador como el empleado estan obligados a pagar
contribuciones a la seguridad social a una tasa del 10 % del salario del empleado
individual y a tasas fijas de 49,97 € por semana para salarios anuales superiores a 25986

€, siempre que el empleado haya nacido a partir del 1 de enero de 1962,
Todos los tipos se revisan generalmente al alza al inicio de cada afio natural.

En decimosexto lugar se encuentra Polonia, un pais con un SMI de 654,8€ mensuales,

con una moneda propia denominada Groszy (PLN), donde 1€ equivale a 100 Groszy.
En Polonia, la seguridad social consiste en:

e seguro de pension

e |os seguros de invalidez
e Seguro de accidentes

e fondo laboral

e seguro de enfermedad

El sistema de seguridad social polaco cubre a las personas econdmicamente activas, como

empleados o autébnomos. El seguro social puede ser obligatorio o voluntario.

Tanto el empleador como el empleado estan obligados a contribuir al sistema de seguridad
social polaco. Ademas de pagar su propia parte, el empleador esta obligado a retener la
parte del empleado de las contribuciones a la seguridad social y remitirlas a las
Autoridades de Seguridad Social (ZUS). En ambos casos, los pagos correspondientes se

realizardn mensualmente.

A partir del 1 de abril de 2015, el empleador paga aportes totales en un rango de 19,21%
a 22,41% del salario bruto del empleado (la tasa de aporte del empleador incluye un
elemento de seguro de accidentes que varia segun el nimero de empleados asegurados y
el sector empresarial). La tasa de cotizacién del trabajador es del 13,71% del salario bruto.
Las cuotas de seguridad social a cargo del empleador y del trabajador son partidas
deducibles de impuestos en sus respectivas liquidaciones del Impuesto sobre la Renta de

las Personas Fisicas (IRPF).

Parte de las tasas anteriores se aplican a los salarios por debajo del tope de 177660 PLN

en 2022. El tope cambia cada afio. Después de superar este limite, el salario esta sujeto a
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una tasa de cotizacion de 3,22% a 6,41% a cargo del empleador y 2,45% a cargo del

empleado.

El detalle del célculo de la cotizacidn a la seguridad social se muestra en los siguientes

datos:

e Pensiones y seguro de invalidez:
o 16,26 % del salario bruto total (hasta el tope de 177660 PLN en 2022)
pagador por el empleador
o 11,26 % del salario bruto total (hasta el tope de 177660 PLN en 2022)
pagado por el empleado
e Seguro de enfermedad 2,45% del salario bruto total pagado por el empleado
e Seguro de accidentes 1,67% del salario bruto total para empleadores que emplean
hasta nueve empleados. 0,67% a 3,33% del salario bruto total para empleadores
que emplean a mas de nueve empleados (la tasa precisa depende del sector
empresarial). En la préctica, se aplica un tipo fijo del 1,67 % a los empleadores
extranjeros. Pagado por el empleador
e Fondo Laboral 2,45% del salario bruto total pagado por el empleador
e Fondo de Beneficios Garantizados para Empleados 0.10% del salario bruto total

pagado por el empleador
Seguro de salud

La tasa de cotizacién mensual para el seguro de salud es del 9% de la base imponible. En
el caso de participacion obligatoria, la base imponible es igual a los ingresos brutos de la
persona fisica menos el monto de la parte de aportes a la seguridad social del trabajador.
Hasta el 1 de enero de 2022 se deducia del pasivo del IRPF del trabajador el importe del
7,75% de la base imponible, mientras que el 1,25% restante se financiaba con los ingresos
netos del trabajador. Sin embargo, a partir del 1 de enero de 2022, de acuerdo con las
nuevas regulaciones introducidas por el Acuerdo Polaco, el monto del 7,75 % de la base
imponible del seguro de salud ya no es deducible de impuestos, por lo que el 9 % de la
tasa de contribucién para el seguro de salud se financia con los ingresos netos del

empleado.

Tenga en cuenta que no hay limite en la base de evaluacion de las contribuciones del

seguro de salud.
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En decimoseptimo lugar se encuentra Republica Checa, un pais con un SMI de 651.7€ y

con una moneda propia denominada Corona checa (CZK) equivale a 0,041 €.

Los impuestos de seguridad social son obligatorios para una persona empleada por una
empresa checa. La mayoria de los desplazados que trabajan en una empresa checa estan
obligados a pagar la seguridad social y el seguro de salud checos, a menos que el
reglamento de la Unidn Europea o el tratado de seguridad social establezcan lo contrario.
Las reglas sobre la participacion en el sistema checo de seguridad social y seguro de salud

son complejas, y la situacion de cada cesionario debe revisarse individualmente.

Las cotizaciones a la seguridad social proporcionan financiacién para tres fondos
separados: pensiones, prestaciones por desempleo y enfermedad (junto con otras

prestaciones). Los empresarios pueden elegir si desean contribuir al fondo de enfermedad.

El seguro de salud cubre la atencion meédica. Un individuo puede elegir la compafiia

autorizada a la que pagara las contribuciones al seguro de salud.

Las cotizaciones obligatorias se calculan a partir de la remuneracion bruta de la persona,
incluida la mayor parte de sus prestaciones y asignaciones. Los ingresos sujetos al
impuesto sobre la renta generalmente estan sujetos a contribuciones al sistema de

seguridad social y de salud.

Las tasas de cotizacion para el empleador son del 24,8% para la seguridad social y del
9% para el seguro de salud. Las tasas de cotizacién del trabajador son del 6,5% para la
seguridad social y del 4,5% para el seguro de salud. Los pagos son realizados por el
empleador (tanto para las partes de las contribuciones del empleado como del empleador).

El tope anual maximo para la base imponible para el célculo de las contribuciones al
sistema de seguridad social es 48 veces el salario mensual promedio por afio (es decir,
1701168 CZK para 2021 y 1867728 CZK para 2022). Este limite se aplica tanto a los

empleados como a los empresarios.

A partir de 2013, solo existe un tope para las contribuciones a la seguridad social. Se

canceld el limite para el pago de primas de seguro para el seguro publico de salud.

En decimoctavo lugar se encuentra Austria, pais que también carece de legislacion acerca
de SMI.
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Las tasas mensuales de las contribuciones obligatorias (antes de impuestos) a la seguridad

social se muestran a continuacion para pensiones, seguro de enfermedad, desempleo,

accidentes y ciertas contribuciones menores:

Tabla 8: Contribuciones de empleador y empleado en Austria.

Categorias de seguridad social Empleador (%) Empleado (%) Total (%)
Enfermedad 3.78 3.87 7.65
Desempleo 3.00 3.00 6.00
Pension 12.55 10.25 22.80
Accidente 1.20 0.00 1.20
Otros 0.70 1.00 1.70
Total 21.23* 18.12* 39.35*

Fuente: Pwc (Worldwide tax summaries, Austria Other taxes)

*Sobre una base de evaluacion maxima (salario bruto) de 5.550 € por mes para pagos
corrientes y se aplica tanto para el empleador como para el empleado. Los pagos
especiales reciben un trato de favor fiscal (empleador al 20,73%, empleado al 17,12%,

para un total de 37,85%). La base imponible maxima (bruta) asciende a 11.100 € al afio.

También existe la posibilidad de que los miembros de la familia puedan ser coasegurados
sin ninguna contribucidn adicional. Se cobra una contribucién de seguro adicional del 3,4
%, por ejemplo, en los casos en que la persona coasegurada (un cényuge, una pareja
registrada o una persona que dirige el hogar) no cria a un hijo o hijos que viven en el

hogar comdn o no por al menos cuatro.

Ademas, el empleador esta sujeto al gravamen de equiparacion de las cargas familiares a
una tasa del 3,9 %, el impuesto municipal sobre la nGmina a una tasa del 3 % de los
sueldos y salarios brutos mensuales y una tasa de transporte publico de 2 EUR por semana
por empleado en la ciudad de Viena. Ademas, se grava una contribucién a la Camara de
Comercio a razén de aproximadamente el 0,38% (entre el 0,34% vy el 0,42%) de los

salarios brutos mensuales pagados (segun la provincia). Ademas, se paga una
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contribucion al fondo de pensiones obligatorio de los empleados a una tasa del 1,53%
sobre los salarios brutos mensuales para los empleos sujetos a la legislacion laboral

austriaca.
En decimonoveno lugar se encuentra Chipre, pais con un SMI de 870€.

A partir del 1 de enero de 2019, la aportacion propia de los trabajadores al fondo del
seguro social administrado por el Estado es del 8,3 % de su retribucion bruta, con un tope
méaximo anual de los emolumentos asegurables a partir del 1 de enero de 2022 de 58080
EUR. La tasa del 8,3% se aplica tanto para el empleado como para el empleador hasta el
31 de diciembre de 2023. A partir de entonces, la tasa se incrementara cada cinco afos

hasta alcanzar el 10,7% a partir del 1 de enero de 2039.

En vigésimo lugar se encuentra Eslovenia, pais con un SMI de 1074 €.

Los aportes son retenidos por el empleador al momento del pago de la renta. La base es

el importe bruto de los ingresos. Los tipos de aportes son generalmente los siguientes:

Tabla 9: Contribuciones de empleador y empleado en Eslovenia.

-criopnc';r(ijbeucién Empleado (%) Empleador (%)
Seguro de salud 6.36 6.56
Seguro de 0.14 0.06
desempleo

Accidente de trabajo 0.00 0.53
Seguro parental 0.10 0.10
Total 22.10 16.10

Fuente: Pwc (Worldwide tax summaries, Slovenia Other taxes,)

Los contribuyentes estan obligados a pagar las cotizaciones a la seguridad social el dia

del pago de los sueldos o salarios.
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En vigésimo primer lugar se encuentra Einlandia, otro pais que carece de SMI.

Las tasas de cotizacion a la seguridad social que se mencionan a continuacion se
confirman para 2022. La prima del seguro de enfermedad pagadera a las autoridades
fiscales se divide en dos clases, una prima de asignacion diaria del 1,18 % y una prima de
seguro médico del 0,53 % (1,71 % en total). Solo la prima de asignacion diaria es
deducible para impuestos individuales. La prima de asignacion diaria no se cobra si el
monto total del salario es inferior a 15128 EUR. La prima de accidentes de trabajo se
calcula sobre los ingresos de pensiones y prestaciones sociales se recauda a una tasa del
1,50%. El empleador recauda las primas antes mencionadas del salario del trabajador y
las remite junto con las retenciones del impuesto sobre la renta a las autoridades fiscales.
Si el salario del empleado esta sujeto al régimen fiscal de experto extranjero, la prima del
seguro de enfermedad se incluye en la tasa impositiva fija del 32%. Ademas, el empleador
deberd retener del salario del trabajador la contribucion al seguro de pension del
trabajador (7,15% para los trabajadores de 17 a 52 afios o de 63 a 67 afios y el 8,65% para
los trabajadores de 53 a 62 afios) y la contribucion al seguro de desempleo (1,40% % para
empleados de 17 a 64 afios). Estas contribuciones se remiten a las compafiias de seguros
correspondientes junto con las contribuciones del seguro social del empleador. Sin
embargo, si se obtiene un certificado de cobertura (A1, E101 o similar) para un cesionario
enviado a Finlandia, basicamente no se pagaran contribuciones de seguridad social
finlandesas (dependiendo del tratado de seguridad social aplicable, algunas
contribuciones ain pueden seguir siendo pagaderas en Finlandia). Para los empleados
sujetos al régimen fiscal de expertos extranjeros, la tasa impositiva sigue siendo la misma
del 32 %, independientemente del Al o del certificado de cobertura, aunque la prima del

seguro de enfermedad esté incluida en la tasa.

En vigesimo segundo lugar estd Hungria, con un SMI de 541.7€ y con una moneda propia

denominada Florin hangaro (HUF), que tiene una cotizacion de 0,0027 €.

La base de cotizacion a la seguridad social es la renta bruta pagada al trabajador. La tasa
de contribucion del empleador (el llamado 'impuesto social’) es del 13% (la tasa del
impuesto social se ha reducido del 15% al 13%, ademas, la contribucion al fondo de
formacion profesional del 1,5% se ha suprimido a partir del 1 de enero de 2022). La tasa
de cotizacion a la seguridad social de los trabajadores es del 18,5%. Del importe total de
la obligacion de cotizacion a la seguridad social del 18,5% se puede deducir el 15 % del
importe no utilizado de la base imponible por hijo.
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Las contribuciones se pagan al menos sobre el salario minimo (200000 florines hungaros
(HUF) por mes a partir del 1 de enero de 2022; el salario minimo garantizado para
aquellos empleados en trabajos que requieren al menos calificaciones de nivel secundario
o formacion profesional es de 260000 HUF a partir del 1 de enero 2022). Los empleadores
(con sede en Hungria) son responsables tanto de los pagos de la seguridad social como de
la presentacion electronica de las declaraciones mensuales de la seguridad social. Los
empleadores no hungaros tienen obligaciones similares; sin embargo, si no los completan,

los empleados seran responsables de estas tareas.

Como regla general, las personas dependientes mayores de 18 afios solo tienen derecho a
los servicios de salud si pagan cotizaciones por servicios de salud. Las personas sin seguro

estan sujetas a contribuciones mensuales de HUF 8400 (a partir de 2022).

Existe la posibilidad de producirse una serie de desgravaciones fiscales sociales. Solo se
puede aplicar un tipo de asignacion a un empleado determinado; sin embargo, es la

decision del empleador cual es la mas beneficiosa en funcién de las circunstancias dadas.

Con estas asignaciones, el gobierno pretendia reducir el costo del empleo relacionado con
los empleados como los solicitantes de empleo, las madres solicitantes de empleo con tres
0 mas hijos pequefios, las personas con capacidad laboral reducida, los investigadores,

etc.

Con el empleo de los empleados antes mencionados, el empleador puede aplicar
asignaciones de impuestos sociales y contribuciones al fondo de capacitacion. Los

periodos de elegibilidad de las asignaciones y sus montos exactos dependen del empleado.

En vigésimo tercer lugar se encuentra Italia, donde se carece de SMI; en Italia no existe
un SMI, ya que los contratos colectivos de cada profesidn son los que fijan la cantidad

minima.

La cotizacion a la seguridad social depende principalmente de la relacion entre el

individuo y la empresa:

Relacién laboral (personal)

Las cotizaciones a la seguridad social son realizadas tanto por el trabajador como por el

empleador.
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El empleador italiano, para pagar las contribuciones a la seguridad social de los
empleados, debe registrarse en la Administracion de la Seguridad Social italiana (Instituto
Nazionale Previdenza Sociale o INPS).

La tasa total de seguridad social ronda el 40% de la retribucion bruta del trabajador (la
tasa depende de la actividad laboral que realice la empresa, el nimero de trabajadores de

la empresa, el puesto del trabajador), y se reparte de la siguiente manera:

o El cargo del empleador es de alrededor del 30%.
o El cargo del empleado es de alrededor del 10%.

En general, solo alrededor del 33% de la tarifa total se paga al Fondo Nacional de

Pensiones, el resto se paga a los siguientes fondos de Seguridad Social:

o fondo de desempleo.

o Fondo de enfermedad (no aplicable para ejecutivos).

o fondo de maternidad.

o Fondo de compensacion temporal por desempleo (ordinario y extraordinario, no
aplicable a directivos).

o Fondo de movilidad social (no aplicable a ejecutivos).

o Otros fondos menores.

La contribucion a la seguridad social, para los empleados que se registraron en el INPS
después del 1 de enero de 1996 sin un puesto de seguridad social anterior en Italia, se

calcula y paga hasta un monto méaximo de 105014 € para el afio 2022.
- Relacion laboral (ejecutivo)

Las contribuciones a la seguridad social adeudadas por los ejecutivos (es decir, los

dirigentes) para el afio se describen a continuacion.
Un ejecutivo comercial estd obligado a realizar los siguientes aportes:

o INPS: 9,19% sobre los ingresos hasta un tope de 47.379€ de ingresos y 10,19%
sobre el exceso sobre el monto maximo.

o Fondo Mario Negri (fondo de pensiones complementario): 1% sobre una
remuneracion nocional anual de 59.224,54 €; y 129,12 € anuales en concepto de

gastos de formacion profesional.
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o Fondo Mario Besusso o FASDAC (fondo de atencion médica): 1,87% se adeuda
sobre una remuneracion anual tedrica de 45.940 €.

o Fondo Pastore (fondo de pensiones complementario): Entidad formada por una
combinacion de seguro e inversion (no obligatoria) y esta obligada a aportar
464,81 € al afo.

Un ejecutivo industrial esta obligado a hacer las siguientes contribuciones:

o INPS: 9,19% sobre los ingresos hasta un tope de 47.379 € de ingresos y 10,19%
sobre el exceso sobre la cuantia maxima.

o Fondo Assistenza Sanitaria Industria o FASI (fondo de asistencia médica): Una
aportacion plana de 1.092 €.

o Fondo Previdenza Dirienti Aziende industriali o PREVINDAI (fondo de

pensiones complementario): 4%, hasta una renta anual maxima de 180.000 €.
En vigésimo cuarto lugar se encuentra Lituania, donde el SMI es de 730¢€.

En caso de que una persona gane menos de todas las fuentes de ingresos imponibles del
NSIC, el empleador es responsable de realizar las contribuciones en nombre de los

empleados.

Las personas empleadas por multiples empleadores o las personas que trabajan por cuenta
propia y son empleados deben sumar sus ingresos totales para determinar si los ingresos

estan dentro del monto minimo.

Desde enero de 2014, se ha limitado el NSIC que atrae ingresos. Para el afio fiscal 2022,
el limite es de 78100 €. 2021 trajo una disminucion en las tasas de cotizacion de NSIC.

Las tasas de cotizacion se resumen en esta tabla:

Cotizacion acerca de empleo con una empresa registrada en Letonia/UE/EEE (tarifa
dividida):

o Empleador 23.59%

o Empleado 10.50%

Cotizacion acerca de empleo con una empresa registrada en Letonia/UE/EEE (empleado

con derecho a jubilacion) (tasa dividida):

o Empleador 20.77%
o Empleado 9.25%
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El NSIC debe declararse y pagarse trimestralmente en el caso de los trabajadores por
cuenta propia, mientras que las contribuciones mensuales deben ser retenidas, declaradas

y pagadas por los empleadores letones.

En vigésimo quinto lugar se encuentra Portugal, pais donde el SMI se encuentra en

822.5€ mensuales.

Las contribuciones a la seguridad social son compartidas por el empleado y el empleador.
Las cotizaciones se deben sobre la remuneracion bruta del trabajador a tasas del 11% vy
23,75% por parte del trabajador y del empleador, respectivamente. Estas contribuciones

cubren las prestaciones familiares, de pension y de desempleo.

Los residentes extranjeros pueden estar exentos de la seguridad social en Portugal si
cotizan en un sistema obligatorio de seguridad social en un pais de la Unién Europea o
en un pais que tenga un convenio bilateral de seguridad social con Portugal, siempre que

estén en posesion del correspondiente certificado de cobertura.

Ademaés de las cotizaciones a la seguridad social a una tasa general del 23,75%, los
empleadores deben contratar una prima de seguro para cubrir accidentes de trabajo. La

prima varia segun la clasificacion del trabajo y del riesgo.

En vigésimo sexto lugar se encuentra Rumania, con un SMI de 515.3€, y con una moneda

propia, el Leu rumano (RON), que equivale a 0.2€.

Las cotizaciones sociales adeudadas por los empleadores y los trabajadores por los
ingresos del salario derivados de actividades dependientes se aplican a una base de célculo
determinada. Las tasas de cotizacion pueden ser modificadas por la Ley de Presupuestos
del Estado de la Seguridad Social, por la Ley de Presupuestos del Estado, o por las
reformas que se hagan directamente al Cédigo Fiscal.

Las obligaciones en materia de cotizaciones sociales se evaltan de conformidad con las
normas de coordinacion de la seguridad social de la UE y las disposiciones de los

convenios de seguridad social que aplica Rumania.
Las tasas generales de cotizacién social se establecen de la siguiente manera:
Contribuciones de los empleados:

o Contribucion al seguro social: 25%.
o Contribucién al seguro de salud: 10%.
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La base de calculo mensual son los ingresos brutos derivados de actividades dependientes.
Aportes patronales:

o Contribucion al seguro social: 4% para condiciones de trabajo particulares u 8%
para condiciones de trabajo especiales; no existe una contribucion del seguro
social de pension del empleador para las condiciones normales de trabajo.

o Cotizacion al seguro laboral: 2,25%.

Se aplican ciertas excepciones en el caso del sector de la construccion, segun lo dispuesto

por la ley.

La base imponible mensual es la renta salarial bruta obtenida por personas fisicas,
residentes y no residentes, en virtud de un contrato de trabajo (o de una relacién de
servicios o de un estatuto especial), asi como las rentas asimiladas a salarios

(remuneracion de administradores, contrato de mandato de, etc).

Los patrones calculan y retienen las contribuciones sociales al pagar los salarios. Las
cotizaciones sociales deben ser declaradas y pagadas por el contribuyente de la renta
salarial a los presupuestos estatales correspondientes antes del dia 25 del mes siguiente a

aquel por el que se pagan dichas rentas salariales.

Concluidos los paises que forman parte de la UE, como mencionamos en el apartado 1,
hay 4 paises mas: Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza, que son parte de la
coordinacion de la Seguridad Social, y donde los reglamentos de la UE también se
aplican. Por ello, también me parece de importancia mencionar las caracteristicas acerca

del Régimen General y las cotizaciones en dichos paises.

El primer pais que debemos comentar es Islandia. Un pais que carece de legislacion
acerca de SMI, y donde hay una moneda propia, la corona islandesa (ISK), 1 Corona

islandesa equivale a 0,0070 €.

Todo empleado de 16 a 70 afios y todo empleador debe contribuir a un fondo de
pensiones. La cotizacion minima es del 15,5% (4% para empleados y 11,5% para
empleadores) de todas las remuneraciones de los trabajadores por cuenta ajena y por

cuenta propia. La contribucion del empleado (4%) se deduce de su renta imponible.

Ademas del aporte minimo, un empleado puede contribuir y deducir hasta un 4%

adicional de la renta imponible, siempre que el aporte se utilice para aumentar los
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derechos de pension. Esta contribucion adicional puede ingresarse en un fondo de pension

privado.

Si la contribucion del empleador al fondo de pensiones supera el 12,5 % de la
remuneracion del empleado y también supera los 2 millones ISK por afio, el exceso se

calculard como renta imponible.

Al proporcionar un certificado Al (antiguo E-101) completo, las personas de los paises
miembros del Espacio Econdémico Europeo (EEE) no estan obligadas a contribuir a un
fondo de pensiones islandés. Un empleador de una persona que proporciona un certificado
Al esté sujeto a una tasa mas baja de contribucion a la seguridad social. Esas exenciones

dependen de que se realicen pagos equivalentes en el pais de residencia de la persona.

Islandia mantiene un fondo especial para los ancianos, ademas de las contribuciones a las
pensiones. Todo sujeto pasivo desde los 16 hasta los 69 afios debe realizar una aportacion

al fondo de la tercera edad. El pago para el afio de evaluacion 2022 es ISK 12334,

El segundo pais por comentar es Liechtenstein. Un pais que carece de legislacion acerca
de SMI, y donde hay una moneda distinta al euro, el Franco suizo (CHF), 1 Franco suizo

equivale a 0,98 €.

La participacion del contribuyente en las cotizaciones a la seguridad social (regimenes de
pensiones de vejez y dependientes, seguro de invalidez) es del 4,70 % (con un limite
méaximo del 18 % para los trabajadores por cuenta propia y ajenas) y del 0,5 % para el

seguro de desempleo sobre los primeros CHF 126000 de compensacion.

El tercer pais por comentar es Suiza. Un pais que carece de legislacion acerca de SMI, y
donde hay una moneda propia distinta al euro, el Franco suizo (CHF), 1 Franco suizo

equivale a 0,98 €.

Si una persona estd sujeta a la seguridad social suiza, se pagan las siguientes

contribuciones a la seguridad social (a partir del 1 de enero de 2022):
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Tabla 10: Contribuciones de empleador y empleado en Suiza.

Tasa de cotizacion

Tipo de seguro Tope (CHF)

Empleador (%) Empleado (%)
Seguro de vejez, 5.3 5.3 Sin tope
sobrevivencia e
invalidez
Seguro de 1.1 1.1 148,200
Desempleo
Seguro 0.5 0.5 Por encima de
Complementario 148,200
de Desempleo
Caja de 1-3 0 Sin tope
Compensacion
Familiar
Seguro de O# ' el 0 148,200
accidentes de
trabajo
Seguro de 0 la4d 148,200
accidentes no
laborales
Régimen de Segun el plan de Segun el plan de
pensiones de pensiones, pensiones,
empleo especifico del especifico del

empleador empleador

Seguro médico

Segun cobertura,
seguro privado

Fuente: Pwc (Worldwide tax summaries, Switzerland Other taxes,)

Todos los impuestos de seguridad social (excepto el seguro médico) son responsabilidad

del empleador. El patron debe retener y remitir la deduccion total y deducir la parte del

salario bruto del trabajador. Si el individuo trabaja por cuenta propia, basicamente tiene

que cubrir la parte del empleador y del empleado, sin embargo, pueden aplicarse

diferentes tasas de contribucion.
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El cuarto pais es Noruega, un pais que también carece de SMI y que ademas tiene moneda

propia, la corona noruega (NOK), que equivale a 0.10€.

La Ley de Seguridad Social se ocupa de los diversos beneficios y pagos al Sistema

Nacional de Seguros.

El régimen se financia con las cotizaciones a la seguridad social de la persona y del
empleador, ademas de las subvenciones del Estado y los municipios. La cotizacion del
individuo se cobra a una tasa més alta para los trabajadores por cuenta propia (11,2%)
que para los empleados (8,0%). La contribucion del empleador (14,1%) debe pagarse con
respecto a los salarios, etc. Las tasas las determina el Parlamento en los decretos anuales

sobre contribuciones al Régimen Nacional de Seguros.

Las contribuciones a la seguridad social se recaudan sobre la base de los "ingresos

personales”.
- Aporte del empleado

Las personas, incluidos los no residentes que reciben una remuneracion por los servicios
prestados en Noruega, estan sujetas a contribuciones a la seguridad social y pensiones,
que se pagan junto con los impuestos sobre la renta. Los extranjeros pueden estar exentos
total o parcialmente de las contribuciones a la seguridad social, de acuerdo con los
convenios de seguridad social, o previa solicitud, siempre que estén cubiertos
satisfactoriamente en su pais de origen. El acuerdo del Espacio Econémico Europeo
también puede eximir a los ciudadanos de los paises miembros de la seguridad social

noruega.

Las siguientes condiciones se aplican tanto a los trabajadores por cuenta ajena como a los

auténomos:

Los ingresos gque no superen los 64650 coronas noruegas estan exentos; la contribucion

no puede constituir mas del 25% de los ingresos por montos superiores a NOK 64.650.

Las rentas obtenidas por personas fisicas menores de 17 afios 0 mayores de 69 afios estan
sujetas a cotizacion, pero a una tasa reducida del 5,1%. La aportacién de la persona fisica

no es deducible para sus efectos fiscales.

- Aporte patronal
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El empleador también debe realizar aportes a la seguridad social. La contribucion se basa
en los costos totales del salario bruto noruego (y el beneficio imponible). La contribucion
del empleador se aplica a una tasa del 14,1%, pero podria ser menor cuando el empleador

esta establecido en ciertas areas escasamente pobladas.

Los convenios de seguridad social pueden eximir al empleador de este impuesto (consulte
la seccion de desgravacion fiscal y tratados tributarios extranjeros para obtener una lista
de paises con los que existen convenios de seguridad social). Si se paga una contribucién
de seguridad social similar a otro estado basada en los mismos salarios, etc., entonces se

puede solicitar un crédito contra los costos de seguridad social noruegos del empleador.

La contribucion del empleador es deducible para efectos fiscales del empleador en la

medida en que los salarios a los que se refiere son deducibles.

Como ultimo pais, me resulta importante mencionar la situacion del Reino Unido, debido
a la gran cantidad de ciudadanos procedentes de aquel pais que se benefician de nuestra
seguridad social, y que, tras el brexit, se encuentran en una situacion especial. En este
pais, los trabajadores por cuenta ajena cotizan de la siguiente manera. Este pais tiene

como moneda la Libra esterlina (GBP)

Los pagos de seguridad social se denominan ‘contribuciones de seguro nacional' (NIC) en
el Reino Unido. Estos son a cargo de los patrones, los empleados y los que tienen sus

propios oficios (los trabajadores por cuenta propia).

La tasa principal de Clase 1 NIC se aplica a los salarios de los empleados (excluyendo
los beneficios en especie) desde GBP 184 (el "umbral principal™) hasta GBP 967 por
semana para 2021/22 (el "limite superior de ingresos"). No se pagan contribuciones sobre
las primeras GBP 184 por semana; a partir de entonces, entre GBP 184,01 y GBP 967 por
semana, las cotizaciones ascienden al 12%. Las ganancias por encima del limite superior

de ganancias atraen un cargo del 2%.

Los empleadores pagan NIC sobre el salario de sus empleados al 13,8%. EI NIC del
empleador al 13,8% también se aplica a los beneficios en especie proporcionados a los

empleados (como automoviles de la empresa), asi como al salario.

Los empleadores no estan obligados a pagar el NIC secundario de Clase 1 sobre los
ingresos pagados hasta el limite superior de ingresos a cualquier empleado menor de 21

afios. Esto también se aplica a los empleadores de aprendices menores de 25 afios.
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El umbral de NIC (secundario) del empleador y el umbral de NIC (primario) del empleado
no estan alineados en 2021/22, habiendo estado asi en 2019/20. El umbral secundario es
de 170 GBP por semana en comparacion con el umbral principal de 184 GBP por semana

Tras explicar como se cotiza en el Reino Unido, adjunto un articulo® relevante para
aquellas personas nacionales del Reino Unido o bien espafioles, elaborado por el SEPE,

donde se detalla informacion relevante acerca del brexit, y de qué manera les ha afectado.

3. Aqgrupacion v particularidades de los sistemas de cotizar europeos.

Con este apartado se tratara de agrupar y describir los diferentes sistemas de cotizacion
de trabajadores por cuenta ajena de los paises desarrollados anteriormente. Para ello,
hemos agrupado los sistemas de cotizar en 3 bloques distintos, atendiendo a si los tipos
de cotizacién son fijos, si se abona una cuantia fija establecida (independientemente de la
base de cotizacidn), o si se emplea un sistema mixto, donde hay unos tipos de cotizacion

fijos ademas de un abono fijo como contribucion.

Por otra parte, también mencionaremos una serie de particularidades que he encontrado a

la hora de estudiar los sistemas de cotizacion y Seguridad Social de cada pais.

En cuanto a los Sistemas de Cotizacion asimilados al Régimen General de Trabajadores
por cuenta ajena en Espafia encontramos los sistemas establecidos en los siguientes
paises: Alemania, Croacia, Francia, Letonia, Luxemburgo, Suecia, Bulgaria, Eslovaquia,
Estonia, Grecia, Malta, Polonia, Republica Checa, Austria, Chipre, Eslovenia, Finlandia,
Hungria, Italia, Lituania, Portugal, Rumania, Islandia, Liechtenstein, Suiza, Noruega.
Todos estos emplean un sistema asimilado al espafiol, donde se establecen una serie de
tipos basicos a pagar por trabajadores y empleados, ademas de unas bases maximas y
minimas, que dan origen a la contribucién. Entre estos paises existen muchas
particularidades dentro de los seguros cubiertos, ya que cada pais goza de su propia
legislacion, y puede que existan ciertas contribuciones a seguros o fondos genéricos
donde se cubran una serie de necesidades del trabajador en distintas situaciones. En

definitiva, el esquema bésico de la cotizacion es el mismo.

% Informacion sobre el brexit (SEPE, 2022): https://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/distributiva-
prestaciones/mi-prestacion-y-el-trabajo-en-la-
UE/informacion_brexit.html#:~:text=En%20relaci%C3%B3n%20con%201a%20normativa,haya%20tenid
0%20lugar%20en%20Espa%C3%B1a.
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En segundo lugar, hay un sistema especifico que solo he encontrado en un pais, que es el
sistema de contribucion mediante un importe establecido como contribucion unica, donde
no se tiene en cuenta bases de salarios ni tipos de cotizacion. Este sistema se emplea en
Dinamarca, donde hay una contribucion fija a la seguridad social, es decir, una

contribucion de dinero especifica a contribuir.

El tercer y ultimo sistema que se reproduce en varios paises se basa en una contribucion
mixta. Esta contribucion se basa en unos tipos variables, como el que se desarrolla en el
primer blogue expuesto anteriormente, ademas de un abono fijo, una contribucion
dineraria a abonar en diferentes periodos. Este sistema se emplea en Bélgica, donde hay
tipos variables sobre la base del salario, ademas de contribuciones fijas especiales
mensuales independientes; también en Irlanda, Paises Bajos y Reino Unido, donde se
establece una contribucion fija ademas de una serie de tipos variables. Por lo tanto, se
trata de un tipo de cotizacion mixta, donde se tiene en cuenta tipos fijos variables con el
salario, y contribuciones fijas establecidas. Es cierto que cada pais tiene sus
particularidades, como las mencionadas anteriormente, ya que todos los sistemas de
Seguridad Social no son iguales, tampoco los sistemas de proteccidn son iguales, y como

consecuencia, las contribuciones son distintas.

4. Comparacion vy reflexion sobre el impacto del coste laboral en los paises
de la UE.

Este ultimo apartado del capitulo 2 versa sobre las diferencias en los tipos de cotizacion
de trabajadores y empleados, el coste laboral, ademéas de ciertas particularidades de

notable relevancia para conocer lo que supone dicho coste en cada pais.

Para comenzar, me gustaria enumerar una serie de paises que carecen de salario minimo

interprofesional. Entre estos paises se encuentran:

. Dinamarca
. Italia

. Chipre

. Austria

. Finlandia

. Suecia
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. Islandia
. Noruega
. Suiza

Como se puede observar, hay paises con la renta per capita mas alta del mundo, pero ain
sin salario minimo fijo. Esto se produce ya que los trabajadores de estos paises estan
protegidos por sindicatos, que negocian paquetes salariales (esto explica por qué los

"salarios minimos negociados" varian de una empresa a otra)

Estos paises confian en sindicatos y organizaciones de trabajadores para negociar y fijar
salarios justos para cada sector, mientras que la intervencién del gobierno en cuestiones

salariales se deja de lado.

La ausencia de un salario minimo en estos paises no significa que las empresas puedan
pagar lo que quieran, ya que la gran mayoria de las industrias determinan sus propios

salarios a través de la negociacion colectiva.

Curiosamente, esta lista incluye paises muy prosperos y avanzados en términos de politica
social, y donde el desempleo es casi inexistente, como los paises nordicos. Esto es en
parte comprensible porque son capaces de lograr muy buenas condiciones de trabajo

debido a la enorme demanda de trabajadores por parte de las empresas y su productividad.

Dejando de lado los paises sin SMI general, he elaborado un grafico donde se incluyen

los paises que gozan de legislacion.
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GRAFICO 7: SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL EN CADA PAIS DEL
ESTUDIO.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de PwC.

Como se puede observar, Espafa se encuentra en el bloque medio respecto al resto de
paises. Desde mi punto de vista, el SMI es una aspecto clave en el coste laboral de los
trabajadores, y, en definitiva, un aspecto influyente dentro del ambito laboral de la
cotizacion. Esto se debe a que iguala el poder adquisitivo de trabajadores de rentas bajas,
fortalece la demanda (aunque puede ocasionar la subida de precios y el aumento del coste
de vivir) y elimina la precariedad, ademas de evitar la explotacion laboral. No obstante,
tener un SMI también provoca irregularidades y desventajas. Entre estas podemos
destacar el aumento del desempleo, a causa de que el coste de contratacién y demas costes
laborales son inasumibles para los empresarios, reduciendo el numero de contrataciones;
por otra parte, también se genera la economia sumergida, donde existen trabajadores que
trabajan méas horas de las contratadas. (Federico J. Caballero Ferrari, 20 de mayo, 2015

Salario minimo interprofesional (SMI). Economipedia.com)

En relacion con estas desventajas, me gustaria enlazar ese coste laboral, con el coste de
contribuir al Régimen General de Trabajadores por cuenta ajena en cada pais de los
estudiados en el apartado anterior. Para ello he desarrollado un grafico comparando el
coste de contribuir, tanto para el trabajador como para el empresario, a partir de los datos
proporcionados por PwC.
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GRAFICO 8: CONTRIBUCIONES AL REGIMEN GENERAL POR PAISES

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%

20,00%

10,00%

FRANCIA
BULGARIA
ALEMANIA
REPUBLICA CHECA
RUMANIA

AUSTR

ESLOVEN

CROAC
PORTUGAL
ESTONIA
LITUANIA
POLONIA
LETONIA
HUNGRIA
REINO UNIDO
NORUEGA
LIECHTENSTEIN
ISLANDIA
IRLANDA
LUXEMBURGO

TRABAJADOR m EMPRESARIO mTOTAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de PwC.

Como se puede observar, Espafia sigue en el blogue medio en cuanto al total de
cotizacion. Sin embargo, se encuentran muchas diferencias entre los tipos de cotizacion
de trabajadores y empresarios, existiendo paises donde incluso solo contribuye una de las
partes (Luxemburgo y Liechtenstein). Ademas de ello, existen numerosas particulares,

que provocan que el coste laboral sea dispar en numerosos paises.

El coste laboral no son solo las contribuciones a la seguridad social, sino que también
incluye la compensacion a los empleados (incluidos sueldos, salarios en efectivo y en
especie, contribuciones de seguridad social de los empleadores); los costes de formacién
profesional; otros gastos como los costes de contratacion, el gasto en ropa de trabajo y
los impuestos sobre el empleo considerados costes laborales; reduciéndose por las

subvenciones recibidas. (Eurostat: Glossary about labour cost?")

Ese coste laboral difiere de un pais a otro, y con el objetivo de conocer cuanto difiere
dicho coste, adjunto un gréfico realizado en 2021 por Eurostat?®®, donde se observa esa

diferencia notable entre paises.

27 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary: Labour_cost
2 Oficina de Estadistica de la UE: https://ec.europa.eu/info/departments/eurostat-european-statistics es
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GRAFICO 9: COSTE LABORAL ESTIMADO POR HORA EN 2021
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Resulta curioso ver esas diferencias entre paises, y puede llegar a surgir la pregunta de
por qué se produce esa variacion. Hay paises, como Bulgaria 0 Rumania, donde los costes
laborales son relativamente bajos, como muestra el grafico. Sin embargo, hay otros paises
como Dinamarca, donde se multiplica por 8 practicamente ese coste. Es relevante ver esa

diferencia abismal dentro de un mismo bloque y proyecto, como es el europeo.

Para algunos seria facil pensar que, en caso de un elevado coste laboral en algun pais, las
empresas procederian a cambiar sus localizaciones a otros paises con menor coste laboral,
provocando ese desempleo en el pais de procedencia. A pesar de ello, esto no ocurre de
esta manera, ya que la productividad esta directamente relacionada con el coste laboral.
Menciondbamos el desempleo, y, de hecho, las tasas de desempleo en Dinamarca son

inferiores que en Bulgaria.

Ante esto, podemos concluir que la deslocalizacion no es la solucion a los costes laborales

altos, ya que, o bien no existe el mismo nivel de infraestructuras, o bien el capital humano
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y su capacidad no se encuentra altamente especializado. En el caso de producirse
deslocalizacion, se produciria de aquellas que no requieren de especializacion, y por lo
que su valor afiadido es menor. (Fortufio, M. (2018, abril 16). Asi son los costes laborales

en la Union Europea. Elblogsalmon.com; El Blog Salmén?°.)

29 Asi son los costes laborales en la Union Europea : https://www.elblogsalmon.com/mundo-laboral/asi-
son-los-costes-laborales-en-la-union-europea
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Conclusiones y propuestas de reforma del sistema de cotizacion espariol respecto al

resto de paises europeos en el Régimen General de trabajadores por Cuenta Ajena.

El objetivo principal de este estudio pretendia conocer muchas de las diferencias entre los
sistemas de cotizacion de trabajadores por cuenta ajena en Espafia y en la zona EURO.
Dicha comparacién ha depurado en una serie de aspectos diferenciales entre paises, como
son las diferencias de los tipos de cotizacion y de contribuciones que llevan a cabo tanto
empresarios como trabajadores. A partir de ello, me gustaria comentar una serie de
posibles reformas a llevar a cabo en el sistema espafiol, conociendo el resto de los

sistemas de la zona EURO.

Dentro del sistema de cotizacion espafiol siempre ha existido la duda de si una
disminucion de la contribucion realizada por el empresario afectaria de manera positiva
a la situacion econémica de las empresas espafiolas. Resulta interesante conocer que las
cotizaciones de los empresarios espafioles son muy superiores a las realizadas por los
empresarios del resto de paises de la eurozona, ademas de que las contribuciones de los
trabajadores son, en este caso, inferiores al resto de paises de la eurozona. A pesar de ello,
el gobierno espariol ha ido rebajando esas contribuciones de los empleadores desde 2019,
aumentando el peso de la contribucion en impuestos indirectos, como el IVA (Impuesto
sobre el Valor Afadido). Mencionamos diferentes variables, como son las cotizaciones
tanto de trabajadores como de empresarios, ademas de impuestos indirectos; sin embargo,
debemos mencionar que todos ellos afectan a un denominador comdn, que es el mercado
de trabajo, es decir, la tasa de desempleo que puede provocar un aumento y disminucién

de estos.

Desde mi punto de vista, una disminucién de las cotizaciones a cargo de los empresarios
provocaria una reduccion del coste laboral, afectando de manera directa al mercado de
trabajo, donde se produciria una disminucion del desempleo. Sin embargo, esa reduccién
haria que los Gobierno se viera afectado en sus recaudaciones, dando lugar a un aumento
de los impuestos indirectos. Este incremento se traduce en una disminucion del salario
real a percibir por los trabajadores, provocando la reduccion de oferta de puestos de
trabajo. Por lo tanto, se produce una situacion ambigua, donde el beneficio para el
empresario ante la bajada de sus contribuciones es relativamente dudoso, y donde el
trabajador se beneficia parcialmente, ya que aumentaria la tasa de empleo, pero su

situacion salarial seria muy similar a la anterior.
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Durante el estudio hemos podido ver como hay paises que mantienen unas contribuciones
equivalentes entre empresarios Yy trabajadores. Quizd sea una de las posibles
modificaciones que tiene que llevar a cabo la Seguridad Social en el Régimen General de
Trabajadores por Cuenta Ajena. Estos cambios a realizar por el Gobierno dependeran de
la politica econdmica a practicar. Ese aumento de contribucion de los trabajadores
provocaria la disminucion de el salario neto tras impuestos, pero el nivel de desempleo

bajaria al reducirse tanta carga contributiva para el empresario.

En definitiva, una reduccion de las cotizaciones sociales pagadas por los empresarios, con
0 sin aumento de los impuestos indirectos, tendria un efecto leve sobre los niveles de
actividad, acompafiado de una ligera caida del desempleo. Actualmente, parece poco
probable que la reduccion de las cotizaciones sociales sea uno de las principales
propuestas por el gobierno. En lo que se refiere al mercado laboral, no hay duda de que
otras alternativas de reforma podrian ser la aplicacion de reducciones en las cotizaciones
sociales a grupos especificos (jovenes, trabajadores con salarios més bajos o trabajadores

menos calificados, trabajadores con discapacidad).

Finalmente, he de mencionar que, dentro del mercado de trabajo, existen muchos otros
problemas que afectan potencialmente al trabajador, y que merecen de una atencion
importante, como son la temporalidad, la precariedad y los bajos salarios, aspectos que a
partir de su posible modificacién, pueden ser complementarios a un proceso de cambio y

mejora dentro del régimen de cotizacién espafiol.
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