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RESUMEN

En los dltimos afios se ha producido un incremento de la presion mediatica en
relaciéon con el fendbmeno de la “delincuencia juvenil”, lo que ha derivado en un
especial interés por el analisis de los conceptos de delincuencia juvenil, su evolucion
y las principales tendencias que se han producido en Espafia, estudiando sus factores
de riesgo, factores de proteccion y posible soluciones y respuestas que pueden
proporcionarse por parte del ordenamiento juridico. El objetivo principal del presente
trabajo es analizar el concepto de delincuencia juvenil y su evolucién en Espafa en
los udltimos afios desde un doble punto de vista cualitativo y cuantitativo. Los
resultados del trabajo apuntan a un ligero decrecimiento a partir del afio 2020 de los
delitos patrimoniales protagonizados por el género masculino y el incremento de la
violencia de naturaleza filio parental, sin una diferencia significativa entre géneros,
redirigiendo la tendencia ascendente que seguian los datos hasta el afio 2019, asi
como a una evolucién hacia el cumplimiento de las teorias de oportunidad, que tiene
expresion clara en la pandemia del COVID-19 y el incremento de hechos delictivos

dentro del domicilio, ocasionados por la situacién de confinamiento.

Palabras clave: delincuencia juvenil, factores de riesgo, factores de proteccion,

evolucion, tendencias.
ABSTRACT

In recent years, there has been an increase in media pressure in relation to the
phenomenon of "juvenile delinquency”, which has led to a special interest in the
analysis of the concepts of juvenile delinquency, its evolution and the main trends that
have occurred in Spain, in relation to their risk factors, protection factors and possible
solutions and responses that can be provided by the legal system. The main objective
of this paper is to analyse the concept of juvenile delinquency and its evolution in Spain
in recent years from a both qualitative and quantitative point of view. The results point
to a slight decrease from the year 2020 of property crimes carried out by the male
gender and the increase in violence of a child-parent nature, without a significant
difference between genders, redirecting the upward trend that the data followed until
in 2019, as well as an evolution towards compliance with opportunity theories, which
has a clear expression in the COVID-19 pandemic and the increase in criminal acts

within the home, caused by the confinement situation.

Keywords: juvenile delinquency, risk factors, protective factors, evolution, trends.
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1. INTRODUCCION

En los dUltimos afos, la sociedad espafiola viene presentando una
preocupacion creciente por el fenédmeno de la delincuencia en el ambito juvenil. Si
bien algunos autores justifican esta preocupacion en el incremento de la presion
mediatica en torno a este tipo de delincuencia y por la preocupacion social de la
misma, lo cierto es que dicho fendmeno es aparentemente real y podria haberse
explicado a principios del presente siglo por la evoluciébn de las conductas de
delincuencia hacia un ambito cada vez més violento al que jévenes y adolescentes

tienen acceso de forma directa (Fernandez, Bartolomé y Rechea, 2009).

No obstante, en términos estadisticos se puede afirmar que se esta
produciendo una disminucion de la violencia en el &mbito juvenil. Pese a que en las
Ultimas décadas la doctrina ha prestado una especial atencién al crecimiento de la
delincuencia juvenil, lo cierto es que algunos autores apuntan a una reduccion
progresiva de las acciones antijuridicas y antisociales que cometen los jovenes,
reduccién que podria explicarse por la actuacion multidisciplinar que se ha adoptado
por parte de las instituciones (en el ambito educativo, familiar, de seguridad
ciudadana...) al mismo tiempo que se han incrementado los factores de proteccion
para el resto de agentes, reduciéndose las oportunidades delictivas y el nimero de
agresores implicados en dichas relaciones sociales y juridicas (Cuaresma, 2017).

La adolescencia es, desde el punto de vista de la evolucion psicolégica y
social, un momento que ha de ser tenido en cuenta por la posible aparicion de
conductas antisociales, dado que el desarrollo de nuevos comportamientos y las
actitudes complejas propias de la adolescencia pueden dar lugar a la construccién de
un sujeto totalmente nuevo con respecto a sus edades anteriores. Esta nueva
personalidad se encuentra influida por factores externos e internos como la propia
predisposicion genética, el ambiente familiar o el contexto social. No obstante, la
aparicion o desarrollo de conductas delictivas puede depender en gran medida de
tales factores causales, que abordados desde un punto de vista social y educativo no

tienen por qué darse (Valero-Mata, 2018).

A un nivel cognitivo, el desarrollo de la adolescencia conlleva la culminacion
del desarrollo de la persona. El individuo comienza a mostrar interés por cuestiones

politicas, sociales, estéticas e incluso filosofico-religiosas, lo que lo lleva a plantearse



una serie de nuevos valores que, en ocasiones, hacen uso de la violencia como forma
de desafio a lo preestablecido. Desde el punto de vista social, el adolescente
comienza a desarrollar su empatia frente al entorno social y a hacer suyas una serie
de relaciones sociales que interioriza como parte de su propia personalidad. Es asi,
sobre todo a partir de la adolescencia y tras su desarrollo, cuando se puede hablar de
un momento clave desde el punto de vista de la violencia y su desarrollo en el @mbito

humano (Rechea, Barberet, Montafiés y Arroyo, 1995).

La propia Comision Europea se referia, al hilo de una propuesta sobre la
delincuencia juvenil a partir del afio 2007, a la necesidad de construir una estrategia
marco europea en el ambito de la delincuencia juvenil basada en cuatro ambitos
basicos: la prevencion de este tipo de violencia, la rehabilitacion de los menores
implicados, la integracion social de los mismos y la reinsercion, ya fuere a través de

medidas judiciales o extrajudiciales (Comisién Europea, 2007).

El presente trabajo profundiza en la necesidad de andlisis del concepto de
delincuencia juvenil, pormenorizando sus causas y consecuencias para, a traves de
un doble analisis cualitativo y cuantitativo, conocer el estado de la cuestion y realizar
propuestas para reducir los indices de delincuencia juvenil desde un punto de vista

critico.

2. MARCO TEORICO

2.1. Conceptos previos: poblacién juvenil y delincuencia juvenil

No existe una definicibn Unica de juventud. No obstante, y siguiendo a
instituciones de naturaleza internacional como la Organizacién de las Naciones
Unidas, existe cierto consenso al hablar de la poblacion joven por aquella compuesta
por personas entre los 15y los 24 afios. A efectos legales, sin embargo, Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, llevo
a cabo una diferenciacion clara entre los supuestos de responsabilidad en dos franjas
de edad: de los 14 alos 15y de los 16 a los 17 afios. La franja de 15 afios en adelante
seria practicamente coincidente, siguiendo a la ONU, con la que establece el
legislador espafiol en la LO 5/2000 para el comienzo de la responsabilidad penal,

aunqgue con un caracter puramente rehabilitador y resocializador (Puig, 2011).

Asi lo establecié en su dia la propia Organizacion de las Naciones Unidas en
su Resolucion numero 36/28 del afio 1981. No obstante, la propia Organizacion de
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las Naciones Unidas habla de cierta falta de consenso en el &mbito internacional, en
la medida en que algunos paises entienden que la juventud no comienza hasta
finalizada la edad infantil, conforme al criterio de nifiez que establece el articulo
primero de la Convencion de las Naciones Unidas relativa a los Derechos del nifio
(Naciones Unidas, 2020).

Segun Pueyo (2006), la aplicacion del término de delincuencia a la edad juvenil
es relativamente incomoda para la mayor parte de la juventud. El uso de estos
términos de forma conjunta lleva a la aparicién de clichés que conllevan voces criticas
desde los ambitos politico, juridico y educativo, a los que se les exige una atencion
cada vez mayor a la posible inmadurez, inconformismo y estilo de vida que presentan
los jovenes en nuestro pais. Aunque no existe una homogeneizacién clara de las
franjas de edad relativas a la consideracion de la juventud, si que existe cierta armonia
sobre la viabilidad de que, en dicha etapa, se produzca la comisién de conductas

antijuridicas y delictivas (Pueyo, 2006).

De acuerdo con el citado autor, cuando se esta hablando de delincuencia
juvenil se hace referencia al papel activo que adopta, como agente decisor, el joven
en el ambito violento. Aunque los propios informes de instituciones como la OMS o
INUVE apuntan de forma incuestionable a que los jovenes son practicamente en la
misma medida victimas y agresores en las relaciones conflictivas y delictivas, lo cierto
es que la mayor parte de la doctrina ha sefalado que en la relacién “violencia-
juventud”, el joven es el que desempenfia el papel activo o agresor, refiriéndose a una

conducta antisocial rechazable (Pueyo, 2006).

En el estudio realizado por Piquero (2007) se demostrd, analizando la
frecuencia delictiva de personas en edad joven dentro de un grupo de 400 personas,
gue los adolescentes y las personas de menos de 40 afios en general tenian una
ligera tendencia a delinquir superior a la del resto de grupos de edad, pero que este
no era motivo suficiente para caracterizar la juventud como el mayor periodo delictivo
de la vida de la persona, en la medida en que el pico delictivo, que se situaba entre
los 14 y los 17 afos, solo suponia aproximadamente un 10% mas de conductas
delictivas que la del resto de sujetos estudiados. Esto nos lleva a hablar de unos

patrones de conducta delictiva que no han de relacionar de forma directa la



adolescencia y la evolucibn de la persona con una mayor prevalencia del

acaecimiento de conductas delictivas (Piquero, 2013).

Una de las definiciones mas usadas por parte de la doctrina para referirse la
delincuencia juvenil es la del autor penalista Schneider (1994), para quien la
delincuencia juvenil seria aquella forma de comportamiento que coincide con hechos
tipificados como delito penal o conducta propia del &mbito criminolégico en el caso de
haber sido cometidas por un adulto pero que, por la edad de quien las comete, no
tienen una respuesta tan fuerte por parte del ordenamiento como la que tendrian en
caso de haberse cometido por un individuo de mayor edad. Esta respuesta coincide,
en nuestro ordenamiento juridico penal, con la respuesta humanizadora y
resocializadora a la que se refiere el punto cuarto de la exposicion de motivos de la
Ley Organica 5/2000, norma por la que se regula la responsabilidad penal de los

menores.

Moffit (2003) hablaba de la existencia de ciertas deficiencias ejecutivas en
personas jévenes tales como la dificultad de concentracion o la comprension verbal,
gue llevaban a incrementar el riesgo para cometer una conducta delictiva. Para este
autor, la delincuencia juvenil no seria un fenbmeno aislado, sino que la conducta o
comportamiento delictivo tendria que comprenderse desde el punto de vista de la
conglomeracion de factores y comportamientos problematicos que llevarian al
acaecimiento de multiples conductas antisociales y/o delictivas. Se trataria, por tanto,
de un fendmeno multidimensional que podria explicarse por el acaecimiento conjunto

de ciertas causas y factores de riesgo.

Moffitt construiria un modelo tedrico multidisciplinar en el que los adolescentes
gue durante sus primeros afios de vida se han encontrado expuestos a cuidados
demasiado democraticos o negligentes, asi como a una estimulacién pobre desde el
punto de vista psicosocial, tendrian una mayor probabilidad de desarrollar conductas
antisociales a lo largo de su vida. Otros factores a tener en cuenta segun el modelo
de Moffit podrian ser lo el autor denomina un “aprovisionamiento insuficiente”, e
incluso la existencia de déficits de naturaleza neuropsicoldgica, ya sea de tipo verbal

0 ejecutiva.

En definitiva, Moffity hace una aportacion al &mbito de la taxonomia que ha

sido base para posteriores teorias explicativas, diferenciando entre lo que el autor



denominaba delincuentes persistentes, que presentan un desarrollo neuropsicolégico
deficiente que dificultaria su crianza, los cuales desarrollarian una carrera delictiva, y
por otro lado los delincuentes de naturaleza ocasional, donde se ubicaria la mayor
parte de los jovenes que cometen delitos, cuya explicacion delictiva guarda estrecha

relacion con la etapa adolescente.

Podriamos definir el modelo de Moffitt como “multidisciplinar” por la
conglomeracion de factores que desempefia, debiendo entenderse todos ellos de
posible coincidencia al mismo tiempo y de forma conjunta, o de funcionamiento

auténomo o por separado en determinados supuestos (Cordova, 2008).

Tabla 1. Factores del modelo multidisciplinar de Moffitt.

FACTORES DEL MODELO DE MOFFIT

- Existencia de deficiencias neuropsicoldgicas
(verbales y ejecutivas).

- Cuidados negligentes en edades tempranas.

- Escasa estimulacion psicosocial.

- Aprovisionamiento insuficiente.

- Posibles déficits de atencion y/o hiperactividad.

Fuente: elaboracion propia a partir de Cérdova (2008) y Moffitt (2003).

Siguiendo a Cano (2011), una de las principales caracteristicas de la
delincuencia juvenil es la puntualidad de las conductas, las cuales suelen estar
asociadas al propio desarrollo de la personalidad y a situaciones episédicas que son
propias del desarrollo humano y que, no obstante, encuentran justificacion en un
contexto inadecuado o problematico que propicia la interaccion entre el desarrollo

humano y la viabilidad de acaecer ilicitos penales.

Este analisis realizado por Cano (2010) puede ponerse en conexion directa con
los cuidados negligentes y la existencia de posibles deficiencias neuropsicolégicas a
las que se referia Moffitt (2003) en su modelo interdisciplinar, tal y como se ha definido

con anterioridad.

En concreto, este autor sefala diversos estudios en funcién de los cuales se

podria concluir que el adolescente comete, de media, entre dos y tres infracciones a
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lo largo de su adolescencia en desacuerdo a lo preestablecido, superandose la ilicitud
de sus conductas en la mayor parte de los casos con la llegada de la vida adulta
(Cano, 2011).

Sin embargo, a menudo estas conductas pueden reconducirse, y asi lo
establece el propio legislador en la redaccion dada a la LO 5/2000, en la que, con una
respuesta mas humanizadora que la de la responsabilidad penal de los mayores de
18 afios que se establece en el articulo 19 del Cddigo Penal, trata de resocializar a
los menores y establecer medidas de respuesta penal menos gravosas que las que
se producen llegada la mayoria de edad (medidas resocializadoras, educativas,

internamiento en centros, talleres de trabajo...).
2.2. Legislacion aplicable a la delincuencia juvenil en nuestro pais

En Espafia se encuentra vigente la Ley Organica reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, desarrollada por la Ley Organica 5/2000, con
fecha 12 de enero. Esta norma tiene origen en la reserva de ley que se hizo ya en su
dia por parte de la LO 4/1992, y tras la declaracion de inconstitucionalidad del articulo
15 de dicha norma por parte de la Sentencia del Tribunal Constitucional 36/1991, la
cual entendia incompatible con los derechos fundamentales del menor el
establecimiento de un marco flexible en el que eran los propios tribunales que
tutelaban a los menores los encargados de establecer medidas de respuesta penal
para los menores infractores. Se requeria, segun la STC 36/1991, un marco juridico
base con tendencia garantista para los menores que hubieran incurrido en el ilicito

penal (Tribunal Constitucional, 1991).

El preAmbulo de dicha norma recuerda que la mayoria de edad se establece
en nuestro ordenamiento, en virtud de la Ley Organica 10/1995 del Cadigo Penal en
los 18 afios, por lo que solamente son tratados conforme a la responsabilidad penal

de dicho cddigo los mayores de dicha edad.

Una de las principales novedades que incluy0 esta norma se encuentra
analizada por el legislador en la exposicion de motivos numero 4, en la que se sefiala
la consagracion de la edad de 14 afios como fecha limite a partir de la cual el menor

se encuentra sujeto a responsabilidad penal.
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De este modo, los menores con una edad inferior a los 14 afos recibirian una

respuesta puramente familiar y “civil”, fuera del ambito de los tribunales, mientras que

los menores de entre 14 y 18 afios si que se regirian por un procedimiento penal, si

bien a diferencia de lo que ocurre con los mayores de 18 afios, aquellos se regirian

por un principio puramente educativo y resocializador.

Tabla 2. Analisis del punto 4 de la exposicion de motivos LO5/2000.

EDAD

CONSECUENCIA PENAL

Menor de 14 afos

No se establece responsabilidad penal ante los

tribunales: respuesta familiar y/o civil.

Entre 14 y 18

anos.

Respuesta penal bajo el principio de “intervencién

educativa”.

Mayor de 18

anos.

Responsabilidad penal plena (art. 19 del Cddigo
Penal).

Fuente: elaboracion propia a partir de LO 2000.

Pese al establecimiento con la llegada de la LO. 5/2000 de un régimen especial

para los menores de edad, Puig (2011) recuerda la importancia de que, con

independencia de la edad de la persona que se enfrenta a responsabilidad penal (sea

esta mayor o menor de los 18 afos), todos los casos deben regirse por el respeto a

los principios inspiradores del derecho penal (principio de legalidad, principio de

intervencidon minima, principio de culpabilidad, principio de no discriminacion y

principio de “non bis in idem” 0 “no dos veces sobre o mismo”).

llustracion 1. Principios del derecho penal aplicables a la responsabilidad del menor.

Principio de Principio de
legalidad culpabilidad

Principio de no Non bis in
discriminacion idem

Fuente: elaboracién propia a partir de Puig (2011).
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Es por ello que, para los menores de edad se establece un régimen juridico
especial, el cual se encuentra regulado expresamente en la LO 5/2000 Esta ley fue
completada posteriormente por el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, el cual
aprobo el Reglamento que recoge disposiciones relativas al desarrollo de la ley
organica de responsabilidad del menor, incluyendo medidas relacionadas con la
actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la ejecucién de
determinadas medidas judiciales y la regulacion del régimen disciplinario de los
centros en los que se internan a los menores a los que se les condena por penas

privativas de libertad.

La delincuencia juvenil conlleva, con su acaecimiento, una serie de respuestas
por parte del ordenamiento que se diferencian entre medidas de naturaleza privativa
de libertad y de naturaleza no privativa.

Las principales respuestas a la delincuencia juvenil que se regulan en la LO
5/2000 y en el Real Decreto reglamentario son las siguientes. En concreto, tales
medidas, recogidas en el articulo 7 y que se pormenorizan en la siguiente tabla,
pueden ser divididas entre medidas privativas de libertad y medidas no privativas de

liberta.

Tabla 3. Medidas de imposiciéon a menores de edad

MEDIDA PRECEPTO | EXPLICACION

Medida de | Art. 7.1.a) | Consiste en el internamiento del menor dentro de
internamiento en | LO 5/2000 | un centro cerrado en el que se llevan a cabo
régimen cerrado labores de naturaleza formativa, educativa,

laboral y también ociosas.

Medida de | Art. 7.1.b) | Adiferencia del anterior, los menores pueden salir

internamiento en | LO 5/2000 | del centro, pues, aunque residen en el mismo

régimen pueden salir a realizar actividades formativas,
semiabierto laborales, educativas u ociosas fuera del mismo.
Medida de | Art. 7.1.c) | El centro se consagra como el domicilio habitual

internamiento en | LO 5/2000 | del menor, pero las actividades educativas,
régimen abierto ociosas, laborales o de naturaleza formativa se

desarrollan fuera del mismo.
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Internamiento Art. 7.1.d) | Esta medida consiste en el internamiento del

terapéutico en | LO 5/2000 | menor en un centro en el que se le proporciona

régimen atencion educativa o tratamiento especializado

cerrado, abierto cuando este se encuentre bajo alguna alteraciéon

0 semiabierto psiquica o sea dependiente de alguna sustancia.
La diferencia entre internamiento abierto, cerrado
0 semiabierto es igual a la de los centros de los
art. 7.1.a), 7.2b) y 7.2 c).

Tratamiento Art. 7.1.e) | Atendiendo a esta medida, el menor tiene que

ambulatorio LO 5/2000 | asistir con regularidad al centro que le asigne un
facultativo, y llevar a cabo un tratamiento. Puede
ser una medida Unica o complementaria a las
anteriores.

Asistencia a|Art. 7.1.f)|Si el menor incurre en esta medida, tiene que

centro de dia LO 5/2000 | acudir al centro solamente a llevar a cabo
acciones formativas, ociosas o educativas, pero
puede residir en su domicilio.

Permanencia fin | Art.  7.1.g) | Igual que el anterior, pero los menores tienen que

de semana LO 5/2000 | internarse el fin de semana completo en el centro.

Libertad vigilada | Art. ~ 7.1.h) | Al menor se le impone un seguimiento y vigilancia

LO 5/2000 | para comprobar que asiste con asiduidad al

centro educativo o profesional.

Prohibicion  de | Art. 7.1.i LO | Se trata de una medida que limita la movilidad del

aproximacion a | 5/2000 menor frente a las terceras personas que

otras personas determine el juez de menores.

Convivencia con | Art.  7.1.j) | Similar a la anterior, pero con efecto positivo: el

grupo especifico | LO 5/2000 | menor tendrd que convivir con determinadas
personas, a exigencia del juez.

Medidas en | Art. 7.1k)|La persona esta obligada a llevar a cabo

beneficio de la | LO 5/2000 | actividades no retribuidas en beneficio de

comunidad
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personas no favorecidas o en interés de la

comunidad en su conjunto.

Tareas  socio- | Art.  7.1.1) | EI menor tiene que acudir a un centro a realizar
educativas LO 5/2000 |tareas de naturaleza educativa, pero no esta
sometido a ningun tipo de internamiento ni

privacion de la libertad.

Amonestaciones | Art.  7.1.m) | El Juez avisa de la gravedad de los hechos y se
LO 5/2000 |le insta a no volver a cometerlos bajo el
acaecimiento de alguna de las otras medidas en

caso de repetirse.

Privacion del | Art. 7.1.n) | se retira el permiso de conducir ciclomotores, a
permiso de | LO 5/2000 | portar un arma e incluso impide conseguirlo en
conducir u otros caso de que no lo hubiera obtenido con

anterioridad.

Inhabilitacion Art.  7.1.A) | Esta inhabilitacion impide que el menor pueda
absoluta LO 5/2000 | acceder a cualquier tipo de empleo o cargo
publico a lo largo de su vida, o mientras dure la

medida cuando esta sea temporal.

Fuente: articulo 7 de la LO 5/2000.

Se ha de tener en cuenta no obstante que la responsabilidad establecida en
las citadas normas no es extensible a los que tienen menos de 14 afios, en cuyo caso
se establece una exoneracion de la responsabilidad penal que limita las medidas de
respuesta a la delincuencia a medidas de caracter educativo y/o medidas de

naturaleza familiar, a propuesta del Ministerio Fiscal (Martinez, 2019).
3. OBJETIVOS Y HIPOTESIS

El objetivo general del presente trabajo es analizar la evolucion de la
delincuencia juvenil en Espaia en los ultimos afios desde un doble punto de vista

cualitativo y cuantitativo.
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Dicho objetivo general se pormenoriza en los siguientes objetivos especificos:

- Conocer las causas y los factores de riesgo de la delincuencia juvenil.

- Caracterizar los factores de proteccion de la delincuencia juvenil.

- Estudiar la evolucion y las tendencias de la evolucion juvenil en los dltimos
guince afnos.

- Analizar las posibles soluciones y respuestas sociales, juridicas y politicas a la

delincuencia juvenil.
Ademas, el trabajo sigue las siguientes hipotesis:

PRIMERA HIPOTESIS: En los dltimos quince afios se ha producido un descenso en

la tasa delictiva realizada por jovenes.

SEGUNDA HIPOTESIS: En los ultimos quince afios se ha producido un cambio en

las tendencias delictivas protagonizadas por jévenes — relacionado con el incremento

de delitos menos leves como hurtos y robos-.
4. METODOLOGIA

Con el fin de abarcar el citado objetivo general y los consecuentes objetivos
especificos, se ha seguido una metodologia basada en la revision bibliografica. Se ha
realizado una busqueda de articulos cientificos y doctrinales en las bases de datos
Dialnet, Aranzadi Digital (Westlaw), Tirant Online, lustel y Vlex, utilizando las palabras
clave “delincuencia juvenil”, “causas y consecuencias” y “evolucién y tendencias”,

mediante los operadores booleanos “y”, “0” de forma indistinta.

Ademas de las citadas palabras clave, se han seguido una serie de criterios de
inclusion y criterios de exclusion que permiten analizar qué articulos son tenidos en

cuenta de cara al desarrollo del trabajo y cuéles no.

Los criterios de inclusion guardan relacion con su fecha de publicacion, el
idioma u otros factores como la posibilidad de acceder a los mismos en bases de

datos de naturaleza publica o abierta.
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Tabla 4. Criterios de inclusién y criterios de exclusion.

CRITERIOS DE INCLUSION CRITERIOS DE EXCLUSION

- Articulos publicados en los - Publicados hace mas de 15 afios.
Gltimos 15 afos. - Publicados en idioma distinto a

- En espafol o en inglés. espafol o inglés.

- Accesibles a través de bases de - Accesibles a través de bases de
datos publicas o de acceso datos privadas o de acceso
general / abierto. restringido.

- Que aborden la delincuencia - Que no aborden directa o
juvenil. indirectamente la delincuencia

juvenil.

Fuente: elaboracion propia.

Tras la realizacion de la correspondiente revision bibliografica, se ha realizado
una tarea de sintesis en un doble sentido: cualitativo y cuantitativo que ha tenido en
cuenta solamente los articulos que han cumplido con los criterios de inclusion: es
decir, articulos que se han publicado en los Ultimos quince afios, que estan
disponibles en espafiol o inglés en bases de datos publicas o accesibles al publico en
general y que abordan la tematica de la delincuencia juvenil. No se han tenido en
cuenta aquellos articulos que cumplen alguno de los criterios de exclusion de cara a

la revision bibliogréfica.

Se han utilizado datos actualizados del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
para realizar un andlisis del fendmeno desde el punto de vista de la evolucion de la
delincuencia analizada. Se ha accedido a la pagina web del INE para descargar las
bases de datos de menores condenados y a los datos de sentencias condenatorias
en el @&mbito penal para el periodo comprendido 2005 y 2021, segun el supuesto,

teniendo en cuenta variables como sexo y tipo de delito.

A partir de las bases de datos, se han construido varios gréficos utilizando la
herramienta Microsoft Excel, los cuales han servido para responder a los objetivos e

hipétesis del trabajo.
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5. RESULTADOS Y DISCUSION

5.1. Causas y factores de riesgo de la delincuencia juvenil: principales

diferencias.

En este apartado se diferencian las causas y los factores de riesgo que pueden
relacionarse con la delincuencia juvenil, entendidos estos como dos factores que
influyen en la conducta delictiva, pero de naturaleza divergente: mientras que las
causales influyen sobre el acaecimiento de la conducta, los factores de riesgo

guardan una mera relacion con la misma, y pueden ser factores influyentes.

De ahi que autores como Redondo y Garrido (2013) sefialen la importancia de
diferenciar estos factores explicativos o causales, mientras que Hay y Forrest (2010)
abogan por la creacion de teorias explicativas mas completas que tengan en cuenta

los factores de riesgo.

Siguiendo a Jiménez (2009), la doctrina no ha llegado a una conclusion clara y
estricta sobre las causas que originan la delincuencia juvenil desde el punto de vista

criminolégico penal y psicolégico.

No existe un modelo Unico de delincuente, y cada sujeto puede verse influido
por diversos factores externos, si bien se pueden sefialar varias tedricas o conductas
explicativas o causales que podrian dar respuesta al desarrollo de la delincuencia
juvenil: las teorias de naturaleza bioldgica, las teorias psicoldgicas, teorias de origen
psicoldgico, teorias de naturaleza socio-psicoldgica, teorias sociologicas y teorias

integradoras.

En la siguiente tabla se van a sefialar las principales teorias relacionadas con
las causas que originan el fendbmeno de la delincuencia juvenil, tal y como las
sefialaba Jiménez (2009), diferenciando cada una de las causales de la delincuencia
juvenil y conectandolas con los principales autores que han admitido sus postulados

desde el punto de vista juridico y criminologico.

No obstante, y como veremos a posteriori, estas teorias quedarian en la
actualidad ciertamente anticuadas y serian sustituidas por teorias mas integradoras,

como podria ser la “teoria del curso de la vida”.
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Tabla 5. Teorias que explican las causas de delincuencia juvenil.

TEORIA

AUTOR
RELEVANTE

EXPLICACION

“Teoria Bioldégica”

Lombroso vy

Jeffery (este
altimo la
denomino
teoria
“biosocial’).

Segun esta teoria, la delincuencia estaria
originada, tanto en el caso o de los jovenes
como de los adultos, por la propia constitucion
fisica, psicologica y biolégica de los sujetos.

La causa ultima de que el sujeto delinca esta
en su propia constitucién biologica, psicoldgica

y fisica.

“Teoria

psicoldgica’.

La desarrollan
principalmente
“Freud” y

“Eysenck”.

Se trata de una ramificacion de la anterior, y
entiende que la delincuencia se origina en el
propio interior de la mente del delincuente, de
forma subconsciente y como si de una
auténtica enfermedad se tratase, de ahi que

se habla de la necesidad de tratarla.

Para Eysenck, a diferencia de la interpretacion
de enfermedad de Freud, se trata de una falla
en la conducta de aprendizaje psicoldgico y

social.

“Teoria

sociopsicologica’.

”

Rutter y Giller.

Para este conjunto de autores, la vinculacion
del delincuente con el medio es clave. La
aparicion de conductas delictivas guardaria
relacion directa con el concepto de fenémeno
aprendido. Esta teoria difumina la diferencia
entre “causas” y “factores de riesgo”, en

relacion al contexto social desfavorable.

“Teoria
sociologica”

Miller
de la

(teoria

subcultura) o

Cohen (teoria

Esta teoria dejaria fuera de las causas a los
factores internos del sujeto, y trataria de
explicar la delincuencia

juvenil por la

existencia de factores ambientales externos,
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de la | ya sea de origen estructural o subcultural (esta
reactancia). altima en relacién a la creacién de grupos

sociales contrarios a la sociedad dominante).

“Teoria Jiménez Para esta corriente, tratar de justificar una
integradora” (2009) causal diferenciada o Unica es insostenible, en
la medida en que a menudo estas interactian
entre si y han de considerarse de forma

conjunta.

Fuente: Jiménez (2009).

Siguiendo con el analisis causal de la delincuencia juvenil, se hace
especialmente relevante aludir a una de las teorias clasicas mas referidas en los
estudios doctrinales de este ambito: la teoria de la eleccion racional (Patifio, 2016).
Segun Cornish y Clarke, los jovenes que cometen un delito estan, en realidad,
exteriorizando una decision que es propia de un proceso previo de toma de
decisiones. Se diferenciarian dentro de esta teoria a distintos tipos de delincuente: el
puramente depredador, el oportunista y el situacional: todos ellos encuentran la causa
tltima de la delincuencia en el proceso motivado y racional de toma de decisiones,

pese al contexto situacional en el que se produzcan (Patifio, 2016).

Como sefialaban Redondo y Garrido (2013), las teorias explicativas o causales
han de diferenciarse del andlisis de aquellos factores de riesgo que puedan afectar
directa o indirectamente al desarrollo de la conducta delictiva en el caso de personas
jovenes. Se pasan a explicar los conocidos como factores de riesgo, entendidos estos
como las circunstancias o caracteristicas que pueden influir en la apariciéon de la

conducta propia de delincuencia juvenil.

No obstante, como se sefialé con anterioridad, estas teorias podrian quedar
anticuadas en la actualidad. Se ha optado en la actualidad por teorias alternativas,
como son el modelo TRD, el control social graduado por edades y la teoria de la

accion situacional. A continuacion, se hace una definiciéon de cada una de ellas.

El conocido como “modelo de triple riesgo delictivo” sugiere que en realidad
son tres las fuentes que interaccionan en la creacion de la conducta delictiva: los

riesgos personales, las carencias sociales y la exposicion a momentos u
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oportunidades que dan pie al delito. Los denominados riesgos personales
(impulsividad, bajo autocontrol, creencias antisociales...) y las carencias en apoyo
prosocial (familiar, escolar, econémico, social) podrian aumentar, en primer lugar,
la motivaciéon delictiva del sujeto. Esta motivacion antisocial incrementada, al
interaccionar con la eventual exposicion del sujeto a oportunidades delictivas,

favoreceria su mayor riesgo global de conducta infractora (Bobbio, 2021).

Teorias que relacionan las causas con la edad. Dentro de este tipo de teorias
podriamos encontrar la conocida como teoria de la curva de la edad, que segun
Hirschi estaria relacionada con la siguiente ecuacion: a mayor edad, como resultado
del paso del tiempo, el delincuente tiende a desarrollar un mayor autocontrol y a tener
un mayor nivel de desarrollo neurobiol6gico que lleva a una disminucion de la edad.
La prevalencia delictiva, segun esta teoria, aumentaria en los Ultimos afios de la
infancia, se incrementaria durante la adolescencia y comenzaria a descender a partir
de los veinte afios. Segun la teoria del control social informal, el cese de la conducta
con el paso del tiempo, tras la adolescencia, se debe principalmente al incremento de
vinculos sociales que la persona experimenta, la cual reduce su oportunidad de

delinquir (incremento de relaciones de pareja, relaciones laborales...) (Rodero, 2021).

Para Wikstrom, sin embargo, la conducta delictiva estaria explicada por la
teoria de la accién situacional. Segun este autor, las personas no cometen hechos
delictivos por pertenecer a un grupo social, a un sexo 0 a un grupo de edad. Estos
atributos no serian explicacion directa de la conducta delictiva, sino que, en realidad,
la comision de los mismos estaria explicada por una combinacién de situaciones,
acciones y elecciones. Si la persona sustrae un bien, es porque ha tenido oportunidad
de hacerlo, y tras realizar un analisis del coste-beneficio ha decidido que llevar a cabo

la conducta delictiva era una buena decisién (Wikstrom, 2017).

Algunos de los principales factores de riesgo que originan los episodios de
delincuencia juvenil podrian relacionarse con los factores sociolégicos y
neuropsicolégicos. En este sentido, el clima externo inadecuado o problematico, las
pautas de crianza flexible, la desestructuracion familiar e incluso los problemas
socioecondmicos de la familia son, unidos al contexto social y educativo en el que se
cria el individuo, los principales motivos de riesgo que pueden desencadenar una

conducta violenta en la edad propia de la juventud (Milla, 2021).
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Tabla 6. Principales factores de riesgo de la delincuencia juvenil segun Milla (2021).

FACTORES DE RIESGO

- Clima externo inadecuado o problematico.
- Pautas de crianza excesivamente democraticas o flexibles.
- Ambiente familiar desestructurado.

- Problemas socioeconomicos familiares (riesgo de exclusion,

pobreza...).

- Contexto social y educativo desfavorable.

Fuente: elaboracion propia a partir de Milla (2021).

Siguiendo a Fernandez y Vazquez (2014), la delincuencia juvenil tiene un
mayor condicionamiento social o ambiental que la delincuencia adulta. Durante la
etapa adolescente, el individuo tiene una mayor sensibilidad hacia terceras personas
y grupos sociales, lo que lleva a hablar de la importancia del entorno social o

comunitario en el comportamiento espacial de la delincuencia infantil.

Dado que este grupo de edad pasa gran parte de su tiempo en el centro
escolar, autores como Walker y Felson (2015) hablan de dos nodos esenciales de
delincuencia juvenil: la escuela y o centro educativo y los lugares conexos o cercanos
a estos centros. Es por ello que estas zonas han de ser tenidas en cuenta desde el

punto de vista preventivo para el control de la delincuencia juvenil.

Sin embargo, y aunque estas podrian ser algunas de las causas de la
delincuencia juvenil mas frecuentes, el Observatorio de la Infancia, a través del
informe “factores de éxito asociados a los programas de intervencion con menores”
realizaba un analisis mas exacto de los conocidos como “factores de riesgo” que

permiten construir la figura del delincuente juvenil.

Estos factores de riesgo que llevan a la conducta antisocial son de diversa

indole, y van desde los propios factores genéticos o de constitucion hasta factores de
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la personalidad, la conducta, la cognicién y la inteligencia. Todos estos factores, en

su conjunto, llevan a la construccion de un riesgo antijuridico claro.

En la siguiente tabla se recogen los principales factores de riesgo a los que se
referian Redondo, Martinez y Pueyo (2011) en cuanto a la construccién del sujeto

joven delincuente, clasificandolos en factores “de la genética y constitucion”, “de la

personalidad”, “de la conducta”, de la “cognicién” y de la “inteligencia y habilidades de

aprendizaje”.

Tabla 7. Factores de riesgo personales

FACTORES CARACTERISTICAS
PERSONALES
Factores - Ser hombre / varon.
genéticos / de - Caracteristicas genéticas relacionadas con el alto nivel de
constitucion testosterona, baja tasa cardiaca (caso de los hombres).

- Problemas de embarazo y adiccion a sustancias durante

el desarrollo del mismo (caso de la mujer).

Factores - Personas con predisposicién “al aburrimiento”.

personales / de - Insensibilidad emocional.

la personalidad .
- Personas extrovertidas.

- Tendencias agresivas (psicoticismo).

- Personas hostiles e irritables.

- Personas impulsivas.

- Personas propensas al riesgo.

- Personas con problemas para mantener la atencion.

- Personas con baja tolerancia a la frustracion.

- Personas esquizofrénicas, y/o con tendencias suicidas.

Factores - Las personas con tendencia a la agresién desde la edad

conductuales infantil.
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Propension a la dominancia, al acoso y a la intimidacion

de terceros.

consumo habitual de sustancias y/o propension a las

adiciones (incluida la del juego).
Dificultad para establecer relaciones de naturaleza social.

Inestabilidad laboral o propension a cambiar de trabajo

con asiduidad.

Tendencias agresivas / temerarias al volante.

Factores Poco interés o compromiso por la educacion o la

cognitivo- formacion de la persona.

emocionales Desinterés laboral o baja implicacion en el trabajo.
Dificultad para establecer relaciones empéticas.
Tendencia a las gratificaciones rapidas y dificultad para el
esfuerzo.
‘locus de control” de naturaleza externa (atribuir los
problemas a factores externos).
Conductas antisociales.
Dificultades para el razonamiento de naturaleza moral.
Rebeldia y dificultad para desempefar roles terceros
(role-taking / role-playing).
Bajos niveles de autoestima.

Factores Baja inteligencia medida objetivamente por test / cociente.

relacionados
con
inteligencia
habilidades
aprendizaje

/

Déficit en la comprension de sentimientos o emociones

por parte de terceros.
Problemas o dificultades para adquirir aprendizajes.

Dificultades lectoras, cognitivas y/o bajo rendimiento

académico, formativo o escolar.

Fuente: elaboracion propia a partir de Redondo, Martinez y Pueyo (2011).
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No obstante, y aunque Redondo, Martinez y Pueyo (2012) en publicaciones
posteriores defenderian en gran medida en los citados factores de proteccion, estos
autores han sefialado que los factores de riesgo son dinamicos y evolutivos, y aunque
tienen en sus bases las carencias educativas, los rasgos y actitudes de los propios
individuos y las propias conductas cognitivas y emocionales de los delincuentes,
pueden tener explicacion en diversos factores de riesgo que guardan una estrecha
relacion con la atencion psicosocial que reciben, las actividades laborales y
educativas o la posibilidad de recibir intervenciones psicoterapéuticas. Un cambio
politico o social a favor o en contra de elementos que alteren estos elementos puede

modificar progresivamente los factores de riesgo.

En concreto, Columbu, Catena y Redondo (2012) hablaban de riesgos
personales, carencias en el apoyo prosocial y factores relacionados con la presencia
de oportunidades delictivas, si bien todos estos factores coincidirian, en gran medida,
con la pormenorizacién recogida en la tabla 4 de la pagina anterior. Una exposicion a
oportunidades para el delito debe entenderse, no obstante, como elemento clave que,
unido a los factores de riesgo ya citados, desencadenaria en la produccion de la
conducta delictiva.

Es muy interesante que se haga un analisis interactivo e integrador de los
distintos factores de riesgo que, aunque pueden variar y su denominacion puede ser
diversa segun la vertiente doctrinal que se elija, lo cierto es que siempre interactuaran
entre si. De ahi que Mampaso, Pérez y Corbi (2014) hayan elaborado un esquema
de interaccion entre los factores de riesgo “por edad”, entendiendo que algunos
factores tienen una mayor incidencia en la infancia y las primeras etapas de la vida,

mientras que otras se extienden hacia la adolescencia.
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Tabla 8. Esquema de interaccion de los factores de riesgo en la delincuencia juvenil.

A S AR B S AR AR RS S SR RS AR AL A SRR S EEREE A AR EEE R EAER AR EEEEE R
H " H

—1 Comunidad { Fracaso escolar 5 Incrementode
] : la agresividad

— Familia Rechazo sacial > ; —
- —l - Ausencia de

Eanii factores de
{.m. .ur:tas. proteccion
dificilesy | : 7
agresivas | — ‘
' Asociacion con amigos
v & delincuentes i
Factores individuales = J - : ,
; a Consumo de drogas 5 DELINCUENCIA |
Infancis Escolarizacion primaria Preadolescancia :

Fuente: Mampaso, Pérez y Corbi (2014)

El esquema de interaccion de los factores de riesgo de Mampaso, Pérez y
Corbi (2014) permite construir, en este sentido, un enfoque de los factores
multidisciplinar e integrador, que entiende la interaccion de todos estos factores

durante el desarrollo del menor, hasta desembocar en la conducta delictiva.
5.2. Factores de proteccién

Si se ha sefialado la existencia de determinados factores de riesgo y elementos
causales que influyen desde un punto de vista interno y externo, directo e indirecto
sobre el desarrollo de la conducta delictiva en las personas joévenes, se hace también
necesario conocer la existencia de una serie de factores de proteccion que evitarian
el acaecimiento de la conducta o, al menos, modularian su resultado, entendidos
estos como factores que se contraponen o al menos reconducen las consecuencias

directas de los factores de riesgo.

Siguiendo a Mampaso, Pérez y Corbi (2014), los factores de proteccién se
definen como aquellos factores que, con naturaleza individual y/o ambiental, son
capaces de reducir, inhibir o atenuar la probabilidad de la conducta delictiva o ilicita
gue se lleva a cabo por parte de los jovenes. Tales factores no afectan por igual a
todos los individuos, pues factores como la resiliencia pueden afectar directamente al
desarrollo de cada uno de los factores especificos sobre el sujeto y la conducta
problematica.
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llustracion 2. Influencia de los factores de proteccion en la conducta delictiva.

Fuente: elaboracion propia.

Siguiendo el trabajo de los citados autores, que referencias del reconocido
profesor Howell, los factores de proteccién son principalmente de dos tipos: de
naturaleza individual, relacionados con los factores sociales y relacionados con los

modelos de conducta y creencias saludables.

En la siguiente tabla se sefialan los tres tipos principales de factores de proteccién a

los que se referian los citados autores.

Tabla 9. Factores de proteccion en la delincuencia juvenil

TIPO DE FACTOR FACTORES PRINCIPALES

FACTOR INDIVIDUAL - Factor género femenino (menor probabilidad
que el género masculino).

- Indice de inteligencia (a mayor indice, mayor
proteccion).

- Habilidades sociales (mayores habilidades,
mayor proteccion).

- Locus de control interno (mayor control, mayor
proteccion).

- Temperamento (temperamento resistente,
menor probabilidad de acaecimiento de la

conducta).

FACTOR SOCIAL - Afectividad (a mayor afectividad, mayor
proteccion).
- Apoyo social y emocional (a mayor apoyo,

mayor proteccion).
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- Relaciones familiares (las relaciones buenas
con la familia acttan como factor de

proteccion),

FACTORES - Interiorizacion de las normas y modelos
RELACIONADOS CON sociales (interiorizacion de buenas conductas
MODELOS DE actua como factor de proteccion).
CONDUCTA - “Compromiso moral”.

- Referentes (los buenos modelos de referencia

actuan como factor protector).

Fuente: Mampaso, Pérez y Corbi (2014).

Los factores de proteccion sefialados coinciden con los sefialados por la mayor
parte de la doctrina. Asi, Duarte (2021) sefalaba la importancia del “microsistema” en
el que se desarrolla el menor desde su adolescencia: un clima familiar idéneo, en el
gue exista interaccion y apoyo social y emocional, ademas de un entorno escolar y
social comprometido con las normas de comportamiento sociales preestablecidos,
actia como factor protector directo y evita no solo el acaecimiento de conductas
delictivas en el corto plazo, sino también el desarrollo de tendencias ilicitas en el
medio y largo plazo a consecuencia de la existencia de factores de riesgo durante la
juventud (Duarte, 2021).

Este microsistema que actia como factor de proteccién, siguiendo a Duarte
(2021), tendria tres pilares esenciales: el puramente educativo o de entorno escolar,
el contexto familiar y el social o externo — relativo a las relaciones y contextos fuera
de la escuela y de la familia-. Todos ellos contribuyen en menor o mayor medida, de
forma conjunta, a la proteccion frente a los ya analizados factores de riesgo. Del
mismo modo que actian como factores de proteccidn, pueden tener una influencia
directa sobre los factores de riesgo, creando un clima proclive al desarrollo de una
personalidad conflictiva que lleve al menor a delinquir durante su juventud y en el

futuro.
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llustracion 3. Pilares de los factores de proteccion segun Duarte.

Entorno
social

Contexto
tamiliar

S

"Microsistema del adolescente"

Fuente: elaboracion propia a partir de Duarte (2021).
5.3.  Evolucién y tendencias de la violencia juvenil en los ultimos afios

Desde los primeros articulos publicados que han venido analizando la
evolucién y tendencias de la delincuencia juvenil, se puede hablar por lo general de
una sobreestimacion de dicho tipo de violencia, en la medida en que la mayor parte
de autores apuntan a que la delincuencia juvenil no supone un riesgo mayor, por
gravedad y cuantificacion, que el de otros tipos de violencia (Aizpurta, 2014). De
hecho, si se analizan los datos del Instituto Nacional de Estadistica de la ultima
década, se observa una tendencia clara decreciente en la mayor parte de delitos

cometidos por personas jovenes.

En este sentido, el estudio de Fernandez-Molina y Bartolomé (2018) apunta a
gue en los ultimos afos la delincuencia juvenil esta en declive, siguiendo con la
tendencia del crimen y la delincuencia generales. No obstante, dicho declive no es
homogéneo en todos los paises del mundo, y una forma de explicar el distinto ritmo
de evolucion del mismo consiste en comprender la tipologia de delito y el momento
social y politico en el que se encuentra cada pais. En Espafa, la senda de la
recuperacion economica que se produjo tras la crisis del afio 2007-2008 podria
explicar esta via evolutiva a favor de la reduccion progresiva de la mayor parte de los
delitos graves, con una ligera tendencia ascendente en delitos menos graves como

hurtos.

En este sentido, las tendencias de delincuencia juvenil en Espafia, siguiendo a

la mayor parte de paises europeos, apuntan a una disminucion en los ultimos afios
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de los delitos contra la propiedad y los delitos de naturaleza mas grave, si bien hay
cierta tendencia al incremento de la violencia de tipo doméstico y el robo, que podrian
explicarse por el cambio cultural de las sociedades occidentales, que son cada vez
mas sensibles a la violencia grave y por la caida del nimero de delincuentes juveniles

con problemas socioeconémicos.

Sin embargo, el aumento de robos y otros tipos de violencia analoga podrian
explicarse por la afectacion econdémica negativa de grupos socialmente
desfavorecidos como los grupos inmigrantes o grupos de mujeres. El modelo de
prevision social y la atencién a estos grupos podria suponer una autentica oportunidad
para la disminucion generalizada en el medio y largo plazo de la delincuencia juvenil
en su conjunto (Fernandez-Molina y Bartolomé, 2018). Esta prevision coincidiria con
la polarizacion cada vez mayor de los grupos sociales, que se ha acrecentado a partir
del aflo 2020 durante la pandemia COVID-19, en lugar de apaciguarse (Fariza, 2020).

En el afio 2020, se produjo una reduccion cuantitativa sin precedentes en los
menores condenados en nuestro pais, tanto en el caso de hombres como mujeres.
Dicha reduccion cuantitativa podria explicarse, mas que en la viabilidad de las
medidas legislativas y administrativas adoptadas para la reduccion de la violencia
juvenil, en la aprobacion de los sucesivos Reales Decretos que limitaron la movilidad
en el contexto de la pandemia originada por el SARS-COV2 (COVID19).

En total, en el afio 2020 se condend por sentencia firme a 11.238 personas en
nuestro pais, un 20,4% menos que en el afio 2019. Esta reduccion de la tendencia
significativamente creciente romperia con el pequefio incremento progresivo que se
venia produciendo desde el afio 2016. No obstante, y en términos absolutos, se puede
decir que en los ultimos cinco afios la evolucion de los condenados ha sido
descendente, planteandose la mayor cifra de condenados menores de edad — entre
los 14 y los 17 afios- en el afio 2014, con un total de 15.048 condenados.

En la siguiente grafica se puede observar la evolucion del total de condenados
desde el afio 2010, con la ya citada correccion abrupta en el afio 2020 tras un periodo
de ligera ascendencia entre los afios 2016 y 2019, siguiendo los datos actualizados

del Instituto Nacional de estadistica.

Se observa desde el afio 2010, donde los condenados totales — hombres y

mujeres- superaban los 18.000, una tendencia descendente que solamente se
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recupero ligeramente a partir del afio 2007, coincidiendo con la llegada de la crisis
econOmica que se produjo en Espafia y practicamente en todo el mundo después de
2008. A partir del afio 2010, fecha en la que se podria decir que se inicié la senda de
la recuperacion econdmica progresiva, se observa una tendencia decreciente en el
namero total de menores condenados hasta el afio 2020, en el que el nimero total de

los mismos se encuentra en minimos histéricos.

No hay datos disponibles para el afio 2021, por lo que se analizan los de los
tltimos 15 afos disponibles en la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), es decir, para el periodo 2005-2020. En primer lugar, realizamos el analisis en
base a las estadisticas de condenados menores en Espafia en términos totales (es

decir, sin diferenciar entre género ni entre tipo de delito).

Este andlisis se lleva a cabo en base a la llustracion 4. En segundo lugar, en la
llustracion 5, se hace un analisis analogo de la evolucién, pero en este caso

separando entre género — mujeres y hombres, asi como cifras totales-.

llustracion 4. Estadisticas de condenados en Espafia: menores, entre los afios 2005
y 2020

MENORES CONDENADOS EN ESPANA ENTRE 2005 Y 2020

25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

NUMERO DE CONDENADOS

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e—TOTAL 21.8 22.3 1363 1591 1757 1823 1703 1617 1474 1504 1398 1292 1364 1366 1411 1123

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2021).
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llustracion 5. Evolucién de menores condenados entre 2005 y 2020.

EVOLUCION DE MENORES CONDENADOS 2005-2020

25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Hombres Mujeres Total

Fuente: INE (2021).

La evolucién de las conductas de responsabilidad penal de menores fue
significativamente menor en el caso de las mujeres desde el afio 2015 hasta el afio
2019 si bien, no obstante, las tendencias fueron analogas para ambos sexos —
reduccion desde el afio 2014 hasta el 2016, y significativo incremento desde 2016
hasta 2019-. En cifras totales, el nimero de delitos cometidos en el afio 2020 por esta
franja de edad es casi la mitad que, en el afio 2005, por lo que podemos hablar de
una tendencia decreciente a largo plazo, aunque no tan clara en el medio plazo. La

evolucion, en términos totales, podria ser la siguiente:

1°. Desde el afio 2005 hasta el afio 2006, ligero crecimiento (de 21.859 delitos
a 22.353 delitos).

2° Reducciodn significativa de los delitos totales en el afio 2007.

3° Crecimiento progresivo hasta el afio 2011.

4° Descendencia significativa hasta 2016, con pequefia estabilizacion y

posterior reduccién analoga.

En cuanto a la diferenciacion entre el sexo masculino y femenino, se puede
afirmar que la mayor parte de los condenados fueron hombres. No obstante, y aunque

durante todo el periodo — desde el afio 2005 hasta el afilo 2020- predominaron las
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conductas ilicitas protagonizados por hombres frente a mujeres, la evolucion de
ambos géneros fue préacticamente idéntica entre ambos sexos: una conducta
decreciente en numero total de delitos. En el caso de las mujeres, no obstante, si que

se observa cierta tendencia ligeramente creciente — practicamente inapreciable-

Se pueden sacar asi dos conclusiones en cuanto a la evolucion por sexo: 1.
durante todo el periodo los hombres protagonizaron la mayor parte de los ilicitos; 2.
la evolucién de los condenados para ambos sexos fue muy similar, si bien en el caso
del género femenino se podria hablar de una mayor homogeneidad a lo largo del
tiempo, con cambios menos pronunciados — la linea es mucho mas homogénea que

en el caso de “hombres” y en el caso de “total de condenados”-.

Efectivamente, esta tendencia coincide con la del estudio de Fernandez-Molina
y Bartolomé (2018), en el cual se sefiala que la brecha de género disminuye a favor
de una mejora de los datos de los hombres y un mantenimiento de los datos en el
caso de mujeres, lo cual puede relacionarse directamente con el decrecimiento de los
delitos patrimoniales protagonizados por el género masculino y el incremento de la
violencia de naturaleza filio parental, en la que no hay una diferencia clara entre

géneros.

Se habla asi de una tendencia homogeneizadora entre géneros en cuanto a
tipo de delitos y comision en término de los mismos, sin perjuicio de que el género
masculino siga siendo en términos brutos el mayor representante de la comision de

los delitos de diversa indole.

En la siguiente ilustracion se observa la evolucion analizada para ambos
géneros — sexo masculino y femenino- asi como en términos totales -utilizando los
datos de la Tabla 9, para el periodo 2005-2020-, sin existencia de datos publicados
por parte del Instituto Nacional de Estadistica del afio 2021, por lo que el periodo total

es de 15 afos.
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llustracion 6. Evolucion de los condenados en el periodo 2005-2020 por “sexo”.

Menores condenados en espana entre 2005 y 2020
por "sexo"

25.000
20.000
15.000

10.000 NG

5.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Hombres Mujeres Total

Fuente: elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Estadistica (2021).

Si se tiene en cuenta que Espafia se encontrdé inmersa en el afio 2020 en un
periodo de confinamiento domiciliario ocasionado por la pandemia del COVID-19, se
podria analizar, siguiendo la tendencia de Fernandez-Molina y Bartolomé (2018), si
efectivamente la delincuencia juvenil siguid6 descendiendo o si, en su caso, este
periodo de confinamiento tuvo alguna influencia sobre tipos de delito que se llevan a
cabo dentro del domicilio.

Si se analizan los datos de violencia doméstica y violencia de género — de
forma conjunta- de los ultimos afios proporcionados por el INE se puede ver cémo,
efectivamente, en el afio 2021 se produjo la cifra mas alta para este tipo de delitos
desde el afio 2015, tanto en total de infracciones como en numero de delitos.
Podriamos relacionar esta circunstancia con las teorias de la oportunidad: al no poder
salir de casa, el numero de delitos dentro del domicilio tenderia a aumentar, lo que no
tendria que relacionarse necesariamente con un incremento del resto de conductas
delictivas y, de hecho, se relacionaria con la consecuente reduccién de otros tipos de
delitos que se llevan a cabo fuera del domicilio, como se analiza en las ilustraciones

4y 6 de este mismo trabajo.
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llustracion 7. Evolucién de sentencias firmes e infracciones penales: delitos de

violencia domeéstica.

Evolucion de violencia doméstica antes y a partir del
confinamiento

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
@ Medidas adoptadas contra menores 898 844 848 897 931 683 604
@ Delitos 5960 7043 7141 8508 7228 6878 8811
B Total Infracciones 6912 7326 7246 8564 7247 6884 8813

@ Medidas adoptadas contra menores @ Delitos @ Total Infracciones

Fuente: INE (2022)

En relacion con la evolucién de la respuesta que se da a estos tipos penales,
se podria hablar en general de una reduccion de las medidas judiciales a favor de las
extrajudiciales, con una reduccion progresiva de los internamientos y un incremento
de las medidas de medio abierto, y mas especificamente de las medidas de tipo
educativo. Asi se abordaba ya en su dia a través de la Circular 1/2007 de 23 de
noviembre de la fiscalia tras la reforma de la legislacibn penal de menores,
posteriormente en la Circular 9/2011 de 16 de noviembre, que se referia a la gran
aceptacion en los ultimos afios de las soluciones extrajudiciales incluso por parte de
las propias victimas y a la necesidad de abogar por este tipo de herramientas. En el
ambito penal y procesal, el Gobierno ha anunciado recientemente que trabaja en la
actualizacion de la normativa a favor de las vias de resolucion extrajudicial de estas
cuestiones y de las medidas de respuesta cada vez mas flexibles que afecten a
personas jovenes, al hilo de una reforma penal dirigida a la proteccion de los menores
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no acompafiados pero que podria tener un alcance superior en cuanto a los sujetos
afectados (Lerma, 2022).

5.4. Posibles soluciones y respuestas a las tendencias de delincuencia juvenil

A la hora de proponer y aplicar posibles soluciones y respuestas al fenomeno
de la delincuencia juvenil, se ha de tener en cuenta que se trata de un fendmeno de
naturaleza multidisciplinar al cual no se puede dar una respuesta Unica u homogénea.
Jiménez (2009) se refiere a tres elementos clave en evitacion de la delincuencia
juvenil y el tratamiento una vez acaecida la misma: los mecanismos de prevencion,
los medios judiciales para la resolucion de controversias y los medios de mecanismos
extrajudicial — como pueden ser la mediacion o el mecanismo de conciliacion

extrajudicial-.

En la siguiente tabla se pormenorizan los tres medios citados de naturaleza
judicial y extrajudicial que han de llevarse a cabo para tratar la delincuencia juvenil,
siguiendo a Jiménez (2009).

Tabla 10. Medios de respuesta a la prevencion juvenil.

RESPUESTA A LA PREVENCION JUVENIL

Prevencion Siguiendo a este autor, la prevencidbn es un elemento
imprescindible para evitar el acaecimiento del hecho delictivo
y, con ello, la pormenorizacién de las medidas judiciales y
extrajudiciales. Algunos elementos preventivos pasan por la
puesta en marcha de cursos educativos o por la adopcién de
estrategias que faciliten medios econdmicos y técnicos a

familias desestructuradas o poco favorecidas.

Medios judiciales de | Los métodos judiciales de resolucion de controversias pasan
solucion de | por la decisién por parte de un juez de medidas de obligado
controversias cumplimiento que siguen lo establecido en la Ley Organica
5/2000 de responsabilidad del menor. Por ejemplo: medidas
de internamiento, medidas de alejamiento, tratamientos de

naturaleza ambulatoria...
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Medios Con el fin de evitar la saturacion de los mecanismos
extrajudiciales  de | judiciales y de las posibles consecuencias perjudiciales
solucién de | sobre los jévenes que han cometido los hechos delictivos, se
controversias pueden adoptar medidas alternativas como la conciliacion o

la mediacion extrajudicial.

Fuente: elaboracion propia a partir de Jiménez (2009).

Estos podrian definirse como los medios multidisciplinares utilizados por la
doctrina para comprender la respuesta a la delincuencia juvenil. Aunque a partir de
los 14 afios la LO 5/2000 establece la responsabilidad penal y por tanto la viabilidad
de acudir a las estrategias de solucion judicial para los menores de edad, lo cierto es
gue autores como Negron (2016) sefalan la necesidad de abordar el fendmeno de la
delincuencia juvenil desde la prevencion y la resolucidén extrajudicial de los mismos,
dando a este grupo de edad la respuesta humanizada y resocializadora que merece
(Negron, 2016).

Algunas respuestas a la delincuencia juvenil a desarrollar en los préximos afos
podrian pasar por la creacion de tribunales especializados en determinados delitos
cometidos por menores Yy, siguiendo la tendencia preventiva citada de la doctrina,
crear programas cada vez mas modernos de prevencion de la violencia juvenil por

parte de las administraciones publicas.
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6. CONCLUSIONES

Como conclusion general del trabajo, se puede afirmar que en los ultimos afios
se ha producido una reduccion progresiva de la delincuencia juvenil en practicamente
la totalidad de las tipologias delictivas mas graves. Se da cumplimiento a las dos
hipotesis del trabajo: hay una reduccidn progresiva de las tipologias mas graves vy,
ademas se observa una tendencia a las teorias de la oportunidad, como puede verse
en los datos analizados a partir del periodo de confinamiento ocasionado tras la

pandemia.

Esta reduccion cuantitativa y cualitativa de los delitos se pone en relacién con
las ultimas tendencias de resolucion extrajudicial de los conflictos, que abogan por
dejar de utilizar los tribunales para los delitos menos graves y, sobre todo, por
introducir en el contexto social una corriente preventiva que aboga por la formacion
de las familias y la introduccion progresiva de medidas que reduzcan los factores de
riesgo influyentes en la conducta delictiva de los menores en los contextos sociales y

familiares.

Se ha definido asi la delincuencia juvenil en un sentido amplio, entendiéndose
la existencia de responsabilidad penal a partir de los 14 afios desde la aprobacion de
la LO 5/2000 de responsabilidad del menor, con una tendencia a las medidas
resocializadoras y educativas para todos los menores de 18 afios que cometieren el
correspondiente ilicito, aunque con naturaleza penal entre 14 y 18 afios, y con
naturaleza civil/familiar en el supuesto de los menores de dicha edad, pero en todos
los casos, con una vertiente humanizadora que es plenamente respetuosa con los

principios del derecho penal.

A pesar de que por lo general el andlisis de las tendencias delictivas juveniles
ha sido completo, se pueden observar ciertos limites y prospectivas a tener en cuenta.
Se concluye, asi, la influencia que ha tenido la pandemia del COVID-19 y los
correspondientes confinamientos en la tendencia evolutiva, modificando de forma
abrupta los datos y dificultando el analisis. Ademas, el Instituto Nacional de
Estadistica no ha publicado todavia los datos relativos a la delincuencia juvenil para
el afio 2021, por lo que el andlisis de los Ultimos meses previos a este trabajo quedaria

pendiente, a expensas de una actualizacion del mismo.
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A modo de conclusion final, se puede hablar de una tendencia positiva en lo
que se refiere a disminucion progresiva de los delitos méas graves, lo que sin embargo
se opone a la preocupacion social por esta violencia en los ultimos afos, que puede
explicarse mas por la influencia de los medios de comunicacibn que a un

empeoramiento real de las cifras de este tipo de delincuencia.

Bien es cierto que existe dificultad para definir el concepto de delincuencia
juvenil, si bien a menudo se contextualiza en una relacion en la que el menor
desempefia el papel activo de la relacion antijuridica o antisocial. La mayor parte de
la doctrina acepta que el delincuente juvenil es aquel que lleva a cabo
comportamientos delictivos o ilicitos penales, si bien estos se llevan a cabo de forma
activa por menores de edad, normalmente entre los 14 y los 18 afios, aunque existe
cierta divergencia sobre la caracterizacién de los grupos de edad en los que se

contextualiza este tipo de delincuencia.

En el ordenamiento juridico espafiol, cobra gran relevancia la 5/2000, en la que
se establece una responsabilidad penal “humanizada”, reeducativa y resocializada a
los menores de entre 14 y 18 afios, y una exencion de responsabilidad penal ante los
tribunales de los menores de 14 afos, a los que el ordenamiento juridico espafiol
responde con una respuesta de naturaleza puramente civil y familiar, sin intervencion

ante los tribunales.

Se contextualiza pues la delincuencia juvenil mayormente entre los 14 y los 18
afos segun la legislacion espafiola, con una menor incidencia por debajo de dicha
franja de edad, y cierta discordancia con la definicién de juventud de la Organizacion
de Naciones Unidas, que establece la juventud como etapa vital que acontece entre
los 15y los 24 afios. La franja de entre 18 y 24 afios se considera por tanto juventud
segun tal organismo, pero no es de vital interés en cuanto a la existencia de un
régimen penal diferenciado, en la medida en que los mayores de 18 afios responden
plenamente frente a sus actos ilicitos conforme a la responsabilidad penal del articulo

19 del Cédigo Penal vigente.

Se ha sefialado la importancia de diferenciar los factores causales de la
delincuencia juvenil de los factores de riesgo, mientras que las conductas explicativas
0 causales que podrian dar respuesta al desarrollo de la delincuencia juvenil son

principalmente las teorias de naturaleza biologica, las teorias psicoldgicas, teorias de
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origen psicolégico, teorias de naturaleza socio-psicoldgica, teorias socioldgicas y
teorias integradoras.

En cuanto a los factores de riesgo de la delincuencia juvenil, se ha destacado
la importancia de la existencia de un clima externo inadecuado o problematico, las
pautas de crianza excesivamente democraticas o flexibles, el ambiente familiar
desestructurado y los problemas socioeconémicos familiares (riesgo de exclusion,

pobreza...), asi como el contexto social y educativo desfavorable.

Los factores de proteccion que reducirian e inhibirian la posibilidad de
desarrollar hechos ilicitos de delincuencia juvenil, que se modulan por factores como
la resiliencia del sujeto, son principalmente factores naturaleza individual como las
habilidades sociales, relacionados con los factores sociales (afectividad de la familia,
apoyo social...) y relacionados con los modelos de conducta y creencias saludables

del entorno.

La tendencia evolutiva apunta a una reduccion progresiva de los delitos mas
graves en los ultimos quince afios, con una reduccién practicamente a la mitad de los
delitos cometidos por hombres y mujeres (INE, 2021). La tendencia entre ambos
géneros es practicamente analoga, aunque es observa una reduccién mas clara en

el caso de los hombres.

Esta tendencia coincide con la teoria doctrinal de evolucién de la delincuencia
juvenil, la cual apunta a una disminucién progresiva de la brecha de género y a una
reduccién analoga de los delitos patrimoniales y otros delitos mas graves
protagonizados por el género masculino, sin una diferencia de género clara en el resto
de delitos de diversa indole. Las ultimas tendencias sociales apuntan a una labor
preventiva y, acaecido el conflicto, a una vertiente extrajudicial de resolucion basada
en la respuesta civil, la conciliacion y la mediacién, en contra de la judicializacién de

los conflictos por la que abogaba la LO 5/2000.
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