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1. Introduccion.

Vamos a comenzar esta monografia haciendo un pequefio resumen para ponernos en
contexto del tema que vamos a tratar puesto que si el tema principal de la misma versa sobre
el complemento para la reduccion de la brecha de género introducido en la Ley General de la
Seguridad Social por el Real Decreto-Ley 3/2021, de 2 de febrero, es necesario analizar el ya
extinto complemento por maternidad y toda la transicion que se da desde el mismo hasta
llegar al complemento para la reduccion de la brecha de género.

El complemento de pensiones contributivas para la reduccion de la brecha de género,
viene a sustituir el antiguo complemento por maternidad por aportacion demografica por un
complemento dirigido a la reduccién dela brecha de género, con el que se persigue reparar el
perjuicio que han sufrido a lo largo de su carrera profesional las mujeres por asumir un papel
principal en la tarea de los cuidados de los hijos en el entorno familiar, que se proyecta en el
ambito de las pensiones.

El nuevo complemento para la reduccion de la brecha de género en las pensiones
contributivas de la Seguridad Social constituye un salto cualitativo en la profundizacion de la
perspectiva de género en el sistema espafiol de Seguridad Social, en buena medida impulsado
por la Estrategia Europea para la Igualdad de Género 2020-2025, puesto que la perspectiva
de género esta llamada a ser protagonista en los grandes cambios de los sistemas nacionales

de Seguridad Social en el &ambito comunitario

EL complemento para la reduccion de la brecha de género nace de la necesidad de corregir
la situacidn creada por la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 12 de
diciembre de 2019, asunto C-450/18, que declara que el complemento de maternidad (en
realidad, por aportacién demografica) creado por Partido Popular en 2016 tiene una
configuracion discriminatoria, y por tanto ha de ser extendido a los hombres, responde a la
recomendacion 17 del Pacto de Toledo sobre ““Mujeres y Seguridad Social”™ y cumple la

reforma cuatro del componente treinta del Plan de Recuperacion y Resiliencia.

Cabe mencionar que el nuevo complemento para la reduccion de la brecha de género se
ha edificado sobre la base del antiguo y desafortunado complemento por maternidad el
articulo 60 del texto refundido de la Ley General de Seguridad social, si bien es cierto que
ninguna duda cabe de que se trata de una figura superadora de la anterior, con una indiscutible
finalidad principal de reduccion de la brecha de género en materia de pensiones sin obviar
que también dispone de una finalidad no declarada expresamente de apoyo econémico a la

familia, en esta ocasioén colateral o secundaria.



Establece, pues, el nuevo complemento para la reduccion de la brecha de género una
accion positiva a favor de las mujeres en apariencia, de conformidad con los articulos 9.2 de
la Constitucién Espafiola que establece en términos generales que es obligacion de los poderes
publicos promover las condiciones necesarias para que exista una igualdad del individuo que
sea real efectiva y remover los obstaculos que impidan la misma, y el articulo 157.4 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea que establece literalmente: * Con objeto de
garantizar en la practica la plena igualdad entre hombres y mujeres en la vida laboral, el
principio de igualdad de trato no impedird a ningun Estado miembro mantener o adoptar
medidas que ofrezcan ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos representado
el ejercicio de actividades profesionales o a evitar o compensar desventajas en sus carreras
profesionales™ . Diferente es el caso como podemos ir apreciando aungue no tenga la mejor
redaccién y deje cabos sueltes el nuevo complemento para la reduccion de la brecha de género
no se ha construido técnicamente de espaldas al Derecho antidiscriminatorio europeo puesto

gue el nuevo esta construido conforme al mismo.

Asimismo tenemos que mencionar en esta breve introduccion que no se entiende que se
hayan utilizado materiales del extinto complemento por maternidad que fueron discriminados
por la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea de 12 de diciembre de 2019
puesto que como podemos ir avanzando las madres beneficiarias de pensiones asistenciales y
de las madres beneficiarias de pensiones contributivas causadas con fecha anterior al 1 de
Enero de 2016, que son las que evidentemente las méas perjudicadas por la brecha de género
por el momento social y cultural en el que intentaron desarrollar su carrera profesional o esta
se vio afectada se encuentran excluidas del derecho a ser beneficiarias del complemento en
estudio, inclusive las madres de un solo hijo beneficiarias de pensiones contributivas causadas
antes del 4 de febrero de 2021 fecha en la que entro en vigor el nuevo complemento para la

reduccidn de la brecha de género.

Con lo dicho en los anteriores parrafos se comprende mejor el titulo de esta obra y se
entiende que para hacer un analisis y valoracion critica del complemento para la reduccion de
la brecha de género es necesario también abarcar el analisis del anterior complemento por
maternidad, tanto desde su descuidado origen politico como el estudio del mismo y la

transicion de un complemento al otro.



2. Complemento por maternidad.

El origen del desafortunado complemento por maternidad de las pensiones

contributivas de la Seguridad Social.

En primer lugar vamos a tratar el origen politico del complemento por maternidad, el cual
podemos introducirlo como una medida electoralista desarrollada sin atender al Derecho
antidiscriminatorio europeo, cuya configuracion juridica se encontraba méas pendiente de las
elecciones generales de finales del afio 2015 que del Derecho antidiscriminatorio europeo
valgame la redundancia, por la que no era mas que una muerte anunciada la del complemento
por maternidad, pues tarde o temprano el Tribunal de Justicia de la Unién Europea se

pronunciaria al respecto.

El origen politico inicial del complemento por maternidad se encuentra ubicado en el Plan
Integral de Apoyo a la Familia 2015-2017, aprobado por el Consejo de Ministros celebrado
el dia 15 de mayo de 2015 y podemos definirlo como un instrumento politico para asegurar
el continuo avance en la proteccion social, econémica y juridica de la familia por los poderes
publicos que el articulo 39.1 de la Constitucion Espafiola establece literalmente, se justifica
el mismo con la siguiente redaccion: ~"A través de este Plan se define una politica familiar
especificay explicita, no sélo como una suma de politicas sectoriales, ni como mero agregado
de acciones concretas sobre situaciones especificas de sus miembros que vienen recibiendo
tratamiento especial, sino como un conjunto coherente de acciones homogéneas de apoyo a
las familias que toma en cuenta los cambios que se estan produciendo en su composicion,
estructura y funcionamiento y la necesidad de compatibilizar la politica familiar con los
objetivos de la politica social y econdmica del Estado y con la viabilidad financiera de las

distintas politicas de bienestar.”

Posteriormente el complemento por maternidad para determinadas pensiones
contributivas de Seguridad Social, causadas a partir del 1 de enero de 2016 por mujeres que
fuesen madres de dos 0 mas hijos bioldgicos o adoptados, se introdujo por la Ley 48/2015 de
29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, cabe remarcar por una
disposicidn final, y tuvo un breve periodo de vida de dos meses, ubicada esta regulacion en
el articulo 50 Bis del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social de 1994 y
situada con posterioridad en el articulo 60 de la Ley General de Seguridad Social (version
previa a la modificacion realizada por el Real Decreto-ley 3/2021 que introdujo el nuevo
complemento para la reduccion de la brecha de género), aprobado por el Gobierno de la

nacion el 30 de octubre del 2015, que en aquel momento era el Partido Popular, con



publicacion en el BOE de 31 de octubre de 2015 y fecha de entrada en vigor el 2 de enero de
2016.

Sin desviarnos del origen politico del complemento por maternidad vamos a realizar un
breve analisis de las distintas finalidades u objetivos del mismo, con especial mencién a la
gue segun entiende el autor de este trabajo era la finalidad principal del complemento en
estudio que no es otra que la proteccidn econdémica de la familia tradicional como estrategia
electoralista, por lo que se entiende que hay una finalidad con caracter primario o principal y
otra con carécter secundario o residual. Como finalidad principal del complemento por
maternidad se encuentra el apoyo a la familia 0 maternidad como fomento del aumento de la
natalidad y como recompensa por el aumento a las cotizaciones de la Seguridad Social que
esa natalidad ha producido, analizando la propia terminologia empleada para el citado
complemento se puede observar claramente la finalidad del mismo ““aportacion demografica
a la Seguridad Social” que aparecia con esa literalidad en el articulo 60.1 de la Ley General
de Seguridad Social (version anterior a la modificacion operada por el Real Decreto-ley
3/2021); Como finalidad secundaria de la misma podemos destacar la reduccion de la brecha
de género, incluso el propio Gobierno de la nacion se encarg6 de establecer esta jerarquia
entre las diferentes finalidades u objetivos del complemento por maternidad y esto lo hizo en
la exposicion de motivos del fracasado proyecto de real decreto para la aplicacién y el

desarrollo del complemento por maternidad de fecha 6 de agosto de 2018.

Si bien es cierto que el complemento por maternidad perseguia también, el cumplimiento
de las recomendaciones de la Comision Parlamentaria de Seguimiento y Evaluacion del Pacto
de Toledo mencionado con anterioridad en el que se busca reducir las consecuencias de la
discriminacion sufrida histéricamente por las mujeres y disminuir la brecha de género
existente entre hombres y mujeres que desde el &mbito laboral se traslada a las pensiones de
Seguridad Social. Es digno de mencion respecto al hilo de lo anterior que cuando el Gobierno
espafol tuvo que justificar ante el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea la licitud del
complemento por maternidad desde el puesto de vista del Derecho europeo
antidiscriminatorio y se percat6 de los pocas posibilidades de superar el muy exigente filtro
de la Directiva 79/7 del Consejo de la Unién Europea que versa sobre el objetivo de garantizar
el cumplimiento del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de
seguridad social, apelando a la finalidad de aportacién demogréfica a la Seguridad Social,
otorg6 especial relevancia a la finalidad de reduccién de la brecha de género en materia de
pensiones contributivas de la Seguridad Social, seguramente con la idea de acogerse a la
excepcion de las acciones positivas a favor de las mujeres del articulo 157.4 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea que establece que con objeto de garantizar en la practica

la plena igualdad entre hombres y mujeres en la vida laboral, el principio de igualdad de trato



no impedird a ningin Estado miembro mantener o adoptar medidas que ofrezcan ventajas
concretas destinadas a facilitar al sexo menos representado el ejercicio de actividades
profesionales o0 a evitar o compensar desventajas en sus carreras profesionales. Por lo que por
mucho que el Gobierno espafiol intentard defender el complemento por maternidad ante el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea elevando la importancia de la finalidad u objetivo
de disminucion de la brecha de género en materia de pensiones contributivas de Seguridad
Social resultaba demasiado evidente que la norma regulada por el articulo 60 de la Ley
General de Seguridad (version anterior a la modificacion realizada por el Real Decreto-ley
3/2021) no atendia de manera principal a dicho objetivo, resultando en el mejor de los casos
una mera finalidad de acompafamiento de la finalidad principal del complemento por

maternidad.

También podemos hablar del disefio mismo del complemento por maternidad establecido
en el primer apartado del articulo 60 de la Ley General de Seguridad (version anterior a la
modificacion realizada por el Real Decreto-ley 3/2021), en el que se establecia un porcentaje
fijo (5%,10% o0 15%) de la pension contributiva complementada en funcion del nimero de
hijos, sin contar con ningun elemento de progresividad o justicia distributiva. Por lo tanto
podemos afirmar que las incoherencias entre la finalidad declarada de disminucién de la
brecha de género en materia de pensiones contributivas de la Seguridad Social y la normativa
juridica dirigida a alcanzarla eran demasiado evidentes y por ende fueron tempranamente
percatadas por las enmiendas del Grupo Socialista en el Senado, por la doctrina espafiola en
general y por los diferentes juzgados y tribunales, y por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea, sobre todo a raiz de la famosa Sentencia de fecha 12 de diciembre de 2019, asunto
C-450/18, sobre la titularidad exclusivamente femenina del complemento por maternidad

sobre la cual profundizaremos méas adelante.

Por todo lo mencionado con anterioridad solamente podemos entender el desafortunado
y ya extinto complemento por maternidad de suerte para nosotros como una medida
electoralista , cuyo verdadero propésito y no declarado objetivo o finalidad es apoyo
econdmico a una determinada nocion conservadora y tradicional de la familia, perteneciente
a las clases media y media-alta, que se basa el rol estereotipado de la mujer como cuidadora
y educadora de los hijos, sin perjuicio de su eventual actividad profesional ya sea por cuenta
ajena o por cuenta propia, no siendo imprescindible en todo caso. Un disefio del complemento
por maternidad construido al margen del Derecho antidiscriminatorio europeo con las
consecuencias que derivadas para el mismo de la famosa Sentencia del Tribunal de Justicia

de la Union Europea que se desarrollara en esta monografia mas adelante.



Il.  El régimen juridico del complemento por maternidad.

En primer lugar vamos a abordar el sistema de fuentes del complemento por maternidad
de manera resumida en el que hay que distinguir tres preceptos de la Constitucion Espafiola,
el primero de ellos es el referente a la garantia institucional de la Seguridad Social (art. 41CE)
y el referido a la proteccion social, econémica y juridica de la familia (art. 39.1 CE), y aunque
de manera no acertada como ya se ha mencionado con anterioridad, la disminucién de la
brecha de género en materia de pensiones, rehusarse su vinculacién con la igualdad sustancia

de conformidad con lo establecido en el articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola.

En lo referente a la regulacion reglamentaria llama la atencion la inexistencia de la misma
para el complemento en estudio, ya que es costumbre en el &mbito de la Seguridad Social el
enorme peso de la misma y respecto a la regulacion legal volver a mencionar que este
complemento responde exclusivamente al articulo 60 de Ley General de Seguridad Social
(version anterior a la modificacion efectuada por el Real Decreto-ley 3/2021), cuestion
diferente es que las tres pensiones contributivas que son susceptibles de complemento por
maternidad, jubilacion, incapacidad permanente y viudedad, atienda a diferente regulacion
legal y reglamentaria.

I11.  Ambito subjetivo del complemento por maternidad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 60 de Ley General de Seguridad Social
(version anterior a la modificacion efectuada por el Real Decreto-ley 3/2021), la titularidad
del derecho subjetivo al complemento por maternidad exigia reunir los requisitos que se
mencionan a continuacién: ser una mujer, ser madre de dos o mas hijos biol6gicos o
adoptados y ser beneficiaria de una pension contributiva de la Seguridad Social, asi pues
solamente las mujeres madres en mas de una ocasion y pensionistas de alguna de las
modalidades de pension contributiva ya mencionadas en diferentes ocasiones en este trabajo
podrian ser beneficiarias del complemento en estudio. En efecto el complemento por
maternidad era un derecho en exclusiva de las mujeres en el que los varones no tenian cabida,
no pudiendo ser titulares de este derecho segun la regulacién literal de la norma aplicable y
ello sin ahondar en que durante aquella época la prestacion por maternidad (cuya nueva
terminologia es prestacion por nacimiento y cuidado del menor), podia corresponder a los

varones Yy no por la via de cesion de la madre, como en el caso de la gestacion por sustitucion



0 muerte de la madre. Por lo que sin caer en la reiteracion mencionar que la titularidad
exclusivay excluyente de las mujeres venia a verificar que la finalidad legal del complemento
por maternidad no era otra sino que el premio a la aportacion demogréfica tal y como se
desprendia de la antigua redaccién del articulo 60 de la Ley General de la Seguridad Social.

3. Analisis y valoracion critica de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unidén Europea, de 12 de diciembre de 2019.

Es en esta parte de la exposicion que realizamos cuando tenemos que entrar en detalle
respecto a la famosa Sentencia de fecha 12 de diciembre de 2019, asunto C-450/18, sobre la
titularidad exclusivamente femenina del complemento por maternidad, de manera tajante
dicha sentencia considerd que la titularidad exclusivamente femenina del complemento por
maternidad establecia una discriminacion directa por razon de sexo, prohibida por la ya citada
Directiva 79/7/CEE, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacion progresiva del
principio de igualdad de trato entre hombre y mujeres en materia de Seguridad Social.

Toda vez que era evidente que el Tribunal europeo se pronunciaria al respecto al
complemento en estudio, debido a la singularidad de la norma, salvo que se le adelantase el
Tribunal Constitucional espafiol y el mismo estableciese la inconstitucionalidad de la
titularidad exclusivamente femenina del complemento por maternidad, pues una eventual
sentencia de declaracion de constitucionalidad de la norma legal espafiola no podria ser de
impedimento al Tribunal de Justicia de la Union Europea el enjuiciamiento desde la 6rbita
del Derecho de la Unidn Europea, cabe mencionar que sobre este tema el alto tribunal espafiol
no se pronuncio6 en lo respectivo al afonde de esta problematica habiendo inadmitido a tramite
las dos cuestiones gemelas de inconstitucionalidad presentadas ante el mismo que versaban
sobre la materia en estudio, dejando por ende al Tribunal de Justicia de la Unidn Europea la
decision de si es ajustado al Derecho comunitario la titularidad exclusivamente femenina del

complemento por maternidad.

Como era de esperar, era cuestion de tiempo que algun juez o tribunal espafiol planteara
una cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, y ello con
independencia de que muchos jueces y tribunales de lo social espafioles vinieran denegando
el complemento por maternidad solicitado por hombres sin mayor dificultad, cuestion
prejudicial planteada en efecto, por el titular del Juzgado de lo Social nimero de Gerona,

mediante auto de fecha 21 de junio de 2018.



En lo referente a la argumentacion empleada por el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea para la declaracion de incompatibilidad de la titularidad exclusivamente femenina
del complemento por maternidad en contraposicion con lo establecido en la Directiva79/7,
concretamente en el articulo 4.1 de la misma que versa sobre la prohibicion de discriminacion
por razon de sexo, con el consiguiente caracter discriminatorio para los varones del
complemento en estudio, en primer lugar lo que debemos mencionar es que el final de la
controversia fue adelantado por las Conclusiones del abogado general Bobek, que fueron
presentadas en audiencia publica el 10 de septiembre de 2019; volviendo a la argumentacion
sobre la que se apoyo el alto tribunal europeo barajo las dos finalidades del complemento por
maternidad, la recompensa por la aportacion demogréfica de dos o mas hijos bioldgicos o
adoptados y la disminuciédn de la brecha de género en materia de pensiones contributivas de
la Seguridad Social, en lo referente a la finalidad de aportacion demogréfica el alto tribunal
se pronuncié negando que las mujeres y los hombre se encontrasen en una situacion diferente
y no solo haciendo referencia a la adopcién donde hay una situacion de gran evidencia de
similitud sino también en lo que concierne a la procreacion biolégica, en cuanto al objetivo
del complemento por maternidad como medida de accion positiva a favor de las mujeres
dirigida a la disminucién de la brecha de género en materia de pensiones contributivas de la
Seguridad Social de nuevo se mostr6 sin duda alguna, situando en situaciones comparables a
hombres y mujeres en lo que se refiere a la incidencia de la procreacién y el cuidado de los

hijos durante la carrera de cotizacion en su duracion y cuantia.

Consolidada con firmeza por el Tribunal de Justicia de la Union Europea la existencia de
situaciones similares y comparables entre las mujeres y los varones a efectos del
complemento por maternidad, podemos afirmar que es contrario al Derecho comunitario la
diferenciacion que realizaba el articulo 60.1 de Ley General de Seguridad Social (versién
anterior a la modificacion efectuada por el Real Decreto-ley 3/2021), en el dambito de la
prohibicion de la discriminacion entre mujeres y hombres del articulo 4.1 de la Directiva 79/7,
sin perjuicio del posible juego de las medidas de accion positiva del articulo 157.4 del Tratado

de Funcionamiento de la Unién Europea.

4. Régimen transitorio del complemento por maternidad.

La sustitucion del complemento por maternidad por el nuevo complemento para la
reduccion de la brecha de género realizada por el por el Real Decreto-ley 3/2021 tenia la
obligacion de ocuparse de las situaciones de los beneficiarios, mujeres en su mayoria a
excepcion de unos pocos hombres, del complemento por maternidad en la fecha de entrada

en vigor de esa situacion, el 4 de febrero de 2021.



Las opciones que disponia el legislador eran tres y tenia la urgencia por optar por alguna
de ellas. La primera de ellas y la méas extrema, la extincion del complemento por maternidad
para las personas beneficiarias a fecha de 4 de 2021, sin tener las mismas la posibilidad de
acceso al nuevo complemento, una eleccion dificil de acometer desde el punto de vista social
y politico. La segunda opcidn seria la automatica conversion del complemento por maternidad
al complemento para la reduccién de la recha de género, toda vez que se pase del contenido
variable del anterior complemento al contenido fijo del nuevo complemento, es decir que no
sea un porcentaje fijo segun la pension de la pension contributiva sino una cantidad igual en
la que no se produzca un trato desigual. Y la tercera opcion, el mantenimiento del
complemento por maternidad para los beneficiarios a fecha de 4 de febrero de 2021 hasta su
definitiva extincién o hasta una nueva prevision legal en sentido distinto. En nuestra opinién
la segunda opcio6n seria la mas acertada si bien es cierto que el legislador espafiol eligio la
tercera opcidn, introducida en la disposicion transitoria 33.2 de la Ley General de la Seguridad
social por el Real Decreto-ley 3/2021 que reza asi: “"quienes en fecha de entrada en vigor de
la modificacion prevista en el articulo 60, estuviera percibiendo el complemento por
maternidad por aportacién demogréafica mantendra su percibo”” Cabe mencionar que nada
dice la normativa transitoria sobre las vicisitudes del complemento por maternidad a partir
del 4 de febrero de 2021, por lo que podemos entender que sigue plenamente vigente para los
beneficiarios del complemento durante el largo periodo transitorio el régimen juridico del
mismo, es decir, la version del articulo 60 de la Ley General de la Seguridad Social anterior

a la modificacion realizada por el Real Decreto-ley 3/2021.

5. Complemento para la reduccién de la brecha de género andlisis y valoracion
critica.

I.  Elorigen politico del complemento para la reduccién de la brecha de género.

En primer lugar tenemos que entender que si las circunstancias y la agenda politica a finales
del afio 2019 y durante gran parte del afio 2020 hubieran sido otras, muy seguramente el
complemento por maternidad no hubiera sido objeto de sustitucién por el nuevo
complemento para la reduccion de la brecha de género, sino de una simple reforma, la
suficiente para enmendar latacha de discriminacion de los hombres realizada por el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea y alguna modificacién més de menor importancia. Al hilo
de lo mencionado si el resultado de las elecciones generales de fecha 10 de noviembre de
2019 hubiese sido distinto y el Partido Popular hubiese continuado al frente del Gobierno de
la nacion seguramente se hubiese producido una remodelacion del complemento por

maternidad de menor calado y no la creacién de un nuevo complemento. En cualquier caso



el Gobierno de coalicidn progresista entre el Partido Socialista y Unidas Podemos, formado
entre finales de 2019 y principios del 2020, tenia la urgente necesidad de tomar una decision
sobre el complemento por maternidad, judicializado pocos dias antes por el Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea, el 12 de diciembre de 2019, puesto que era discriminatorio
para los hombres. En este sentido y tras la division del antiguo Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social en dos departamentos ministeriales diferentes uno el de Trabajo
denominado, Trabajo y Economia Social, para Unidas Podemos y otro el de Seguridad Social
denominado, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, en este caso para el Partido
Socialista, pronto se anunciaria por el ministro José Luis Escrivd Belmonte la intencion de
su equipo de reformar el complemento por maternidad para hacerlo compatible con la
sentencia del Alto Tribunal europeo tantas veces mencionada en esta obra, bien es cierto que
al final lo que se produjo fue la tramitacién de Real Decreto-ley 3/2021 como proyecto de

ley por el procedimiento de urgencia.

Respecto a la finalidad del nuevo complemento el legislador artifice de esta norma juridica
es consciente de la importancia de la misma y empieza incluyendo el objetivo de reduccion
de la brecha de género en materia de pensiones contributivas de Seguridad Social en la propia
denominacion del complemento, asi como en el rétulo del articulo 60 de la Ley General de
la Seguridad Social realizado por la modificacién efectuada por el Real Decreto-ley 3/2021.
Cabe mencionar que en su exposicion de motivos establece de forma literal: “"no es
exagerado afirmar que la brecha de género constituye la principal insuficiencia en la accion
protectora de la Seguridad Social en el ambito de las pensiones como reflejo de una
discriminacion historica y estructural de las mujeres en el mercado de trabajo por la
asuncion del rol de cuidadoras de los hijos e hijas. En este sentido, se constata que la
maternidad afecta decisivamente a la trayectoria laboral de las mujeres en su etapa en
activo y es esta una, si no la mas importante, causa de esa brecha: cuanto mayor es el
namero de hijos, menor es el nimero de afios cotizados, menor es la proporcion de contratos

a tiempo completo o equivalente, y menor es, en Ultima instancia, la pension reconocida.”



Régimen juridico del complemento para la reduccion de la brecha de género.

En esta apartado vamos a desarrollar un andlisis minucioso del régimen juridico del
complemento para la reduccidn de la brecha de género, constituyendo pues el nicleo central

de esta obra.

1) El sistema de fuentes del complemento para la reduccion de la brecha de
género.

En primer lugar y en relacion con la ubicacion del nuevo complemento para la reduccion
de la brecha de género incluyéndose el mismo dentro del sistema de Seguridad Social es una
tarea mas compleja que la ubicacidn en ese mismo marco que el anterior complemento por
maternidad, podemos afirmar que el nuevo complemento es al igual que el anterior una
manifestacion de la proteccion social complementaria en el &mbito familiar, aunque en el
caso del nuevo complemento ocupa un papel secundario, entendiendo que el nuevo
complemento es una accién positiva de orientacion redistributiva a favor de las mujeres, es
decir, una manifestacion central de la perspectiva de género que debe inspirar el sistema
publico de Seguridad Social, tal y como se desprende de la Recomendacion 17 del Pacto de
Toledo de 2020.

Toda vez que la accion positiva en favor de las mujeres tiene un fundamento
constitucional derivado del articulo 9.2 de la Constitucién espafiola, asi como un fundamento
legal en virtud del articulo 11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de igualdad
efectiva entre hombres y mujeres. Por lo que podemos afirmar que el nuevo complemento
para la reduccion de la brecha de género es un componente evidentemente redistributivo
dentro de la modalidad contributiva de la Seguridad Social, que no se encuentra basado en
el principio contributivo sino mas bien el en principio de solidaridad, ya que beneficia en
mayor medida a las pensiones contributivas de menor cuantia a diferencia del anterior

complemento que beneficiaba en mayor medida a las pensiones contributivas méas elevadas.

Es de especial importancia dentro de este apartado hacer mencién de la problematica
derivada de la utilizacién del real decreto-ley, ya que para la utilizacion de este mecanismo

legal es necesario que estemos ante una situacion de extrema y urgente necesidad.

Cabe mencionar también que nos llama la atencién que la regulacion del complemento
para la reduccion de la brecha de género descansa exclusivamente en la regulacién legal,
concretamente en el articulo 60 de la Ley General de la Seguridad Social, no siendo esta la
técnica mas utilizada que caracteriza el entramado institucional y juridico de la Seguridad
Social puesto que como bien sabemos la técnica reguladora favorita en este ambito es el

reglamento. Sin desviarnos de la utilizacion del decreto-ley, es de sobra conocido que el uso



y el abuso del mismo por parte de los gobiernos de turno, al margen de la ideologia propia
de los mismos, ya sea por parte del gobierno del Estado o de los gobiernos de las
comunidades auténomas es muy habitual en el &ambito laboral y de la Seguridad Social.

El razonamiento que es esta monografia se defiende es la no concurrencia de una situacion
de extraordinaria y urgente necesidad, por lo cual entendemos que no se encuentra justificada
la utilizacion de real decreto-ley para la sustitucion del antiguo complemento por maternidad
por el Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero. En la exposicion de motivos del texto
normativo mencionado con anterioridad que crea el nuevo complemento, el Gobierno utiliza
dos tipos de criterios justificativos para justificar la extraordinaria y urgente necesidad, una
valida para todas las medidas en la compleja norma de urgencia y otra particular para la
sustitucion del complemento por maternidad por el complemento para la reduccion de la

brecha de género.

La justificacion para todas las medidas, incluyendo la que nos atiende, tiene que ver con
la situacion provocada por la pandemia de la covid-19 y dice de la siguiente manera: —~Ante
la persistencia de la crisis sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2, es preciso seguir
adoptando las medidas que la situacion exige en cada momento, empleando ademas los
instrumentos que permitan que tales medidas tengan eficacia en el menor plazo posible,
dada la urgencia inherente al escenario actual. Este escenario se caracteriza por un
incremento notable del gasto publico, acompafiado de una ralentizacion de la actividad
econdmica en ciertos sectores, como consecuencia de las restricciones impuestas por las
autoridades sanitarias en su empefio por hacer frente a la pandemia. Por ello, es imperativa
la adopcion de las medidas que son objeto de este real decreto-ley, y que persiguen un triple
objetivo... " Y en relacién con lo anterior también establece: ~"Ante la situacién que afronta
nuestro pais por la declaracion internacional de pandemia, unida a la declaracién de un
nuevo estado de alarma, se hace patente la concurrencia de motivos que justifican la
extraordinaria y urgente necesidad de adoptar medidas sociales y de alivio de la carga
financiera de las y los ciudadanos™”. La tesis que aqui se defiende es que nada tiene que ver
la pandemia de la covid-19 para que se pueda justificar la utilizacion de decreto-ley para la
sustitucion del antiguo complemento por maternidad por el complemento para la reduccion
de la brecha de género puesto que la introduccién del complemento precedente se produjo
en el afio 2015 y nada tiene que ver con la crisis social, sanitaria y econémica producida por
la pandemia, que vivimos aun en la actualidad a la fecha de publicacion de esta obra, siendo
el presupuesto habilitante por el Gobierno para la utilizacion de este mecanismo dificil de

justificar a nuestro entender.



En lo referente a la justificacidn particular de la concurrencia de extraordinaria y urgente
necesidad que habilita a la utilizacion del decreto-ley dice asi la exposicion de motivos del
texto normativo en estudio: “"Con respecto a la modificacion del articulo 60 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, concurre el presupuesto de
extraordinaria y urgente necesidad por dos razones fundamentales: la primera razon es el
riesgo de quiebra de los avances en la reduccion de la brecha de género. Es evidente que la
formulacion inicial del complemento de maternidad, en la interpretacion efectuada por el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, pone en riesgo la consecucion de una plena
igualdad entre hombres y mujeres en el &mbito de la proteccion social, lo cual exige una
respuesta legislativa inmediata capaz de reorientar la norma hacia la reduccion -y la
eventual supresion— de las desigualdades que se ponen de manifiesto con ocasion del acceso
a las pensiones publicas. Y, en segundo lugar, la adopcién de la norma viene motivada por
razones de seguridad juridica, ya que resulta obligado reconducir la norma a fin de que un
instrumento concebido como medida de accidn positiva en beneficio de la mujer siga
subsistiendo desprovisto de su finalidad primigenia, lo cual redunda en una ldgica
incertidumbre que debe finalizar (STC 11/2002)" En sintesis no se comparte aqui la
justificacion ofrecida por el Gobierno, ya que no entendemos que sea una medida que tenga
el carécter de urgente necesidad, en los términos exigidos por la doctrina constitucional, para
gue se entienda cumplida la exigencia del presupuesto habilitante derivado del articulo 86.1
de la Constitucion espafiola. Otro argumento de gran peso para la no justificacion de esta
legislacion de urgencia es que las mismas razones que podria haber servido como
justificacion se alegaron en la famosa sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea,

tantas veces mencionada en esta obra, y el decreto-ley se produjo a principios de 2021.

2) Beneficiarios 0 @mbito subjetivo del complemento para la reduccion de la
brecha de género.

En primer lugar mencionar que si la caracteristica principal del complemento por
maternidad era la titularidad exclusiva a ser beneficiario del mismo era para la mujer en el
nuevo complemento para la reduccion de la brecha de género la titularidad es
preferentemente para la mujer, que no exclusiva pudiendo ser los hombres beneficiarios de
tal complemento si se dan las circunstancias establecidas en la norma reguladora que como
bien sabemos es el articulo 60.1 de la Ley de Seguridad Social, circunstancias o condiciones

que abordaremos a continuacion para ambos beneficiarios.



En cuanto al beneficiario del complemento por maternidad en lo referente a las mujeres
se mantiene el criterio del antiguo complemento por maternidad en la nueva redaccion del
articulo 60 del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social modificado por el ya
mencionado en muchas ocasiones en esta monografia Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de
febrero, por el simple hecho de haber sido madre, es decir, la maternidad bioldgica o
cualquier otra tipo de situacion en la cual la mujer puede ser madre como la adopcién, en
definitiva la aplicacién del Cdédigo Civil al concepto de maternidad que hayan tenido uno o
mas hijos o hijas y que sean personas beneficiarias de una pension contributiva de jubilacion
(salvo la jubilacion parcial) de incapacidad permanente o de viudedad, siendo preciso aclarar
que cuando se acceda a la jubilacion plena desde la jubilacién parcial se reconocera el
complemento para la reduccion de la brecha de género en el supuesto de cumplirse con los
requisitos establecidos para acceder a ser beneficiarios del mismo. Cabe mencionar que se
reconocera o mantendré el complemento para la reduccién de la brecha de género a la mujer
siempre que no se interponga solicitud y se establezca el reconocimiento de la misma en

favor del otro progenitor.

En el supuesto de que ambos progenitores sean mujeres se reconocera el derecho del
beneficio de dicho complemento a aquella que perciba pensiones publicas de interior cuantia,
por lo que se produce una presuncion iuris et de iure por parte del legislador en la que la
cuantia inferior de la pensién contributiva que da derecho al complemento en estudio procede
del mayor detrimento profesional asociado al nacimiento y cuidado de los hijos, pero es de
interés mencionar que en la realidad se pueden producir muchas injusticias porque no
siempre una pensién de cuantia menor sera el resultado de una carrera profesional mas
adversa, pudiendo suceder que la madre que se hubiese encargado en mayor medida del
cuidado de los hijos tuviera un empleo mas retribuido y mas estable, en definitiva, mejor
empleo que produjese una pension contributiva mas elevada que el de la otra madre

beneficiaria del complemento para la reduccion de la brecha de género.

Nos llama poderosamente la atencion que en este supuesto el legislador espafiol
deliberadamente prescinde de la prueba concreta e individualizada del perjuicio profesional
relacionado con el nacimiento y el cuidado de los hijos, es decir, que en ningin caso se exige
a la mujer prueba alguna de detrimento profesional relacionado con el nacimiento y cuidado
de los hijos, por lo que podemos afirmar que en el caso de las mujeres nos encontramos que
se benefician de una presuncion iuris tantum y por tanto siendo los hombres los encargados

de destruir tal presuncién y por ende de demostrar que tienen mejor derecho al complemento

En lo que respecta a los hombres la nueva redaccion del articulo 60 del texto refundido

de la Ley General de Seguridad Social establece que los hombres podran ser beneficiarios



del complemento en estudio en el supuesto de haber tenido uno o mas hijos siempre que

concurran algunos de los requisitos que se citan a continuacion:

El primer requisito por el que puede ser beneficiario por este complemento es causar una
pensién de viudedad por fallecimiento del otro progenitor por los hijos o hijas en comun,
siempre que alguno de ellos tenga derecho a percibir una pension de orfandad, es decir,
pueden tener derecho al complemento por la totalidad de los hijos siempre que alguno de
ellos tenga derecho a una pensidon de orfandad, recuérdese que son beneficiarios de la pension
de orfandad los hijos del sujeto causante en los términos establecidos en el articulo 224 de la
Ley General de la Seguridad Social, como los hijos menores de 21 afios del sujeto causante,
los hijos menores de 25 afios en caso de insuficiencia de recursos econdmicos y los hijos
incapacitados para el trabajo al margen de la edad. A diferencia que en el supuesto de las
mujeres beneficiarias del de pensiones por viudedad, que pueden acceder al complemento
para la reduccion de brecha de género sin que el sujeto causante de la respectiva pension de
viudedad fuese el progenitor de ninguno de los hijos. Cabe mencionar que en el supuesto de
que se produzca la extincién de orfandad no implicara el cese del derecho del progenitor a
dicho complemento puesto que se trata de un requisito que es exigido Unicamente para el
reconocimiento del mismo, es decir, si se da la casuistica en la que se le reconociere el
derecho a ser beneficiario del citado complemento por el requisito mencionado con
anterioridad y los hijos dejasen de ser beneficiarios de la pensién de orfandad por ejemplo
por superar el limite de edad establecido en la norma, se mantendria el derecho del progenitor

a ser beneficiario del complemento.

El segundo de los quesitos por los que el hombre puede acceder al complemento para la
reduccién de la brecha de género es obtener una pension contributiva de jubilacion (a
excepcion de la jubilacion parcial) o incapacidad permanente y haber interrumpido o haber
visto afectada su carrera profesional con ocasién del nacimiento o adopcion, con arreglo a

las condiciones gue citamos a continuacion:

La primera de la condiciones es la que se da en el supuesto de hijos o hijas nacidos o
adoptados hasta la fecha de 31 de diciembre de 1994, tener mas de ciento veinte dias sin
cotizacién entre los nueve meses anteriores al nacimiento y los tres afios posteriores a dicha
fecha o, en caso de adopcidn, entre la fecha de la resolucién judicial por la que se constituya
y los tres afios siguientes, siempre que la suma de las cuantias de las pensiones reconocidas

sea inferior a la suma de las pensiones que le corresponda a la mujer.

Respecto a la segunda condicién se produce en el supuesto de hijos o hijas nacidos o
adoptados desde el 1 de enero de 1995, que la suma de las bases de cotizacion de los

veinticuatro meses siguientes al del nacimiento o al de la resolucidn judicial por la que se



constituya la adopcidn sea inferior, en méas de un 15 por ciento, a la de los veinticuatro meses
inmediatamente anteriores, siempre que la suma de las cuantias de las pensiones reconocidas

sea inferior a la suma de las pensiones que le corresponda a la mujer.

En esta parte del texto tenemos que hacer un inciso para plantear el supuesto de que se
produzca el hecho causante por el que se obtiene una pensién contributiva de jubilacién o
incapacidad permanente que da lugar al complemento en estudio en los casos en los que ho
hayan transcurrido los veinticuatro meses desde el nacimiento o adopcion puesto que no se
cumple el literal de la norma que establece una comparacion de bases de cotizacién por un
numero determinado de meses y por ende no se podria cumplir la segunda condicién del
articulo 60.1.b) del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social, en este sentido
ya existe pronunciamiento judicial concretamente la Sentencia del Juzgado de lo Social 45
de Madrid, de 30 de noviembre de 2021 en la que el fallo de la misma establece que se
deniega el citado complemento a un sefior por la casuistica explicada con anterioridad, se
plantean muchos problemas que dardn mucho que hablar en los tribunales a corto y medio
plazo puesto que si la suma de las cuantias de las pensiones reconocidas al hombre tiene que
ser de menor cuantia a las suma de las pensiones reconocidas a la mujer que sucede en el
supuesto en el que la mujer no ha trabajado nunca y sus pensiones son menores, no es esto
una regulacion gque va en contra de la familia y del Derecho antidiscriminatorio europeo, no
es también cierto que los requisitos establecidos al hombre son mucho mas severos y
discriminatorios en contraposicion a los de la mujer para acceder al complemento y claro
estad que este requisito se exigira en el momento en el que ambos progenitores causen derecho
a una prestacion contributiva, sin caer en la reiteracion estas cuestiones daran mucho trabajo
a los tribunales espafioles. Cabe mencionar, que segin establece la norma en estudio si los
dos progenitores son hombres y se dan las condiciones anteriores en ambos, se reconocera a
aquel que perciba pensiones publicas cuya suma sea de menor importe igual que en el caso

de ser dos mujeres.

No podréan ser beneficiarios del complemento para la reduccion de la brecha de género el
padre o madre que haya sido privado de la patria potestad por sentencia fundada en el
incumplimiento de los deberes inherentes a la misma o dictada en causa criminal o
matrimonial, tampoco al padre que haya sido condenado por ejercer violencia contra los hijos
y el hombre que haya sido también condenado por violencia contra la mujer ejercida sobre
la madre, en los términos definidos en la normativa aplicable o por los instrumentos
internacionales ratificados por Espafia, muy acertada esta clausula de exclusion por el
legislador en estos supuesto para mi entender puesto que no seria compatible ni l6gico que

pudiesen ser beneficiarios estos sujetos del complemento en estudio.



3) EIl ambito objetivo del derecho al complemento para la reduccion de la

brecha de género.

En lo referente a los hijos computables mencionar como primera gran diferencia, que cada
hijo o hija biolégico o adoptado daré lugar unicamente al reconocimiento del derecho de un
complemento a diferencia de la antigua regulacion del articulo 60 del texto refundido de la
Ley de Seguridad Social en el que solamente se reconocia el derecho a recibir el
complemento a partir del segundo hijo, ahora el complemento se reconoce a partir del primer
hijo.

La segunda gran diferencia del complemento para la reduccién de la brecha de género es
que el contenido del mismo consiste en una cuantia mensual fija, que se establece en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado, por cada hijo que pueda ser objeto de computo segln
la normativa aplicable, que no depende del importe de la pensidn contributiva como en el
anterior complemento por maternidad que podia ser mayor o menor segun fuera la misa,
cuantia fija que solamente toma como referencia para el calculo de la misma el nimero de
hijos adoptados o biolégicos computables a efectos del complemento, siendo 4 el nimero
maximo de hijos computables y teniendo cada uno de los tramos el mismo valor, siendo de
378 euros por un solo hijo bioldgico o adoptado, 756 con dos hijos, 1134 con tres hijos y
1512 con el méaximo de hijos computables o lo que es lo mismo un importe fijo mensual de
27 euros por cada hijo. De conformidad con lo establecido en el articulo 60.3.c) de la Ley
General de la Seguridad Social el complemento en estudio se satisface en 14 pagas junto a
la pension contributiva complementada, es de importancia mencionar que en el caso de ser
pensiones contributivas, ya sean por viudedad, por jubilacion y por incapacidad permanente,
derivadas de contingencias comunes el complemento se abonara junto a las 12 pagas
ordinarias y las dos pagas extraordinarias de junio y noviembre segin establece el articulo
46.1 de la Ley General de la Seguridad Social y por otro lado tenemos las pensiones
contributivas de incapacidad permanente y viudedad derivadas de contingencias
profesionales que solamente tienen 12 pagas ordinarias por lo que las dos pagas restantes de
las 14 pagas por las que se encuentra formado el abono del complemento para la reduccion
de la brecha de género deberan ser efectuadas de manera prorrateada o abonarse por

duplicado en los meses de junio y noviembre.

No se reconocera el derecho al complemento en el caso de que el otro progenitor no haya
sido identificado, salvo en el supuesto de que se trate de familia monoparental o fallecimiento

del otro progenitor, situacion que debe quedar acreditada.



Unicamente son computables los hijos nacidos con vida o adoptados con anterioridad a
la fecha del hecho causante que da lugar a una pensién contributiva de jubilacién (salvo la
jubilacion parcial) de incapacidad permanente o de viudedad y por consiguiente al
complemento, con independencia de la fecha del hecho causante es de aplicacion la
redaccion actual del articulo 30 del Cédigo Civil el cual establece que la personalidad se
adquiere en el momento del nacimiento con vida, una vez producido el entero
desprendimiento del seno materno, si bien es cierto que esta medida es completamente
desafortunada en mi opinioén porque deja sin poder ser beneficiarios de complemento en
estudio a muchos padres que igualmente han visto una merma en su carrera profesional o
laboral puesto que no hay ninguna diferencia en el periodo previo al nacimiento en caso de
no producirse el mismo en las condiciones establecidas en el Codigo Civil para los padres
incluso en el periodo posterior que también se pueden dar situaciones de depresion post parto
con mas frecuencia en los supuestos en los que no se produce el nacimiento con vida, nos

encontramos una vez mas con una regulacion pobre y desafortunada.

4) Naturaleza juridica del complemento para la reduccion de la brecha de

género

Después de haber desarrollado el anélisis del ambito subjetivo y objetivo del
complemento para la reduccion de la brecha de género, ahora toca tratar la naturaleza juridica

del mismo.

El complemento para la reduccion de la brecha de género segun establece el articulo 60
de la Ley General de Seguridad Social tiene a todos los efectos naturaleza juridica de pensién
publica contributiva, asi viene establecido en su apartado tres, con la misma redaccion que
el anterior articulo 60.1 del mismo precepto legal (version anterior a la modificacion

realizada por el Real Decreto-legislativo 3/2021) referente al complemento por maternidad.

Respecto de la dimension de la naturaleza juridica del nuevo complemento para la
reduccion de la brecha de género, la caracteristica de pension publica contributiva, no
podemos saber a ciencia cierta si el legislador de urgencia puedo haberse dejado llevar por
la corriente de la regulacién del antiguo complemento por maternidad o si por el contrario
dicha condicion de pension contributiva de la Seguridad Social es totalmente preconcebida
0 intencionada, téngase en consideracion que la denominacién de pension contributiva tenia
plenamente sentido para el complemento por maternidad puesto que se encontraba
totalmente financiado via cotizaciones sociales hasta muy poco tiempo antes de su
desaparicion y que es a partir de enero de 2021 cuando comienza su financiacion via

Presupuestos Generales del Estado, caso diferente es el del complemento para la reduccién



de la brecha de género que tiene desde su inicio mismo una financiacion que corre a cargo
de los Presupuestos Generales del Estado, tal y como viene establecido en la disposicion
adicional 362 de la Ley General de la Seguridad Social.

5) Gestion y pago del complemento para la reduccion de la brecha de género.

Respecto de la gestion y la responsabilidad en orden al pago del complemento, llama la
atencion el silencio del legislador en la regulacion del complemento en estudio, puesto que
ninguno de los seis apartados que componen el tantas veces mencionado en esta obra articulo
60 de la Ley General de la Seguridad Social, regula de manera alguna la gestién y el pago
del mismo, igualmente sucedia la misma peculiaridad con la regulacién del antiguo
complemento por maternidad desarrollada por la anterior redaccion del mismo precepto

legal, no se entiende aqui como el legislador pudo dejar este &mbito sin regulacion.

Ante el nulo pronunciamiento del legislador ante la gestion y pago del complemento para
la reduccién de la brecha de género, la interpretacién mas razonable respecto a este vacio
legal es la del régimen juridico sobre gestion y responsabilidad en orden al pago de la pensién
contributiva complementada. Cabe mencionar que esta interpretacion que se realiza en la
practica en la actualidad y es lo que disponia el articulo 5.2 del proyecto del real decreto de
desarrollo de la regulacion legal del complemento por maternidad y disponia de forma literal:
™ Su reconocimiento se realizara en la misma resolucion por la que se determine el derecho
a la pension a la que complementa y con idénticos efectos econdmicos. Tanto el
reconocimiento como la gestion y la responsabilidad del pago del complemento por
maternidad correspondera a la entidad gestora o mutua colaboradora con la Seguridad
Social a la que corresponda el de la pensién a la que complemente”. Por lo tanto en el
supuesto del nuevo complemento para la reduccién de la brecha de género tanto el
reconocimiento inicial del mismo, sin ningan procedimiento administrativo regulador creado
para el mismo distinto del existente para la pension contributiva complementada, como la
ulterior gestion de la totalidad de lo relativo al mismo corresponde a la entidad gestora
competente en funcién del régimen de Seguridad Social implicado, que sera el Instituto
Nacional de Seguridad Social (INSS) con caracter general y el Instituto Social de la Marina
(ISM) para el régimen general de trabajadores del mar de conformidad en este caso Ley
47/2015, de 21 de octubre, reguladora de la proteccion social de las personas trabajadoras

del sector maritimo-pesquero.

También es de importante mencion al hilo de lo anterior lo establecido en el apartado 60.6

de la Ley General de Seguridad Social, que establece de forma literal: ** Los complementos



gue pudieran ser reconocidos en cualquiera de los regimenes de Seguridad Social seran
incompatibles entre si, siendo abonado en el régimen en el que el causante de la pension

tenga mas periodos de alta™

Por lo que podemos afirmar segun lo expuesto con anterioridad, que aungue no haya un
procedimiento administrativo especifico para que se produzca el reconocimiento del nuevo
complemento para la reduccién de la brecha de género, si se produjese la situacion de que
no se solicitase el citado complemento junto a la pensidn contributiva susceptible del mismo,
no habria ningln problema pues podria solicitarse con posterioridad ante la entidad gestora
competente para la pension contributiva a complementar que se tratase, toda vez que se
aplicaria la retroactividad maxima de tres meses del articulo 53.1 de la Ley General de la
Seguridad Social, al igual que sucedia con el antiguo complemento por maternidad.

Y respecto a la responsabilidad a la orden de pago del complemento en estudio, coincide
en su totalidad con la responsabilidad de la orden de pago de la pension contributiva de la
Seguridad Social de la que emana este complemento, lo que en virtud del articulo 45.1 del
precepto normativo citado con anterioridad, supone con caracter habitual la atribucion de la
responsabilidad a la entidad gestora competente ya sea el INSS o el ISM, o en su defecto la
correspondiente mutua colaboradora con la Seguridad Social.

En cualquier circunstancia y al margen de quien sea el responsable del pago del
complemento para la reduccion de la brecha de género, el abono de la misma no proviene de
los mismos fondos de la pension complementada, sino que se deriva su financiacion con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado de conformidad con lo establecido en la
disposicion 362 de la Ley General de Seguridad Social, introducida por el Real Decreto-ley
3/2021.

6) Alcance temporal del complemento para la reduccion de la brecha de

género.

En este apartado vamos a comenzar hablando del alcance temporal del complemento para
la reduccion de la brecha de género, la caracteristica mas destacada y que lo diferencia con
el anterior complemento por maternidad es la vigencia temporal del primero frente a la
vigencia indefinida del segundo de conformidad con lo establecido en la disposicion
adicional 372 de la Ley General de Seguridad Social, llevada a cabo por el Real Decreto-
ley 3/2021.

Tenemos que hacer un inciso en este apartado para destacar que este cambio del alcance

temporal del complemento en estudio se encuentra disefiado para poder adaptarlo a las



exigencias del Tribunal Superior de Justicia en cuanto al juicio de proporcionalidad respecto
de la titularidad preferentemente femenina en el complemento para la reduccidn de la brecha
de género, como accidn positiva que pueda estar en consonancia con lo establecido en el

articulo 157.4 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

En lo que respecta a la vigencia temporal del complemento en estudio establece la

disposicion 372 de forma literal:

* 1. El derecho al reconocimiento del complemento de pensiones contributivas, para la
reduccion de la brecha de género, previsto en el articulo 60 se mantendra en tanto la brecha
de género de las pensiones de jubilacion, causadas en el afio anterior, sea superior al 5 por

ciento.

2. A los efectos de esta ley, se entiende por brecha de género de las pensiones de
jubilacién el porcentaje que representa la diferencia entre el importe medio de las pensiones

de jubilacién contributiva causadas en un afio por los hombres y por las mujeres.

3. Con el objetivo de garantizar la adecuacion de la medida de correccion introducida
para la reduccion de la brecha de género en pensiones el Gobierno de Espafia, en el marco
del Dialogo Social, debera realizar una evaluacion periddica, cada cinco afios, de sus

efectos.

4. Una vez que la brecha de género de un afio sea inferior al 5 por ciento, el Gobierno
remitird a las Cortes Generales un proyecto de ley para derogar el articulo 60, previa

consulta con los interlocutores sociales™.

Es esta vigencia temporal una regulacion positiva en el complemento para la reduccion
de la brecha de género en materia de pensiones contributivas de la Seguridad Social, pues de
otra manera se produciria una discriminacion frente a los hombres y un privilegio en
contraposicion hacia las mujeres. También y al hilo de lo anterior muy acertada la acotacion
temporal de las pensiones causadas durante el afio para tomar como medida de esa
desigualdad, pues de ser la medida calculada con la totalidad de las pensiones contributivas
por viudedad existentes dificilmente podria bajar el porcentaje establecido del 5% en tres o
cuatro décadas en el mejor de los casos, téngase en cuenta la cifra estadistica como
orientativa que un estudio realizado por la ‘Guia Tematica para Mujeres Trabajadoras‘, del
Instituto Santalucia, recoge que la cuantia media de las pensiones de las nuevas altas de
jubilacion en el Régimen General de la Seguridad Social de las mujeres fue un 21,5% inferior
a la de los hombres durante el afio 2021, por lo que nos queda un largo camino para poder

Ilegar a el 5% de brecha de género en las pensiones contributivas de viudedad.



6. CONCLUSIONES

Tras haber desarrollado este trabajo hemos podido entender el complemento para la
reduccion de la brecha de género desde su inicio, como el complemento por maternidad y su
transicion hasta convertirse en el nuevo complemento para la reduccion de la brecha de
género. Si bien es cierto que durante toda la exposicidn de esta obra hemos estado haciendo
un analisis y valoracion critica del mismo y de toda su transicion y caracteristicas mas
destacadas, ahora vamos a destacar unas conclusiones de especial interés a las que hemos
llegado después del desarrollo de esta obra y de algunas situaciones que pueden darse y la
regulacién del complemento no puede dar respuesta en la actualidad y que a buen seguro

causara mucha controversia en los tribunales y en el mundo juridico en general.

En lo referente a las finalidades del complemento por maternidad se decia en esta obra
que el mismo tenia un objetivo principal de apoyo econdmico a la familia tradicional y una
finalidad secundaria de reduccion de la brecha de género en materia de pensiones
contributivas de la Seguridad Social, ahora podemos decir que el nuevo complemento para
la reduccion de la brecha de género tiene una finalidad principal de minoracion de la brecha
de género en materia de pensiones contributivas de la Seguridad Social y una finalidad
secundaria o complementaria de apoyo econémico a la familia. Y ello sin olvidar que en el
complemento por maternidad el valor econémico de cada hijo computable estaba supeditado
de forma directa por el importe de la pensién contributiva suplementada y por ende con el
mayor beneficio para las beneficiarias de pensiones contributivas mas elevadas algo muy

criticado en esta obra en sentido negativo.

También podemos mencionar la casuistica concreta que puede darse en el supuesto de
gue una persona opte por ser beneficiaria del complemento en estudio y haya cambiado de
sexo, a falta de prevision legal expresa en la normativa reguladora podria entenderse que en
el caso de cambio de sexo de alguno de los progenitores del hijo, tendria prevalencia no el
momento del hecho causante que da derecho a la pension contributiva susceptible de
complemento sino en su lugar y esa es la tesis que aqui se defiende, del momento en el que

se produzca el nacimiento del hijo.

Como conclusién final podemos destacar que el antiguo complemento por maternidad
tenia una regulacion muy desafortunada y el nuevo complemento para la reduccién de la

brecha de género aunque ha superado a su predecesor con creces sigue dejando diversidad



de planteamientos sin regular y a mi entender sigue siendo discriminatorio para los hombres
por hacer los requisitos para su acceso mas gravosos que en el caso de las mujeres y por

consiguiente sigue siento contrario al Derecho europeo antidiscriminatorio.

Mucho trabajo tiene el legislador espafiol, que tiene que centrarse en la realidad de un
mundo de suerte cada vez mas igualitario en lo respectivo a la igualdad entre hombres y
mujeres, y dejar de hacer normativas populistas y por el trdmite de urgencia como en el caso
del Real Decreto-legislativo 3/2021, que defiendan intereses particulares de unos u otros y
se centres en la igualdad real y efectiva que se proclama como derecho fundamental en la
Constitucion espafiola y en el Derecho Comunitario europeo.
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