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I. PLANTEAMIENTO.

La maternidad subrogada, o gestacion subrogada, segun la Real Academia
Espafiola, en adelante RAE, es una técnica reproductiva que utiliza un vientre de
alquilert. Es un método de reproduccién asistida caracterizado porque la mujer
que gesta al bebé no sera finalmente la madre del mismo. Se forma un embrién
con espermatozoides donados, que fecundan los Ovulos de la gestante
subrogada o los 6vulos de una donante. El embrion se implanta en el Utero de la
gestante subrogada, quien continla el embarazo hasta que nace el bebé. Es
posible que el embarazo subrogado sea una opcién para hombres y mujeres que

desean tener hijos.

Esta técnica es especialmente compleja desde el punto de vista ético y
emocional, ya que rompe con la idea tradicional acerca de cémo se forma una
familia. En la actualidad existen paises cuya legislacion permite la practica de la

gestacion subrogada, como es el caso de los siguientes?:

Canada: esta permitida para todos los modelos de familia, tanto los
heterosexuales, homosexuales o los hombres solteros, estando prohibido por ley
que cualquier persona o agencia actie como intermediaria en el proceso de

subrogacién o publiciten sus servicios.

Estados Unidos: fue el primer pais que permitié llevar a cabo esta practica, pero
no se permite en todos los estados, puesto que en algunos se considera
prohibida o el contrato se considera nulo. En los casos de Columbia, Michigan o

Nueva York, es una practica que se considera prohibida con multas que van

1 Se entiende por vientre de alquiler: “Mujer que previo acuerdo o contrato, cede su
capacidad gestante para que le sea implantado un embrién ajeno, engendrado mediante
fecundacion in vitro, y se compromete a entregar el nacido al término de su embarazo”.

2Vid. La Voz Libre, ¢ En qué paises es legal la gestacion subrogada? [fecha de consulta
14/05/2022] disponible en www.vozlibre.com



http://www.vozlibre.com/

desde los 10.000 hasta los 50.000 euros. Sin embargo, en los Estados de
Florida, California o Arkansas, esta permitido para cualquier modelo de familia.

Rusia: recogié en enero de 2012, en la Ley Federal, la regulacion sobre la
subrogacién, que se encuentra sujeta a ciertos limites como que solo es posible
para parejas heterosexuales, que la madre gestante tenga entre 20 y 35 afios 0
la incapacidad médica de la madre para gestar (como por ejemplo la ausencia

de utero, deformidad uterina...).

Ucrania: la gestacion por sustitucion esta permitida, pero Unicamente a las
parejas heterosexuales casadas y siempre que la madre de intencion demuestre
una razén médica que justifique la imposibilidad de quedarse embarazada sin

riesgo para su propia salud o la del bebé.

Ademas, en Tailandia y en Sudafrica se permite la gestacion subrogada, pero
solo para sus residentes y siempre que se realice de manera altruista. Tailandia
era uno de los paises mas demandados para llevar a cabo un proceso de
subrogacion, pero en 2015 la ley se modifico. En la actualidad solo esta permitida
a los nacionales y limitada a parejas heterosexuales casadas donde, alguno de
ellos debe ser tailandés y la mujer ha de tener problemas de fertilidad.

Frente a ello otros sistemas juridicos® se oponen a él, como es el caso de:

Francia: lo considera constitutivo de delito, por lo que los padres de intencion,
esto es, aquellas personas que recurren al vientre de alquiler para poder tener
hijos. En la mayoria de los casos, no consiguen ser padres de otra forma y
acuden a la gestacion subrogada como gestion de ultimo recurso, son penados
con hasta 3 afios de carcel y una multa de 45.000 euros. También se establece
una pena de 1 afio de carcel y hasta 15.000 euros de multa, para las personas

gue intermedien en un proceso de gestacion subrogada.

3 Vid. Babygest, Paises que prohiben la gestacion subrogada. [fecha de consulta
14/05/2022] disponible en https://babygest.com.



https://babygest.com/

China: ademas de que se considera el contrato nulo, se establece una multa de
hasta 30.000 yenes (223,78 euros) y se procesa al personal sanitario que realice
la intervencion, pero no se multa a la gestante ni a los padres de intencion.

Estonia*: aunque Aivar Kokk, presidente de la comision social, declara que: “El
Estado tiene derecho a regular las ramas y procedimientos de la maternidad
subrogada. La comision social no ve obstaculos para legalizar la maternidad
subrogada. Pero en este caso hay que indicar claramente los derechos y
obligaciones de la madre subrogada, de los padres futuros, del hijo y de los
doctores”, dicha practica se encuentra totalmente prohibida porque se considera

gue puede provocar la violacion de los derechos humanos fundamentales.

Nueva York: se encuentra prohibida en este Estado y se imponen multas de
hasta 10.000 ddlares (9.104,50 euros), tanto a los padres de intencion como a

cualquier intermediario que intervenga en el proceso.

¢, Qué ocurre en Espafia? es una practica prohibida por la Ley 14/2006, de 26
de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida, concretamente en el
articulo 10° en el que se establece que: Sera nulo de pleno derecho el contrato
por el que se convenga la gestacion, con o sin precio, a cargo de una mujer que

renuncia a la filiacion materna a favor del contratante o de un tercero. [...].

Los paises que se han citado son un ejemplo, entre tantos otros, para exponer
las diferentes legislaciones existentes y de como se ha convertido la maternidad
subrogada en una nueva realidad. Sin embargo, este trabajo se centra en los
paises de Estados Unidos y de Ucrania, en comparacién con Espafia, por sus
legislaciones tan dispares y por las numerosas diferencias entre los contratos
formalizados por las partes, asi como el interés del menor y los derechos que se

protegen.

4Vid. Vittoriavita en relacién con la gestacion subrogada en Espaiia [fecha de consulta
14/05/2022] disponible en www.vittoriavita.com

5 Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccién humana asistida (BOE
nam 126, de 27 de mayo de 2006).


http://www.vittoriavita.com/

¢Por qué se recurre a la gestacion subrogada? Desde hace 10 afios, las
adopciones internacionales se redujeron entre un 80% y un 90%. Esto es debido
a que en algunos paises se han ralentizado los plazos de tramitacion, las
restricciones que se han ido imponiendo, lo que ha provocado que la adopcién

se convierta en un futurible demasiado lejano®.

Segun Federico de Montalvo, presidente del Comité de Bioética de Espafia: “El
fendmeno de la gestacion subrogada se ha incrementado en los Ultimos afios y
ese incremento se corresponde temporalmente con el descenso de las
adopciones internacionales, lo que es relevante porque la gestacion también es
internacional. Al estar tan ligados a las formas de ser padres, no es descartable

que haya una relacién causal™.

Dado que en la actualidad existen numerosos paises con diversidad legislativa
en esta materia, y que el propésito de este Trabajo de Fin de Grado es una
propuesta de ley del ordenamiento juridico espafiol, nos basaremos en el
Derecho comparado, analizando la normativa vigente de Estados Unidos y
Ucrania; porque en estos paises existe una legislacion que merece la pena

analizar para considerar su viabilidad en la trasposicién al ordenamiento espafiol.

Con la finalidad de abordar la reforma legislativa de la maternidad
subrogada, se hace necesario, con caracter previo, proyectar el concepto
y las modalidades de esta. Para tener una vision mas global del marco legal
en espafol, se enfatizar4 en éste, asi como en la legislacion relativa a la

inscripcion del menor, en el Registro Civil Espafiol.

En este sentido, la mentada propuesta se llevara a cabo mediante un estudio
comparativo de la legislacion ucraniana y la legislacion de los Estados Unidos,

6Vid. Periédico El Diario, en relacién a los porcentajes y caracteristicas por las que se
ha dejado de proceder a la adopcién internacional. [fecha de consulta 18/05/2022]
disponible en www.eldiario.es.

7 Vid. ALVAREZ PILAR, Periédico El Pais, Las adopciones de nifios extranjeros se
desploman en Espafia en apenas una década [fecha de consulta 18/05/2022] disponible
en www.elpais.com



http://www.eldiario.es/
http://www.elpais.com/

siempre desde la vision, este Ultimo caso, desde aquellos estados que la

contemplan para todos los modelos de familia.

Asimismo, se expondra la postura del Tribunal Supremo al respecto, mediante la
bldsqueda de jurisprudencia, en relacién con el tema objeto de estudio y sobre
las garantias, derechos e igualdades contemplados como principios en la

Constitucion.

Por todos los motivos expuestos y por la necesidad del ser humano que tiene de
reproducirse, surge la necesidad de una propuesta de ley en relacion con la
gestacion subrogada, estableciendo limites al comercio y a las condiciones que
han de reunir aquellos que deciden ser tanto padres de intencibn como
gestantes. Se representan en la siguiente figura, todos los paises con sus
distintas regulaciones, aquellos que no se contempla en su ordenamiento y en

los que la prohibicion es expresa, actual y vigente.

Dénde siy dénde no

Atn son pocos los paises y/o estados con un marco legal claro respecto al tema de la maternidad subrogada
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Fertility, Genessics [fecha de consulta 16/05/2022] disponible en www.surrogate.com



http://www.surrogate.com/

[I. CONCEPTO Y CLASES DE MATERNIDAD SUBROGADA.

La maternidad subrogada es la gestacion convenida mediante un contrato, con
0 sin precio, en el que una mujer renuncia a la filiacion materna?2 del futuro hijo,
a favor del contratante o de un tercero. Implica que, una mujer conocida como
gestante, accede a concebir al hijo de otra persona o pareja. Tras el parto, el
bebé es entregado a los padres de intencion.

En funcion de como se consiga el embarazo, segun la procedencia de los 6vulos

utilizados durante el tratamiento, encontramos diferentes puntos de vista.

En este sentido, podemos distinguir entre un punto de vista genético y un

punto de vista econémico.

Desde el punto de vista genético, podemos distinguir dos tipos® de gestacién por

sustitucion, residiendo la diferencia en la procedencia de los 6vulos empleados:

1. Gestacion subrogada tradicional o parcial: se conoce asi, porque fue el
primer tipo de gestacion que existio, aunque cada vez se emplea con
menos frecuencia; esto se debe al hecho de que la gestante mantiene un
vinculo tanto genético como emocional con el embrién, y puede complicar

los tramites legales.

En ausencia de las modernas técnicas que existen en la actualidad, la
filiacibn paterna se aseguraba mediante relaciones sexuales entre la
gestante y éste. Asi, la madre de intencion no tenia ningun papel en la
concepcion o gestacion del bebé, que se convertia en su hijo Gnicamente

a partir del momento del nacimiento.

8 La filiacion materna es el vinculo juridico que une a un hijo con su madre.

° Vid. DR. TROLICE, & SALVADOR, Reproduccion Asistida, ¢Qué es la gestacion
subrogada? - Definicion, tipos e indicaciones [fecha de consulta 18/05/2022] disponible
en www.reproduccionasistida.org.



http://www.reproduccionasistida.org/

En la actualidad, una inseminacion artificial’® es generalmente suficiente.
Desde un punto de vista técnico, la inseminacion se puede practicar en
ciclo natural o con un tratamiento leve de estimulacion ovarica'?. Cuando
la ovulacion esté a punto de producirse, se deposita el semen del futuro
padre o de un donante, en el Gtero de la gestante para que la fecundacion

se produzca de manera natural en el interior de su cuerpo.

2. Gestacién subrogada completa o total: la gestante no tiene ningun vinculo
bioldgico con el bebé, proviniendo los 6vulos de la madre de intencién o,
en su defecto, de una donante. La técnica que se emplea es la
fecundacion in vitro, ya sea convencional o mediante inyeccion

intracitoplasmatica de espermatozoides?!?.

En el caso de la fecundacién in vitro convencional, el 6vulo y el
espermatozoide son fusionados en el laboratorio, para dar lugar al
embrion, siendo necesario extraer los mismos del organismo de cada uno
de los donantes y/o padres de intencion, para poder realizar la
fecundacion. Tras esto, se cultivan los embriones obtenidos de uno 3 a 5
dias en el laboratorio. Posteriormente, los embriones de mejor calidad
seran transferidos al Utero de la mujer, a la espera de que se implanten 'y

se dé inicio al embarazo.

Desde el punto de vista econémico e independientemente de la procedencia de
los 6vulos, los acuerdos de gestacion subrogada se pueden dividir también en
otras dos categorias, segun la existencia 0 no de una remuneracién o

compensacion econémica a la gestante.

10| a inseminacién artificial o inseminacién intrauterina, se define como una técnica de
reproduccion asistida y de bajo coste. Consiste en depositar la muestra de semen en el
interior del Gtero de la mujer.

11 Se trata de un proceso por el que la paciente o donante, dependiendo de cada caso,
se administra inyecciones de medicacion hormonal para controlar y estimular la
ovulacion.

12 Consiste en introducir el espermatozoide directamente en el interior del évulo para
facilitar la fecundaciéon y dar lugar al bebé. Esta técnica permite alcanzar el éxito
reproductivo en situaciones de infertilidad masculina grave.

8



La mayoria de las veces, los padres de intencién no pueden elegir que el contrato
sea remunerado o no, ya que dependera del ordenamiento juridico de cada pais,

segun su politica social. Asi, diferenciamos entre:

1. Gestacion subrogada altruista: la mujer gestante no recibe ningun tipo de
indemnizacién o remuneracién cuando el acuerdo de subrogacion
corresponde a esta clase. Sin embargo, los gastos legales y médicos
generados por el embarazo, ademas de los asociados a éste, y al
bienestar de la gestante durante el mismo, seran asumidos por los padres

de intencién

2. Gestacion subrogada comercial: en este caso, la gestante recibe una
cuantia econémica por el esfuerzo fisico y emocional que supone el
embarazo. Se trata de una indemnizacion, porque se considera que la
gestante, al modificar su alimentacion, estilo de vida, actividad fisica y
laboral, merece una compensacion durante el embarazo y hasta el
nacimiento del nifio (en los estados en los que se permite y se regula esta

practica reproductiva, la compensacion suele estar limitada por ley).

I1l. MARCO JURIDICO EN RELACION CON LA MATERNIDAD SUBROGADA
EN ESPANA.

Segun lo dispuesto en el articulo 10, apartado 1 de la Ley 14/2006, de 26 de
mayo, sobre técnicas de reproduccién humana asistida, sera nulo de pleno
derecho el contrato por el que se convenga la gestacién, con o sin precio, a cargo
de una mujer que renuncia a la filiacion materna a favor del contratante o de un

tercero.

En relacion con lo establecido en el parrafo anterior, la gestacion subrogada

no esta permitida en Espafia, aunque la legislacién no sanciona?®® que las

13Vid. Agencia EFE. La legislacion prohibe la gestacién subrogada pero no sanciona su
practica [fecha de consulta 18/05/2022] disponible en www.efe.com.


http://www.efe.com/

familias puedan recurrir a terceros paises para encargar y recoger a los

hijos gestados por una mujer extranjera.

En el afio 2010, la Direcciéon General de los Registros y del Notariado (DGRN)#4,
emitié una resolucion en la que se abrid la puerta a la inscripcion en el Registro
Civil espafiol de nifios, fruto de esta practica en otros paises, siempre y cuando
existiera sentencia o resolucién judicial que acreditara la filiacion del menor, asi

como el cumplimiento de los derechos de la madre gestante.

En este sentido, el Boletin Oficial del Estado establece una Instruccién de 18 de
febrero de 2019, de la DGRN?®, sobre actualizacion del régimen registral de la

filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion:

La gestacion por sustitucion constituye un fenédmeno en el que se produce
una grave vulneracion de los derechos de los menores y de las madres
gestantes. El interés preferente de los primeros debe quedar en todo caso
salvaguardado [...]. Este problema no se limita a Esparia, sino que se
desenvuelve en un &mbito exterior, por lo que seria necesaria una
actuacion internacional coordinada para hacerle frente de forma eficaz.
En tanto no se disponga de ese marco internacional, y sin perjuicio de la
adopcion de las medidas oportunas y mas contundentes para atajar esta

practica en Espafia, se debe tratar el fenébmeno con el necesario rigor.

Todo ello hace necesario un tratamiento que permita valorar todas las
circunstancias que se presenten en cada supuesto, con una prueba valida
y suficiente de los hechos, datos y declaraciones de voluntad que
concurran en el mismo. Ello es asi, especialmente, a la vista de los claros

abusos contra las mujeres gestantes que en ocasiones se han dado.

14 Instruccién de 5 de octubre de 2010 de la Direcciéon General de los Registros y del
Notariado, sobre régimen registral de la filiacién de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion (BOE num. 243, de 7 de octubre de 2010).

15 Instruccion de 18 de febrero de 2019, de la Direccidon General de los Registros y del
Notariado, sobre actualizacion del régimen registral de la filiacion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion (BOE num. 45, de 21 de febrero de 2019).

10



Por consiguiente, se dicta la presente Instruccion en los términos

siguientes:

1. [..]

2. Las solicitudes de inscripcion en el Registro Civil consular de la filiacion
de menores nacidos con posterioridad a la publicacion de esta
Instruccidn, no seran estimadas salvo que exista una sentencia de las
autoridades judiciales del pais correspondiente que sea firme y dotada
de exequatur, u objeto del debido control incidental cuando proceda,

de conformidad con la Instrucciéon de 5 de octubre de 2010.

[...] El solicitante podra obtener, si procede, de las autoridades locales
el pasaporte y permisos del menor para viajar a Espafia. Una vez en
Espafa, a fin de asegurar que se cumplen todas las garantias con
necesario rigor probatorio, se deberd iniciar el correspondiente
expediente para la inscripcién de la filiacion, con intervenciéon del
Ministerio Fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion

de dicha filiacion.

Ademas, el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos (TEDH), se ha
manifestado sobre estos casos y, segun ha publicado el periédico “El Mundo™?®,
condend a Francia por no haber reconocido formalmente la filiacion de los hijos
biolégicos de dos hombres que los tuvieron gracias a unos vientres de alquiler
en India. El Tribunal estimé que la justicia francesa habia infringido el derecho
gue los recurrentes tenian al respeto de su vida privada al negarles la inscripcion
de esos hijos en el registro civil, con el argumento de que eso constituia un fraude

a la legislacion del pais, que considera ilicito el recurso a los vientres de alquiler.

De hecho, el Instrumento de ratificacion del Convenio para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de

noviembre de 1950, y enmendado por los Protocolos adicionales nimeros 3y 5,

18 Vid. Periédico El Mundo, El Tribunal de Derechos Humanos condena a Francia por
no reconocer a unos hijos de vientres de alquiler y Vid. CRESPO LORENZO, socia de
Bressers Law y especialista en Derecho de Familia, [fecha de consulta 18/05/2022]
disponible en www.noticias.juridicas.com.

11


http://www.noticias.juridicas.com/

de 6 de mayo de 1963 y 20 de enero de 1966 respectivamente, establece en su

articulo 8 quel’:

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su

domicilio y de su correspondencia.

No podré haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este
derecho, sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y
constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria
para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar econémico
del pais, la defensa del orden y la prevencién del delito, la proteccién de
la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las libertades de

los demas.

Se puede inscribir en el Registro Civil espafiol el nacimiento y filiacion de

un menor nacido en un pais extranjero mediante gestacion por sustitucion,

siempre que se cumplan las siguientes condiciones?:

Se debe aportar la solicitud de inscripcién de nacimiento del menor, y una
resoluciéon judicial dictada por un Tribunal competente, en la que se

determine la filiacién del nacido.

Se han de cumplir los requisitos sobre régimen registral de filiacion de los
nacidos mediante gestacién por sustitucion para las resoluciones

judiciales extranjeras:

o Salvo que resultard aplicable un Convenio internacional, la

resolucion judicial extranjera debera ser objeto de exequatur. Para

17 Instrumento de Ratificacion del Convenio para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de
1950, y enmendado por los Protocolos adicionales nimeros 3y 5, de 6 de mayo de 1963
y 20 de enero de 1966 respectivamente (BOE num 243, de 10 de octubre de 1979).

18 vid. La Administracion del Gobierno, Gestacién por sustitucion, [fecha de consulta
18/05/2022] disponible en www.administracion.gob.es

12
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proceder a la inscripcion del nacimiento, debera presentarse ante
el Registro Civil, la solicitud de la inscripcion y el auto judicial que

ponga fin al mencionado procedimiento de exequétur.

o En el caso que la resolucion extranjera tuviera origen en un
procedimiento analogo a uno espaiiol de jurisdiccion voluntaria, el
encargado del Registro Civil controlara, como requisito previo a su
inscripcién, si tal resolucién judicial puede ser reconocida en

Espana.

IV. EL PAPEL DEL TRIBUNAL EUROPEO DE LOS DERECHOS HUMANOS
(TEDH) Y DEL TRIBUNAL SUPREMO EN LA MATERNIDAD SUBROGADA.

Por un lado, el TEDH no se habia pronunciado explicitamente sobre los contratos
de subrogacién uterina, limitAndose a reconocer que ésta es una materia sobre
la que no existe consenso y sobre la que los Estados conservan una amplia
capacidad de decision. Afirma que no esta entre sus funciones la de sustituir los
criterios de las autoridades nacionales por los suyos propios, en orden a la
determinacion de la politica mas apropiada para regular la gestacién por
encargo. Por lo que sus pronunciamientos se centran exclusivamente en las
cuestiones juridicas que se plantean en los supuestos de gestaciones por
encargo, concertadas conforme a la legislacion extranjera por nacionales de un
Estado que la prohibe, y més en concreto sobre el reconocimiento de la filiacion
derivada de estas gestaciones en los paises de origen de los padres de

intencion.

Sin embargo, considera necesario valorar, en cada caso, el concurso de

circunstancias diferentes, entre ellas la existencia, o no, de una relacién biol6égica
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entre el menor y alguno de los padres de intencion, y el tiempo efectivo de

convivencia para conformar “vida de familia”.*®

No es hasta el afio 2021 que el TEDH ahonda con menos ambigiedad en el
tema, en relacion con el caso de VALDIS FIOLNISDOTTIR y otros v. Islandia?.
En este supuesto, una pareja homosexual, decide recurrir a una agencia de
gestacion subrogada en California, dado que, en su pais de origen, Islandia, esa

practica es ilegal.

Las solicitantes son registradas en California como las progenitoras del menor vy,
de manera posterior, en Islandia, deciden acudir al Registro Nacional para
inscribirle como su propio hijo. Dicha inscripcidon es denegada, alegando que
dado el marco legal de Islandia sobre la parentalidad, el nifio no tenia derecho a
la ciudadania en ese pais, considerandolo extranjero y sin cuidados parentales.
No obstante, las autoridades habian tomado medidas que aseguraban el interés
superior del nifio, permitiéndoles su acogimiento familiar, su residencia y su

ciudadania.

El pais entiende que la madre es quien da a luz, independientemente de coémo
fuese concebido, por lo que ninguna de las solicitantes podia ser considerada

madre al momento del nacimiento del nifo.

No contentas con la decision de las autoridades islandesas, recurrieron al TEDH
con base en el articulo 8 del Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, en el que se establece el respeto
a la vida privada y familiar. Frente a esto, el tribunal expuso que la disposicion

presupone la existencia de una familia, y no el derecho a fundar una.

El Tribunal fall6 parcialmente a favor de las madres de intencién; les dejé acoger

al menor en su unidad familiar, pero no les fue reconocido el vinculo parental,

19 Vid. STEDH, de 26 de junio de 2014, Caso Mennesson vs. France, punto 78 y Caso
Labassee vs. France, punto 37; y STEDH, de 24 de enero de 2017, Caso Paradiso-
Campanelli vs. Italy, puntos 182y 194.

20 vid. Al Dia Argentina, Doctrina Columna de Actualidad: Nueva decision del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos sobre maternidad subrogada, [fecha de consulta
21/05/2022], disponible en https://aldiaargentina.microjuris.com.
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dado que, con base a la ley establecida en el parrafo anterior, los Estados tienen
un margen de apreciacion para tomar medidas necesarias, con la finalidad de
perseguir los objetivos legitimos; que son la proteccion de los derechos de las
mujeres que pueden ser forzadas a llevar adelante embarazos para otras
personas, asi como el derecho de los nifios de conocer a sus padres bioldgicos,

para llevar adelante una sociedad democratica.

Por otro lado, el Tribunal Supremo se ha pronunciado en dos ocasiones sobre
los efectos juridicos que pueda desplegar en Espafia el recurso a la subrogacion,
conforme a un convenio de gestacion por encargo concertado y llevado a término
al amparo de la legislacion extranjera. Una de las posiciones es sobre el
tratamiento que debe darse al reconocimiento de decisiones extranjeras
sobre la filiacion a favor de los padres intencionales y la otra posicién hace
referencia al tratamiento que debe darse al reconocimiento de prestaciones de
Seguridad Social a favor de los padres intencionales. No obstante, centraremos

nuestro comentario solo con relacion a la primera posicién expuesta.

A criterio del Alto Tribunal, la condicién de progenitor no se ostenta por ser sujeto
gue ha contribuido fisicamente a dar a luz, sino que cabe la aplicacion analégica
de lo previsto para adopcion o acogimiento, trasladandolo a los casos de
maternidad subrogada. Se trata de un supuesto en el que la renuncia de los
derechos por parte de la madre, y el abandono de sus obligaciones como tal,

sitla al demandante en posicién de progenitor Gnico.

Se ha citado anteriormente, la resolucion de la DGRN de 2009, que aborda el
supuesto de dos ciudadanos espafioles que solicitan la inscripcion de sus hijos
nacidos en California, mediante gestacion por sustitucion, que fue denegada por
el Encargado del Registro Civil Consular al amparo del transcrito art. 10.1 de la
Ley 14/2016.

Esta resolucién fue recurrida por el Ministerio Fiscal y el procedimiento finalizé,
en casacion, con la STS-Civil 6 de febrero de 2014 con namero de recurso
245/2012. Considerando que la decision de la autoridad registral de California al
atribuir la condicion de padres al matrimonio que contratdé la gestacion por
sustitucion con una mujer que dio a luz en dicho Estado, es “contraria al orden

publico internacional espafiol por resultar incompatible con normas que regulan
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aspectos esenciales de las relaciones familiares, en concreto de la filiacion,
inspiradas en los valores constitucionales de dignidad de la persona, respeto a

su integridad moral y proteccion a la infancia”.

Aunque el ordenamiento juridico espafiol no admite la validez de la gestacion por
encargo y, en consecuencia, rechaza la inscripcion registral como hijos
bioldgicos de los padres subrogados, esta circunstancia no avala el apartamiento
del menor respecto de quienes actian como sus padres. En esta linea se
establece que no corresponde a la Sala pronunciarse sobre la filiacion de los
menores y que no consta elemento alguno que induzca a pensar en la existencia
de conductas fraudulentas o delictivas por parte del padre intencional, mas alla
de la ilicitud que comporta la maternidad por encargo en el ordenamiento

espafiol?L.

Con el fin de entender la opinién del Tribunal Supremo, y dado que dicho érgano
ha vuelto a asentar la misma, se realiza a continuacioén, un breve esquema de la

sentencia que dio lugar a la misma?®?;

- En primera instancia, la procuradora D2 Paloma Briones Torralba, en
nombre y representacion de D. Luis Miguel, interpuso demanda de
declaracion de paternidad con posesion de estado?3, contra su hija D2.

Aurelia y el Ministerio Fiscal, en la que solicitaba se dictara sentencia:

21 Sala de lo Social, Recurso de Casaciéon 3818/2015. Sobre la Sentencia del Tribunal
Supremo Vid. LOPEZ INSUA, B. M., “Maternidad subrogada y proteccion del menor
desde una perspectiva integradora: el derecho laboral de nuevo a examen”, en Derecho
de las relaciones laborales, ndm. 2, 2017, pp. 166-176; CERVILLA GARZON, M.J.
“Gestacion subrogada y derecho a prestaciéon por maternidad. A propdsito de la
sentencia del Tribunal Supremo de 19 de octubre de 2016” en Revista Aranzadi
Doctrinal, nam. 4, 2017, pp. 131-138; y ARAGON GOMEZ, C “La legalizacion de facto
de la maternidad subrogada. A propésito de los recientes pronunciamientos de la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo con respecto a las prestaciones por maternidad” en
Revista de informacion laboral, nim. 4, 2017, pp. 23-55 [fecha de consulta 18/05/2022].

22 Vid. STS, Sala de lo Civil, de 31 de marzo de 2022, nimero de recurso 907/2021 y
numero de resolucién 277/2022.

23 En palabras de DOMINGUEZ GUILLEN: “En el orden familiar existe posesién de
estado cuando una persona se comporta como titular de un determinado estado civil,
exista o no titulo legitimo, esto es, el hecho juridico o supuesto normativo del Derecho”.
Vid. La posesion de estado. Auge, ocaso y resurgimiento (pp. 209-240) [fecha de
consulta 15/05/2022]
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“[...] por la cual se declare que Dona Aurelia, de las circunstancias que
obran en autos, hija del demandante, es la madre del menor Pedro
Enrique [...] ordenando la inscripcion de dicha declaracion en el Registro
Civil correspondiente, respetando los apellidos que al menor le fueron
impuestos al nacer [...] condenandola a estar y pasar por dicha

declaracion con las obligaciones dimanantes de la condicion de madre”.

Por medio de sentencia nimero 21/2019, de 19 de febrero de 2018, el

fallo dispone:

“Desestimo la demanda [...] en ejercicio de accion de determinacion legal
de filiacibn materna de Dofia Aurelia por posesion de estado respecto del

menor Pedro Enrique.

Dofa Aurelia podra instar ante la Direccion General de la Familia y el
Menor de la Comunidad de Madrid, la tramitacién de expediente de
guarda o acogimiento familiar previo a la adopcion de menor y, declarada
la filiacion por adopcion, inscribir al menor en el Registro Civil con los

apellidos que fueron impuestos al menor al nacer [...]".

En segunda instancia, fue recurrida la mentada sentencia, en apelacion
por la representacion de D. Luis Miguel, adhiriéndose, igual que ocurrié

en la demanda, la representacion de D2 Aurelia.

La resolucion de este recurso correspondié a la Audiencia Provincial de
Madrid, que lo tramité con el nUmero de rollo 1274/201, y tras seguir los
correspondientes tramites, dict6 la sentencia de 1 de diciembre de 2020,

cuyo fallo dispone:

Que estimando el recurso de apelacion formulado por don Luis Miguel y
por lo tanto la adhesién al recurso formulado por dofia Aurelia contra la
sentencia dictada en fecha 19 de febrero de 2019, por el Juzgado de
Primer Instancia n° 77 de los de Madrid, en autos de filiacion seguidos,

bajo el n°® 174/18, entre dichos litigantes, debemos revocar y revocamos
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la resolucion impugnada, en el sentido de disponer y declarar que dofia
Aurelia es la madre del menor Pedro Enrique ordenando la inscripcion de
dicha declaracion en el Registro Civil correspondiente [...] condenandola
a estar y pasar por dicha declaracion con las obligaciones dimanantes de

la condicion de madre [...].

- Contra la sentencia anterior no cabia recurso, por lo que el Ministerio
Fiscal interpuso recurso de casacion, cuyo motivo es que entiende que se
ha infringido el articulo 131 del Cédigo Civil?4, en relacién con el articulo
10 de la Ley de 14/2006.

La sentencia recurrida determina una filiacion materna respecto de una
persona que no es madre biolégica y que concerté un contrato de
gestacién por sustitucion, sin aportar material genético propio y en
contravencion directa del art. 10 de la Ley 14/2006 de 26 de mayo, sobre

Técnicas de Reproduccion Asistida.

El recurso se interpone por prestar el mismo, oposicion a la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Supremo en relacién con la determinacién de
la filiacién de los menores nacidos tras la celebracién de un contrato de

gestacién por sustitucion a favor de los padres intencionales.

En relacion con lo establecido anteriormente, el Tribunal Supremo ya declaré en
su sentencia de pleno 835/20132%, que los contratos de gestacion por sustitucion
vulneran gravemente los derechos fundamentales, tanto de la mujer gestante
como del nifio gestado, y son por tanto manifiestamente contarios a nuestro

orden publico.

Estos contratos son nulos de pleno derecho conforme al art. 10 de la Ley de

Técnicas de Reproduccién Asistida y vulneran gravemente los derechos

24 Vid. Articulo 131 CC: “Cualquier persona con interés legitimo, tiene accion para que
se declare la filiacion manifestada por la constante posesion de estado”. Vid. Real
Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil.

25 Vid. STS, Sala de lo Civil, Sentencia de Pleno 277/2022, de 31 de marzo. Recurso
(CAS) 907/2021.
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fundamentales reconocidos en nuestra Constitucion y en la Convencion sobre

los Derechos del Nifio.

Ademas, declara que el contrato de gestacién por sustitucion del caso enjuiciado
entrafia un dafio al interés superior del menor y una explotacion de la mujer que
son inaceptables. Ambos son tratados como meros objetos, no como personas
dotadas de la dignidad propia de su condicion de seres humanos y de los

derechos fundamentales inherentes a esa dignidad.

Pese a los convenios internacionales y las disposiciones legales que
declaran la nulidad de pleno derecho de esta practica y proscriben la
publicidad atentatoria a la dignidad de la persona, la realidad es que las
agencias de intermediacion actuan y se publicitan libremente en Espafia, y
gue el nifio nacido en el extranjero fruto de una gestacion subrogada
comercial entra en Espafia y acaba integrado de manera estable en un

nudcleo familiar de facto.

Segun esta sentencia del Tribunal Supremo, la satisfaccién del interés superior
del menor en este caso conduce a que el reconocimiento de la relacién de

filiacién a la madre comitente deba obtenerse por la via de la adopcion.

Por todo lo expuesto, nuestro ordenamiento no admite la validez de la
maternidad por subrogacion y asigna la paternidad en tales casos a la madre
bioldgica, debiendo rechazarse la inscripcion como hijos bioldgicos de los padres

subrogados.

El Tribunal Supremo considera que la toma en consideracion del interés del
menor puede venir de la mano de la adopcién o de otras instituciones. Lo que

descarta es la posibilidad de inscribir como hijos los asi declarados en otro.

V. REGIMEN JURIDICO EN UCRANIA Y ESTADOS UNIDOS:

En este apartado, realizaremos una comparativa entre las diferentes cuestiones

que abordan la gestacion subrogada, analizaremos las diferentes legislaciones
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de los paises de Ucrania y Estados Unidos, respondiendo a cuestiones

relativas tanto a los padres de intencion, a las gestantes y a los menores.

1. LA MATERNIDAD SUBROGADA EN UCRANIA. RASGOS
CARACTERISTICOS.

En Ucrania se ha legalizado la subrogacién subrogada, y esta carece de la
mayoria de las prohibiciones que se encuentran cominmente en otros paises,

como hablaremos de Estados Unidos en el epigrafe posterior.
Los aspectos legales de la subrogacion se encuentran regulados por:

- El Cddigo Civil de Familia (modificado el 22 de diciembre de 2006, No
524-V).
- La Orden 24 y la Orden 771 del Ministerio de Salud de Ucrania.

En concreto, el articulo 123 del Cdodigo de Familia, regula la filiacibn materna y
paterna en caso de la gestacion subrogada, atribuyéndole tales titulos a los
padres de intencion. Esto es asi, siempre que medie consentimiento expreso
por parte del marido de la madre gestante, que permita que la misma pueda

aceptar el compromiso.

Una pareja heterosexual, puede elegir entre gestacion subrogada, donacion de
ovulos/espera, programas especiales de adopciébn de embriones o0 sus

combinaciones.

Se regula la existencia de ciertos acuerdos que han de ser firmados, incluyendo
los contratos con a) la institucion médica responsable de la inseminacion y la
supervision meédica adicional b) la madre subrogada y c) la agencia de gestacion
subrogada, por todas las partes implicadas, tanto los padres de intenciébn como

la madre gestante, ademas debera estar concluido y firmado ante un notario. Sin
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embargo, la legislacion del pais no proporciona ninguna guia atil del mismo, por

lo que normalmente derivan en acuerdos complicados?®.
Como minimo, se deben abordar las siguientes cuestiones:

- Estado de salud de la madre subrogada.

- Condiciones en las que debe encontrarse la gestante.

- Institucién médica donde se realizara el procedimiento.

- Remuneracion de la madre subrogada.

- Gastos adicionales.

- Tiempo de pago.

- Gastos relacionados con la fecundacion, embarazo, parto y registro del
nifio.

- Procedimiento de inscripcién de los menores.

- Casos de fuerza mayor.

El acuerdo con la institucion médica se ocupa de los servicios que incluyen;
responsabilidad de elegir a la madre subrogada; examen médico de la madre
gestante; obligacion de llevar a cabo todos los procedimientos de acuerdo con
los métodos aprobados por el Ministerio de Salud de Ucrania; requisitos de los
padres (genéticos); términos y condiciones de observacion médica durante el

embarazo; estructura de pago...entre otros.

Dado que el Codigo de Familia de Ucrania presume que los padres genéticos
del nifio nacido a través de gestacion subrogada seran una pareja casada, el
notario que certifiqgue el acuerdo entre las partes, debera revisar el certificado de
matrimonio de los padres genéticos, este debera ser apostillado y traducido en

el pais de origen (siempre ante notario).

Ucrania ofrece programas de maternidad subrogada a precio cerrado, que

incluyen la mayoria de los posibles problemas que puedan causarse, tanto tras

26 \/id. World Center of baby, La ley de la gestacién subrogada en Ucrania, [fecha de
consulta 08/06/2022] disponible en https://www.worldcenterofbaby.es/
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el nacimiento del menor como de manera previa. La mayoria de los programas

oscilan entre los 50.000 y 60.000 euros en total?’.

Los requisitos que se deben cumplir para poder someterse al tratamiento de la

gestacion subrogada son los siguientes:

- Ser una pareja heterosexual casada.

- Como minimo, el padre ha de aportar su material genético, siendo
preferible que sean ambos miembros de la pareja los que aporten la carga
genética del futuro embrion.

- Causa médica de imposibilidad de quedar embarazada?®; en este caso,
se exige un certificado médico espariol, en el que consten las razones por
las que existe el fallo en la implantacién y que, ademas, sean incurables.
Dicho certificado debera ser revisado y confirmado por especialistas en
ginecologia y obstetricia ucranianos.

- Consentimiento por escrito de todas las partes (futuros padres y gestante)
que participen en el programa de maternidad subrogada y acuerdos

relacionados.

A diferencia de otros paises, la ley ucraniana de reproduccién asistida permite la
seleccién de sexo del bebé, antes de transferir los embriones a la gestante,

mediante el Diagnostico Genético Preimplantacional (DGP)?°.

Producido el nacimiento, los padres de intencién deben inscribir al menor en el
Registro Civil ucraniano, debiendo aportar un certificado de nacimiento que es
expedido por la clinica. En el mismo, apareceran tanto el padre como la madre

de intencién, pero no la gestante. La ultima, tiene prohibido reclamar la

27 Vid. Gestlife, Maternidad subrogada en Ucrania, [fecha de consulta 08/06/2022]
disponible en https://www.gestlifesurrogacy.com

28 Vid. Asociacién de Gestacion Asistida Reproductiva [14/05/2022] disponible en
WWWw.agar-asociacion.org

2 Es unatécnica de prevencion que se utiliza en la reproduccion asistida, con la finalidad
de detectar anomalias en el material genético de los embriones. Vid. Reproduccion
Asistida ORG, [fecha de consulta 06/06/2022] disponible en
www.reproduccionasistida.org
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maternidad y no tiene ningun derecho ni obligacion sobre el nacido (articulo
139.7 del Cédigo de Familia).

¢,Qué ocurre en Espafa a la hora de la inscripcion del menor?

Los menores obtienen un pasaporte ucraniano en un periodo de 7 semanas vy,
una vez en Espafa, se realiza el proceso de filiacion. Dado que el padre de
intencion ha sido el donante, en la partida de nacimiento espafiola, aparecera el
padre intencional y la madre gestante®°. La madre de intencién podra iniciar un

proceso de adopcion sobre el hijo biologico del marido.

Reconocimiento de lafiliacion en Espafia — se lleva a cabo un procedimiento
judicial donde se dictara una sentencia que declarara la filiacion de los padres,
ademas de extinguirse la filiacion que se pueda establecer respecto de la
gestante y de su marido, si esta casada. La sentencia debe ser reconocida de

manera posterior en Espafia — se ha de recurrir a un proceso de filiacion.

2. LA MATERNIDAD SUBROGADA EN ESTADOS UNIDOS. RASGOS
CARACTERISTICOS.

Como adelantabamos al inicio de este trabajo, dado que, en este caso, se trata

de una republica federal®! constitucional, con un régimen presidencialista®’ como

%0 vid. articulo 10.2 de la LRTHA: “La filiacién de los hijos nacidos por gestacion de
sustitucidon sera determinada por el parto”. Vid. Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre
técnicas de reproduccién humana asistida.

31 Sistema politico por el cual las funciones de gobierno estan repartidas en un poder
central y unos estados asociados. El Gobierno Federal ejerce de forma exclusiva las
competencias minimas e indispensables para garantizar la unidad politica y econémica
de la nacion. El resto de las competencias corresponden a los estados federados o se
ejercen de forma coordinadas en ambos niveles de gobierno. Vid. EI Economista,
Sistema Politico, [fecha de consulta 08/06/2022] disponible en www.eleconomista.es

32 Es un sistema de gobierno con ciertas caracteristicas fundamentales: el presidente
concentra todo el poder ejecutivo, ya que es a la vez Jefe de Gobierno y Jefe de Estado.
El poder ejecutivo estd completamente separado del poder legislativo. Vid. El
Economista, Sistema Politico, [fecha de consulta 08/06/2022] disponible en
www.eleconomista.es
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forma de gobierno, cada Estado es libre de imponer sus propias condiciones

en relacion con la practica de la gestacion subrogada.

Los problemas legales varian en funcion de facilidad en la contratacion o su
penalizacion. En aquellos en los que esta permitido, puede acceder cualquier
modelo de familia, ya sean parejas heterosexuales, homosexuales o solteros.

No obstante, algunos de los requisitos generales que se establecen son los

siguientes:

1. En cuanto a la mujer gestante:

- Libre consentimiento de la madre para serlo (gestante).

- Imposibilidad de aportar material genético propio a la hora de realizar FIV

- Ser mayor de edad

- Haber sido madre previamente sin haber recurrido a Técnicas de
Reproduccion Humana Asistida (TRHA).

- Encontrarse plenamente capacitada fisica y psicolégicamente

- Tener capacidad juridica y de obrar

- Consentimiento expreso de su conyuge, de tenerlo

- Tener una vida estable (tanto familiar, social como econémicamente

- Ser nacional o tener la residencia legal estadounidense.

2. Con relacioén a los padres de intencién, los requisitos son los siguientes

(en lineas generales):

- La donacién tanto de 6vulos como de semen se permite (la mayoria de
los estados ofrecen la posibilidad de realizar la subrogacion uterina con
gametos de donantes).

- Deben de contratar un seguro de vida a la gestante.

- Los gastos del parto no se contemplan en el seguro de la gestante, por lo

que se debera de contratar un seguro especial para el recién nacido.

La remuneracion, al igual que la legislacion, varia segun el estado. A

continuacion, se hace un breve resumen de los costes que se atribuyen a la
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misma, con respecto a ciertos estados y dependiendo de la modalidad que se

elija, pudiendo ser:

- Un solo ciclo: incluye extraccion de Ovulos y una transferencia de
embriones. Habria que pagar un coste extra si no hay éxito en la

transferencia.

- Transferencias de embriones ilimitadas: incluye una extraccion de évulos
con transferencias ilimitadas “hasta el nacimiento del bebé” o hasta que

se terminen los embriones congelados obtenidos de esa extraccion.

- FIV ilimitadas: incluye todas las extracciones de 6vulos y transferencias
de embriones necesarias “hasta el nacimiento del bebé”. En el caso de
necesitar una nueva extraccion de o6vulos, solo se pagaria la

compensacion de la donante.

Con donantes de dvulos

ESTADOS UNCICLO  TRANSFERENCIAS  ILIMITADAS
ILIMITADAS FIV
Idaho 85.021,00 € 89.697,00 € 95.291,37 €
(91.200,00 $) (96.200 $) (102.200 $)
Georgia 101.352,00 € 106.014,00 € 111.608,00 €
(108.700 $) (113.700 $) (119.700 $)
California 117,109,00 € 122.599,00 € -
(125.600 $) (131.500 $)

Si la futura madre aporta los évulos

ESTADOS UNCICLO  TRANSFERENCIAS
ILIMITADAS
Idaho 80.247,00 € 87.243,00 €
(86.025 $) (93.525 $)
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Georgia 90.018,00 € 96.109,00 €

(96.500 $) (103.000 $)
California 117,109,00 € 122.599,00 €
(125.600 $) (131.500 $)

Fuente: Vid. Programa y Costes de la Elaboracién de la web Surrobaby [fecha de
consulta 08/06/2022] disponible en www.subrrogacybaby.es

Los padres de intencion podran elegir si quieren tener relacion con el donante,
conocerlo en persona, elegirlo a base de fotografias e informacién del mismo, o

simplemente no saber nada de la persona que les va a ceder sus gametos.

En lo relativo a Espafia, la documentacion que se debera de preparar antes del

viaje es la siguiente, en relacion con los padres de intencion:

- Formulario de inscripcion como no residentes.

- Hoja declaratoria de datos del Consulado.

- Certificado literal de nacimiento

- Fotocopia de pasaporte notariados.

- Fotocopia de Documento Nacional de Identidad (DNI) notariado.
- Vista ESTA.

- Impreso de confirmacion de alojamiento durante la estancia.

- Libro de familia.

Una vez en EE.UU, nada mas llegar, cuando se haya obtenido toda la
documentacion del bebé, los padres de intencién tendran que enviar al

Consulado, la siguiente documentacion:

- Inscripcién de no residentes.

- Fotocopia DNI y pasaporte notariados.

- Copia de visado ESTA.

- Copia de la confirmacion de alojamiento.

- Fotocopia del certificado de nacimiento.

Tras el nacimiento, se debera enviar la siguiente documentacion al Consulado:

26


http://www.subrrogacybaby.es/

- Hoja declaratoria de datos del Consulado rellenada.
- Certificado literal de nacimiento del bebé apostillado.
- Sentencia de filiacion apostillada.

- Certificados de nacimiento (originales).

- Fotocopia del pasaporte notariado.

- Copia del visado ESTA.

- Sobre prepagado de USPS

Filiacion — el reconocimiento de la filiacion precisa llevar a cabo un
procedimiento judicial, donde se dictara sentencia en la que se declare la filiacion
de los padres de intencion, ademas de extinguirse la de la madre gestante y de

su marido, si esta casadass.

Nacionalidad — por el mero hecho de ser nacidos en USA, el nifio podra optar
por la nacionalidad estadounidense, aunque los padres espafioles, si bien luego

podran optar por la nacionalidad espafiola.

VI. CONCLUSIONES

Como establecido a lo largo de este trabajo, la gestacion subrogada es una
nueva realidad. Dado que, en la actualidad, las opciones para la reproduccion de
nuestra especie son infinitas, considero necesario regular una ley, a nivel
internacional, con el fin de evitar la violencia contra las mujeres, el abuso y/o el
mercadeo de nifios, y a aspirar al objeto social del concepto de maternidad para

todos.

Es cierto que la adopcién internacional y la Fecundaciéon In Vitro, son unos
meétodos para alcanzar el mentado objetivo, sin embargo, son muy pocas las
personas que deciden someterse a esos tratamientos o, incluso, a la larga y

tendida lista de espera que supone.

3 Vid. Gestlife, Maternidad subrogada en Ucrania, [fecha de consulta 08/06/2022]
disponible en https://www.gestlifesurrogacy.com
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En la propuesta de la nueva Ley del Aborto, se quiere incluir algunos articulos
gue afectan a la gestacién subrogada, dado que se habla de que los tribunales
espafoles puedan perseguir judicialmente a quien recurra a los vientres de

alquiler en el extranjero.

Sin embargo, considero importante remarcar, que con un sistema de garantias y
con unos requisitos bien definidos, una ley de gestacion subrogada es una

manera de avanzar en nuestra sociedad.

Es por ello que, en el siguiente apartado, desarrollaremos una propuesta de ley,
una perspectiva de futuro, con un sistema lo mas garantista posible y con una
prevision de efectividad y viabilidad bastante alta. Siempre desde la opinion
personal, y sujeta a cambios y modificaciones de los legisladores.

VII. PERSPECTIVA DE FUTURO

Como hemos anticipado en el apartado anterior, se procede a realizar una
propuesta de Ley Organica, dado que se va a regular sobre los Derechos
Fundamentales, en la que se estudien todas las opciones para garantizar los
derechos vy libertades de todos los implicados, en lo que no deberia faltar, a mi
juicio, las siguientes caracteristicas, siempre estando a lo dispuesto, como

derecho subjetivo a la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil:

DE LA JURISDICCION Y DE LA COMPETENCIA: se creara un Organismo

independiente, atribuyéndole el conocimiento Unico de la gestacion subrogada.

Correspondera como fuero general, el domicilio de la madre gestante.

El Organismo que tenga competencia para conocer del expediente, la tendra
también para resolver sobre sus incidencias, para llevar a efecto las providencias
y autos que dictare, y para la ejecucion de la sentencia, convenios y

transacciones que aprobare.

En este sentido, cabe la declinatoria, que debera proponerse ante el Organismo

gue se encuentre conociendo del expediente.
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DE LOS SUJETOS INTERVINIENTES:

- Ministerio Fiscal: dado que es un proceso de menores y de nasciturus.
Ademas, tendré potestad para en los procedimientos de determinacion e
impugnacién de la filiacién. Velando a lo largo de todo el proceso, por la
salvaguarda de la voluntad, deseos, preferencia y derechos de las

personas intervinientes, asi como por el interés superior del menor.

- Notario: encargado de asegurar la plena capacidad juridica y de obrar de
las partes, mediante la elaboracién del acuerdo entre las mismas, con los

requisitos que se establezcan.

- Organismo competente del registro: como ente independiente, adscrito al
Ministerio de Justicia. En el mismo, se contempla la existencia de un
psicologo, encargado de la elaboracién de un examen psicosocial a las
partes, y de un trabajador social, encargado de velar por la salud tanto de

la madre gestante como del feto (inscripcion centro médico publico...)

- Madre gestante: persona fisica, sujeta a derechos y obligaciones.

- Padres y/o Madres de intencion: persona(s) fisica(s) sujeta(s) a derechos

y obligaciones.

DEL ACUERDO ENTRE LAS PARTES: se contempla un acuerdo entre dos

partes. Por un lado, la madre gestante, por otro lado, los padres de intencion, en

el que medie la voluntariedad de las partes, y en el que necesariamente debera

constar:

- Consentimiento libre de la madre gestante.

- Prohibicion de la eleccion del sexo del feto, asi como de sus rasgos
caracteristicos.

- Periodo de 22 de semanas (primeras) de libre eleccién de las partes, en
cuanto a la interrupcién del embarazo (por causas médicas u otras,

debidamente justificadas), asi como la modificacion sustancial de las
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condiciones en las que se firmd el contrato (insolvencia, accidente,

muerte...).

- Declaracion aceptando la facultad del Organismo encargado, a la

realizacion de un seguimiento, tanto del embarazo como de las

condiciones de crianza del nacido, por un periodo determinado.

DE LOS REQUISITOS

1. MADRE GESTANTE:

® a0 T p

Persona fisica

De nacionalidad espafiola

Plena capacidad juridica y de obrar

Comprender una edad de entre 18 y 35 afios (incluidos).

Realizar un curso informativo y de orientacion, que tendra una
validez de 5 afios.

Realizacion de un examen médico, de fertilidad y psicosocial.
Inscripcidn en el Registro de Madres Gestantes, en la provincia en
la que reside (renovacion anual). En este, debera aportar el
empadronamiento, copia compulsada que acredite cobertura
sanitaria, certificado de antecedentes penales y Documento
Nacional de Identidad.

Debera limitar el nimero de gestaciones a uno adecuado (segun

informe del médico)

2. PADRES Y/O MADRES DE INTENCION:

Persona fisica

Nacional o extranjeros residentes.

Realizar un curso informativo y de orientacion, que debera ser
renovado, tantas veces como se acuda al proceso.

Debera limitar el nimero de gestaciones a uno adecuado (segun
informe del médico)

Contratacibn un seguro en garantia del menor (educacion,

sanitario...). Debera aportar antecedentes penales, declaracion de
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la renta (3 afos anteriores), empadronamiento y Documento
Nacional de Identidad o Tarjeta de Residencia.

f. Laedad ha de ser superior a 25 afios.

3. MEDICO, PSICOLOGO, TRABAJADOR SOCIAL Y GINECOLOGO:
deberan de estar inscritos en el Registro del Organismo competente. Los
mismos seran adjudicados a las partes desde el inicio hasta el final del

proceso.

DE LOS SUPLIDOS: se contempla unos presupuestos que deberan de ser

actualizados de manera anual. Los gastos seran asumidos al 50% entre los

padres de intencion y el Estado (Organismo).

DE LA INDEMNIZACION: en los casos en los que una de las partes incumpla el

acuerdo firmado, se prevé una indemnizacién a la parte contraria. Estos

supuestos deberan figurar especificamente en el acuerdo entre ambos.
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