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RESUMEN

El Régimen Especial Agrario naci6 a mediados del siglo pasado (s. XX), en el momento en
el que el sector agrario ocupaba un puesto de primera linea en la actividad economica. Su
objetivo fue el de incorporar a los trabajadores agrarios por cuenta propia y por cuenta ajena
a la proteccion de la Seguridad Social para dotarles de particularidades en materia de
cotizacion y de prestaciones. ;Se llevd a cabo este objetivo? ;Coémo se encontraba la
poblacién agraria a mediados de los afios sesenta? ;Qué sucesos historicos han ocurrido para

que se lleve a cabo una reforma en el ambito agrario? ;Qu¢ efectos ha producido?

A través de esta investigacion se avanzara en la historia del Régimen Especial Agrario desde
mediados de los afios sesenta para conocer la influencia que ha tenido la politica y sociedad
de la época en la evolucion de los cambios del régimen. Se estudiaran los diversos
acontecimientos que llevaron a la desaparicion del Régimen Especial Agrario, asi como a

definir el término en un futuro, tal y como lo conocemos ahora: Sistema Especial Agrario.

ABSTRACT

The Special Agrarian Regime was born in the middle of the last century, at a time when the
agrarian sector occupied a leading position in economic activity. Its objective was to
incorporate self-employed and employed agricultural workers to the protection of Social
Security, to provide them with particularities in terms of contributions and benefits. Was this
objective achieved? How was the agrarian population in the mid-1960s? What historical

events have occurred to carry out a reform in the agrarian field? What effects has it produced?

Through this research, the history of the Special Agrarian Regime will be advanced since the
mid-1960s to learn about the influence that the politics and society of the time have had on
the evolution of the regime changes. The establishment of the legal systems that led to the
disappearance of the Special Agrarian Regime will be studied, as well as to define the term

in the future, as we know it now: Special Agrarian System.
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ABREVIATURAS

ART: Articulo.

ASAJA: Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores.

CCOO: Comisiones Obreras.

CEOE: Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales.

CEPYME: Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa.

COAG: Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos.

FOGASA: Fondo de Garantia Salarial.

INSS: Instituto Nacional de la Seguridad Social.

IT: Incapacidad Temporal.

LGSS: Ley General de la Seguridad Social.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

REA: Régimen Especial Agrario.

RETA: Régimen Especial de Trabajadores Autdbnomos.

RGSS: Régimen General de la Seguridad Social.

SEA: Sistema Especial Agrario.

SETA: Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios.

SMR: Sindicatos Mas Representativos.

SOVI: Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez.




SS: Seguridad Social.

TGSS: Tesoreria General de la Seguridad Social.

TRLGSS: Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
UGT: Unién General de Trabajadores.

UPA: Unidn de Pequetios Agricultores y Ganaderos.




1. Introduccion, objetivos e hipotesis

La historia de la proteccion social hacia los trabajadores del sector agrario es una evolucion
marcada por la simplificacion del sistema de la Seguridad Social e integracion en dos Unicos
Regimenes: el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA) y el Régimen General

de la Seguridad Social (RGSS).

El Sistema de la Seguridad Social (SS) empezé siendo un modelo dualista, establecido en
torno a un Régimen General y a un sinfin de regimenes especiales que estaban destinados a
desparecer en cuanto se proclamase la unidad del Sistema. La necesidad de superar esta
fragmentacion de la SS ha estado muy presente a lo largo de la historia, y el Régimen Especial

Agrario (hoy extinto) no pasé desapercibido.

Es el unico que progresoé en el tiempo para conseguir simplificar la estructura del Sistema de
la SS y para dar respuesta juridica a las circunstancias sociales, econdmicas y demograficas
del campo espafiol en la mitad de los afios sesenta en un momento en el que el sector agrario

era la principal actividad econdmica del pais.

El proposito del Régimen Especial Agrario tenia como objetivo ofrecer a los trabajadores
agrarios protecciones en materia de Seguridad Social, otorgdndoles unos beneficios
especificos en materia de cotizacion, prestaciones y en general, una cobertura de Seguridad

Social digna.

Un primer paso de esta larga historia, se remonta al punto 3.3 (que comentaremos mas
adelante), relacionada con la primera tendencia a la unidad del Sistema de la Seguridad Social

manifiesto en la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de Bases de la Seguridad Social'.

''En cumplimiento del articulo 10 del Texto Articulado primero de la LBSS, aprobado por Decreto de 21 de
abril de 1966, se aprobd la Ley 38/1966, de 31 de mayo, reguladora del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social, que inicio sus efectos el 1 de enero de 1967. La Ley 38/1966 fue desarrollada por el Decreto
309/1967, de 23 de febrero, por el que se aprobo el Reglamento general de dicha Ley. Posteriormente, la Ley
38/1966 fue reformada por la Ley 41/1970, de 22 de diciembre, la cual facultaba al Gobierno para aprobar un
Texto Refundido de la Ley 38/1966 y de la propia Ley 41/1970, que se aprobo por el Decreto 2123/1971, de 23
de julio, que establecia y regulaba el Regimen Especial Agrario de la Seguridad Social y, al ano siguiente, el
Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre, aprobaba el Reglamento General de dicho Texto Refundido. Martinez,




A partir de la segunda mitad de los anos noventa surgen memorables sucesos historicos
tomandose mas en cuenta el papel de la estructura de la Seguridad Social y la necesidad de
su simplificacion: Pacto de Toledo de abril de 1995 (que veremos en el punto 3.4), Acuerdo
para la Mejora y el Desarrollo del Sistema de Seguridad Social de abril de 2001, Resolucion
del Congreso de los Diputados de octubre de 2003, Acuerdo sobre Medidas en materia de
Seguridad Social de 13 de julio de 20062, etc.

Surge de esta manera la promulgacion de una ley que supuso el antes y el después de los
trabajadores agrarios por cuenta propia. Se trata de la Ley 18/2007, de 4 de julio que incluye
a los trabajadores agrarios por cuenta propia del Régimen Especial Agrario (REA) en el
RETA, incorporacion que tuvo lugar el 1 de enero de 2008 y que analizaremos en la segunda
parte del trabajo. Se pretende con esta ley actualizar el marco de proteccion social de los
agricultores por cuenta propia incrementando sus cotizaciones y generando unas mejores
prestaciones para poder en el futuro obtener una menor incidencia sobre las pensiones

minimas>.

Tres afnos mas tarde, se producira la promulgacion de la Ley 28/2011, de 22 de septiembre,
que procederd a integrar la parte restante del REA en el RGSS, con efectos desde el 1 de

enero de 2012 (entraremos mas en detalle sobre esta ley en el punto 4.2).

La promulgacion de los sucesivos ordenamientos juridicos, han ido apareciendo con la
evolucion de las causas econdmicas, sociales, demograficas y culturales provocadas nada
mas y nada menos que por las recomendaciones del Pacto de Toledo (desde su origen),
teniendo como objetivo en todo momento la reduccidon de los regimenes especiales a dos:
uno para los trabajadores agrarios por cuenta ajena y otro para los trabajadores agrarios

autonomos.

F. C., & Hierro, F. J. H. (2005). Relaciones laborales y seguridad social agraria. Ediciones Laborum. Pg. 97-
102.

2 Martinez, F. C., & Romero, B. G. (2008). La reforma del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social. Dialnet, 94(2008). Pg. 204-229.

3Pérez, J. L. M., & Coronado, J. R. (2013). Seguridad Social agraria : La reforma de su régimen juridico en
una sociedad de transformacion. Alianza Editorial. Pg. 14.




(Como se ha llegado hasta aqui? ;Cuales han sido los primeros pasos hacia la unidad del
Sistema de la Seguridad Social? ;Qué aspectos positivos y negativos sacamos de toda esta

revision bibliografica?

El objetivo principal de este proyecto es averiguar el origen del Régimen Especial Agrario,
saber cual fue el motivo de su nacimiento: si fue premeditado o debido a la situacion historica,
descubrir los sucesos mas importantes y culminantes que abarcan este tema desde el principio
y entender cual fue la relacion de homogeneidad entre la desaparicion del REA y la
correspondiente integracion de los trabajadores agrarios por cuenta propia en el RETA y de

los trabajadores agrarios por cuenta ajena en el RGSS.

Se trata de comprender a través de un viaje en el tiempo por qué el REA no fue suficiente
para la proteccion de los trabajadores agrarios, analizando el contexto histérico de la época e
investigando desde un punto de vista mas especifico los temas de encuadramiento, cotizacion
y accidn protectora para tratar mas de cerca la evolucion de sus cambios y su repercusion en

el futuro hacia las personas trabajadoras.
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2. Metodologia

Con caracter previo al andlisis, se ha realizado una investigacion bibliografica sobre aspectos
del Régimen Especial Agrario que puedan resultar importantes de cara a desarrollar el trabajo

como es el caso de documentacion, material e informacion para su correcta realizacion.

Podriamos decir que el trabajo estd compuesto por una gran parte de informacion técnica y
teodrica relativa a autores que han estudiado, interpretado y comparado la legislacion actual
reguladora del Sistema Especial Agrario de la Seguridad Social y la derogada del Régimen
Especial Agrario asi como, articulos de opinion, publicaciones y otros colectivos implicados

en el estudio.

En primer lugar, se pretende analizar la evolucion historica del Régimen Especial Agrario
desde mediados de los afios sesenta hasta el 2012 haciendo hincapié en los aspectos mas
relevantes que caracterizaron aquellos momentos. Para ello se utilizardn todos los medios
bibliograficos posibles: articulos, libros y documentos historicos, jurisdiccion de la época,

referencias bibliograficas actuales que hayan realizado un estudio similar a este, entre otros.

Una vez elaborado el “paseo historico” se procedera a profundizar en un contexto mucho
mas concreto la integracion de los trabajadores del campo por un lado, en el Régimen
Especial de Trabajadores Autdnomos y por otro lado, en el Régimen General de la Seguridad
Social. Esta informacion se desarrollara de manera bibliografica y cuantitativa, que tratara
los actos administrativos relativos a criterios de encuadramiento, accidon protectora y aspectos

relevantes en materia de cotizacion.

Se trata pues, de conocer el pasado de lo que fue el Régimen Especial Agrario (REA) y de lo
que es ahora, después de que los trabajadores agrarios se incorporaran cada uno en sus
respectivos regimenes dependiendo de si eran autonomos o de si estaban trabajando por

cuenta ajena. Este régimen, es ahora llamado: Sistema Especial Agrario.
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PRIMERA PARTE
ORIGEN DEL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO - EVOLUCION HISTORICA

El proceso de investigacion se centra en los acontecimientos mas importantes que
caracterizaron el avance del Régimen Especial Agrario, atravesando la promulgacién de la
Ley de Bases de la Seguridad Social, de 28 de diciembre de 1963, el Pacto de Toledo de 1995
(junto con sus respectivas revisiones), la Ley 18/2007, de 4 de junio y la Ley 28/2011, de 22

de septiembre.
(Qué aspectos llevaron al Régimen Especial Agrario al cambio? ;Vali6 la pena evolucionar?

Para poder entender mejor este avance historico, se empezard comentando el contexto social
y econdomico que habia en el campo espafiol a mediados de los afios sesenta. En segundo
lugar, se hablara también de las diferentes etapas que hubo en la Seguridad Social en Espafia:
(Cuando nace la Seguridad Social? Comentaremos la historia de su nacimiento y desarrollo
a modo de esquema para conocer como es hoy en dia el Sistema de la Seguridad Social en
nuestro pais. En tercer lugar, analizaremos los aspectos mas relevantes de la Ley 193/1963,
de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social que nos mostrara el primer intento
hacia la unidad del sistema de la Seguridad Social. En cuarto lugar, mencionaremos el Pacto
de Toledo de 1995 junto con sus revisiones a lo largo del tiempo para poder plasmar mas de
cerca donde empieza a “cobrar vida” la idea de reducir de manera gradual el nimero de
regimenes actualmente existentes hasta lograr la homogeneizacion que tanto llevamos
recalcando. Y en quinto lugar, antes de dar paso a la segunda parte del trabajo, comentaré la
situacion de desaparicion que se ha ido ganando el Régimen Especial Agrario con todos estos

hechos historicos.
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3.1 Contexto social y economico del campo espaiiol a mediados de los afios 60

En una época pasada, la realidad econémica y social del campo espafiol necesitaba de una
urgente politica social encaminada a replantearse su factor humano. El Plan de Desarrollo
Economico-Social esta orientado a evitar el envejecimiento de la poblacion en el campo
espafiol, siendo su objetivo la reanimacion y preocupacion hacia el sector agrario. Estas son
palabras sacadas de la Exposicion de Motivos de la Ley 38/1966, de 31 de mayo, reguladora
del Régimen Especial Agrario (REA), que indican la situacion en la que se encontraba la
poblacion del campo espaiiol a mediados de los afios sesenta y que declaraban la necesidad

de adoptar las medidas que fuesen necesarias por parte del Gobierno®.

La intervencion por parte del Gobierno tuvo lugar con la aprobacion del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social. Tenia como objetivos los siguientes: aumentar la productividad del
campo, mejorar el nivel y condiciones de vida del mismo, preparar la agricultura espafiola
para la integracion en areas econdmicas mas amplias etc. De este modo, con el inicio de estos

objetivos se podia ver el “camino” hacia la estimulacion del medio agrario.

Lo que necesitaba el Plan de Desarrollo del Gobierno, era su implicacién para impulsar el
medio agrario siendo algunos de los elementos los referidos a la problematica de la
distribucion de la tierra, la actividad desarrollada por el trabajador agrario y la capitalizacion

de la agricultura.

La gran mayoria de problemas han tenido que ver con la injusta distribucion de la tierra y
junto a otras cuestiones que se entrometian en el medio agrario propiciando un malestar
genérico a este sector. Cuando se habla de que el mayor problema viene por el mal reparto

de las tierras nos referimos al predominio abundante que existia de latifundios y minifundios.

Algunos de los inconvenientes que aparecieron por la problematica de estas parcelas fueron:
se tenia que emplear mas tiempo en ir de una parcela a otra para poder desempefiar las

funciones agricolas (en el caso de tener varias parcelas a tu propio cargo), la pérdida de

4 Viruez, M. A., de Andalucia, S. E. C. Y., & Consejo Econdmico y Social de Andalucia. (2008). Hacia la
desaparicion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social. Consejo Econdmico y Social de Andalucia.
Pg. 49-50.
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superficie util, la dificultad de utilizar maquinaria moderna, la lucha contra plagas y erosion
del suelo’. Todo ello producia que la renta que ganaban los trabajadores agrarios fuese
inferior a la que percibian los trabajadores de otros sectores. Ante las consecuencias negativas
que esto supuso, aparecié la Ley 194/1963, de 28 de diciembre, que regulaba el Plan de

Desarrollo Econdmico y Social para el cuatrienio 1964-1967°.

Por otro lado, el latifundismo también era un problema porque se trataba de grandes
extensiones de tierra donde predominaba un Unico cultivo, algo que lo hacia poco rentable.
Ademas, las explotaciones agrarias de reducida dimensién no disponian de los recursos

necesarios para explotar la tierra adecuadamente ocasionando graves problemas financieros.

Podemos sacar de toda esta informacion, que todos los problemas que habian en aquel
entonces tenian en comun el empobrecimiento de los campos espaiioles y las pésimas
condiciones de vida que ello generaba para los trabajadores agrarios, originando dificultades
para elevar la rentabilidad de sus explotaciones y para intentar modernizar una agricultura

derrotada’.

(,Son éstos los tnicos problemas que presenta la actividad agraria? ;Cual era la situacion en
la que se encontraban los trabajadores agrarios respecto a los trabajadores de la industria?

(Como repercutieron estas diferencias en materia de Seguridad Social Agraria?

La verdad es que los problemas no solo tenian que ver con la parcelacion de la tierra, las
malas condiciones de vida o el empobrecimiento de los campos, también tenian que ver con
el malestar que generaba la débil organizacion sindical de los trabajadores agrarios respecto
a los trabajadores de la industria. Por lo que si hablamos de qué mejoras se consiguieron
respecto a este problema nos encontramos con poca informaciéon de este tema ya que

predominaba una débil fuerza reivindicativa del colectivo agrario. Este conjunto de

5> Todos estos inconvenientes del minifundio han sido destacados por Tamames, R.(2000): “Estructuras y
Politicas Agrarias”, en Estructura Economica de Espana, Alianza Editorial. Pg. 109.

¢ Viruez, M. A., de Andalucia, S. E. C. Y., & Consejo Econdmico y Social de Andalucia. (2008). Hacia la
desaparicion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social. Consejo Econdmico y Social de Andalucia.
Pg. 56.

7 Viruez, M. A., de Andalucia, S. E. C. Y., & Consejo Econémico y Social de Andalucia. (2008). Hacia la
desaparicion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social. Consejo Econdmico y Social de Andalucia.
Pg. 59-60.
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circunstancias aumentaba considerablemente el malestar continuo en los trabajadores
agrarios (bajas rentas salariales, dureza del trabajo agrario, falta de proporcion entre el trabajo

realizado y el salario percibido, etc.)®.

Para finalizar con este punto, en el estudio de Viruez (2008), la reforma de las estructuras
agrarias para el establecimiento de Empresas con las debidas condiciones sociales y humanas
“y suficientemente dotadas de capital, tecnica y medios mecdnicos de produccién” era una
de las medidas a adoptar para la consecucion de los objetivos senalados en el Plan de

Desarrollo Economico y Social para el cuatrienio 1964-1967.

Pero aqui viene el problema, y es que debido a la pobreza generalizada que vivian los
agricultores, la capitalizacion era insuficiente para poder permitir una reinversion en los

negocios agricolas. Con lo que incrementar la capitalizacion era una necesidad.

Entramos en el término: éxodo rural, vivido en la década de los sesenta que promovié la
intensificacion del capital a consecuencia de la escasez de mano de obra en el sector agrario

originando una subida de salarios”’.

Concluimos con la importancia de saber como se encontraba el colectivo agrario a mediados
de los afios sesenta y entender de una manera mas clara, el estudio del Régimen Especial

Agrario de la Seguridad Social.

8 Viruez, M. A., de Andalucia, S. E. C. Y., & Consejo Econémico y Social de Andalucia. (2008). Hacia la
desaparicion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social. Consejo Economico y Social de Andalucia.
Pg. 61-62.

° Viruez, M. A., de Andalucia, S. E. C. Y., & Consejo Econdmico y Social de Andalucia. (2008). Hacia la
desaparicion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social. Consejo Econdmico y Social de Andalucia.
Pg. 64.

16




3.2 Etapas de la Seguridad Social en Espaiia

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define la Seguridad Social como “la
proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones economicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también

la proteccion en forma de asistencia y de ayuda a las familias con hijos """

Pero ;Cuando nace la Seguridad Social?, comentaremos a modo de esquema la historia de
su nacimiento y desarrollo la cual nos ayudara a conocer como es hoy el sistema de la
Seguridad Social en nuestro pais. Las etapas de la Seguridad Social en Espana se dividiran
en tres: la primera hablaré del inicio de la proteccion hacia los ciudadanos (desde principios
del siglo XX hasta 1963), la segunda tratard la unificacion de seguros (configuracion
normativa, del 1963-1978) y la tercera y ultima estara relacionada con la consolidacion hacia

el estado de bienestar (1978 - actualidad)'!.
1* Etapa: Inicio de la proteccion (desde principios del S. XX hasta 1963)

— 1900: Fue creado el primer seguro social en Espaiia a través de la Ley de accidentes de
trabajo. Cabe decir que esta ley surgid por la falta de seguridad laboral (no se utilizaban
cascos, ni guantes, ni mascarillas, ni extintores en los rincones de la oficina, ni arneses
homologados etc.) que padecian los trabajadores. Se le impone al empresario una
responsabilidad (objetiva) ante el accidente de trabajo que en caso de percance los
trabajadores debian ser indemnizados. No obstante, el aseguramiento de estos riesgos era
voluntario.

— 1903: Se crea el instituto de Reformas Sociales. Para entender mejor esta cuestion
tenemos que remontarnos a la creacion de la Comisiéon de Reformas Sociales cuyo

objetivo tenia que ver con el estudio de las diferentes cuestiones sociales para mejorar el

0E. (2017, 11 diciembre). Historia de la Seguridad Social: El inicio del Estado del Bienestar. El Mundo del
Seguro de Vida. https://www.elmundodelsegurodevida.es/historia-seguridad-social
''E, (2017, 11 diciembre). Historia de la Seguridad Social: El inicio del Estado del Bienestar. E1 Mundo del
Seguro de Vida. https://www.elmundodelsegurodevida.es/historia-seguridad-social
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bienestar de las clases obreras, agricolas e industriales. Se trataba de una primera
iniciativa para abordar la ‘“cuestion social”'?. Dicho esto, el Instituto de Reformas
Sociales fue el continuador de este objetivo con la diferencia de que entraba en juego la
intervencion del Estado en los problemas sociolaborales'3.

— 1908: Aparece el Instituto Nacional de Prevision. Este supuso el nacimiento del sistema
de seguridad social espafiola, teniendo como objetivos: difundir e inculcar la prevision
popular, administrar la mutualidad de asociados y favorecer la practica de pensiones de
retiro. Pero, acaba siendo un mero organismo gestor !4,

— 1919: Se establece el Retiro Obrero Obligatorio, el primer seguro social publico de
cobertura de vejez que se implanté en Espana alcanzando a toda la poblacion asalariada
entre 16 y 65 afios'>.

— 1923: Se aprueba el Seguro obligatorio de maternidad, pero no se aplico hasta 1931. Se
trataba de dar proteccion a las madres obreras para garantizarles el debido reposo antes y
después del parto!®.

— 1931: Se crea el Seguro contra el paro forzoso y con ella, la “Caja Nacional contra el Paro
Forzoso” para evitar el paro involuntario del trabajo.

— 1935: Surge la Inspeccion de Seguros Sociales con el objetivo de imponer sanciones por
el incumplimiento de las leyes de los Seguros Sociales.

— 1939: El Retiro obrero se sustituye por un seguro de vejez que hace desaparecer la
capitalizacion y establece una pension fija convirtiendo las cajas colaboradoras en

delegaciones del Instituto Nacional de Prevision'”.

12 Cortina, M. S. (2006). La Espaiia liberal, 1868—1917. Sintesis. Pg. 326.

13 Cortina, M. S. (2006). La Espaiia liberal, 1868—1917. Sintesis. Pg. 329-330.

14 Gaceta de Madrid nim. 60 (1908), por la que se crea la Ley del Instituto Nacional de Prevision. Pg. 875-
876. https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1908/060/A00875-00876.pdf

15 Gaceta de Madrid nium. 71 (1919), del Real Decreto de 11 de marzo. Pg. 910.
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1919/071/A00916-00918.pdf

16 Ruiz-Berdin, D., & Gomis Blanco, A. (2014). La matrona y el Seguro de Maternidad durante la Segunda
Reptiblica (1931-1936). Matronas Profesion, 15(3). Pg. 77. https://www.federacion-matronas.org/wp-
content/uploads/2018/01/original-historico-la-matrona-y-el-seguro-de-maternidad.pdf

17 Social, E. T. D. M. Y. (1939). Ministerio de Trabajo y Economia Social. Ministerio de Trabajo y Economia
Social. 2020. https://www.mites.gob.es/es/guia/leyes/I.010939.html

18



https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1908/060/A00875-00876.pdf
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1919/071/A00916-00918.pdf
https://www.federacion-matronas.org/wp-content/uploads/2018/01/original-historico-la-matrona-y-el-seguro-de-maternidad.pdf
https://www.federacion-matronas.org/wp-content/uploads/2018/01/original-historico-la-matrona-y-el-seguro-de-maternidad.pdf
https://www.mites.gob.es/es/guia/leyes/L010939.html

1941: Emerge el seguro obligatorio de enfermedad, cubriendo las prestaciones por
enfermedad comun. También aparecen las Mutualidades Laborales, organizadas por
sectores laborales y con la finalidad de completar el sistema general de seguros sociales'®,
1944: Se suma a los dos sistemas anteriores, las Cajas de Empresa que agudiza la
destruccion de los Seguros Sociales.

1947: Seguro obligatorio de vejez e invalidez (SOVI), amplia la cobertura del Seguro de
vejez de 1939 con la inclusion de la invalidez. Se proclama también en el mismo afio, el
Servicio de seguro de enfermedades profesionales.

1955: Se sustituye el SOVI por el seguro de vejez, invalidez y muerte.

1961: Se implanta el Seguro Nacional de Desempleo en beneficio de las personas
trabajadoras por cuenta ajena que pierden su ocupacion. El seguro no distingue si esta

perdida es por despido o por cese voluntario®.

2 Etapa: Unificacion de seguros, configuracion normativa (1963 — 1978)

1963: Surge la Ley de Bases de la Seguridad Social cuyo objetivo tenia que ver con la
implantaciéon de un modelo unitario e integrado de proteccidon social, con una base
financiera de reparto, gestion publica y participacion del Estado en la financiacion?.

1966 — 1977: Tenemos por un lado, la Ley General de la Seguridad Social de 1966 y por
otro lado, la Ley de Financiacion y Perfeccionamiento de la accion protectora de 1972
que intentan corregir los problemas financieros pero al mismo tiempo los agravan al

incrementar la accion protectora?!.

18 E. (2017, 11 diciembre). Historia de la Seguridad Social: El inicio del Estado del Bienestar. E1 Mundo del
Seguro de Vida. https://www.elmundodelsegurodevida.es/historia-seguridad-social

19 BOE.es - BOE-A-1961-14138. Seguro Nacional de Desempleo.(1961). Ley 62/1961, de 22 de julio, por la
que se implanta el Seguro Nacional de Desempleo (disposicion derogada).
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1961-14138

20 Seguridad Social: Historia de la Seguridad Social. (2019). https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial

2 Seguridad Social: Historia de la Seguridad Social. (2019). https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial
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3? Etapa: Consolidacion hacia el estado del bienestar (1978 — actualidad)

— 1978: Antes de promulgarse la vigente Constitucion de 1978, se aprueba el Real Decreto
Ley 36/1978, de 16 de noviembre sobre gestion institucional de la Seguridad Social, la
Salud y el Empleo, que pondria fin a la larga trayectoria del Instituto Nacional de
Prevision y a la mas corta del Mutualismo Laboral?>. Apareciendo al mismo tiempo, el
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS).

— 1986: Surge la Ley General de Sanidad por la cual se universaliza la asistencia sanitaria.

— 1990: Se aprueba la ley que garantiza las prestaciones no contributivas en la Seguridad
Social.

— 1995: Se firmo el Pacto de Toledo a consecuencia de los cambios sociales de la década
de los noventa con el apoyo de todas las fuerzas politicas y sociales que tuvieron como
resultado importantes cambios, ademas establecieron una ruta para asegurar la estabilidad

financiera y las prestaciones futuras de la Seguridad Social?3.

Con todo, la Seguridad Social que es esencial para nuestro estado de bienestar surgi6 en un
momento de necesidad y lleno de dificultades sociales para aportar “su granito de arena” y
dotar de proteccion a todos los ciudadanos. A pesar de ello, también es necesario que este
sistema siga evolucionando conforme a las necesidades que van surgiendo hoy en dia

adaptandose al nuevo momento econémico y social.

3.3 Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social

El inicio de este contexto histdrico se situa en la etapa de instauracion de los seguros sociales
(como hemos comentado anteriormente) desde los inicios del franquismo hasta 1963, afio en

el que se promulga la Ley de Bases de la Seguridad Social.

22 Expansion.com. (2008, 14 febrero). El Instituto Nacional de Previsién, origen de la Seguridad Social,
cumple cien arios - Expansion.com. El Instituto Nacional de Prevision.
https://www.expansion.com/2008/02/14/funcion-publica/e-administracion/1089669.html

B E. (2017, 11 diciembre). Historia de la Seguridad Social: El inicio del Estado del Bienestar. El Mundo del
Seguro de Vida. https://www.elmundodelsegurodevida.es/historia-seguridad-social
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Durante la etapa franquista hubo una necesidad constante de garantizar prestaciones para
todos los trabajadores (tanto para trabajadores por cuenta ajena, como para trabajadores
autonomos), de ahi que en la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de Bases de la Seguridad
Social tras estructurar el sistema de la Seguridad Social en un Régimen General y varios
Regimenes Especiales, incluye expresamente como Régimen Especial, “la Seguridad Social
Agraria, que encuadrara a los trabajadores dedicados a las actividades agricolas, forestales
y pecuarias y a los empresarios de pequerias explotaciones que cultiven, directa y
personalmente, sus fincas”, anadiendo que en la regulacion de dicho Régimen “se tenderd a
la paridad de derechos y prestaciones con el régimen general”*. Este fragmento nos
transmite que los trabajadores agrarios y los empresarios de pequefias explotaciones

quedaran en igualdad de derechos y prestaciones con el Régimen General.

Con la aprobacion del Texto Articulado primero de la Ley de Bases de la Seguridad Social
(Decreto 907/1966, de 21 de abril, aprobando el texto articulado primero de la Ley 193/1963,
de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social), se hizo reserva de ley para la
regulacion del Régimen Especial de los trabajadores dedicados a las actividades agricolas,
forestales y pecuarias asi como de los titulares de pequefias explotaciones que las cultiven

directa y personalmente, de ahi que el Régimen Especial acabara siendo regulado en la Ley

38/1966, de 31 de mayo?.

(Fuela Ley 38/1966, de 31 de mayo suficiente para ofrecer una proteccion a los trabajadores

agrarios?

Lo cierto es que no, sobre todo fue insuficiente para los trabajadores autonomos. Por ello se

aprobaron varias normas para intentar ofrecer una solucion a este colectivo: se aprob¢ la Ley

24 Base 3. Once de la Ley 193/1963 sobre Bases de la SS https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1963-22667: Tendran también la consideracion de regimenes especiales el de los trabajadores del mar, asi como
la Seguridad Social Agraria, que encuadrara a los trabajadores dedicados a las actividades agricolas, forestales
y pecuarias y a los empresarios de pequefias explotaciones que cultiven, directa y personalmente, sus fincas. Se
organizaran estos regimenes sobre la base de la solidaridad nacional, estableciéndose un adecuado sistema de
compensacion, al que contribuira el Estado mediante las aportaciones que al efecto se determinen.

En la regulacion de ambos regimenes se tendera a la paridad de derechos y prestaciones con el régimen general.
Al efecto, el Ministro de Trabajo, previo informe de la Organizacion Sindical, elevara al Gobierno, antes del 31
de diciembre de 1964, los correspondientes proyectos de ley que regulen ambos regimenes.

25 Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (Espafia). (1964). Tendencias y directrices de la gestion de
la Seguridad Social segtin la Ley de Bases de 28 de diciembre de 1963. Dialnet. Pg. 238.
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41/1970, de 22 de diciembre, por la que se perfeccionaba la accion protectora y se modificaba
la financiacion del Régimen Especial Agrario. Otro caso fue el de la Ley 20/1975, de 2 de
mayo, por la que se perfeccionaba la accion protectora de los trabajadores por cuenta propia
del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, tratando principalmente la asistencia
sanitaria por enfermedad comun, maternidad o accidente no laboral, pensiones de viudedad
y de orfandad y otros beneficios sociales. Por ultimo el Real Decreto 1135/1979, de 4 de
mayo, recoge la accion protectora por jubilacion, muerte y supervivencia de los trabajadores
por cuenta propia a la de los trabajadores por cuenta ajena en el Régimen Especial Agrario

de la Seguridad Social?®.

(Qué ocurre con el Régimen Especial Agrario cuando se aprueba la Constitucion en 19787

Tras la aprobacion de la Constitucion en 1978, ponemos atencion a su articulo 41 que dice:
“Los poderes publicos mantendran un regimen piiblico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones
de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones
complementarias seran libres”. Entendemos que lo mas importante de este precepto tiene
que ver con garantizar la mayor igualdad de coberturas entre todos los sectores, produciendo
una serie de reformas en el Régimen Especial Agrario como fueron las de 1979 (RD que
hemos mencionado anteriormente), la Ley 1/1980, de 4 de enero, sobre pensiones a viudas
menores de 50 anos de los trabajadores por cuenta propia o pensionistas del Régimen
Especial Agrario, o el Real Decreto 3237/1983, de 28 de diciembre, por el que se establece
un subsidio de desempleo a favor de los trabajadores eventuales incluidos en el Régimen

Especial Agrario de la Seguridad Social en sustitucion del sistema de empleo comunitario?’.

Cabe recalcar que el Régimen Especial Agrario incluia tanto a trabajadores por cuenta propia
como a trabajadores por cuenta ajena, por lo que la lucha para lograr la unidad del sistema

de la Seguridad Social debia realizarse por un lado, de la inclusion de los trabajadores

26Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (Espafia). (1964). Tendencias y directrices de la gestion de la
Seguridad Social segtin la Ley de Bases de 28 de diciembre de 1963. Dialnet. Pg. 238-239.
Y’Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (Espafia). (1964). Tendencias y directrices de la gestion de la
Seguridad Social segtin la Ley de Bases de 28 de diciembre de 1963. Dialnet. Pg. 239-240.
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agrarios por cuenta propia en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA) y

por otro lado, de la inclusion de los trabajadores asalariados en el Régimen General.

Se llegara a alcanzar una mayor equivalencia en la segunda parte del trabajo, donde
trataremos esta cuestion con mas profundidad. Pero a modo de comentario, la integracion se
producira con la separacion del Régimen Especial Agrario en dos Sistemas Especiales que
se incluiran dentro del Régimen General o del RETA en funcion de si se trata de trabajadores

agrarios por cuenta ajena o propia.

3.4 Pacto de Toledo de abril de 1995
3.4.1 ;Qué es el Pacto de Toledo?

Antes de entrar a comentar el Pacto de Toledo, cabe ponernos en situaciéon. Hemos
comentado anteriormente la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963 por la que se inici6
la Seguridad Social. Posteriormente, con la llegada de la Constitucion Espafiola en 1978, se
recoge la idea de la Seguridad Social contributiva y se anade la posibilidad de conceder
también prestaciones no contributivas las cuales se regulan con posterioridad a través de la

Ley en 1990.

Pero ante la falta de lograr el objetivo hacia la unidad del sistema, entra en juego el Pacto de
Toledo en 1995 donde los distintos partidos politicos intentan llegar a un consenso sobre la
evolucion del sistema de la Seguridad Social. Este pacto surge en un contexto social en el
que hay una situacion de crisis econdmica y una incertidumbre ante el futuro del sistema

publico de Seguridad Social.

El sistema de pensiones en Espafia forma parte del estado de bienestar que busca proteger en
todo momento a los trabajadores en edad de jubilacion. Por ello, la razon de ser del Pacto de
Toledo viene recogida en un documento que intenta salvaguardar este sistema instando una

serie de reformas para garantizar el futuro del sistema de pensiones de la Seguridad Social.
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3.4.2 Antecedentes del Pacto de Toledo

En el estudio de Cassillas (2018), el precedente mas inmediato tiene que ver con los “Pactos
de la Moncloa” en 1977. Nos encontramos con un contexto histérico en el que ocurre la
muerte del dictador Francisco Franco en 1975, originando un malestar generalizado en
Espana (aumento de la inflacion, el nimero de parados, el déficit exterior, etc.). De ahi surgio
la idea de reunion entre las principales formaciones politicas, asi como, asociaciones
empresariales y sindicatos mds representativos (SMR) para establecer el camino hacia la

democraciaZ?®.

(Qué medidas importantes se acordaron?

Los Pactos de la Moncloa fueron mucho mas extensos que el Pacto de Toledo dado que
recogian un doble convenio: En primer lugar el llamado Acuerdo sobre el Programa de
Saneamiento y Reforma de la Economia (“Pacto Economico™) y en segundo lugar, el llamado
Acuerdo sobre el Programa de Actuaciéon Juridica y Politica (“Pacto Politico”) que fue

adoptado a los pocos dias®.

Respecto al acuerdo econdémico, se pretendia: hacer mas progresivas las medidas fiscales
proyectadas, mantener el poder adquisitivo de los salarios y aumentar los mas bajos (como
la mayor parte de las pensiones), luchar contra el paro recurriendo a la inversion publica,
prestar atencion a los problemas de la pequena y mediana empresa y atender urgentemente
los problemas de la agricultura, la pesca y otros sectores*’. Habia que recuperar la economia
espafola a través de la declaracion de varias medidas encaminadas a la subsanacion y

reestructuracion del sistema publico.

28 Garcia, Y. (2022, 9 mayo). Qué fueron los Pactos de la Moncloa de 1977 y qué es lo que propone ahora el
Gobierno. Newtral. https://www.newtral.es/pactos-moncloa-1977-pacto-nacional-reconstruccion-2020-
espana/20200417/

2 Cassillas, I. G. (2018). El Pacto de Toledo: fundamento, precedentes, concepto, contenido y revision
parlamentaria. Revista de las Cortes Generales, (103). Pg. 405.

30 Tamames, R. (2021). Los Pactos de la Moncloa y la constitucion: un compromiso histérico. Revista
iberoamericana de autogestion y accion comunal, 78-79(2021). Pg. 196.
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Sin olvidarnos de mencionar el Sector Agrario que trataba de buscar soluciones encaminadas
aresolver la falta de movilidad de la propiedad de la tierra, la falta de mecanismos especificos
de financiacion que impedian la evolucion de las empresas agrarias, mejorar los altos ritmos
de inflacion por un sistema de explotacion inadecuado, y resolver el problema de la erosion

y desertificacion de zonas rurales3'.

Mientras que para el acuerdo politico se acordaron modificar las restricciones de la libertad
de prensa, se permite a la oposicion el acceso a la informacion imprescindible para cumplir
sus obligaciones parlamentarias, se aprueban derechos de reunion, asociacidon politica y
libertad de expresion mediante la propaganda (entra en juego el concepto de “derechos de
autor” tipificados como delitos) y se reconoce la asistencia letrada a los detenidos entre otras

medidas??.

Como conclusion, surge la duda de la relacion que guardan los Pactos de la Moncloa con el
Pacto de Toledo, y es que en 1994 el Pleno del Congreso de los Diputados aprobaba una
Proposicion no de ley para crear una ponencia dentro de la Comision de Presupuestos con el
objetivo de establecer un sistema publico accesible para todos los ciudadanos y asi, poder
recuperar el equilibrio financiero a través de diferentes medidas de ajuste que ayudasen a

garantizar la viabilidad del sistema de pensiones.

Catorce meses después, ese mismo pleno aprobaba el texto que la Comision habia elaborado

otorgandole el nombre de Pacto de Toledo.

31 Jiménez, J. M. (2016). Antecedentes sociales y econémicos de la Constitucion de 1978: A propésito del 40
aniversario de la transicion politica. Revista de Estudios Fronterizos del Estrecho de Gibraltar, 4(2016). Pg.
26.

32 Garcia, Y. (2022, 9 mayo). Qué fueron los Pactos de la Moncloa de 1977 y qué es lo que propone ahora el
Gobierno. Newtral. https://www.newtral.es/pactos-moncloa-1977-pacto-nacional-reconstruccion-2020-
espana/20200417/
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3.4.3 Versiones del Pacto de Toledo

Existen cuatro versiones del Pacto de Toledo ( la mas reciente en 2020).

Primera version. La primera version fue aprobada por el Pleno del Congreso de los
Diputados el de 6 de abril de 1995. Se trata de un informe que analiza los problemas
estructurales de la Seguridad Social y que recoge una serie de recomendaciones para velar
por el futuro del sistema publico. Tiene como componente esencial el que todas las fuerzas
politicas debian atender a la proteccion y a la viabilidad futura para garantizar el progreso

del modelo de pensiones??.

Esta version es la mas reducida y consta de quince recomendaciones resumidas en dos
grandes bloques: Un primer bloque formado por recomendaciones encaminadas a proteger
el sistema de pensiones de amenazas ocasionadas por la situacion financiera. Estas
recomendaciones relativas al primer bloque tienen que ver con: La equidad y el caracter
contributivo del sistema, ampliando gradualmente el periodo de célculo de la pension (9); el
mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones (11); el reforzamiento del principio de
solidaridad para la mejora de pensiones de viudedad y orfandad (12); y, la referencia del

lugar que ocupan los sistemas complementarios de pensiones (14)3*.

Mientras que el segundo bloque estaria integrado por recomendaciones orientadas a mantener
la estabilidad futura del sistema de pensiones. Se encuentran las recomendaciones relativas
a: La separacion y aclaracion de las fuentes de financiacion (1); la constitucion de un fondo
de reservas (2); la mejora de las bases de cotizacion para que coincidiesen con los salarios
reales (3); la simplificacion e integracion de regimenes especiales, asi como la financiacion
de éstos (4 y 6); la mejora de mecanismos de recaudacion y lucha contra la economia
irregular, al igual que buscar la mejora de una mayor eficacia gestora y de lucha contra el

fraude (5,7 y 13); la utilizacién de reducciones en las cotizaciones sociales como politica de

33 Irazusta, M., & Sierra, A. (1966, 2 junio). Las Recetas del Pacto de Toledo. £/ mundo.
https://www.elmundo.es/sudinero/noticias/act-33-5.html

34 Cassillas, 1. G. (2018). El Pacto de Toledo: fundamento, precedentes, concepto, contenido y revision
parlamentaria. Revista de las Cortes Generales, (103). Pg. 413-414.
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empleo (8); y, la recomendacion relativa a la edad de jubilacion (jubilacion flexible, +65)
(10)*.

En resumidas cuentas, la primera version del Pacto de Toledo nos quiere transmitir la idea
de que se debian de elaborar una serie de propuestas para poder mantener en el tiempo los
rasgos esenciales del Sistema de Proteccion Social ademas de garantizar y mejorar el futuro
de dicho sistema adoptando las medidas que fuesen necesarias para su ajuste a las nuevas

realidades.

Como cierre, la parte final de conclusiones incluye como ultima recomendacion, el andlisis

y seguimiento de la evolucion del sistema de pensiones (15).

Debido a esta tltima recomendacion, se decide renovar el Pacto de Toledo por otros 5 afios

mas (aprobado el 2 de octubre de 2003), viéndose la segunda version de este pacto.

Segunda version. En esta segunda version (afio 2003), el nimero de recomendaciones del
Pacto de Toledo pasé de 15 a 23 dividido en tres bloques: El primero de ellos englobaba la
actualizacion de las recomendaciones originarias del Pacto de Toledo de 1995 incluyendo
una referencia a su grado de cumplimiento. Mientras que el segundo bloque con 5
recomendaciones adicionales, afiadia nuevas formas de trabajo y desarrollo profesional
ademas de mostrar preocupacion por la integracion laboral de la mujer, por los problemas de
igualdad y conciliacion de vida laboral y familiar, asi como la necesidad de crear un sistema
de proteccion social de personas dependientes, atendiendo a la discapacidad y a la
incorporacion de los inmigrantes al mercado de trabajo y sistema de proteccion social . Y en
relacion al tercer bloque, se incluye el sistema de pensiones en el marco de la Unién Europea
(UE) relativos a los mecanismos comunitarios de coordinacion, sostenibilidad financiera

dentro del marco comunitario y a la movilidad de los trabajadores dentro de la UE?.

3 Cassillas, I. G. (2018). El Pacto de Toledo: fundamento, precedentes, concepto, contenido y revision
parlamentaria. Revista de las Cortes Generales, (103). Pg. 413-414.

36 Cassillas, I. G. (2018). El Pacto de Toledo: fundamento, precedentes, concepto, contenido y revision
parlamentaria. Revista de las Cortes Generales, (103). Pg. 414-415.
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Se afiade como recomendacion final (de igual manera que en la recomendacion quince de la
version primera) un cuarto bloque con el objetivo de hacer un seguimiento y evaluacién
futura de nuevas recomendaciones, asi como de anticiparse a los nuevos cambios sociales,

econdmicos y politicos para la aplicacion del Pacto de Toledo.

Tercera version. Esta version fue aprobada por el Pleno Congreso de los Diputados el dia
25 de enero de 2011. Consta de 21 recomendaciones, precedidas de una Consideracion
Preliminar y de una Recomendacion Cero, relativa al mantenimiento y mejora del sistema

publico de pensiones, basado en el reparto y en la solidaridad®’.

Cuarta version. Se ha realizado esta ultima version recientemente (2020) a consecuencia
del déficit que arrastraba el sistema desde 2011. El texto cuenta con 22 recomendaciones y
deja claro que no quiere realizar una transformacion radical del sistema que supongan la
ruptura de los principios en que se asienta el actual’®. Se pretende que el sistema solo soporte
las pensiones de jubilacion, viudedad e incapacidad y el resto de los gastos los asuma el
Estado con impuestos.

En cuanto a la edad de jubilacion, se pretende prolongarla mas alld de la edad ordinaria de
jubilacion (jubilacidn activa); por otro lado también se realizan mejoras en el colectivo de los
auténomos intentando conseguir una cotizacion de acuerdo con sus ingresos (principio de
equidad); y por ultimo, mencionar el colectivo de mujeres y jovenes que siguen presentando
dificultades en pleno siglo veintiuno. Como vimos anteriormente, en la segunda version del
Pacto de Toledo ya se mencionaba a este grupo, pero es en esta Ultima version donde se
proponen 5 recomendaciones adicionales (para la mujer) con la finalidad de introducirla en
el mercado laboral y dotarla de beneficios propios (igualdad retributiva, pensiones minimas

suficientes, etc.). Y por primera vez, se incluye una recomendacion especifica sobre los

37El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 25 de enero de 2011 aprobé con el texto que se
inserta a continuacion, el Informe de evaluacion y reforma del Pacto de Toledo.
https://www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/BOCG/D/D_513.PDF

38 Pais, E. (2020, 19 noviembre). Las principales claves de la cuarta edicion del Pacto de Toledo. El Pais.
https://elpais.com/economia/2020-11-19/las-principales-claves-de-la-cuarta-edicion-del-pacto-de-toledo.html
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jovenes para hacer ver de manera real las dificultades que presenta este colectivo para acceder

a un empleo™.

Nos queda constancia de las sucesivas reformas que ha ido sufriendo el Pacto de Toledo con
el objetivo de conseguir un sistema de pensiones digno para todos los ciudadanos. Pero, ;qué
ha pasado con las pensiones durante los Gltimos treinta anos? La realidad es que haciendo
cambios similares cada 5 afos, solo conseguimos llegar al mismo punto de partida sin saber

realmente si se ha llegado a alcanzar la sostenibilidad del sistema.

Se necesita mas que un simple ajuste en las reformas, el Pacto de Toledo necesita reformarse

a si mismo para ser visto como un verdadero sistema de bienestar.

3.5 Hacia la desaparicion del Régimen Agrario

A modo de recapitulacion, el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social nacié a
mediados de los afios sesenta con el objetivo de garantizar una proteccion a los trabajadores
del campo. Como vimos en el punto 3.1 cuando analizamos el contexto historico de la época,
queda claro imaginar que hablamos de un sector deprimido cuyas funciones eran rutinarias y

que quedaban “atados” a los cambios meteoroldgicos del tiempo.

Cuando hablamos de agricultura, hacemos referencia a una actividad que depende mucho de
este factor (el clima). Como experiencia propia y en relacion a la floricultura, puedo decir
que para conseguir un buen ciclo de cultivo la rosa debe recibir unas condiciones favorables
y mas bien exactas de humedad, temperatura, luz solar etc. Por el contrario, si éstas
condiciones son desfavorables como bien puede ser una fuerte granizada, un viento intenso,
una sequia o una plaga, puede repercutir decisivamente en los resultados de la produccion.

Ademas hemos podido comprobar que la incorporacion de los trabajadores agrarios al
sistema de la Seguridad Social supuso un sistema de cotizaciones y de accion protectora

diferenciado y distante con respecto al establecido para otros colectivos. Notamos como la

¥ Pais, E. (2020, 19 noviembre). Las principales claves de la cuarta edicion del Pacto de Toledo. El Pais.
https://elpais.com/economia/2020-11-19/las-principales-claves-de-la-cuarta-edicion-del-pacto-de-toledo.html
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tendencia a la unidad del sistema de la Seguridad Social se hizo cuesta arriba atin con la
presente Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963 que buscaba la manera de reducir las
desigualdades entre Regimenes. Tanto es asi, que las mejoras que se plantearon en la Ley de
Bases no fueron las suficientes para conseguir esa desesperada unidad del sistema que tanto
llevamos recalcando. Surgi6 entonces el Pacto de Toledo afiadiendo en su recomendacion 6*
la simplificacion e integracion de este régimen especial en dos grandes Regimenes: uno para

los trabajadores por cuenta ajena y otro para los trabajadores por cuenta propia.

Las disposiciones juridicas mencionadas a lo largo de la primera parte nos ayudan a entender
un objetivo en comun: conseguir la unidad del sistema de la Seguridad Social integrando a
los trabajadores del campo en su respectivo régimen, bien sean los trabajadores por cuenta
propia en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos o, los trabajadores por cuenta
ajena en el Régimen General, para poder dotar a este colectivo de mejores prestaciones y

cotizaciones.

Entendemos pues, que la regulacion del Régimen Especial Agrario se ha quedado obsoleta
ante los cambios laborales, econdémicos, sociales y demograficos que derivo en importantes
desajustes con respecto a la proteccion social de los trabajadores por cuenta ajena (siendo el
mas afectado) con bajas cotizaciones y escasas prestaciones que originaron una falta de

incentivos para incrementar la productividad agraria y el desarrollo de nuevas iniciativas.

Veremos en la segunda parte del trabajo la integracion de los trabajadores agrarios por cuenta
ajena en el Régimen General, que supondrd cambios en las prestaciones y en las cotizaciones
de este colectivo. Por primera vez, los trabajadores agrarios cotizaran por su salario real
consiguiendo una igualdad efectiva con la del resto de trabajadores por cuenta ajena. De igual
manera, se hablard de la integracién de los trabajadores agrarios por cuenta propia en el

Régimen de Autdnomos que se hard por medio de la creacion de un Sistema Especial.
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SEGUNDA PARTE

LA INTEGRACION DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO EN EL RETA Y EN
EL RGSS

Como hemos adelantado en el punto 3.5 y en relacion a los trabajadores agrarios por cuenta
propia, se firma el 20 de octubre de 2005 por el Gobierno y las organizaciones agrarias
ASAJA, UPA y COAG el Acuerdo Sobre Encuadramiento a la Seguridad Social de los
Trabajadores Agrarios por Cuenta Propia, con el objetivo de simplificar la estructura de la

Seguridad Social conforme a la recomendacion 6 del Pacto de Toledo.

La reforma prevista afecta especialmente al encuadramiento y a la cotizacion de la Seguridad
Social con la finalidad de mejorar las explotaciones agrarias para generar nuevas actividades
donde puedan contratarse mas trabajadores y generando con todo ello el suficiente nivel de

cobertura de las prestaciones sociales.

Por tanto, la justificacion que recibe esta reforma es por lo que ya hemos comentado
anteriormente, porque no se adecua a la realidad actual arrastrando de manera continuada un

malestar general en lo que respecta al colectivo agrario.

Pasando a los trabajadores agrarios por cuenta ajena, el 13 de julio de 2006 se firma el
Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social por el Gobierno, CEOE, CEPYME,
CCOO y UGT (objetivo programado para finales de 2009, pero que no se consigui6 hasta el
1 de enero de 2012)*!. Esta reforma tiene como objetivo fundamental establecer un periodo
transitorio de evolucion de las cotizaciones que permita garantizar el mantenimiento de la

competitividad de las explotaciones agrarias*.

40 Martinez, F. C., & Romero, B. G. (2008). La reforma del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social. Dialnet, 94(2008). Pg. 208.

41 Martinez, F. C. (2017). El sistema especial para trabajadores por cuenta ajena agrarios: un sistema especial
«atipico» dentro del régimen general de la seguridad social. Revista de Derecho de la Seguridad Social.
Laborum, 12. Pg. 33-34.

“Martinez, F. C. (2017). El sistema especial para trabajadores por cuenta ajena agrarios: un sistema especial
«atipico» dentro del régimen general de la seguridad social. Revista de Derecho de la Seguridad Social.
Laborum, 12. Pg. 34.
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Asi es, que para lograr la integracion de los trabajadores agrarios en sus respectivos
regimenes se ha tenido que sustituir el Régimen Especial Agrario por la creacion de un
Sistema Especial dentro del Régimen General, y de igual modo, para el Régimen Especial de

Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos.

Articulo 11 LGSS: “Ademas de los sistemas especiales regulados en esta ley, en aquellos
regimenes de la Seguridad Social en que asi resulte necesario, podran establecerse sistemas
especiales exclusivamente en alguna o algunas de las siguientes materias: encuadramiento,
afiliacion, forma de cotizacion o recaudacion. En la regulacion de tales sistemas informara
el ministerio competente por razon de la actividad o condicion de las personas en ellos

incluidos”.

4.1 Ley 18/2007, de 4 de Julio

Comenzamos en primer lugar por el analisis de la inclusion de los trabajadores por cuenta
propia del Régimen Especial Agrario (REA) en el Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos (RETA).

La ley 18/2007, de 4 de julio dictada en desarrollo del Acuerdo sobre encuadramiento y
cotizacion de la Seguridad Social (SS) de los Trabajadores Agrarios por cuenta propia de 20
de octubre de 2005, regula la integracion de los trabajadores por cuenta propia del REASS
en el RETA con efectos del 1 de enero de 200843, A partir de esta fecha todos los trabajadores
por cuenta propia que desarrollen su actividad en el sector agrario quedaran incorporados al
RETA siéndoles de aplicacion la normativa que esté vigente en dicho régimen y sin perjuicio
de la aplicacion en su caso, de las peculiaridades establecidas en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios a que se refiere el articulo 2 de la Ley 18/2007, de

4 de julio*.

43 Martinez, F. C., & Romero, B. G. (2008). La reforma del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social. Dialnet, 94(2008). Pg. 214.
44 Véase el articulo 2 de la Ley 18/2007, de 4 de julio por la que se crea el Sistema Especial para Trabajadores

por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13025
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La finalidad de esta integracion tiene que ver con la mejora de las prestaciones que reciben
de la SS asi como de modernizar sus explotaciones aumentando la productividad e incentivar
la incorporacion de jovenes y mujeres. Respecto al primer objetivo, la pension media del
REASS es de 419.74 euros frente a los 644.98 euros de media del sistema®’. Se aprecia una
diferencia de 225.24 euros, lo que significa una gran mejoria y avance en sus contribuciones
estableciéndose un periodo transitorio de ajuste en las bases de cotizacion hasta el 1 de enero
de 2008. En cuanto al segundo objetivo en lo que se refiere a modernizar el sector agrario, se
introduce una mayor flexibilidad para la contratacion de trabajadores ademas de permitir a
los agricultores diversificar las explotaciones agrarias (incluyendo otras actividades
complementarias). Por ultimo, se pretende incentivar la incorporacion de mujeres y jovenes
en el sector agrario puesto que las mujeres representan solo el 30 por 100 del total de afiliados
(solo el 18 por 100 son titulares de explotaciones agrarias), mientras tanto los hombres

abarcan nada mas y nada menos que el 82 por 1004,

Toda la informacion que se ha recopilado nos ayuda a entender que es de vital importancia
actualizar los mecanismos de proteccion social de los agricultores con la finalidad de superar
las dificultades existentes y poder hacer efectiva la integracion de los trabajadores por cuenta

propia en un solo régimen.
4.1.a) Criterios de encuadramiento

Los requisitos para estar incluido dentro del “Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Propia Agrarios™ a partir del 1 de enero de 2008 se encuentran en el art. 2 de la Ley 17/2008,
de 4 de julio?’:

4 Martinez, F. C., & Romero, B. G. (2008). La reforma del Régimen Especial Agrario de la Seguridad

Social. Dialnet, 94(2008). Pg. 215.

46 Martinez, F. C., & Romero, B. G. (2008). La reforma del Régimen Especial Agrario de la Seguridad

Social. Dialnet, 94(2008). Pg. 215.

47 Véase el articulo 2 de la Ley 18/2007, de 4 de julio por la que se crea el Sistema Especial para Trabajadores

por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13025

33



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13025

1. Se establece, dentro del Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, y con efectos desde 1 de enero de 2008, el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia Agrarios, en el que quedaran incluidos los trabajadores por cuenta propia

agrarios, mayores de 18 afios, que retnan los siguientes requisitos:

a) Ser titulares de una explotacion agraria y obtener, al menos, el 50 por 100 de su renta total
de la realizacion de actividades agrarias u otras complementarias, siempre que la parte de
renta procedente directamente de la actividad agraria realizada en su explotacion no sea
inferior al 25 por 100 de su renta total y el tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias

o complementarias de las mismas, sea superior a la mitad de su tiempo de trabajo total.

b) Que los rendimientos anuales netos obtenidos de la explotacion agraria por cada titular de
la misma no superen la cuantia equivalente al 75 por 100 del importe, en computo anual, de
la base maxima de cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social vigente en el

gjercicio en que se proceda a su comprobacion.

c) La realizacién de labores agrarias de forma personal y directa en tales explotaciones
agrarias, aun cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena, siempre que no se trate de mas
de dos trabajadores fijos o, de tratarse de trabajadores con contrato de trabajo de duracion
determinada, que el nimero total de jornales satisfechos a los eventuales agrarios no supere

los 546 en un afo, computado en fecha a fecha.

Las limitaciones en la contratacion de trabajadores por cuenta ajena a que se refiere el parrafo
anterior se entienden aplicables por cada explotacion agraria. En el caso de que en la
explotacion agraria existan dos o mas titulares, en alta todos ellos en el Régimen Especial de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos, se afiadird al numero de trabajadores o
jornales previstos en el parrafo anterior un trabajador fijo mas, o 273 jornales al afio, en caso

de trabajadores eventuales, por cada titular de la explotacion agraria, excluido el primero.

Para determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las letras a) y b) se podra
tomar en consideracion la media simple de las rentas totales y de los rendimientos anuales
netos de los seis ejercicios econdmicos inmediatamente anteriores a aquel en que se efectie

su comprobacion.
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2. A los efectos previstos en el punto 1 anterior, se entiende por explotacion agraria el
conjunto de bienes y derechos organizados por su titular en el ejercicio de la actividad agraria,
y que constituye en si misma unidad técnico-econdmica, pudiendo la persona titular o
titulares de la explotacion serlo por su condicion de propietaria, arrendataria, aparcera,
cesionaria u otro concepto andlogo, de las fincas o elementos materiales de la respectiva

explotacion agraria.

A este respecto se entiende por actividad agraria el conjunto de trabajos que se requiere para

la obtencion de productos agricolas, ganaderos y forestales.

A efectos de esta Ley se considerara como actividad agraria la venta directa por parte de la
agricultora o agricultor de la produccién propia sin transformaciéon o la primera
transformacion de los mismos cuyo producto final esté incluido en el anexo I del articulo 38
del Tratado de funcionamiento de la Union Europea, dentro de los elementos que integren la
explotacion, en mercados municipales o en lugares que no sean establecimientos comerciales
permanentes, considerandose también la actividad agraria toda aquella que implique la

gestion o la direccion y gerencia de la explotacion.

Asimismo, se consideraran actividades complementarias la participacion y presencia de la
persona titular, como consecuencia de eleccion publica, en instituciones de caracter
representativo, asi como en 6rganos de representacion de caracter sindical, cooperativo o
profesional, siempre que éstos se hallen vinculados al sector agrario; también tendran la
consideracion de actividades complementarias las actividades de transformacion de los
productos de su explotacion y venta directa de los productos transformados, siempre y
cuando no sea la primera especificada en el apartado anterior, asi como las relacionadas con
la conservacion del espacio natural y proteccion del medio ambiente, el turismo rural o

agroturismo, al igual que las cinematicas y artesanales realizadas en su explotacion.

3. La incorporacion al sistema especial regulado en este articulo afectard, ademas de al titular
de la explotacion agraria, a su conyuge y parientes por consanguinidad o afinidad hasta el
tercer grado inclusive que no tengan la consideracion de trabajadores por cuenta ajena,
siempre que sean mayores de 18 afios y realicen la actividad agraria de forma personal y

directa en la correspondiente explotacion familiar.
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4. Los interesados, en el momento de solicitar su incorporacion al Sistema Especial para

Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios, deberan presentar declaracion justificativa de la

acreditacion de los requisitos establecidos en los apartados anteriores para la inclusion en el

mismo. La validez de dicha inclusion estara condicionada a la posterior comprobacion por

parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social de la concurrencia efectiva de los

mencionados requisitos. La acreditacion y posterior comprobacion se efectuara en la forma

y plazos que reglamentariamente se determinen.

Haciendo una lectura completa de la ley, podemos sacar de modo esquematico los puntos

mas relevantes:

El punto numero 1 establece que para estar incluido dentro del Sistema Especial para los
trabajadores agrarios por cuenta propia, estos deben de ser mayores de 18 afos y ser
titulares o bien, arrendatarios de la explotacion agraria. Aqui entran dos casuisticas: por
un lado, si se realizan actividades complementarias demostrar que el 50% de los ingresos
provienen de actividades agrarias. Mientras que la segunda casuistica nos dice que si la
persona titular se dedica a realizar otras actividades complementarias (por ejemplo, si te
dedicas a producir aceite), al menos un 25% de sus ingresos deben ser originados por la
explotacion agraria de manera directa. Y aqui viene el punto mas importante, la ley hace
hincapié en que se dedique a la actividad agraria tiempo efectivo de trabajo, es decir, que
al menos la mitad de su tiempo de trabajo est¢ dedicado a labores agrarias.

(Por qué es importante este primer punto? Entendemos que la ley impone esta serie de
requisitos para comprobar que no estés dedicando mas tiempo de trabajo a otras
actividades que no sea a la explotacion agraria. Por ejemplo; si se tiene una empresa de
textil y se quiere acoger a este Sistema Especial, el titular deberd de demostrar que la

mayor parte de su tiempo efectivo de trabajo esta dedicado a la labor agraria y no al textil.

Ademas en su apartado b), impone que los rendimientos netos anuales obtenidos por cada
titular (puede haber mas de uno) no pueden superar el 75% del importe de la base méxima
de cotizacion del Régimen General. Y aqui viene de nuevo otro de los puntos que hay
que pararse a mencionar. Se le permite al titular (siempre que realice labores agrarias de

manera personal y directa) contratar a dos trabajadores fijos o bien, contratar de manera
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eventual siempre que los jornales no superen 546 dias en un ano. Ahora bien, si existen
dos o mas titulares de la explotacion agraria (todos ellos de alta en Régimen de
Autdnomos) se afiadird un trabajador fijo mas. En cambio, si se quieren hacer contratos
eventuales, se anadird 273 jornales al afio por cada titular.

Es el caso de un padre y su hijo que son titulares de la explotacion agraria, entre los dos
podran tener a tres trabajadores fijos o bien, si quieren contratar a trabajadores de manera

eventual, no deberan de superar 819 jornales al afio.

— Finalmente, la ley incluye en este sistema no solo al titular sino también a su conyuge y
parientes por consanguinidad o afinidad hasta tercer grado (siempre que no sean
asalariados) mayores de 18 afios y se dediquen a la actividad agraria de forma personal y
directa.

Se entiende en este apartado que la ley estd hecha para pequefias empresas familiares. En
tiempos atrds, vimos que la agricultura era la principal fuente de economia del pais,
practicamente el 80% de la poblacion se dedicaba a este sector. Muchas familias se
dedicaban a explotar la tierra y es por ello que vemos de manera real, una regulacion que
incluye al ambito familiar en este Sistema Especial pudiendo disfrutar de los beneficios

que brinda la ley.

4.1.b) Accion protectora y aspectos relacionados con la cotizacion

El art. 3 de la Ley 18/2007 define las reglas en materia de cotizacion a la Seguridad Social:

a) Respecto de las contingencias de cobertura obligatoria, si el trabajador optara como base
de cotizacion por la base minima que corresponda en el Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos, el tipo de cotizacion aplicable serd del 18,75

por 100.

Si en cambio, el trabajador optase por una base de cotizacion superior a la minima sefialada
en el parrafo anterior, sobre la cuantia que exceda de esta ultima se aplicard el tipo de
cotizacion vigente en cada momento en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta

Propia o Autobnomos para las contingencias de cobertura obligatoria.
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b) Respecto de las contingencias de cobertura voluntaria, la cuota se determinaré aplicando,
sobre la cuantia completa de la base de cotizacion, los tipos vigentes en el Régimen Especial

de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos para dichas contingencias.

La ley hace una diferencia entre contingencias de cobertura obligatoria y cobertura
voluntaria. Prevé por tanto, que los trabajadores agrarios por cuenta propia incorporados al
Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA) tengan como cobertura voluntaria la

relacionada con la incapacidad temporal (IT) y con las contingencias profesionales.

En materia de accion protectora, encontramos en la pagina de la Seguridad Social
informacion relevante acerca del Sistema Especial de trabajadores agrarios por cuenta propia

en cuanto a la cobertura de IT#®:

— Si al solicitar su inclusion en este sistema especial ya estuvieran de alta en el RETA,
teniendo cubierta obligatoriamente la prestacion por IT, pueden renunciar a dicha
cobertura en la respectiva solicitud, con efectos del dia 1° del mes siguiente al de su

presentacion.

— Cuando los trabajadores, que no se hubieran acogido a la cobertura por IT, queden
excluidos de este sistema especial, permaneciendo en alta en el RETA por la misma o
distinta actividad, la cobertura de la prestacion sera obligatoria desde la fecha de efectos
de la exclusion, salvo que se tuviera derecho a ella en virtud de la actividad realizada en

otro régimen de la Seguridad Social.

A modo de conclusion desde el 01/01/2019, la accion protectora en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluye las mismas coberturas en el Régimen
Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos. En este sentido, atendiendo

al Real Decreto Ley 28/2018, de 22 de diciembre con efectos de 1 de enero de 2019%:

48 Regimenes Especiales. Cobertura de la prestacion por IT para los trabajadores agrarios por cuenta propia
incluidos en el Sistema Especial: https:/www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10952/6109

4 Iberley. El valor de la confianza. (2020, 27 agosto). Prestaciones para los trabajadores agrarios por cuenta
propia. lberley, Informacion legal. https:/www.iberley.es/temas/prestaciones-trabajadores-agrarios-cuenta-

propia-17071
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— La cotizacion por cese de actividad y contingencias profesionales (que hasta el momento

tenian caracter voluntario en este sistema especial) se vuelven obligatorias.

— Se extiende a los trabajadores por cuenta propia agraria de los beneficios en la cotizacion
de la tarifa plana de los trabajadores autdnomos establecidos en los articulos 31 y 32 de
la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autobnomo, credndose a tal efecto

los nuevos articulos 31 bis y 32 bis.

4.2 Ley 28/2011, de 22 de Septiembre

La creacién de la Ley 28/2011, de 22 de septiembre tiene su fundamento en la integracion de
los trabajadores agrarios por cuenta ajena del Régimen Especial Agrario al Régimen General
de la Seguridad Social (RGSS) creando un Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta

Ajena Agrarios (al igual que se hizo con la integracion de los trabajadores autonomos).

Este Sistema Especial Agrario para trabajadores por cuenta ajena agrarios (SEA) facilita su
incorporacion al Régimen General marcando un periodo transitorio que permita alcanzar
dicha asimilacion sin generar graves costes sociales para las empresas agrarias. Ademas, el
SEA se regula actualmente en los articulos 250 a 261 del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social (aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 31 de octubre) y
cumple con la tan deseada unidad del sistema establecida desde la Base tercera de la Ley de

Bases de Seguridad Social de 1963

La inclusién de los trabajadores por cuenta ajena en el RGSS afecta a todos los elementos
estructurales definitorios del Sistema de Seguridad Social: campo de aplicacion, actos de

encuadramiento, cotizacion y accion protectora dispensada a los trabajadores agrarios, como

30 Martinez, F. C. (2017). El sistema especial para trabajadores por cuenta ajena agrarios: un sistema especial
«atipico» dentro del régimen general de la seguridad social. Revista de Derecho de la Seguridad Social.
Laborum, 12. Pg. 33.
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se puede comprobar en los seis articulos, siete disposiciones adicionales, disposicion

transitoria, disposicion derogatoria y seis disposiciones finales que la constituyen?!.

Las particularidades en todas estas materias se recogen actualmente en la regulacion que el
nuevo TRLGSS de 2015 dedica al SEA, fundamentalmente en sus articulos 252 a 256, pero
tambien en los articulos 286 a 289 en relacion con la proteccion por desempleo de los

trabajadores incluidos en este sistema especial®?.
4.2.a) Criterios de encuadramiento
En lo que se refiere a materia de encuadramiento cabe mencionar el art. 3 de la Ley 28/2011:

La afiliacion y las altas, bajas y variaciones de datos de los trabajadores agrarios por cuenta
ajena se tramitaran en los términos, plazos y condiciones establecidos en el Régimen General

de la Seguridad Social.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, si se contrata a trabajadores eventuales o
fijos discontinuos el mismo dia en que comiencen su prestacion de servicios, las solicitudes
de alta podran presentarse hasta las 12 horas de dicho dia, cuando no haya sido posible
formalizarse con anterioridad al inicio de dicha jornada. No obstante, si la jornada de trabajo
finaliza antes de las 12 horas, las solicitudes de alta deberan presentarse, antes de la

finalizacion de esa jornada.

En lo que se refiere a la afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de los trabajadores
agrarios por cuenta ajena, la ley nos dice que quedaran regulados por el Real Decreto
84/1996, de 26 de enero, por el que aprueba el Reglamento general. En su articulo 32 expone
que las altas de los trabajadores deberan de presentarse con caracter previo al inicio de la

actividad, y las bajas y variaciones de datos en el plazo de tres dias contados desde la

31 Pérez, J. L. M., & Coronado, J. R. (2013). Seguridad Social agraria : la reforma de su régimen juridico en
una sociedad de transformacion. Alianza Editorial. Pg. 25.

52 Martinez, F. C. (2017). El sistema especial para trabajadores por cuenta ajena agrarios: un sistema especial
«atipico» dentro del régimen general de la seguridad social. Revista de Derecho de la Seguridad Social.
Laborum, 12. Pg. 35.
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finalizacion de la misma (teniendo en cuenta las peculiaridades del articulo 3 de la Ley

28/2011)%.

Cabe mencionar que a diferencia del Sistema Especial de Trabajadores Auténomos, el
Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Ajena determina los periodos de actividad e
inactividad en el trabajo agrario. Encontramos en la disposicion adicional primera lo

siguiente>*:

1. Los trabajadores incluidos en el censo del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1, se integren en el Régimen General de
la Seguridad Social quedaran incorporados, asimismo, en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios desde la fecha de entrada en vigor de esta ley, con

las particularidades previstas en los apartados siguientes.

2. A efectos de permanecer incluidos en el Sistema Especial durante los periodos de
inactividad en las labores agrarias, con el consiguiente alta en el Régimen General de la
Seguridad Social, los trabajadores a que se refiere esta disposicion no estaran obligados a

cumplir el requisito establecido en el articulo 2.3 de la presente ley.
El articulo 2.3 dice lo siguiente:

“Para quedar incluido en el Sistema Especial durante los periodos de inactividad sera
requisito necesario que el trabajador haya realizado un minimo de 30 jornadas reales en un

periodo continuado de 365 dias ™.

3. Laexclusion de tales trabajadores del Sistema Especial durante los periodos de inactividad,
con la consiguiente baja en el Régimen General, cuando no haya sido expresamente solicitada

por ellos, tnicamente procedera en los supuestos siguientes:

33 Véase el articulo 32 del RD 84/1996, de 26 de enero. Forma, lugar y plazo de las solicitudes de altas, bajas y
variaciones de datos: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-4447

>4 Véase la Disposicion adicional primera. Condiciones de inclusion de los trabajadores procedentes del
Régimen Especial Agrario en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-15038

41



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-4447
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-15038

a) En el supuesto de que el trabajador no realice ninguna jornada real, en los términos del
articulo 2, durante un periodo superior a seis meses naturales consecutivos, contados desde
el dia siguiente a la Ultima jornada realizada, la Tesoreria General de la Seguridad Social
acordard, de oficio, la baja en el Régimen General y la exclusion del Sistema Especial, con
efectos a partir del dia primero del séptimo mes siguiente a aquel en que se realizo6 la ultima

jornada.

b) En los casos en que el trabajador no ingrese la cuota correspondiente a los periodos de
inactividad, en los términos sefialados en el articulo 2.5.b).2.° de esta ley: “Por falta de abono
de las cuotas correspondientes a periodos de inactividad durante dos mensualidades

consecutivas”.

4. La reincorporacion al Sistema Especial de estos trabajadores determinard su permanencia

en el mismo en las condiciones establecidas en el apartado 2 de esta disposicion adicional.
(De qué beneficios esta hablando esta Ley?

Analizando dicho precepto nos damos cuenta que ante la irregularidad y discontinuidad que
presenta el trabajo agrario, el legislador ha permitido que el trabajador permanezca incluido
en el SEA en los periodos de inactividad (a peticion propia) mencionandose en el articulo 3
de la disposicién adicional primera de la Ley 28/2011, la cual nos ayuda a entender la

distincion entre periodos de actividad e inactividad®. Esta identifica como periodos de

55 1. Se establece, dentro del Régimen General de la Seguridad Social, el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Ajena Agrarios, en el que quedaran incluidos los trabajadores por cuenta ajena a que se refiere el
articulo 1.1 desde la fecha de inicio de su prestacion de servicios, que coincidira con la de su alta en el citado
régimen.

2. La inclusion en dicho Sistema Especial determinara la obligacion de cotizar, en los términos sefialados en los
articulos 4 y 5, tanto durante los periodos de actividad por la realizacion de labores agrarias como durante los
periodos de inactividad en dichas labores, con el consiguiente alta en el Régimen General de la Seguridad Social
y con arreglo a lo dispuesto en los apartados siguientes.

A los efectos indicados en el parrafo anterior, se entendera que existen periodos de inactividad dentro de un
mes natural cuando el numero de jornadas reales en él realizadas sea inferior al 76,67 por ciento de los dias
naturales en que el trabajador figure incluido en el Sistema Especial en dicho mes.
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actividad aquellos que se correspondan con “la realizacion de labores agrarias” a traves de la
consiguiente alta en el RGSS, mientras que para los periodos de inactividad se entenderan
aquellos que dentro de un mes natural, el nimero de jornadas reales en €l sea inferior al
76,67% de los dias naturales en que el trabajador figure incluido en el Sistema Especial en
dicho mes. Ademas indica que los trabajadores agrarios podran acogerse a dicho Sistema
Especial (durante los periodos de inactividad) si realizan un minimo de 30 jornadas reales en
un periodo continuado de 365 dias (no exigible a los trabajadores integrados en el SEA
procedentes del REASS), computandose todas las jornadas reales efectuadas por el
trabajador, incluidas las prestadas en un mismo dia para distintos empresarios (surge una

especie de situacion asimilada al alta).

Se permite asi que los trabajadores pueden cotizar al Régimen General y optar a las
prestaciones desde una situacion de inactividad. En el apartado nimero 4, parrafo 2° de la
Ley 28/2011 “se asimilan legalmente a jornadas reales los dias en que los trabajadores se
encuentren en las situaciones de incapacidad temporal derivada de contingencias
profesionales, maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la
lactancia natural, procedentes de un periodo de actividad en este sistema especial; los
periodos de percepcion de prestaciones por desempleo de nivel contributivo en este sistema
especial, asi como los dias en que aquellos se encuentren en alta en algin régimen de la

Seguridad Social como consecuencia de programas de fomento de empleo agrario”.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, no existiran periodos de inactividad dentro del mes natural
cuando el trabajador realice en él, para un mismo empresario, un minimo de 5 jornadas reales semanales en
cumplimiento de lo establecido en el convenio colectivo que resulte de aplicacion.

3. Para quedar incluido en el Sistema Especial durante los periodos de inactividad sera requisito necesario que
el trabajador haya realizado un minimo de 30 jornadas reales en un periodo continuado de 365 dias.

Una vez cumplido el requisito sefialado en el parrafo anterior, los efectos de la cotizacion durante los periodos
de inactividad tendran lugar a partir del dia primero del mes siguiente al del cese en la actividad agraria.
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Nos queda claro que el trabajador debe de solicitar expresamente su inclusion en el SEA
durante los periodos de inactividad, pues de no solicitar expresamente su inclusion en el

trabajador quedara excluido del sistema sin obligacion de cotizar y sin derecho a proteccion®.

Pasando a los periodos de inactividad, podemos ver su regulacion en el articulo 2 apartado 5
de la Ley 28/2011 con la consiguiente baja en el Régimen General y extincion de la
obligacion de cotizar en el supuesto de que el trabajador no realice un minimo de 30 jornadas
de labores agrarias en un periodo continuado de 365 dias y en los casos en que el trabajador
no ingrese la cuota correspondiente a los periodos de inactividad. Ademas este apartado nos
permite conocer las consecuencias por las que el trabajador puede quedar excluido del

sistema especial; bien por peticion del trabajador, o de oficio por la TGSS?’.

36 Martinez, F. C. (2017). El sistema especial para trabajadores por cuenta ajena agrarios: un sistema especial
«atipico» dentro del régimen general de la seguridad social. Revista de Derecho de la Seguridad Social.
Laborum, 12. Pg. 44.

57'5. La exclusion del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios durante los periodos de
inactividad, con la consiguiente baja en el Régimen General, podra producirse:

a) A solicitud del trabajador, en cuyo caso los efectos de la exclusion tendran lugar desde el dia primero del
mes siguiente al de la presentacion de aquélla ante la Tesoreria General de la Seguridad Social.

b) De oficio por la Tesoreria General de la Seguridad Social, en los siguientes supuestos:

1.° Cuando el trabajador no realice un minimo de 30 jornadas de labores agrarias en un periodo continuado de
365 dias, computados desde el siguiente a aquel en que finalice el periodo anterior.

Los efectos de la exclusion, en este supuesto, tendran lugar desde el dia primero del mes siguiente al de la
notificacién de la resolucion por la que se acuerde aquélla.

2.° Por falta de abono de las cuotas correspondientes a periodos de inactividad durante dos mensualidades
consecutivas.

Los efectos de la exclusion, en este supuesto, tendran lugar desde el dia primero del mes siguiente a la segunda
mensualidad no ingresada, salvo que el trabajador se encuentre, en esa fecha, en situacién de incapacidad
temporal, maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural, en cuyo caso
tales efectos tendran lugar desde el dia primero del mes siguiente a aquel en que finalice la percepcion de la
correspondiente prestacion economica, de no haberse abonado antes las cuotas debidas.

La exclusion a que se refiere este apartado no impedira que, en caso de nuevos periodos de actividad en las
labores agrarias, los trabajadores queden incluidos en el Sistema Especial durante los dias en que presten sus
servicios, con las consiguientes altas y bajas en el Régimen General y la cotizaciéon que corresponda por tales
periodos.
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Finalmente, en su apartado 6° se contempla la posibilidad de reincorporacion de los
trabajadores agrarios por cuenta ajena en el sistema especial, tras su debida exclusion,

debiendo cumplir los siguientes requisitos:

6. De haberse procedido a la exclusion del Sistema Especial durante los periodos de
inactividad por alguna de las causas sefialadas en el apartado anterior, procederd la
reincorporacion en €l cuando los trabajadores por cuenta ajena agrarios cumplan los

siguientes requisitos:

a) Haber realizado un minimo de 30 jornadas reales dentro del periodo continuado de 365

dias anteriores a la fecha de efectos del reinicio de la cotizacion por periodos de inactividad.

Este requisito no serd exigible cuando el trabajador solicite su reincorporacion en el Sistema
Especial tras haber quedado excluido del mismo voluntariamente, con ocasion del
desempefio de otra actividad que hubiera determinado su alta en cualquier régimen de la
Seguridad Social o de encontrarse en una situaciéon asimilada a la de alta que hubiera
resultado computable para acceder a cualquiera de las prestaciones comprendidas en la
accion protectora a que se refiere el articulo 6.2. Para ello, deberd presentarse la solicitud
correspondiente dentro de los tres meses siguientes a la fecha de efectos de la baja en la citada

actividad o de la extincidn de la situacion asimilada antes sefialada.

b) Estar al corriente en el ingreso de las cuotas correspondientes a periodos de inactividad.

4.2.b) Accion protectora y aspectos relacionados con la cotizacion

Empezaremos comentado los aspectos relacionados en materia de cotizacion. Hemos visto
que la ley distingue entre periodos de actividad e inactividad, lo cual hace que la cotizacion

cambie dependiendo del periodo que se trate.

Antes de entrar en materia cabe dejar claro que la responsabilidad de ingreso de las
cotizaciones tanto propias como del trabajador, correspondera a los empresarios durante los
periodos de actividad, y exclusivamente a los trabajadores durante los periodos de

inactividad.
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La cotizacion durante los periodos de actividad viene recogida en el art. 4 apartado primero,
de la Ley 28/2011 pudiendo ajustarse el empresario a dos modalidades, bien a bases

mensuales o a bases diarias:

a) Durante los periodos de actividad se aplicaran las siguientes reglas:

1.* La cotizacion podra efectuarse, a opcion del empresario, por bases diarias, en funcion de
las jornadas reales realizadas, o por bases mensuales. De no ejercitarse expresamente dicha
opcion por el empresario, se entendera que el mismo ha elegido la modalidad de bases

mensuales de cotizacion.

La modalidad de cotizacion por bases mensuales resultara obligatoria para los trabajadores
agrarios por cuenta ajena con contrato indefinido, sin incluir entre ellos a los que presten

servicios con caracter fijo discontinuo, respecto a los cuales tendré caracter opcional.

2.* Las bases de cotizacion por contingencias comunes y profesionales de los trabajadores
por cuenta ajena agrarios se determinardn conforme a lo establecido en el articulo 109 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto

Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Cuando la cotizacion se efecttie por bases diarias, lo establecido en el parrafo anterior se
entenderd referido a cada jornada real realizada, sin que pueda ser inferior a la base minima

diaria de cotizacion que se establezca legalmente.

3.2 Los tipos de cotizacion aplicables durante los periodos de actividad seran los siguientes:

Para la cotizacion por contingencias comunes, el 28,30 por ciento, siendo el 23,60 por

ciento a cargo del empresario y el 4,70 por ciento a cargo del trabajador.

No obstante lo anterior, la cotizacion a cargo del empresario sera objeto de minoracion
mediante las reducciones y procedimientos previstos en la disposicion adicional segunda,

de forma que el tipo efectivo no resulte superior al 15,50 por ciento.
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Para la cotizacion por contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
se aplicaran los tipos de cotizacion de la tarifa de primas aprobada por la disposicion
adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del

Estado para 2007, siendo las primas resultantes a cargo exclusivo del empresario.

Esta disposicion anade también en su apartado 2 los tipos de cotizacion por los conceptos de
recaudacion conjunta (desempleo, FOGASA y Formacion Profesional) en los que efectia
para el desempleo los tipos de cotizacion vigentes en cada ejercicio con arreglo a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado; para el FOGASA el 0,10% a cargo exclusivo del
empresario y para la Formacion Profesional el 0,18%, siendo el 0,15 a cargo del empresario

y el 0,03% a cargo del trabajador.

En su apartado 4, establece particularidades en materia de cotizacion durante la incapacidad
temporal, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural, asi como de
maternidad y paternidad causadas durante los periodos de actividad dependiendo de la
modalidad de contratacion de los trabajadores: el empresario deberd ingresar inicamente las
aportaciones a su cargo, mientras que las aportaciones a cargo del trabajador seran ingresadas
por la entidad que efectie el pago directo de las prestaciones correspondientes a las
situaciones indicadas (art. 5, Responsabilidad en el ingreso de las cotizaciones
correspondientes a los trabajadores por cuenta ajena agrarios)>8. Respecto a los trabajadores
agrarios con contrato indefinido, la cotizacion se efectuara con arreglo a las normas generales
del Régimen General (con reducciones en la aportacion empresarial): en la cotizacion por
contingencias comunes una reduccion en el afio 2012 de 13,20 puntos porcentuales de la base

de cotizacion que se incrementard anualmente en 0,45 puntos porcentuales durante el periodo

58 1. Durante los periodos de actividad, el empresario serd el sujeto responsable del cumplimiento de la
obligacion de cotizar, debiendo ingresar en su totalidad tanto las aportaciones propias como las de sus
trabajadores, asi como comunicar las jornadas reales realizadas por aquéllos en el plazo que reglamentariamente
se determine.

A tales efectos, el empresario descontara a sus trabajadores, en el momento de hacerles efectivas sus
retribuciones, la aportacion que corresponda a cada uno de ellos. Si no efectuase el descuento en dicho momento
no podra realizarlo con posterioridad, quedando obligado a ingresar la totalidad de las cuotas a su exclusivo
cargo.

Durante estos periodos, la liquidacion e ingreso de las cuotas por contingencias profesionales correrd a cargo
exclusivo del empresario.
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2013-2021, en 0,24 puntos porcentuales durante el periodo 2022-2026 y en 0,48 puntos
porcentuales durante el periodo 2027-2031, alcanzandose en 2031 una reduccién de 20,85

puntos porcentuales, con arreglo a una escala que especifica la ley™.

Respecto de los trabajadores agrarios con contrato temporal y fijo discontinuo (art. 4
apartado 2°b) y ¢)), resultara de aplicacion lo previsto para los trabajadores con contrato
indefinido en cuanto a los dias contratados en los que no hayan podido prestar sus servicios
por encontrarse en alguna de las situaciones antes indicadas. Respecto de los dias en los que
no esté prevista la prestacion de servicios, estos trabajadores estaran obligados a ingresar la
cotizacion correspondiente a los periodos de inactividad, excepto en los supuestos de
percepcion de los subsidios por maternidad y paternidad, que tendran la consideracion de
periodos de cotizacion efectiva a efectos de las correspondientes prestaciones por jubilacion,

incapacidad permanente y muerte y supervivencia.

Para terminar, la cotizacion en los periodos de inactividad viene recogida en el art. 4 apartado

primero, b):

b) Durante los periodos de inactividad, la cotizacidon tendra caracter mensual y correra a cargo
exclusivo del trabajador, calculdindose mediante la formula que se determine en la

correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La base de cotizacion aplicable sera la base minima vigente en cada momento, por
contingencias comunes, correspondiente al grupo 7 de la escala de grupos de cotizacion del

Reégimen General de la Seguridad Social.
El tipo de cotizacion aplicable seré el 11,50 por ciento.

Como veniamos diciendo es el propio trabajador el que tiene la obligacion de cotizar en
periodos de inactividad (art. 5, Responsabilidad en el ingreso de las cotizaciones

correspondientes a los trabajadores por cuenta ajena agrarios)®, asi como de efectuar el

%9 Véase la escala de cotizacion por contingencias comunes (articulo 4. Particularidades en la cotizacion de los
trabajadores por cuenta ajena agrarios): https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-15038

60 2. Durante los periodos de inactividad, sera el propio trabajador el responsable del cumplimiento de la
obligacion de cotizar y del ingreso de las cuotas correspondientes.
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ingreso de las correspondientes cuotas. La cotizacion tendra cardcter mensual si bien, cuando
el trabajador no figure en alta en él SEA durante un mes natural completo, la cotizacion se

realizara con caracter proporcional a los dias en alta en dicho mes®!.

Por consiguiente, pasamos a hablar sobre las particularidades que presenta la accidon
protectora de los trabajadores por cuenta ajena agrarios recogidas en el art. 6 de la Ley

28/2011.

Para que los trabajadores tengan derecho a las prestaciones de la Seguridad Social es
necesario que se encuentren al corriente en el pago de las cotizaciones correspondientes a los

periodos de inactividad (de cuyo ingreso son responsables).

Ahora bien, si los trabajadores no son responsables del pago de sus cotizaciones la Entidad
Gestora podra emitir la invitacion al pago (prevista en el articulo 28.2 del Decreto
2530/1970), indicando lo siguiente®?: "si cubierto el periodo minimo de cotizacion preciso
para tener derecho a la prestacion de que se trate se solicitara ésta y la persona incluida en
el campo de aplicacion de este régimen especial no estuviera al corriente en el pago de las
restantes cuotas exigibles en la fecha en que se entienda causada la prestacion, la Entidad
gestora invitarad al interesado para que en el plazo improrrogable de treinta dias naturales
a partir de la invitacion ingrese las cuotas debidas. Si el interesado, atendiendo la invitacion,
ingresase las cuotas adecuadas dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, se le

considerard al corriente en las mismas a efectos de la prestacion solicitada".

3. Durante las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia
natural, asi como de maternidad y paternidad causadas durante los periodos de actividad, el empresario debera
ingresar inicamente las aportaciones a su cargo, de conformidad con lo indicado en el articulo 4.4.

Las aportaciones a cargo del trabajador seran ingresadas por la entidad que efectie el pago directo de las
prestaciones correspondientes a las situaciones indicadas.

61 Martinez, F. C. (2017). El sistema especial para trabajadores por cuenta ajena agrarios: un sistema especial
«atipico» dentro del régimen general de la seguridad social. Revista de Derecho de la Seguridad Social.
Laborum, 12. Pg. 49.

62 Véase el articulo 28.2 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por €l que se regula el régimen especial de
la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1970-1000
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Pero, ;sigue siendo esto exigible para el Sistema Especial Agrario tras su integracion en el
RETA? Entendemos que si puesto que en la Ley 52/2003 en su articulo 20 dice: “En el caso
de trabajadores que sean responsables del ingreso de cotizaciones, para el reconocimiento
de las correspondientes prestaciones economicas de la Seguridad Social sera necesario que
el causante se encuentre al corriente en el pago de las cotizaciones de la Seguridad Social,
aunque la correspondiente prestacion sea reconocida, como consecuencia del computo

reciproco de cotizaciones, en un regimen de trabajadores por cuenta ajena”.

“A tales efectos, serd de aplicacion el mecanismo de invitacion al pago previsto en el articulo
28.2 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autonomos, cualquiera que sea el
Régimen de Seguridad Social en que el interesado estuviese incorporado, en el momento de

acceder a la prestacion o en el que se cause esta”.

Como esta cuestion puede parecer que queda un poco en el aire, varias sentencias del
Tribunal Supremo se han puesto de acuerdo con que debe de hacerse efectivo el
procedimiento de invitacion al pago a aquellos supuestos en los que el hecho causante hubiera
tenido lugar antes de la norma que los unificaba. De lo contrario se estaria vulnerando el
derecho fundamental a la igualdad al estar dando un trato diferenciado a los afiliados al

RETA con respecto a los demés regimenes en esta cuestion®.

Si seguimos avanzando dentro del art. 6 de la ley 28/2011 encontramos en su apartado
segundo aspectos relacionados con los periodos de inactividad. La accidén protectora del
Sistema Especial “comprenderd las prestaciones economicas por maternidad, paternidad,
incapacidad permanente y muerte y supervivencia derivadas de contingencias comunes, asi

como jubilacion”.

La precision que podemos hacer respecto a este articulo es que habla de incapacidad
permanente y no temporal, siendo esta posible en los periodos de actividad, de modo que el

subsidio solo procede si el dia en que el trabajador es dado de baja medica esta trabajando

9 A. (2020, 6 junio). La invitacién al pago para estar al corriente en las cotizaciones. ayudalaboral.net.
https://www.ayudalaboral.net/principal-inicio/cotizaciones-seguridad-social/1 17-cotizaciones/4327-la-
invitacion-al-pago-para-estar-al-corriente-en-las-cotizaciones
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por cuenta ajena. Tampoco se accederd en periodos de inactividad a otras prestaciones que
guardan relacion directa con el trabajo desempenado, como el riesgo durante el embarazo, el
riesgo durante la lactancia natural, o las prestaciones derivadas de contingencias

profesionales®.

La contingencia de desempleo esta silenciada en el articulo 256.3 TRLGSS, este mismo
precepto dispone en su nimero 8 que “Respecto a la proteccion por desempleo, resultara de
aplicacion lo establecido en el titulo III con las particularidades previstas en la seccién 1.a

del capitulo V de dicho titulo”6.

Concluir este apartado con las particularidades en materia de incapacidad temporal presentes

el art. 6 apartados 4y 5:

4. Durante la situacion de incapacidad temporal derivada de enfermedad comun y en los
términos reglamentariamente establecidos, la cuantia de la base reguladora del subsidio no
podré ser superior al promedio mensual de la base de cotizacion correspondiente a los dias

efectivamente trabajados durante los Gltimos 12 meses anteriores a la baja médica.

5. La prestacion econdmica por incapacidad temporal causada por los trabajadores incluidos
en el Sistema Especial sera abonada directamente por la entidad a la que corresponda su
gestion, no procediendo el pago delegado de la misma, a excepcidn de los supuestos en que
aquéllos estén percibiendo la prestacion contributiva por desempleo y pasen a la situacion de
incapacidad temporal, a que se refiere el articulo 222.3 del texto refundido de la Ley General

de la Seguridad Social.

Queda claro que durante las situaciones de inactividad no se tiene derecho a proteccion por

incapacidad temporal.

% Martinez, F. C. (2017). El sistema especial para trabajadores por cuenta ajena agrarios: un sistema especial
«atipico» dentro del régimen general de la seguridad social. Revista de Derecho de la Seguridad Social.
Laborum, 12. Pg. 52.

%5 Martinez, F. C. (2017). El sistema especial para trabajadores por cuenta ajena agrarios: un sistema especial
«atipico» dentro del régimen general de la seguridad social. Revista de Derecho de la Seguridad Social.
Laborum, 12. Pg. 53.
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4.3 Aspectos positivos de la integracion con respecto al Régimen Especial Agrario

Para plasmar de manera clara y concisa las circunstancias que ha tenido la integracion de los

trabajadores agrarios en sus respectivos regimenes, haré dos columnas a modo de esquema

sefialando su evolucion y las mejoras que ha conllevado con respecto al Régimen Especial

Agrario (REA). Por un lado la comparacién de los trabajadores por cuenta propia con

respecto al REA y por otro lado, la de los trabajadores agrarios por cuenta ajena.

Aspectos positivos de la integracion de los
trabajadores por cuenta propia en el Sistema
Especial de Trabajadores Autonomos

(SETA)

Aspectos negativos que presentaba el

Régimen Especial Agrario (REA)

En primer lugar la Ley 18/2007 nos marca
los requisitos para estar incluido en el
SETA (marcados en su articulo 2)
definiendo los conceptos de “explotacion

agraria” y “actividades complementarias”.

El primer aspecto positivo de la integracion
de los trabajadores agrarios por cuenta
propia en el SETA supone un gran avance
porque en el articulo 8 del Reglamento del
REA hablaba de “labores agrarias” que
debian de proceder directamente de la
obtencion directa de frutos y productos
agricolas, forestales o pecuarios. Con lo que
al exigir ese caracter tan estricto, quedaban
excluidas del REA las actividades que
teniendo que ver con una explotacion
agraria, eran de caracter complementario de

un proceso industrial o fabril®®.

En segundo lugar, la presente Ley dice que
el titular o titulares deben dedicar la mitad

del tiempo de trabajo a labores agrarias

En cambio, en el REA se requeria de la
habitualidad y medio fundamental de vida

para su inclusion en el régimen. Con lo que

% Articulo 8.° Labores agrarias (Decreto 3772/1972):

1. Se consideraran labores agrarias a los efectos de este Régimen Especial las que persigan la obtencion directa

de los frutos y productos agricolas, forestales o pecuarios.
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(teniendo que demostrar que al menos un
50% de su renta total proviene de labores
agrarias, siempre que un 25% de dicha renta

proceda directamente de actividades

la nueva definicion incluida en el SETA
concreta de manera mas precisa y clara el
tiempo y la rentabilidad que debe dedicarle

el agricultor®’.

agrarias realizadas en su explotacion).

Ocurria antes en el REA que para estar
incluido dentro del campo de aplicacion la
explotacion agraria debia de ser “pequena”

En tercer lugar, vimos también que la Ley

.. .. teniendo un liquido imponible por
marca como requisito que los rendimientos

) . contribucion territorial, ristica y pecuaria
netos anuales, obtenidos de la explotacion ’ yPp

agraria, no superen el 75% del importe no superior a al limite que se fije por el

. ., Ministerio de Trabajo%®,.
anual de la base maxima de cotizacion

establecida en el Régimen General. . . .
Mientras que con la nueva inclusion al

SETA, cualquier explotacion agricola podra

estar incluida siempre que los rendimientos

67 Articulo 2.° Norma general (Decreto 3772/1972):

1. Quedaran incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social todos los trabajadores espafioles,
cualquiera que sea su sexo y estado civil, que en forma habitual y como medio fundamental de vida realicen
labores agrarias, sean propiamente agricolas, forestales o pecuarias, dentro del territorio nacional, siempre que
estén incluidos en alguno de los articulos siguientes.

% Articulo 5.° Trabajadores por cuenta propia (Decreto 3772/1972):

Quedaran comprendidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social los trabajadores por cuenta
propia que, ademas de las condiciones exigidas en el articulo segundo de este Reglamento, reunan las
siguientes:

1.2 Que sean mayores de dieciocho afos.

2.2 Que sean titulares de pequefias explotaciones agrarias, entendiendo por tales aquellas cuyo liquido
imponible por contribucion territorial, ristica y pecuaria no sea superior al limite que se fije por el Ministerio

de Trabajo.

A estos efectos se tendran en cuenta todas las fincas que cultive cada titular de explotacion agraria, sea o no
propietario de las mismas.

La elevacion del liquido imponible sobre el limite sefialado no tendra efectos excluyentes cuando se origine
Unicamente por mejoras de cultivo de la propia explotacion agraria.
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netos anuales no superen el tope

establecido.
En cuarto lugar, se incluye como requisito
para entrar dentro del SETA que el titular o
titulares de la explotacion realicen las El REA imponia a quienes trabajarén por
labores agrarias de manera personal y cuenta propia no ocupar a ningun trabajador
directa, aun cuando ocupen trabajadores por fijo ni a eventuales a los que se haya

cuenta ajena, siempre que se trate de dos | gatisfecho un niimero de jornales totales que

trabajadores fijos o de tratarse de supere anualmente el nimero de los que

trabajadores con contrato de trabajo de percibiria un trabajador fijo®.
duracion determinada, el nimero de

jornales no debe superar los 546 en un afo.

Este nimero puede ser mayor si en vez de

un titular, se convierten en dos o mas.

En quinto lugar, la Ley incluye En cambio para el REA siempre ha sido
contingencias de cobertura voluntaria obligatoria la cobertura de los riesgos
(incapacidad temporal y contingencias profesionales y las contingencias de

profesionales). accidente de trabajo’’.

% Articulo 5.° Trabajadores por cuenta propia (Decreto 3772/1972):

3.2 Que realicen la actividad agraria en forma personal y directa en estas explotaciones, aun cuando se agrupen
permanentemente con otros titulares para la ejecucion de labores en comin u ocupen también trabajadores por
cuenta ajena, sin que ninguno de éstos tenga caracter de fijo y sin que el nimero de jornales totales satisfechos
a los eventuales supere anualmente el nimero de los que percibiria un trabajador fijo.

70 Articulo 20. Sujetos obligados (Decreto 3772/1972):

La formalizacion de la adecuada y suficiente cobertura de las contingencias de accidente de trabajo y
enfermedad profesional sera obligada para:

a) El empresario, en lo que se refiere a los trabajadores por cuenta ajena que emplee, lo mismo si reunen las
condiciones que se establecen en el capitulo II de este Reglamento, para estar comprendidos, como tales
trabajadores por cuenta ajena, en el campo de aplicacion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social,
como en el caso de que sin reunir esas condiciones presten de hecho servicio como trabajadores por cuenta
ajena en labores agropecuarias.
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Aspectos positivos de la integracion de los )
) ) ) Aspectos negativos que presentaba el
Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios

Régimen Especial Agrario (REA)
(SEA)

Encontramos el primer aspecto positivo

definido en el articulo 1 de la Ley 28/2011

Como hemos comentado anteriormente, en

el caso de los trabajadores por cuenta propia
en la cual mantiene el ambito de aplicacion .
. a los que también se les requeria este
del REA, con la exclusion de que se
aspecto de “habitualidad y medio
requiera la “habitualidad y medio )
fundamental de vida”, vemos que en el SEA
fundamental de vida” para quedar integrado
queda excluido dicho requisito’!.
en el régimen.

Como hemos dicho, se elimina el requisito

de habitualidad y medio fundamental de Se obligaba a todos los trabajadores
vida en la realizacion de actividades incluidos en el campo de aplicacion del
agrarias, al igual que la obligacion de REA a inscribirse en el censo agrario’.

inscribirse en el censo agrario.

En cuanto a la cotizacion la Ley 28/2011
En cambio, en el REA la cotizacion se
nos dice en su articulo 4 que la cotizacion
realizaba a jornadas teoricas trabajadas
correspondiente a los trabajadores agrarios

71 Articulo 1 (Ley 28/2011) Integracion en el Régimen General de la Seguridad Social del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social:

1. Quedan integrados en el Régimen General de la Seguridad Social los trabajadores por cuenta ajena que
figuren incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en la fecha de entrada en vigor de la
presente ley, asi como los empresarios a los que presten sus servicios.

Asimismo, quedaran integrados en el Régimen General de la Seguridad Social los trabajadores por cuenta ajena
que, en lo sucesivo, realicen labores agrarias, sean propiamente agricolas, forestales o pecuarias o sean
complementarias o auxiliares de las mismas en explotaciones agrarias, asi como los empresarios a los que
presten sus servicios, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

2. A los empresarios y trabajadores sefialados en el apartado anterior les serad de aplicacion la normativa vigente
en el Régimen General de la Seguridad Social, sin perjuicio de las peculiaridades establecidas en la presente
ley.

72 Articulo 11. Disposicion general. (Decreto 3772/1972):

1. La inscripcion de los trabajadores en el censo del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social sera
obligatoria para todos los incluidos en su campo de aplicacion.
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por cuenta ajena podré efectuarse a opcion
del empresario, por bases diarias en funcion
de las jornadas reales realizadas, o por bases

mensuales.

sobre unas bases tarifadas aprobadas por el

Gobierno y no sobre salarios reales’.

El SEA distingue entre cotizacion durante
los periodos de actividad y en periodos de

inactividad (articulo 4 de la presente ley).

No existe dicha distincion entre los periodos

de actividad e inactividad en el REA.

El trabajador incluido en el SEA est4 dotado
de los beneficios que le aporta el Régimen
General, y esto es acceder a todas las
modalidades de jubilacion (incluida la

anticipada).

Los trabajadores del REA no tenian
posibilidad para acceder a todas las

modalidades de jubilacion.

73 Articulo 31. Determinacién de la cotizacion. (Decreto 3772/1972):

1. Las cuotas mensuales de cotizacion de los trabajadores de calcularan aplicando la fraccion a su cargo del tipo
de cotizacion sobre las bases tarifadas que, de acuerdo con las categorias profesionales, se aprueben por el
Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo, previo informe de la Organizacion Sindical.
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5. Conclusiones y resultados

Una vez concluida la exposicion de los hechos analizados en base a las fuentes consultadas
y de acuerdo con la metodologia sefialada en nuestra introduccion podemos realizar las

siguientes conclusiones, a saber:

- Creacion del Régimen Especial Agrario para salvar la economia rural y el decaimiento

social en los afnos sesenta.

Como vimos a lo largo de toda la informacion expuesta en este trabajo, fueron muchos de los
factores los que ocasionaron un decaimiento y empobrecimiento del campo espafiol; la
repercusion del factor climatoldgico en la agricultura, el mal reparto de las tierras (abundante
predominio de latifundios y minifundios), la falta de dimension de las explotaciones agrarias,
la falta de movimientos sindicales, la insuficiente capitalizacion, etc. Han sido estas
circunstancias las que nos han ayudado a entender la urgente necesidad que habia de crear el

Régimen Especial Agrario.

La existencia del Régimen Especial Agrario podemos decir que viene dada por un lado, de
la debilidad econémica que sufrian los agricultores en aquel entonces, cuyas rentas y niveles
de vida eran muy diferentes a los de otros sectores (industria y servicios). Y de otro lado, por
la falta de reivindicacion social (organizaciones sindicales) que ocasiondé una menor
proteccion en materia de prevencion de riesgos laborales y que hizo que no se tomara tan en

cuenta este sector.

- La Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social como primera

representacion de los trabajadores agricolas, forestales y pecuarios.

Esta necesidad viene reiterandose desde la etapa franquista, de ahi que en la Ley 193/1963,
de 28 de diciembre, de Bases de la Seguridad Social tras estructurar el sistema de la Seguridad
Social en un Régimen General y varios Regimenes Especiales, introdujo expresamente como
Régimen Especial a los trabajadores dedicados a actividades agricolas, forestales y pecuarias,

asi como a los empresarios que cultiven de manera personal y directa sus fincas.
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Por primera vez se observa una iniciativa real de querer dotar a los trabajadores agrarios de
una mayor proteccion. Pero no sera en este punto donde se consiga la unidad del sistema de
la Seguridad Social puesto que el Régimen Especial Agrario seguia incluyendo a los
trabajadores agrarios por cuenta propia y a los trabajadores agrarios por cuenta ajena en un

mismo régimen.

- La creacion del Pacto de Toledo de 1995 como medio de evolucion del sistema de Seguridad

Social.

Ante las necesidades sociales, econdmicas y politicas que se van gestando, surge la necesidad
de velar por la evolucion del sistema de la Seguridad Social con la consecuencia de que todos

los partidos politicos intentan llegar a un consenso.

Un primer paso hacia la estructuracion del Sistema de la Seguridad Social fueron los Pactos
de la Moncloa en 1977 recogiendo un doble convenio: En primer lugar el llamado Acuerdo
sobre el Programa de Saneamiento y Reforma de la Economia (“Pacto Economico™) y en
segundo lugar, el llamado Acuerdo sobre el Programa de Actuacion Juridica y Politica

(“Pacto Politico™).

Asi es que con el objetivo de establecer un sistema publico accesible para todos los
ciudadanos y asi poder recuperar el equilibrio financiero a través de diferentes medidas de
ajuste que ayudasen a garantizar la viabilidad del sistema de pensiones, la Comision de
Presupuestos cre6 el Pacto de Toledo en 1995 compuesta de cuatro versiones (siendo la
ultima la mas reciente en 2020) dedicadas a conseguir un sistema de pensiones digno para

todos los ciudadanos.

- La desaparicion del Régimen Especial Agrario por su falta de adaptacion ante los cambios

laborales, econdmicos, sociales y demogréaficos.

La regulacion del Régimen Especial Agrario se ha ido quedando obsoleta ante los cambios
laborales, econdmicos, sociales y demograficos que derivo en importantes desajustes con

respecto a la proteccion social de los trabajadores por cuenta ajena (siendo el mas afectado)
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con bajas cotizaciones y escasas prestaciones, las cuales originaron una falta de incentivos

para incrementar la productividad agraria y el desarrollo de nuevas iniciativas.

Se puede ver como las disposiciones juridicas mencionadas a lo largo de la primera parte,
nos ayudaron a entender un objetivo en comun: conseguir la unidad del sistema de la
Seguridad Social integrando a los trabajadores por cuenta propia en el Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos y a los trabajadores por cuenta ajena en el Régimen General, para

poder dotar a este colectivo de mejores prestaciones y cotizaciones.

- El proceso hacia la unidad del sistema por medio de la integracion del Régimen Especial

Agrario en el Régimen General y en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos.

Se ha repetido a lo largo de toda esta revision bibliografica que el objetivo principal de la
Seguridad Social tiene que ver con conseguir la unidad del sistema integrando a los
trabajadores agrarios en dos unicos regimenes, bien sea en el Régimen General o bien en otro
Régimen Especial (en concreto, en un renovado Régimen Especial de Trabajadores

Auténomos).

Los sucesos que se han ido gestando para llegar a la deseada unidad del sistema han tenido
que ver en primer lugar, con la aparicion de la Ley 18/2007, de 4 de julio teniendo como
finalidad la integracion de los trabajadores agrarios por cuenta propia en el Régimen Especial
de Trabajadores Autonomos conformando dentro de este, un Sistema Especial de
Trabajadores Agrarios por Cuenta Propia (SETA). Esta ley ha conseguido mejorar de las
prestaciones que reciben de la Seguridad Social, asi como modernizar sus explotaciones y

aumentar la productividad e incentivar la incorporacion de jovenes y mujeres.

Y en segundo lugar, aparece la Ley 28/2011, de 22 de septiembre para dar paso a la
integracion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena del Régimen Especial Agrario al
Régimen General de la Seguridad Social (RGSS) creando un Sistema Especial de
Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios (al igual que se hizo con la integracion de los
trabajadores autonomos). Esta ley afecta a todos los elementos estructurales definitorios del

Sistema de Seguridad Social para dotar a estos trabajadores de mejores prestaciones.
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- Mejoras en los actos de encuadramiento para dotar a los trabajadores agrarios de medidas

adecuadas que se adapten a sus necesidades reales.

En referencia a los trabajadores agrarios autobnomos incluidos en un Sistema Especial dentro
del RETA, incluye en su articulo 2 los requisitos de encuadramiento. En primer lugar se ha
visto como la presente ley define los conceptos de “explotacion agraria” y “actividades
complementarias” pudiendo incorporar a muchos mas trabajadores que en el antiguo sistema
del REA puesto que definia “labores agrarias” a aquellas procedentes directamente de la
obtencion directa de frutos y productos agricolas, forestales o pecuarios. Esto suponia la
exclusion de muchos auténomos por dedicarse a actividades que no fuesen directamente

relacionadas con lo que decia el REA.

Por otro lado se han incluido mejoras referidas a: que el titular o titulares tienen que demostrar
que al menos un 50% de su renta total proviene de labores agrarias, siempre que un 25% de
dicha renta proceda directamente de actividades agrarias realizadas en su explotacion. En
cambio en el REA se requeria “la habitualidad y medio fundamental de vida” para
desempeiiar las funciones agricolas. Otra mejora tiene que ver con que los rendimientos netos
anuales, obtenidos de la explotacidn agraria, no superen el 75% del importe anual de la base
maxima de cotizacion establecida en el Régimen General ya que en el REA esto era diferente
puesto que los trabajadores agrarios autonomos debian de tener un liquido imponible por
contribucion territorial, ristica y pecuaria no superior a al limite que se fije por el Ministerio
de Trabajo. Afiadir también que el Sistema Especial incluye la posibilidad de aumentar los
trabajadores fijos en funcion del namero de titulares que haya, mientras que el REA no
permitia la inclusion de ninguno. Finalmente como tltima mejora, se incluyen contingencias

de cobertura voluntaria que anteriormente en el REA venian siendo de caracter obligatorio.

Pasando a los trabajadores por cuenta ajena incluidos también en un Sistema Especial dentro
del Régimen General, presentan las siguientes mejoras en materia de encuadramiento: en
primer lugar sigue manteniendo el campo de aplicacion del REA pero con la exclusion de
que se requiera la “habitualidad y medio fundamental de vida” para quedar integrado en el
régimen. Y en segundo lugar, otra de las mejoras tiene que ver con la eliminacién de la

inscripcion en el censo agrario que deja de ser obligatoria en el Sistema Especial Agrario.
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- Mejoras en materia de cotizacion y accion protectora de la Seguridad Social con la finalidad
de proporcionales unas mejores prestaciones en comparacion con el Antiguo Régimen

Especial Agrario.

El Art. 3 de la Ley 18/2007 define las reglas en materia de cotizacion a la Seguridad Social
que deben llevar a cabo por los trabajadores agrarios autonomos. Mientras que en materia de
accion protectora, se ha visto que la ley prevé que tengan como cobertura voluntaria la
relacionada con la incapacidad temporal (IT) y con las contingencias profesionales (como

hemos comentado anteriormente a modo de conclusion).

A modo de conclusion desde el 01/01/2019, la accion protectora en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluye las mismas coberturas en el Régimen

Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.

Concluimos con los trabajadores agrarios por cuenta ajena, donde la cotizacion se divide en
periodos de actividad e inactividad (la cotizacion corre a cargo del propio trabajador)
recogidos en el art. 4 de la Ley 28/2011. Y en cuanto a la accion protectora, esta se recoge
en el art. 6, el trabajador incluido en el SEA esta dotado de los beneficios que le aporta el
Régimen General, y esto es acceder a todas las modalidades de jubilacion (incluida la
anticipada). En el REA los trabajadores no podian permitirse acceder a todas las modalidades
de jubilacion ni tampoco existia la distincion entre los periodos de actividad e inactividad

previstos en la presente ley.

Como comentario final me gustaria afiadir que se ha visto claramente como después de todo
este transcurso de sucesos historicos, los trabajadores agrarios han sido escuchados y dotados
de peculiaridades y mejoras en materia de encuadramiento, afiliacién y formas de cotizacion.
Pero es cierto que el sistema de la Seguridad Social sigue presentando diferencias de trato
que originan brechas prestacionales. Con el avance constante que experimenta la sociedad,
el sistema publico deberia de ser dindmico y estar en constante cambio para de algin modo
poder anadir nuevos modelos de familia (mas all4 de los tradicionales), dignificar el cuidado

de menores afectados de cancer u otra enfermedad grave, etc.
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