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RESUMEN

Se realiza un andlisis de la motivacion y propdsito de esta reforma laboral, las
modificaciones que introduce en la legislacion laboral y de Seguridad Social, una
primera interpretacion que, en algunos casos, es confusa y produce diversidad de
criterios e inseguridad juridica que el tiempo y la jurisprudencia resolveran, asi como
los efectos que pueda tener en el mercado laboral y, por ende, sobre las personas

trabajadoras y las empresas.

Este andlisis, estudio e interpretacion se ha dividido en cinco bloques o capitulos, los
cuatro primeros para los que van dirigidas las medidas de las reformas del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de su Componente 23 Nuevas politicas
publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo, y un quinto

bloque o capitulo en el que se agrupan otras medidas.

Uno de los primeros efectos de esta reforma lo tendré la contratacion, durante un largo
periodo de tiempo las empresas han abusado de la contratacion temporal, las personas
trabajadoras, en su mayoria, lo han tolerado, y las actuaciones de la Inspeccion de
Trabajo han sido pocas y muy laxas. La eliminacion de los contratos temporales por
obra también sera dificil de afrontar por los pequeiios empresarios del sector de la
Construccion que, en muchos casos no estan capacitados y/o no cuentan con

estructura interna para su compleja gestion.

Destacar, de forma muy positiva, la reforma en cuanto a la ultraactividad de los
convenios colectivos, las nuevas reglas de aplicacion de los convenios colectivos en
el marco de contratas y subcontratas, y la pérdida de la prioridad aplicativa en los
convenios de empresa de los salarios, todas ellas pondran fin al notable abuso y
precariedad del mercado laboral que han venido provocando. Asi como de los
mecanismos permanentes de flexibilidad interna y recualificacion de trabajadores en

transicion.
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No puedo terminar sin citar los contratos de trabajo formativos que, todavia a falta de
desarrollo reglamentario, queda por ver su eficacia, gestion y potenciacién desde los
propios centros educativos, y la participacion de las empresas. Los considero de vital
importancia, no solo para aliviar el nivel desempleo de los jovenes, también para
cubrir las necesidades de ocupacion y capacitacion en determinados sectores tan

fundamentales como puedan ser la carpinteria, restauracion, construccion, etc.

Ir al indice
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INTRODUCCION

Principalmente he utilizado como método de trabajo y estudio la comparacion de los
preceptos legales introducidos y/o modificados por la reforma laboral, visualizando
con herramientas informaticas las distintas versiones de los preceptos legales para
determinar el alcance de las modificaciones y asi poder prever sus efectos. Ademas,
he asistido a diversas jornadas formativas impartidas y organizadas por profesionales
e instituciones del sector en las que, incluso, se ha mantenido un dialogo e intercambio

de criterios interpretativos.

Partiendo de que se pretende continuar dando respuesta a las exigencias
comprometidas con la UE en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia aprobado por las instituciones europeas a través del Consejo del ECOFIN
que incorpora en su Componente 23 nuevas politicas publicas para un mercado de

trabajo dindamico, resiliente e inclusivo.

En BOE de 30 de diciembre de 2021 se da publicidad al Real Decreto-ley 32/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la
estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo, que
posteriormente se convaliddo mediante publicacion en el BOE de la Resolucion de 3
de febrero de 2022, del Congreso de los Diputados, resultado de una accidentada y

polémica votacion de los Diputados en la que no se va a profundizar.

El articulo 9.2 de nuestra CE tiene como mandato a los poderes publicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participaciéon de todos los ciudadanos en la vida politica,

econodmica, cultural y social.
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Los graves problemas historicos del mercado de trabajo en Espafa son el desempleo
y la temporalidad, que practicamente vienen duplicando la media europea, en especial
en los casos de jovenes y mujeres, agravandose en las situaciones o ciclos de crisis,
lastran los aumentos de productividad, aumentan la precariedad y profundizan las

brechas sociales, territoriales y de género.

El mercado de trabajo espafiol reacciona de forma excesiva ante cualquier tipo de
crisis provocando, ante estas situaciones, un gran numero de extinciones de relaciones
laborales, al contar con una alta temporalidad y escasas medidas alternativas que
intenten evitar las extinciones, como pueden ser la flexibilidad interna y la formacion.
La reforma laboral pretende corregir de forma decidida la temporalidad excesiva que

alimenta en cada crisis la destruccion de empleo.

Es destacable que esta reforma laboral est4 avalada por el dialogo social, con acuerdos
sin precedentes entre las organizaciones sindicales y patronales mas representativas

que, junto con el Gobierno de la Nacion, acordaron las medidas a legislar.

Tiene como objetivo la modernizacion del ET para que permita la estabilidad del
empleo con las necesidades de nuestra economia marcada por las transiciones
ecoldgica y digital. Se pretende hacer efectivas las medidas para cuatro de las

reformas del citado Componente 23, que son:

1. La simplificacion de los contratos de trabajo y reduccion de la tasa de
temporalidad, con la generalizacion del contrato indefinido, la devolucién al
contrato temporal la causalidad que se corresponde con la duracion limitada y la
adecuada regulacion del contrato formativo. En paralelo es preciso proporcionar
a las empresas de mecanismos internos para ajustarse ante situaciones de crisis,
cambios ciclicos de la demanda o transformaciones de modelo productivo a nivel

sectorial.

2. La modernizacion de la negociacion colectiva en la que se aborda aspectos como
la ultraactividad de convenios y la correcta relacion entre convenios sectoriales y
de empresa, ademas deberd incorporar cambios en la propia estructura de

negociacion, reforzando la representatividad de las partes negociadoras,
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enriqueciendo sus contenidos y reforzando la seguridad juridica de su aplicacion

y en sus efectos.

3. El establecimiento de un mecanismo permanente de flexibilidad interna y
recualificacion de trabajadores en transicion. La experiencia de los Gltimos meses,
araiz de la crisis sanitaria y econémica derivada de la COVID-19, ha demostrado
la eficacia del recurso de los ERTE como mecanismo de flexibilidad interna de
las empresas para el ajuste temporal de su actividad que proporciona una base para
avanzar hacia un mecanismo permanente alternativo a la temporalidad. Ademas,
el intenso proceso de digitalizacion y cambio tecnoldgico exige de instrumentos

para la transicion y recualificacion de las personas trabajadoras afectadas.

4. La modernizacion de la contratacion y subcontratacion de actividades
empresariales, para ello es necesario impedir que se utilice la externalizacion de
servicios, a través de la subcontratacién, como mecanismo de reduccion de los
estandares laborales de las personas que trabajan para las empresas

subcontratistas.
Se trata de que las empresas no compitan sobre la base del abaratamiento de costes de
la mano de obra, y lo hagan sobre factores como la productividad, eficiencia, niveles

de formacion/capacitacion de la mano de obra, asi como la calidad de sus bienes y

servicios y su grado de innovacion.

Ir al indice
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1.- La simplificacion de los contratos de trabajo y reduccion de la

tasa de temporalidad.

1.1 Duracion del contrato de trabajo.

Se modifica el articulo 15 del ET, con una nueva redaccion en la que desaparecen los
contratos de trabajo de obra o servicio determinado, estableciendo la siguiente

regulacion:

1) El contrato de trabajo se presume celebrado por tiempo indefinido.
El contrato de trabajo de duracién determinada solo se podra celebrar por
circunstancias de la produccidn o por sustitucion de persona trabajadora y sera
necesario que se especifique en el contrato la causa habilitante y su conexion

con la duracion prevista.

2) Se entenderan por circunstancias de la produccion, las siguientes:

1. El incremento ocasional e imprevisible y las oscilaciones que generen un
desajuste temporal entre el empleo estable y el que se requiere, incluidas
las derivadas de las vacaciones anuales. Su duracioén no podra ser superior
a seis meses, duracion que por CC de ambito sectorial se podrd ampliar

hasta un afio. El contrato inicial se podréa prorrogar por una nica vez.

ii.  Situaciones ocasionales, previsibles y que tengan una duracion reducida y
delimitada con un méximo de noventa dias en el afio natural, aunque de
forma no continuada, con independencia de las personas que sean
necesarias. Las empresas, en el ultimo trimestre de cada afo, deberan
trasladar a la RLT una prevision anual de uso de estos contratos. No es
posible utilizar como causa las contratas, subcontratas o concesiones

administrativas.
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3)

4)

Ahora bien, estos supuestos no deben responder a los incluidos en el art. 16.1
del ET para lo que sea necesaria la utilizacion de la modalidad de contrato
fijo-discontinuo, lo que deja al profesional y/o empresario en una situacion de
inseguridad juridica a la hora de aplicarlo, una situacion ocasional no suele ser
previsible, y una situacion previsible suele ser estacional, p.ej. los periodos de
rebajas que en un primer momento se interpretd que si tenian cabida en una
situacion ocasional, previsible, de corta duracion y delimitada en el tiempo, si
lo analizamos con detenimiento le falta el factor de ocasional y, sin embargo,
al tener un caracter estacional es de aplicacion la contratacion fija-discontinua.
En definitiva, salvo mejor interpretacion, los factores ocasional y previsible,
por naturaleza, no son coincidentes y menos con el condicionante de preverlo
y comunicarlo a la RLT el altimo trimestre del afio anterior. El tiempo y la

jurisprudencia aclararan su interpretacion.

Contratos de duracion determinada para la sustitucion de personas con

derecho a reserva del puesto de trabajo, con las matizaciones siguientes:

- Necesario identificar en el contrato a la persona trabajadora sustituida y la
causa.

- Podré iniciarse, como maximo, quince dias antes de que se produzca la
ausencia de la persona que se sustituira.

- El contrato podra concertarse para completar la jornada reducida de otra
persona trabajadora.

- Para la cobertura temporal de un puesto de trabajo durante el proceso de
seleccion o promocion para su cobertura definitiva mediante contrato fijo,
su duracion maxima sera de tres meses o plazo inferior establecido por CC,
alcanzados los tres meses de duraciéon maxima no podré concertarse un

nuevo contrato con el mismo objeto.

Las personas contratadas incumpliendo lo establecido adquiriran la condicion
de fijas. También las personas que no hayan sido dadas de alta en SS una vez
transcurrido el plazo del periodo de prueba méaximo que hubiera sido

aplicable.
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5)

6)

7)

8)

Adquiriran la condicion de fijas las personas trabajadoras:

Contratadas, mediante dos o mas contratos por circunstancias de la
produccion, por un tiempo superior a 18 meses en un periodo de 24 meses,
para el mismo o diferentes puestos de la misma empresa o grupo de
empresas, sea directamente o a través de una ETT.

Las que ocupen un puesto que haya estado ocupado durante mas de 18
meses en un periodo de 24 meses.

Aplicable también en supuestos de sucesion y subrogacion empresarial.

Igualdad de derechos para las personas trabajadoras con contrato de trabajo

indefinido y las personas con contratos temporales o de duracion determinada,

sin perjuicio de las particularidades especificas en materia de extincion del

contrato.

La empresa debera informar a las personas con contrato de trabajo de duracion

determinada o temporal de la existencia de vacantes. Esta informacion debera

ser trasladada a los RLT.

Los convenios colectivos podran establecer:

Planes de reduccion de la temporalidad.

Criterios relacion contratacion temporal y plantilla total de la empresa.
Criterios objetivos de conversion de contratos de duracion determinada o
temporales en indefinidos.

Fijar porcentajes méximos de temporalidad.

Consecuencias derivadas de incumplimientos.

Criterios de preferencia.

Medidas para facilitar el acceso efectivo a las acciones incluidas en el
sistema de formacion profesional para el empleo, a fin de mejorar su

cualificacion y favorecer su progresion y movilidad profesional.
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9) En los supuestos previstos en los puntos 4) y 5), la empresa debera facilitar a
las personas trabajadoras, en los diez dias siguientes al cumplimiento de lo
plazos indicados, un documento acreditativo de su condicién de persona
trabajadora fija e informar a RLT.

En todo caso, la persona trabajadora podra solicitar por escrito al servicio
publico de empleo correspondiente un certificado de los contratos de duracion
determinada o temporales celebrados a fin de poder acreditar su condicion de
persona trabajadora fija. Ademas, el servicio publico de empleo, si advirtiera
que se han sobrepasado los limites de contratacion temporal, lo pondrd en

conocimiento de la empresa de la ITSS.

1.2 Régimen transitorio contratos temporales de duracion determinada

celebrados antes de 31-12-2021.

DT Tercera: Los contratos temporales eventuales por circunstancias del mercado,
acumulacion de tareas o exceso de pedidos, interinidad y para obra y servicio
determinado celebrados antes del 31 de diciembre de 2021, que contintien vigentes,
se regiran por la regulacion vigente en el momento de su suscripcion hasta su duracion
maxima.

Se encontrardn en situacion legal de desempleo las personas trabajadoras cuando se

extingan los referidos contratos para obra y servicio determinado.

1.3 Régimen transitorio contratos temporales de duracion determinada

celebrados desde 31-12-2021 hasta 30-03-2022.

Los contratos para obra y servicio determinado y los contratos eventuales por
circunstancias del mercado, acumulacion de tareas o exceso de pedidos, se regirdn por
la normativa legal o convencional vigente en la fecha en que se han concertado y su

duracion no podra ser superior a seis meses.
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1.4 Contrato de trabajo indefinido adscrito a obra.

En realidad se trata de un contrato de trabajo indefinido ordinario, de hecho no existe
un modelo de contrato o cldusula especifica para este contrato indefinido, tras la
modificacion introducida por la reforma laboral de la disposicion adicional tercera de
la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la
Construccion lo dota de una forma de extincion especial denominada “Extincion del
contrato indefinido por motivos inherentes a la persona trabajadora en el sector de la

construccion”, modalidad que cuenta con las particularidad siguientes:

- Tendran la consideracion de contratos indefinidos adscritos a obra aquellos que
tengan por objeto tareas o servicios cuya finalidad y resultado estén vinculados a
obras de construccion, teniendo en cuenta las actividades establecidas en el ambito
funcional del Convenio General del Sector de la Construccidn, lo que significa
que otros sectores vinculados a la Construccion, p.ej. fontaneria, carpinteria, aire

acondicionado, etc. no pueden utilizar esta causa de extincion.

- La extincion regulada en este articulo no resultard aplicable a las personas

trabajadoras que formen parte del personal de estructura.

- Se trata de un contrato indefinido ordinario, con una serie de causas de resolucion
de contrato especificas inherentes a la persona trabajadora, vinculadas a la

finalizacion de una obra, ademas de las generales que establece el ET.

- Se entiende como finalizacion de obra:
» Laterminacion real, verificable y efectiva de los trabajos desarrollados por
esta.
» La disminucion real del volumen de obra por la realizacion paulatina de
las correspondientes unidades de ejecucion debidamente acreditada.
» La paralizacion, definitiva o temporal, de entidad suficiente, de una obra,

por causa imprevisible para la empresa y ajena a su voluntad.
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La finalizacion de la obra inicia un nuevo procedimiento especifico:

» Propuesta de recolocacion.

= (Obligacion para la empresa de efectuarle una propuesta de

recolocacion.

* Se formalizard por escrito mediante una cldusula que se anexara al

contrato de trabajo.

= Debera precisar las condiciones esenciales, ubicacion de la obra y

fecha de incorporacion a la misma, asi como las acciones

formativas exigibles para ocupar el nuevo puesto.

> Proceso de formacion.

= Previo desarrollo, de ser preciso, de un proceso de formacion.
» Formacion siempre a cargo de la empresa, coste y tiempo, podra
realizarse directamente o a través de una entidad especializada,

preferiblemente la formacion que imparta la Fundacion Laboral de

la Construccion con cargo a las cuotas empresariales.

= Por imposibilidad de recolocacion.

» Negociacion colectiva de &mbito estatal determinara los requisitos
de acceso, duracion y modalidades de formacion adecuadas segun
las cualificaciones requeridas para cada puesto, nivel, funcion y
grupo profesional. Determinarad cuando es precisa la formacion, y
cuando la formacion recibida es idonea para las vacantes existentes

tras la finalizacion de la obra. Ya se ha regulado que tendrd una

duracion maxima de 20 horas.

» Reubicacion en otro centro de trabajo, o baja por causas inherentes a la

persona trabajadora.

= Aceptacion de oferta de recolocacion.

e QGastos de desplazamiento a cargo de la empresa conforme

a importe recogidos en CC.

e Exencion en IRPF y cotizacion a SS de los importes que
compensen gastos de desplazamiento por tratarse de
contrato indefinido en caso de centros de trabajos en

municipios distintos del anterior y del domicilio del

trabajador.



Causas inherentes a la persona trabajadora.

El rechazo de la propuesta de recolocacion, con derecho a
prestacion por desempleo, excepcion de la norma general,
mantiene derecho a indemnizacion 7%, incluso después de
la formacion previa a cargo de la empresa.

Cualificacion no adecuada a las nuevas obras.

Exceso de personas con las mismas funciones.

Por inexistencia de obras en la misma provincia acordes a

la cualificacion de la persona.

Extincion.

Siempre tras propuesta de recolocacion.

Indemnizacién 7% retribucion salarial, equivale a 25,55
dias por afo de servicio.

Resulta aplicable con independencia del numero de
personas afectadas, evitando con esta modalidad de
extincion, en caso de superar los umbrales establecidos en
el art. 51 del ET, los procedimientos de despidos

colectivos.

» Plazos y comunicaciones:

Propuesta de recolocacion, sometida a aceptacion por las personas

trabajadoras 15 dias antes de la finalizacion de la obra.

Aceptacion propuesta, comunicacion de persona trabajadora a

empresa en el plazo de 7 dias, caso de omision se entenderd

rechazada.

Finalizacion de obra, comunicacién, en el plazo de 5 dias

anteriores a efectividad, a RLT y comisidon paritaria o, en su

defecto, sindicatos mas representativos.

Baja por causas inherentes a la persona trabajadora, comunicacion

a la persona 15 dias de plazo.

Extincion del contrato, plazo de 7 dias para comunicacion a RLT.
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1.5 Contrato de trabajo por tiempo indefinido fijo-discontinuo.

Se potencia esta modalidad de contratacion, se espera que ocupe el lugar de un gran

nimero de contrataciones temporales actuales. Su nueva regulacion, incluye los

supuestos de duracion estacional con periodos ciertos que hasta ahora estaban

excluidos en esta modalidad de contratacion.

Se modifica el articulo 16 del TRLET con una nueva redaccidon que establece la

regulacion siguiente:

1)

2)

3)

Se concertara a tiempo completo, salvo que el CC regule su uso a tiempo parcial,

para la realizacion de trabajos:

- De naturaleza estacional o vinculados a actividades productivas de
temporada, o de naturaleza intermitente que tengan periodos de ejecucion
ciertos, determinados o indeterminados.

- Para el desarrollo de trabajos consistentes en la prestacion de servicios en el
marco de ejecucion de contratas mercantiles o administrativas que, siendo
previsibles, formen parte de la actividad ordinaria de la empresa.

- Entreuna ETT y una persona contratada para ser cedida.

Se formalizard necesariamente por escrito y debera reflejar los elementos

esenciales de la actividad laboral.

Mediante CC o, en su defecto, acuerdo de empresa, se estableceran los criterios

objetivos y formales por los que debe regirse el llamamiento.

La empresa debera trasladar a la RLT, con la suficiente antelacion, al inicio de

cada afio natural, un calendario con las previsiones de llamamiento anual, o, en su

caso, semestral, asi como los datos de las altas efectivas de las personas fijas
discontinuas una vez se produzcan.

Caso de incumplimiento empresarial de llamamiento, las personas trabajadoras

podran ejercer las acciones que procedan inicidndose el plazo desde el momento

de la falta de llamamiento o desde que lo conozca.
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4)

5)

6)

7)

a. Caso de contratacion para la celebracion de contratas, subcontratas o con
motivo de concesiones administrativas, los periodos de espera solo podran
producirse como plazos de espera de recolocacion entre
subcontrataciones. Los CC podran establecer plazos méximos de
inactividad entre subcontratas, es defecto sera de tres meses.

Los CC de ambito sectorial podran:

- Establecer una bolsa sectorial de empleo de las personas fijas discontinuas en
actividad, con el fin de favorecer su contratacion y formacion continua.

- Acordar, cuando las peculiaridades de la actividad del sector asi lo
justifiquen, la celebracion a tiempo parcial, y la obligacion de las empresas
de elaborar un censo anual del personal fijo-discontinuo.

Parece entenderse que para suscribirse el contrato a tiempo parcial es

necesario que el CC aplicable lo establezca, de no hacerlo, como sucede en la

mayoria, unicamente podra suscribirse a tiempo completo.

- Establecer un periodo minimo de llamamiento anual.

- Establecer una cuantia por fin de llamamiento a satisfacer por las empresas,
cuando esta coincida con la terminacion de la actividad y no se produzca, sin
solucion de continuidad, un nuevo llamamiento.

Las personas trabajadoras fijas-discontinuas:

No podrén sufrir perjuicios por el ejercicio de los derechos de conciliacion,

ausencias con derecho a reserva de puesto de trabajo y otras causas justificadas en

base a derechos reconocidos en la ley o los CC.

Tienen derecho a que su antigiiedad se calcule teniendo en cuenta toda la duracion

de la relacion laboral y no el tiempo de servicios efectivamente prestados, con la

excepcion de aquellas condiciones que exijan otro tratamiento en atencion a su

naturaleza y siempre que responda a criterios de objetividad, proporcionalidad y

transparencia.

La empresa debera informar a las personas fijas-discontinuas y a la RLT de la

existe de vacaciones de puestos de caracter fijo ordinario, para que estas pueden

formular solicitudes de conversion voluntaria, de conformidad con
procedimientos en CC sectorial o, en su defecto, acuerdo de empresa.

Las personas fijas-discontinuas tendran prioridad para el acceso a las iniciativas

de formacion del sistema de formacidon profesional para el empleo durante los

periodos de inactividad.
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1.6 Contrato de trabajo formativo en alternancia.

Se modifica el articulo 11.1 y 2 del TRLET con una nueva redaccion que establece la

siguiente regulacion:

1) Objeto la formacion en alternancia con trabajo retribuido por cuenta ajena.

2) Objeto compatibilizar actividad laboral con procesos formativos en el &mbito de

la FP, estudios universitarios o catalogo de especialidades formativas del Sistema

Nacional de Empleo, en adelante los centros de formacion, bajo las reglas:

Se podré concertar con personas que carezca de la cualificacion profesional
reconocida por titulaciones o certificados para concertar un contrato de
practica profesional, y siempre que las personas no hayan tenido otro contrato
formativo previo del mismo nivel formativo y del mismo sector productivo.
Se concertara con personas de hasta 30 afios, salvo excepciones.

La actividad desempeiiada por la persona debera estar directamente
relacionada con las actividades formativas, coordinandose e integrandose en
un programa de formacion comun, elaborador en el marco de acuerdos y
convenios de cooperacidn suscritos por las autoridades laborales o educativas
de formacion profesional o universidades y entidades colaboradoras.

La persona contratada contara con una persona tutora designada por el centro
o entidad, que deberd garantizar la coordinacion con la empresa, y otra
persona tutora por la empresa que debera contar con la formaciéon o
experiencia adecuadas que tendra como funcion dar el seguimiento al plan
formativo individual en la empresa.

Los centros de formacion elaboraran, con la participacion de la empresa, los
planes formativos individuales con el contenido, el calendario, las actividades
o requisitos de tutoria.

Son parte sustancial tanto la formacion tedrica como las practicas dispensadas
por los centros de formacién como por las empresas. Reglamentariamente se
desarrollard el sistema de imparticion y las caracteristicas de la formacion, asi
como su financiacion. A falta de este desarrollo normativo, el 29 de marzo de
2022 el SEPE emitié una nota informativa en la que, entre otras cuestiones,
divulgo6 que la DGT habia emitido un criterio al respecto y que las remisiones
al desarrollo, asi como aquellos extremos no agotados por el precepto legal,

encontraran su régimen en el Real Decreto 488/1998, de 27 de marzo, por el
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que se desarrolla el articulo 11 del ET en materia de contratos formativos, y
en el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el
contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la
formacion profesional dual, en tanto el contenido de estos ultimos resulte
compatible con la nueva redaccion de la ley, puesto que estos no han sido
derogados expresamente.

Su duracion sera la establecida la establecida en el programa o plan formativo,
con un minimo de tres meses y un maximo de dos afos, y podra ser en un
solo contrato de forma no continuada, a lo largo de diversos periodos anuales
coincidentes con los estudios, de estar previsto en el plan o programa. Si el
contrato se concierta por una duracién inferior a la maxima y no se hubieran
obtenido el titulo, podra prorrogarse mediante acuerdo entre las partes sin
superar la duracién maxima.

Las empresas solo podran celebrar un contrato de formacion en alternancia
por cada ciclo formativo de FP y titulacion universitaria, certificado de
profesionalidad o itinerario de especialidades formativas, no obstante, a la
inversa si se podran celebrarse contratos con varias empresas.

El tiempo de trabajo efectivo, necesariamente compatible con las actividades
formativas, no podré ser superior al 65%, el primer afio, y al 85% el segundo
de la jornada maxima prevista en CC o, en su defecto, legal.

La persona trabajadora no puede haber desarrollado la actividad o puesto de
trabajo con anterioridad en la misma empresa, bajo  cualquier tipo de
contrato, por tiempo superior a seis meses.

Las personas trabajadoras no podran realizar horas complementarias ni horas
extraordinarias, salvo supuestos del art. 35.3 del ET que son para prevenir o
reparar siniestros y otros dafios extraordinarios y urgentes, tampoco realizar
trabajos nocturnos o a turnos, salvo que por su naturaleza no sea posible
hacerlo en otro horario.

No puede establecerse periodo de prueba.

La retribucion serd la establecida en CC de aplicacion, en su defecto no podra
ser inferior al 60% el primer afo, ni al 75% el segundo, respecto de la fijada
en CC para el grupo profesional y nivel retributivo correspondiente, en
proporcioén al tiempo de trabajo efectivo. En ninguin caso podra ser inferior al

SMI en proporcidn al tiempo de trabajo efectivo.
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1.7 Contrato de trabajo formativo para la obtencion de practica

profesional.

Se da una nueva regulacion en la modificacion del art. 11.3 del ET, en el que se
establece que el contrato formativo para la obtencion de la practica profesional

adecuada al nivel de estudios se regira por las siguientes reglas:

- Podra concertarse con personas en posesion de titulo universitario o de grado
medio o superior, especialista, master profesional o certificado del sistema de
formacion profesional, asi como con quienes posean un titulo equivalente de
ensefanzas artisticas o deportivas del sistema educativo, que habiliten o capaciten
para el ejercicio de la actividad laboral.

- El contrato de trabajo debera concertarse dentro de los tres afios, o de los cinco
afos si son personas con diversidad funcional, siguientes a la terminacion de los
estudios. No podra suscribirse con quien ya haya obtenido experiencia profesional
o realizado actividad formativa en la misma empresa en la misma actividad dentro
de la misma empresa por un tiempo superior a tres meses, sin que computen las
practicas curriculares.

- La duracion del contrato no podra ser inferior a seis meses ni exceder de un afo.
Dentro de estos limites los CC estatales o autdbnomos, o en su defecto, sectoriales
de ambito inferior podran determinar su duracion.

- Ninguna persona podra ser contratada en la misma o distinta empresa por tiempo
superior a los maximos previstos en virtud de la misma titulacion o certificado
profesional o para el mismo puesto de trabajo, aunque sea con distinta titulacion.
A estos efectos los titulos de grados, master, y doctorado correspondiente a los
estudios universitarios no se consideran la misma titulacion.

- Se podra establecer un periodo de prueba de, maximo, un mes, salvo los dispuesto
en CC.

- El puesto de trabajo deberd permitir la practica profesional adecuada a los
estudios. La empresa elaborard el plan formativo individual en el que se
especifique el contenido de la practica, y asignara un tutor o tutora que cuente con

la formacion o experiencia adecuadas para el seguimiento del plan.
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A la finalizacion del contrato la persona trabajadora tendrd derecho a la
certificacion del contenido de la practica realizada.

Las personas trabajadoras no podran realizar horas extraordinarias, salvo
supuestos del art. 35.3 del ET que son para prevenir o reparar siniestros y otros
dafios extraordinarios y urgentes.

La retribucion serd la fijada en CC, en su defecto la del grupo profesional o nivel
retributivo correspondiente. En ningin caso inferior a retribucion de personas en
formacion en alternancia ni al SMI en proporcion al tiempo de trabajo.
Reglamentariamente se desarrollara el alcance de la formacion correspondiente al

contrato de formacion para la obtencion de practicas profesionales.

1.8 Contrato de trabajo formativo - Normas comunes.

Se da una nueva regulacién en la modificacion del art. 11.4 del ET, en el que se

establecen siguientes normas comunes:

La accion protectora de la SS comprendera todas las contingencias sin exclusion
alguna.

Las situaciones de incapacidad temporal, nacimiento, adopcion, guarda con fines
de adopcidn, acogimiento, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia
y violencia de género interrumpiran el computo de la duracion del contrato.

El contrato de trabajo deberd formalizarse por escrito y debera incluir
obligatoriamente el texto del plan formativo individual en el que se especifiquen
el contenido de las practicas y las actividades de tutoria para el cumplimiento de
sus objetivos.

Los limites de edad y duracién no se aplicardan a las personas con diversidad
funcional reconocida o con los colectivos en situacion de exclusion social
contratados por empresas de insercion que estén cualificadas y activas en el
registro correspondiente. Reglamentariamente se estableceran dichos limites para
adecuarlos a los estudios, al plan o programa formativo y al grado de discapacidad
y caracteristicas de estas personas.

Mediante CC de ambito estatal o autonémico o, en su defecto, sectoriales de

ambito inferior, se podran determinar los puestos de trabajo, actividades, niveles
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o grupos profesionales que podran desempefiarse por medio de contrato
formativo.

Empresas que estén aplicando medidas de flexibilidad reguladas en los articulos
47 y 47 bis del ET podran concertar contratos formativos, siempre que las
personas contratadas no sustituyan funciones de las personas afectadas por las
medidas.

Si al término del contrato la persona continuara prestando servicios en la empresa,
no podra acordarse un nuevo periodo de prueba, ademas se computara la duracion
del contrato formativo a efectos de antigiiedad en la empresa.

Contratos celebrados en fraude de ley o aquellos que la empresa incumpla sus
obligaciones formativas se entenderan concertados como indefinidos de caracter
ordinario.

Reglamentariamente se estableceran los requisitos que deban cumplirse para la
celebracion de los contratos formativos, tales como el nimero de contratos por
tamafo de centro de trabajo, las personas en formacién por tutor o tutora, o las
exigencias en relacion con la estabilidad de la plantilla.

La empresa informard a la RLT de los acuerdos de cooperacion educativa o
formativa que contemplen la contratacion formativa, incluyendo los planes o
programas formativos individuales y actividad de tutorizacion.

En la negociacion colectiva se fijaran criterios para conseguir una presencia
equilibrada de hombres y mujeres. También podran establecerse compromisos de
conversion de contratos formativos en contratos por tiempo indefinido.

Las empresas que pretendan suscribir contratos formativos podran solicitar por
escrito al servicio publico de empleo competente, informacion relativa a si las
personas que pretende contratar han estado previamente contratadas bajo esta
modalidad y, en su caso, la duraciéon. Dicha informacion debera ser trasladada a

la RLT y deberé se considerada a efectos de no exceder la duraciéon maxima.

1.9 Contrato de trabajo formativo a tiempo parcial.

Se da una nueva regulacion a la contratacion a tiempo parcial con la modificacion del

art. 12.2 del ET, con la nueva redaccion de este punto se suprime la excepcion de

contratacion a tiempo parcial en el contrato para la formacion y el aprendizaje, es

decir que ahora si permite la contratacion a tiempo parcial en contratos formativos.
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1.10 Cotizacion a la SS de los contratos formativos en alternancia.

Introduce una nueva DA cuadragésima tercera en la LGSS en la que establece que,
cuando los contratos se celebren a tiempo completo, el empresario estara obligado a

cotizar a la SS por la totalidad de las contingencias, en los siguientes términos:
- Cuanto la base de cotizacion, resultante conforme a las reglas generales, no supere
la base minima mensual de cotizacidn, el empresario ingresara a la SS las cuotas

unicas que determine para cada ejercicio la LPGE para empresario y trabajador.

Tabla 1: Cotizacidon contratos formativos en alternancia

CONCEPTO EMPRESA TRABAJADOR TOTAL
Por contingencias 4728 € 0.43 € 56,71 €
comunes

Contingencias

profesionales IT i - 6,51 €
Fondp de Garantia 3.59 € - 3.59 €
Salarial

Desempleo 64,16 € 18,08 € 82,24 €
Formacién 3 3 3
profesional

TOTAL 121,54 € 27,51 € 149,05 €

- Cuanto la base de cotizacion, resultante conforme a las reglas generales,
supere la base minima de cotizacién, el empresario ingresara a la SS las
cuotas referidas en el punto anterior y, ademas, las cuotas resultantes de
aplicar los tipos de cotizacion que correspondan al importe que exceda la
base de cotizacion anteriormente indicada de la base minima.

- La base de cotizacion a efectos de prestaciones serd la minima, salvo que
cotice por una base superior.

- A los contratos a tiempo parcial les serd de aplicacion las normas de

cotizacion para los contratos a tiempo completo.
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- Sera de aplicacion los beneficios en la cotizacion a la SS que, a la entrada en vigor,
estén establecidos para los contratos para la formacion y el aprendizaje:
- Reduccion del 100% en los seguros sociales para empresas de menos de
250 trabajadores y del 75% para empresas de mas de 250 trabajadores.
- Bonificacion del 100% del coste de formacion abonado.
- Bonificacién adicional mensual, derivada de la tutorizacion en la empresa
de cada trabajador. Consistente en:
» Empresas de menos 5 trabajadores: hasta 80 € (40h por 2 €/hora).
* Empresas de 5 o mas trabajadores: hasta 60 € (40h por 1,5€/hora).
- Beneficios para el trabajador: Reduccion del 100% de la cuota del

trabajador por todas las contingencias.

1.11 Bonificaciones contratos formativos trabajadores con discapacidad

Se retoca la DA vigésima del TRLET para adaptarla a la nueva denominacion de los
contratos y cambiar la reduccion del 50% establecida por una bonificacion, también

del 50%, con cargo a los presupuestos del SPEE.

1.12 Régimen transitorio a los contratos formativos vigentes

Los contratos en practicas y para la formacion y el aprendizaje basados en lo previsto
en el articulo 11 del ET, segun la redaccion vigente antes de la entrada en vigor del
de su nueva redaccion, es decir antes del 30 de marzo de 2022, resultaran aplicables

hasta su duraciéon maxima, en los términos recogidos en el citado precepto.

1.13 Actualizacion causas extincion del contrato.

Se modifica el art. 49.1 c¢) del TRLET para suprimir como causas de extincion del
contrato la realizacion de la obra o servicio objeto del contrato y cambiar la causa de
interinidad por sustitucion, también la referencia de los contratos en précticas y para

la formacion y el aprendizaje poro la de contratos formativos.
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1.14 Datos estadisticos de contratacion (el efecto inmediato de la reforma).

Tabla 2: Evolucion de contratacion en general (*) respecto del afio anterior.

< < VARIACION ANUAL
MES ANO 2021 ANO 2022 DATOS MENSUALES DATOS ANUALES
MENSUALES |ACUMULADOS| MENSUALES | ACUMULADOS|ABSOLUTA|RELATIVA|ABSOLUTA|RELATIVA
ENERO 1.302.429 1.302.429 1.596.332 1.596.332 293.903 22,57 293.903 22,57
FEBRERO 1.212.284 2.514.713 1.444.057 3.040.389 231.773 19,12 525.676 20,90
MARZO 1.404.107 3.918.820 1.671.841 4.712.230 267.734 19,07 793.410 20,25
ABRIL 1.356.845 5.275.665 1.450.093 6.162.323 93.248 6,87 886.658 16,81
MAYO 1.545.308 6.820.973
JUNIO 1.798.047 8.619.020
JULIO 1.838.250 10.457.270
AGOSTO 1.407.563 11.864.833
SEPTIEMBR] 1.923.846 13.788.679
OCTUBRE 1.892.584 15.681.263
NOVIEMBRH 2.021.546 17.702.809
DICIEMBRE 1.681.550 19.384.359
Fuente: Servicio Piblico de Empleo Estatal
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-avance/contratos.html
Tabla 3: Evolucion de los contratos indefinidos (*) respecto del afio anterior.
- - VARIACION ANUAL
MES ANO 2021 ANO 2022 DATOS MENSUALES DATOS ANUALES
MENSUALES | ACUMULADOS| MENSUALES | ACUMULADOS|{ABSOLUTA|RELATIVA|ABSOLUTA|RELATIVA
ENERO 124.191 124.191 238.672 238.672 114.481 92,18 114.481 92,18
FEBRERO 132.431 256.622 316.841 555.513 184.410 139,25 298.891 116,47
MARZO 207.191 463.813 513.677 1.069.190 306.486 147,92 605.377 130,52
ABRIL 164.080 627.893 698.646 1.767.836 534.566 325,80 1.139.943 181,55
MAYO 156.148 784.041
JUNIO 172.866 956.907
JULIO 165.500 1.122.407
AGOSTO 118.985 1.241.392
SEPTIEMBR 216.688 1.458.080
OCTUBRE 198.496 1.656.576
NOVIEMBRH 282.981 1.939.557
DICIEMBRE 173.784 2.113.341
Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-avance/contratos.html
Tabla 4: Evolucion de los contratos temporales respecto del aiio anterior.
- - VARIACION ANUAL
ANO 2021 ANO 2022
MES DATOS MENSUALES DATOS ANUALES
MENSUALES |ACUMULADOS| MENSUALES |ACUMULADOS|ABSOLUTA|RELATIVA|{ABSOLUTA|RELATIVA
ENERO 1.178.238 1.178.238 1.357.660 1.357.660 179.422 15,23 179.422 15,23
FEBRERO 1.079.853 2.258.091 1.127.216 2.484.876 47.363 4,39 226.785 10,04
MARZO 1.196.916 3.455.007 1.158.164 3.643.040 -38.752 -3,24 188.033 5,44
ABRIL 1.192.765 4.647.772 751.447 4.394.487 -441.318 -37,00 -253.285 -5,45
MAYO 1.389.160 6.036.932
JUNIO 1.625.181 7.662.113
JULIO 1.672.750 9.334.863
AGOSTO 1.288.578 10.623.441
SEPTIEMBR 1.707.158 12.330.599
OCTUBRE 1.694.088 14.024.687
NOVIEMBRH 1.738.565 15.763.252
DICIEMBRE 1.507.766 17.271.018
Fuente: Servicio Piblico de Empleo Estatal

https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-avance/contratos.html
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Tabla 5: Evolucion de los contratos por ti

po de contrato

DATOS VARIACIONES
ABSOLUTOS MES MES ANTERIOR INTERANUAL (1)

ABRIL 2022 ABSOLUTA | RELATIVA [ ABSOLUTA | RELATIVA
CONTRATOS INDEFINIDOS
INDEFINIDO (Bonif./no Bonif) 511.240 188.989 58,65 420457 463,15
INDEF. PERS. CON DISCAPACIDAD 1.727 -90 -4,95 997 136,58
CONVERTIDOS EN INDEFINIDOS 185.679 -3.930 2,07 113.112 155,87
TOTAL CONTRATOS INDEFINIDOS 698.646 184.969 36,01 534.566 325,80
CONTRATOS TEMPORALES
OBRA O SERVICIO 42.954 -335.135 -88,64 -456.159 91,39
CIRCUNSTANCIAS DE LA PRODUC. 555.099 -48.564 -8,04 -19.002 -3,31
SUSTITUCION 109.807 -33.512 23,38 5.556 5,33
TEMPORAL PERS.CON DISCAPACIDAD 2.075 -755 -26,68 267 14,77
RELEVO 557 -71 -11,31 -45 -748
JUBILACION PARCIAL 1.740 -198 -10,22 -169 -8,85
SUST. JUBILACION 64 ANOS 8 1 14,29 -46 -85,19
OBTEN. PRACTICA PROFESIONAL 3.763 -2.538 -40,28 -1.048 21,78
FORMACION EN ALTERNANCIA 2.665 -1.358 -33,76 1.254 88,87
INVESTIGADOR PREDOCTORAL EN FORMAC| 301 -127 -29,67 62 25,94
OTROS CONTRATOS 15.811 9.826 164,18 11.345 254,03
MEJORA OCUPABIL. INSERC. LABORAL 16.667 5.714 52,17 16.667
TOTAL TEMPORALES 751.447 -406.717 -35,12 -441.318 -37,00
TOTAL CONTRATOS 1.450.093 -221.748 -13,26 93.248 6,87

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal

https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/datos-avance/contratos.html
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2.- La modernizacion de la negociacion colectiva

2.1 Modificacion prioridad convenio de empresa en materia de salario.

Se modifica el art. 84.2 del TRLET, en el que se establecen las prioridades aplicativas
para los convenios de empresa, suprimiendo el texto apartado a) que incluia “La
cuantia del salario base y de los complementos salariales, incluidos los vinculados a
la situacion y resultados de la empresa”, con un régimen transitorio para la
eliminacion (DT sexta): Se aplica a los convenios colectivos a partir de que pierdan
su vigencia expresa o, como maximo, el 31-12-22, debiendo, en todo caso, estos
convenios adaptar sus disposiciones a la nueva regulacion en el plazo de 6 meses
desde entonces. La nueva regulacion no puede suponer la compensacion, absorcion o
desaparicion de cualesquiera derechos o condiciones mas beneficiosas que vinieran

disfrutando las personas trabajadoras.
También modifica el apartado e), antes f), para incluir el termino corresponsabilidad
en su definicion quedando la redaccion asi “Las medidas para favorecer la

corresponsabilidad y la conciliacion entre la vida laboral, familiar y personal”

2.2 Vigencia de los convenios colectivos.

Se modifica el art. 86 del TRLET, recuperando la ultraactividad indefinida de los CC,
desapareciendo la regulacion anterior por la que, transcurrido un aflo desde la
denuncia del convenio sin nuevo acuerdo o laudo arbitral, este perdia su vigencia y

pasaba a ser de aplicacion el de &mbito superior.

Tras un afio desde la denuncia las partes deberan someterse de forma obligatoria a los
procedimientos de mediacion regulados en los acuerdos interprofesionales; arbitraje
voluntario (pacto previo o coetaneo) con laudo equiparado. En defecto de pacto,

cuando hubiere transcurrido el proceso de negociacion, se mantendra la vigencia.

Los convenios que se encontraran denunciados a 31/12/2021, entrada en vigor de la

norma, mantienen su vigencia (DT séptima). Ir al indice
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3.- Mecanismo permanente de flexibilidad interna y recualificacion

de trabajadores en transicion

3.1 Reduccion de jornada o suspension de contrato por causas ETOP o

fuerza mavor.

Se modifica el articulo 47 del TRLET, su nueva redaccion introduce los cambios

siguientes:

Da una nueva redaccion con un lenguaje incluso adecuado a la actualidad.

- En todo el articulo invierte el orden de las medidas de “suspension de contrato o
reduccion de jornada” por “reduccion de jornada o suspension de contrato” con el
fin de aparentar un orden de aplicacion en funcion de la gravedad de la situacion.

- Define que la situacion sea de caracter temporal.

- El periodo de consultas, que no tendrd una duracion superior a quince dias, para
las empresas tengan una plantilla inferior a cincuenta personas, lo reduce a siete
dias.

- Reduce de siete a cinco dias el plazo maximo para la constitucion de la comision
representativa desde la comunicacion por parte de la empresa de iniciar el
procedimiento, salvo que algun centro de trabajo no cuente con RLT que pasa de
quince a diez dias.

- Incorpora, como novedad, la posibilidad de que las empresas propongan una
prérroga de las medidas basadas en causas ETOP a la representacion de las
personas trabajadoras. Se tratara en un periodo de consultas de duracion méxima
de cinco dias, y la decision serd comunicada a la AL en un plazo de siete dias,
surtiendo efectos desde el dia siguiente a la finalizacion de la medida vigente.

- Incluye que, para los casos de fuerza mayor temporal, ademas de la medida de

suspension, las empresas puedan aplicar la medida de reduccion de la jornada de

trabajo, previo tramite y procedimiento que se iniciara a solicitud de la empresa

dirigida a la AL competente, acompafiando los medios de prueba necesarios, y

simultanea comunicacién a la RLT.

La existencia de fuerza mayor sera constatada por la AL que solicitard informe a

la ITSS. La resolucion de la AL se dictara en el plazo cinco dias desde la solicitud

y se limitard a la existencia de la fuerza mayor alegada por la empresa,
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correspondiente a esta la decision de aplicar las medidas de reduccion y/o
suspension de contratos. La resolucion surtird efectos desde la fecha del hecho
causante y hasta la que determine. Si no se emite resolucion en el plazo indicado
se entendera autorizado el ERTE. En el supuesto de que se mantenga la fuerza
mayor a la finalizacion del periodo determinado en la resolucion, se solicitara una
nueva autorizacion.

Incluye que la fuerza mayor temporal podra estar determinada por impedimentos

o limitaciones en la actividad normalizada de la empresa que sean consecuencia

de decisiones adoptadas por la autoridad publica competente, incluidas aquellas

orientadas a la proteccion de la salud publica.

Sera de aplicacion el procedimiento previsto para los expedientes por causa de

fuerza mayor temporal antes referidos, con las siguientes particularidades:

a) La solicitud del informe por parte de la AL a la ITSS no sera preceptiva.

b) La empresa debera justificar la existencia de las concretas limitaciones o del
impedimento a su actividad como consecuencia de la decision de la autoridad
competente.

c) La AL autorizara el expediente si se entienden justificadas las limitaciones o
impedimentos referidos.

Establece que seran normas comunes aplicables a los ERTE por causas ETOP, y

a los que estén basados en una causa de fuerza mayor temporal, las siguientes:

a) La reduccion de jornada podra ser de entre un 10 y un 70% y computarse
sobre la base de la jornada diaria, semanal, mensual o anual.

En la medida en que ello sea viable, se priorizara la adopcion de medidas de
reduccion de jornada frente a las de suspension de contratos.

b) La empresa junto con la notificacion, comunicacion o solicitud, segun
proceda, a la AL sobre su decision de reducir la jornada de trabajo o suspender
los contratos de trabajo, comunicard, a través de los procedimientos
automatizados que se establezcan:

o El periodo dentro del cual se va a llevar a cabo la aplicacion de la
suspension del contrato o la reduccion de jornada.

o Laidentificacion de las personas trabajadoras incluidas en el ERTE.

o El tipo de medida a aplicar respecto de cada una de las personas
trabajadoras y el porcentaje maximo de reduccién de jornada o el

nimero maximo de dias de suspension de contrato a aplicar.
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c)

d)

La empresa podra desafectar y afectar a las personas en funcion de las
alteraciones de las circunstancias causantes, informando previamente a la
RLT, y previa comunicacion a la entidad gestora de prestaciones sociales y a
la TGSS.

Durante la vigencia del expediente no podran realizarse horas extraordinarias,
establecerse nuevas externalizaciones de actividad ni concertarse nuevas
contrataciones laborales. Excepto en los casos que no puedan, por formacion,
capacitacion u otras razones objetivas y justificadas, desarrollar las funciones
encomendadas a aquellas, previa informacion al respecto por parte de la
empresa a la RLT.

Las empresas que desarrollen las acciones formativas a las que se refiere la
DA vigesimoquinta, a favor de las personas afectadas por el ERTE, tendran
derecho a un incremento de crédito para la financiacion de acciones en el
ambito de la formacion programada, en los términos previstos en el articulo
9.7 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el &mbito laboral.

Los beneficios en materia de cotizacion vinculados a los ERTE, de caracter
voluntario para la empresa, estaran condicionados, asimismo, al
mantenimiento en el empleo de las personas trabajadoras afectadas con el
contenido y requisitos previstos en el apartado 10 de la DA cuadragésima
cuarta del TRLGSS.

La prestacion a percibir por las personas trabajadoras se regird por lo

establecido en el articulo 267 del TRLGSS y sus normas de desarrollo.
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3.2 Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo.

Se afiade el articulo 47 bis al TRLET con el que se crea un instrumento de flexibilidad
y estabilizaciéon del empleo que, una vez activado por el Consejo de Ministros,
permitird a las empresas la solicitud de medidas de reduccion de jornada y suspension
de contratos de trabajo, que tendra dos modalidades:

1. CICLICA: cuando se aprecie una coyuntura macroecondémica general que
aconseje la adopcion de instrumentos adicionales de estabilizacidon, con una
duracion maxima de un afo.

2. SECTORIAL: cuando en un determinado sector o sectores de actividad se
aprecien cambios permanentes que generen necesidades de recualificacion y de
procesos de transicion profesional de las personas trabajadoras, con una duracion

maxima inicial de un afio y la posibilidad de dos prorrogas de seis meses cada una.

La activacion del Mecanismo se realizara, previo informe de la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos, a propuesta conjunta de las personas titulares
de los Ministerios de:

- Trabajo y Economia Social.

- Asuntos Economicos y Transformacion Digital.

- Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
En modalidad sectorial, las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas a nivel estatal podran solicitar a los Ministerios la convocatoria de la
Comision Tripartita de Mecanismos RED, en tal caso la Comisidon debera reunirse en
el plazo de quince dias desde la solicitud y analizard la existencia de los cambios, asi
como, es su caso, de elevar solicitud al Consejo de Ministros.
En cualquier caso, con caracter previo a la elevacion al Consejo de Ministros, es
necesario informar a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas a nivel estatal.
Una vez activado el Mecanismo, las empresas podran solicitar voluntariamente a la
AL la reduccién de la jornada o la suspension de los contratos de trabajo, mientras
esté activado el Mecanismo, en cualquiera de sus centros de trabajo.
El procedimiento se iniciard mediante solicitud de la empresa a la AL y comunicacion
simultanea a la RLT, de acuerdo con lo previsto en el art. 47.5 del ET, previo

desarrollo de un periodo de consultas conforme al art. 47.3 del ET.
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En el caso de la modalidad sectorial, ademas, la solicitud deberd ir acompafiada de un

plan de recualificacion de las personas afectadas.

La AL debera remitir el contenido de la solicitud empresarial a la ITSS y recabara
informe preceptivo de esta sobre la concurrencia de los requisitos correspondientes.
Este informe serda evacuado en el improrrogable plazo de siete dias desde la
notificacion de inicio por parte de la empresa a la AL, que deberé dictar resolucion en
plazo improrrogable de siete dias a partir de la comunicacién de la finalizacion del
periodo de consultas. Transcurrido el plazo sin que hubiera recaido pronunciamiento
expreso, se entendera autorizada la medida, siempre dentro de los limites legal y

reglamentariamente establecidos.

Cuando el periodo de consultas concluya con acuerdo, la AL autorizara la aplicacién
del mecanismo, pudiendo la empresa proceder a las reducciones de jornada o
suspensiones de contrato en las condiciones acordadas, pero si concluye sin acuerdo
la AL estimara la solicitud en caso de entender que, de la documentacion aportada, se
deduce que la situacion ciclica o sectorial temporal o lo desestimara si deduce que no

se da la situacion ciclica o sectorial.

Seran normas comunes a las dos modalidades:

a) Las previsiones recogidas en el art. 47.4 y 7, que son la posibilidad de
prorroga, limites para la reduccion de jornada, comunicaciones a realizar por
la empresa, posibilidades de desafectar y afectar personas, prohibicion de
realizacion de horas extraordinarias, nuevas externalizaciones de actividad, y
nuevas contrataciones (excepto que no sea posible por falta de formacion
cualificacion de las personas afectadas por las medidas).

b) Las personas trabajadoras afectadas se beneficiaran de las medidas en materia
de proteccion social previstas en la DA cuadragésima primera del TRLGSS,
y tendrdn la consideracién de colectivo prioritario para el acceso a las
iniciativas de formacion del sistema de formacion profesional para el empleo
en el ambito laboral.

¢) ITSS y SPEE colaboraran para el desarrollo de actuaciones de control.
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3.3 Acciones formativas durante medidas derivadas de ERTE.

Se introduce la DA vigesimoquinta en el TRLET en la que se estable que durante las
medidas de suspension o reduccion derivas de un ERTE regulado en los art. 47 y 47
bis, causas ETOP, fuerza mayor o Mecanismo Red, las empresas podran realizar
acciones formativas para las personas afectadas con el fin de mejorar sus
competencias profesionales y empleabilidad. Se priorizardn acciones dirigidas a
necesidades reales de las empresas y las personas trabajadoras, incluidas las digitales,
asi como las que permitan recualificacion de las personas, aunque no tengan relacion

con la actividad empresarial.

3.4 Cotizacion durante la situacion de desempleo en los supuestos de

reduccion de jornada o suspension de contrato.

- Se modifica el art. 273.2 de la LGSS por el que, en los supuestos de reduccion de
jornada o suspension de contrato, suprime que la empresa ingresara la aportacion
que corresponda, dejando inicamente en la nueva redaccion que la entidad gestora
ingresara inicamente la aportacion del trabajador, una vez efectuado el descuento,
lo que no quiere decir que exonere del ingreso de la aportacion a la empresa en

estos supuestos, pues le atribuye la obligacion en el art. 153 bis de la LGSS

3.5 Beneficios en la cotizacion a la SS aplicables a los ERTE vy al

Mecanismo RED.

La Disposicion derogatoria Unica, en su punto 4, deroga la DA cuarta del Real
Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el Programa de
Activacion para el Empleo, que establecia exoneracion del pago de cuotas en
supuestos de fuerza mayor para favorecer el mantenimiento del empleo cuando

concurrieran determinadas circunstancias.
Se afiade la DA cuadragésima cuarta a la LGSS que establece:

Durante la aplicacion de los expedientes de regulacion temporal de empleo por causas

ETOP o Fuerza Mayor, articulos 47 y 47 bis del TRLET, las empresas podran
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acogerse voluntariamente, siempre y cuando concurran las condiciones y requisitos

incluidos en esta DA, a las exenciones en la cotizacion a la SS sobre la aportacion

empresarial por contingencias comunes y por conceptos de recaudacion conjunta a

que se refiere el articulo 153.bis de la LGSS, que se indican a continuacion:

Tabla 6 Exoneraciones a la cotizacion durante aplicacion ERTE

TIPO DE ERTE MECANISMO RED

ERTE ETOP 60% (cuatro primeros meses de

- Vinculadas a acciones 20% activacion).

formativas 30% (periodo inmediatamente

RED cicLIcO | posterior de cuatro meses).

ERTE Fuerza mayor 20% (siguientes cuatro meses).

temporal 90% - Vinculadas a acciones
formativas

ERTE impedimento 90% RED 40%

limitacién SECTORIAL | Vinculado a acciones formativas

Fuente: Iberley — Dossier paso a paso especial entrada en vigor de la reforma laboral.

Estas exenciones no tendran efecto alguno sobre las cotizaciones de las personas
trabajadoras.

No serd de aplicacion lo dispuesto en el art. 20.1 y 3 de la LGSS, en cuanto al
requisito de encontrarse al corriente en el pago de cuotas o el impago de cuotas de
periodos afectos de la exoneracion.

Se aplicaran por la TGSS a instancia de la empresa.

La TGSS comunicara al SPEE la relacion de personas por las que se han aplicado
exenciones.

El SPEE verificara la realizacién de las acciones formativas obligatorias o, al
menos, la puesta a disposicidn por parte de la empresa, en caso de incumplimiento
la TGSS informard a la ITSS para que inicie expedientes sancionadores y
liquidatarios con el recargo e intereses que correspondan.

Las exenciones de cotizacion estan condicionadas al mantenimiento de empleo de
las personas trabajadoras afectadas durante los seis meses siguientes a la
finalizacion del periodo de vigencia del ERTE, en caso de incumplimiento la
empresa deberd reintegrar el importe de las exenciones con el recargo e intereses
que corresponda.

Mediante nueva DA cuadragésima cuarta, se faculta a la ITSS para la vigilancia y

cumplimiento de los requisitos y obligaciones en cuanto a la exenciones.
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3.6 Proteccion por desempleo personas afectadas por aplicacion de

Mecanismo RED.

Se introduce la DA cuadragésima primera a la LGSS en la que, previa activacion del
Mecanismo Red, se regula la proteccion social de las personas trabajadoras por cuenta
ajena afectadas por la aplicacion de medidas de reduccion de jornada o suspension de
contrato y estas puedan acceder a la prestacion en las condiciones reguladas, siempre
que su salario sea objeto de reduccion, sin que sea necesario acreditar un periodo
minimo de cotizacion. También de las personas socias de cooperativas de trabajo
asociado y de sociedades laborales incluidas en el Régimen General de la SS o el

alguno de los regimenes especiales que protejan la contingencia de desempleo.

Requiere en la relacion laboral se hubiera iniciado con anterioridad a la fecha del

Acuerdo del Consejo de Ministros que declare la activacion del mismo.

Considera la prestacion incompatible con otras prestaciones o subsidios por
desempleo, la prestacion por cese de actividad, con la renta activa de insercion, y otras

prestaciones de la SS, salvo que hubieran sido declaradas expresamente compatibles.

Limita en cuanto a que las personas no podran percibir, de forma simultinea,

prestaciones derivadas de dos o mas Mecanismos RED.

Se establece que el procedimiento de solicitud y reconocimiento del derecho a la

prestacion se desarrollard reglamentariamente, fijan las reglas para ello:

- La empresa formulara la solicitud en representacion de las personas trabajadoras.

- Fija el plazo de la solicitud de un mes desde la notificacion de la resolucion o
desde el certificado de silencio administrativo. En caso de incumplimiento la
empresa serd la obligada al pago de la prestacion desde el primer dia de la medida.

- Elacceso a la prestacion requiere de la inscripcion de la persona trabajadora en el
servicio publico de empleo competente.

- La base reguladora sera el promedio de cotizacion en la empresa en los 180 dias

anteriores a la medida o, en caso de no alcanzarlos, los dias en alta.
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- La cuantia de la prestacion serd el 70% de la base reguladora durante toda la
vigencia de la medida, con un maximo del 225% del IPREM vigente que en caso
de tiempo parcial se calculara en funcion del promedio de horas.

- Durante la aplicacion de la medida la empresa ingresara la aportacion de la
cotizacion que corresponda, y la entidad gestora la aportacion de la persona
trabajador, previa deduccién de la cuantia de la prestacion.

- La prestacion serd incompatible con el trabajo por cuenta propia o ajena a tiempo
completo, aunque si sera compatible con el trabajo por cuenta ajena a tiempo
parcial y no se deducird de la prestacion la parte proporcional del tiempo
trabajado.

- El acceso a la prestacion no implicara el consumo de las cotizaciones a ningun
efecto, es decir, no supondra tiempo de consumo para prestaciones por desempleo
futuras y, aunque no se considere periodo de ocupacion cotizado, el periodo de
cotizaciéon de los ultimos seis afios, en su caso, se retrotraerd el tiempo

equivalente.

3.7 Reduccion de carga administrativa a las empresas

Se introduce una nueva disposicion adicional cuadragésima segunda para determinar
actuaciones del SPEE y de la TGSS para la simplificacion de las actuaciones
administrativas en la que se determina que: reglamentariamente estableceran un
procedimiento Unico para que las empresas puedan comunicar, a ambas entidades, el
inicio y finalizacion de los periodos de suspension y reduccion temporal de jornada
de trabajo de los trabajadores afectados por un ERTE.

Se establece un régimen transitorio mediante DT octava hasta que se produzca el
desarrollo reglamentacion, mientras tanto la empresa vendra obligada a comunicar al
SPEE los periodos de inactividad de las personas trabajadoras afectadas por la
aplicacion de las medidas de suspension o reduccion adoptadas al amparo de articulo

47 bis del ET.
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3.8 Financiacion acciones formacion ERTE o0 Mecanismo Red.

Se introduce un nuevo apartado 7 en el articulo 9 de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo
en el ambito laboral, en el que se establece que las empresas que formen a personas
afectadas por medidas ERTE o Mecanismo Red tendran derecho a un incremento de
crédito para la financiacion de acciones en el ambito de la formacion programada de
la cantidad que se indica a continuacion, en funcion del tamafio de la empresa:

- De 1 a9 personas: 425 euros por persona.

- De 10 a 49 personas: 400 euros por persona.

- De 50 o0 mas personas: 320 euros por persona.

Su financiacion sera a través de aportacion extraordinaria al presupuesto del SPEE.

3.9 Medidas de transicion profesional del Mecanismo RED.

DA primera: Transcurrido un afio desde la primera activacion del Mecanismo RED
de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo en su modalidad sectorial (ET art.47 bis),
el Gobierno y las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas,
atendiendo a las circunstancias en que se encuentren el empleo y el tejido productivo
de los sectores afectados por el Mecanismo RED, deben analizar la necesidad de
adoptar medidas laborales y de Seguridad Social que favorezcan la transicion
profesional de las personas trabajadoras que se vean afectadas por el Mecanismo RED

en el futuro.

3.10 Acceso a los datos de los ERTE por la TGSS. el SPEE v la ITSS.

Se introduce la DA vigesimosexta al TRLET que estable que la TGSS, el SPEE y la
ITSS tendran acceso, a través de los procedimientos automatizados que se
establezcan, a todos los datos necesarios para la identificacion y tipo del ERTE, de la
empresa y de las personas trabajadoras incluidas en el expediente, el tipo de medida
a aplicar, el periodo en el que se puede producir la reduccion de jornada de trabajo o
suspension de los contratos de trabajo y el porcentaje maximo de reduccion de jornada
o periodo maximo de suspension de contrato previsto respecto de cada persona

trabajadora. Ir al indice
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4.- La modernizacion en la contratacion y subcontratacion de actividades.

4.1 Subcontratacion de obras v servicios.

Se da una nueva redaccion al articulo 42 del TRLET por el que se regula la
subcontratacion de obras y servicios, se adapta la redaccion del articulo a un lenguaje
inclusivo y, como destacable se intercala en su punto 6 una nueva regulaciéon en
cuanto al CC de aplicacion para las empresas contratistas y subcontratistas, esta
redaccion es:
“6. El convenio colectivo de aplicacion para las empresas contratistas y
subcontratistas sera el del sector de la actividad desarrollada en la contrata o
subcontrata, con independencia de su objeto social o forma juridica, salvo que
exista otro convenio sectorial aplicable conforme a lo dispuesto en el titulo III.
No obstante, cuando la empresa contratista o subcontratista cuente con un

convenio propio, se aplicara este, en los términos que resulten del articulo 84.”

Ademas, se afiade la nueva disposicion adicional vigesimoséptima al ET con la
redaccion siguiente:
“Régimen juridico aplicable en los casos de contratas y subcontratas suscritas
con centros especiales de empleo. En los casos de contratas y subcontratas
suscritas con los centros especiales de empleo regulados en el texto refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, no
sera de aplicacion el articulo 42.6 del texto refundido de la Ley del Estatuto de

los Trabajadores.”

En definitiva, las nuevas reglas de aplicacion de CC seran las siguientes:

* Regla 1%: el convenio de la empresa contratista (sin prioridad retributiva).

* Regla 2% el convenio sectorial aplicable conforme al Titulo IIT ET.

* Regla 3*: el sectorial “de la actividad desarrollada en la contrata o subcontrata”.

* Reglas inaplicables a los Centros Especiales de Empleo (DA 27* ET).
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4.2 Extincion del contrato indefinido por motivos inherentes a la persona

trabajadora en el sector de la construccion.

Se modifica la DA de la Ley 32/2006 reguladora de la subcontratacion en el Sector
de la Construccidn, que cambia rotundamente su redaccion eliminando la anterior que
concedia a la negociacion colectiva estatal del sector de la construccion la posibilidad
de adaptar la modalidad contractual del contrato por obra, ahora obsoleta ante la
eliminacion de la modalidad de contratacion por obra o servicio determinado, y se
introduce una forma adicional a la regulada por el ET para la extincion del contrato
indefinido adscrito a obra basada en causas inherentes a la persona trabajadora en el

sector de la construccion.

Este punto se aborda con mayor profundidad en el epigrafe 1.4

Ir al indice
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5.- Otras medidas.

5.1 Cotizacion adicional en contratos de duracion determinada inferiores

a 30 dias.

Se modifica el art. 151 de la LGSS para penalizar los contratos de duracion
determinada inferior a 30 dias que tendran una cotizacién a la Seguridad Social
adicional a la finalizacidon por importe equivalente a la cuota diaria de la base minima
del grupo de cotizacion 8 del Régimen General de la Seguridad Social, actualmente
38,89 x 23,6% x 3 = 27,18 euros. Excepto contratos por sustitucion y trabajadores
incluidos en el Sistema Especial para Empleados de Hogar o Régimen Especial para

la Mineria del Carbédn.

5.2 Actualizacion supuestos situaciones legales de desempleo.

Se modifica el art. 267.1 de la LGSS con el fin de actualizar las situaciones legales de

desempleo, en concreto:

- Modifica el art. 267.1 a) 3° que incorpora la situacion: “por la extincion del
contrato por motivos inherentes a la persona trabajadora regulada en la
disposicion adicional tercera de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de
la subcontratacion en el Sector de la Construccion.”.

- Modifica el art. 267.1 a) 6° que suprime la situacion “Por expiracion del tiempo
convenido o realizacion de la obra o servicio objeto del contrato”, al quedarse esta
obsoleta con la desaparicion del contrato temporal por obra o servicio
determinado, e incorpora “Por expiracion del tiempo convenido en el contrato
formativo o en el contrato de trabajo de duracion determinada, por circunstancias
de la produccién o por sustitucion de persona trabajadora” para adaptar las
situaciones a las nuevas denominaciones del contrato de duracion determinada.

- Modifica el art. 267.1 d) que considerada en situacion legal de desempleo a todas
las personas trabajadoras fijas-discontinuas durante los periodos de inactividad

productiva.
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5.3 Modificacion del Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y

Sanciones en el Orden Social.

Se modifican infracciones existentes, se crean nuevas y se incrementan las cuantias

de las sanciones de determinados tipos infractores graves.

- Se modifica el apartado 5 del articulo 6 para incluir como infraccion leve el hecho
de no informar a los trabajadores a tiempo parcial, a los trabajadores a distancia,
a los trabajadores con contratos de duracion determinada o temporales, incluidos
los formativos, y a los trabajadores fijos-discontinuos sobre las vacantes
existentes en la empresa, en los términos previstos en los articulos 12.4, 13.3, 15.7
y 16.7 del ET, sobre personas que la negociacion colectiva establezca acciones
positivas, personas trabajadoras a distancia, personas contratadas de forma
temporal o duracion determinada y fijas discontinuas, respectivamente.

- Se modifica el apartado 2 del articulo 7 para incluir como infraccion grave, por

cada una de las personas trabajadoras afectadas, la transgresion de la normativa

sobre modalidades contractuales, contratos de duracion determinada y temporales,
mediante su utilizacion en fraude de ley o respecto a personas, finalidades,
supuestos 'y limites temporales distintos de los previstos legal,
reglamentariamente, o mediante convenio colectivo cuando dichos extremos
puedan ser determinados por la negociacion colectiva.

- Se anade un nuevo apartado 14 al articulo 7 para incluir como infraccion grave la
formalizacion de nuevas contrataciones laborales incumpliendo la prohibicion
establecida en el articulo 47.7.d) del ET, es decir, dentro del periodo de aplicacion
del expediente. Se considerard una infraccion por cada persona trabajadora
contratada.

- Se modifica el apartado 3 del articulo 8 para incluir como infracciéon muy grave
proceder al despido colectivo de trabajadores o a la aplicacion de medidas de
suspension de contratos o reduccion de jornada del Mecanismo RED en
cualquiera de sus modalidades, sin acudir a los procedimientos establecidos en los
articulos 51, 47 y 47 bis del ET.

- Se afiade un nuevo apartado 20 al articulo 8 para incluir como infracciéon muy

grave establecer nuevas externalizaciones de actividad incumpliendo la
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prohibicion establecida en el articulo 47.7.d) del ET, es decir, dentro del periodo
de aplicacion del expediente.
Se modifica la letra c) del articulo 18.2 para incluir como infraccién grave a ETT,

por cada persona trabajadora afecta, formalizar contratos de puesta a disposicion

para supuestos distintos a los previstos en el art. 6.2 de la Ley 14/1994 por la que
se regulan las empresas de trabajo temporal, es decir, en los mismos supuestos y
bajo las mismas condiciones y requisitos en que la empresa usuaria podria celebrar
un contrato de duracion determinada conforme a lo dispuesto en el art. 15 del ET.
Se afiade una nueva letra f) al articulo 18.2 para incluir como infraccion grave a
ETT formalizar contratos de puesta a disposicion para la cobertura de puestos de
trabajo respecto de los que no se haya realizado previamente la preceptiva
evaluacion de riesgos.

Se modifica la letra b) del articulo 19.2 para incluir como infraccidon grave a

empresas usuarias, por cada persona trabajadora afecta, la formalizar contratos de
puesta a disposicidn para supuestos distintos a los previstos en el art. 6.2 de la Ley
14/1994 por la que se regulan las empresas de trabajo temporal, es decir, en los
mismos supuestos y bajo las mismas condiciones y requisitos en que la empresa
usuaria podria celebrar un contrato de duraciéon determinada conforme a lo
dispuesto en el articulo 15 del ET.

Se anade una nueva letra g) al articulo 19.2 para incluir como infraccién grave a
empresas usuarias la formalizacion de contratos de puesta a disposicion para la
cobertura de puestos de trabajo respecto de los que no se haya realizado
previamente la preceptiva evaluacion de riesgos. Aunque realmente no es una
novedad pues previamente se ha suprimido de la letra b) del mismo articulo.

Se modifica la letra b) del articulo 19 bis.1, de Infracciones de las ETT
establecidas en otros estados miembros de la Uniéon Europea o en Estados
signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, para considerar

como una infraccion grave de las ETT por cada una de las personas afectadas.

Se modifica la letra b) del articulo 19 ter.2 de infracciones de las empresas

usuarias establecidas o que ejerzan su actividad en Espafia, por cada persona

trabajadora afecta, formalizar contratos de puesta a disposicion para supuestos

distintos a los previstos en el art. 6.2 de la Ley 14/1994 por la que se regulan las

empresas de trabajo temporal, es decir, en los mismos supuestos y bajo las mismas
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condiciones y requisitos en que la empresa usuaria podria celebrar un contrato de
duracién determinada conforme a lo dispuesto en el articulo 15 del ET.

- Se anade una nueva letra h) al articulo 19 ter.2 de infracciones de las empresas
usuarias establecidas o que ejerzan su actividad en Espana, la formalizacion de
contratos de puesta a disposicion para la cobertura de puestos de trabajo respecto
de los que no se haya realizado previamente la preceptiva evaluacion de riesgos.
Aunque realmente no es una novedad pues previamente se ha suprimido de la letra
b) del mismo articulo.

- Se incorpora una nueva letra ¢ bis) al articulo 40.1
Las infracciones graves sefialadas en los articulos 7.2, 7.14, 18.2.c), 19.2.b),
19.2.e), 19 bis.1.b), 19 ter.2.b) y 19 ter.2.e) se sancionaran con la multa siguiente:
en su grado minimo, de 1.000 a 2.000 euros; en su grado medio, de 2.001 a 5.000

euros y, en su grado maximo, de 5.001 a 10.000 euros.
Mediante DT novena se determina la irretroactividad en materia sancionadora, como

no puede ser de otra forma conforme al principio de irretroactividad del art. 9.3 de

nuestra Constitucion.

5.4 Estatuto del Becario.

DA segunda: El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la
reforma laboral, convocard a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas para, en el &mbito del dialogo social, abordar el Estatuto del Becario
que tendrd por objeto la formacion practica tutorizada en empresas u organismos
equiparados, asi como la actividad formativa desarrollada en el marco de las practicas

curriculares o extracurriculares previstas en los estudios oficiales.

5.5 ERTE por impedimento o limitacion a la actividad por COVID-19.

DA tercera: Su tramitacién y efectos de estos ERTE, regulados en el articulo 2 del
Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, seguirdn rigiéndose por lo dispuesto
en dicho precepto hasta el dia 28 de febrero de 2022.
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5.6 Régimen aplicable al personas laboral del sector publico.

DA cuarta: Los contratos por tiempo indefinido y los fijos-discontinuos podran
celebrarse cuando resulten esenciales para el cumplimiento de los fines que las
administraciones publicas y las entidades que conforman el sector publico
institucional tenga encomendados, previa expresa acreditacion. Igualmente se podran
suscribir contratos de sustitucion para cubrir temporalmente un puesto de trabajo hasta

que finalice el proceso de seleccion para su cobertura definitiva.

5.7 Contratacion en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion

v Resiliencia v Fondos de la Union Europea.

DA quinta: Se podran suscribir contratos de duracion determinada por parte de las
entidades que integran el sector publico para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, siempre que dichos contratos se encuentren asociados
a la estricta ejecucion de dicho plan, y solo por el tiempo necesario para la ejecucion
de los citados proyectos. También se podran suscribir los contratos de duracion
determinada que resulten necesarios para la ejecucion de programas de caracter

temporal cuya financiacién provenga de fondos de la Union Europea.

5.8 Computo estadistico de las personas trabajadoras.

DA sexta: Las personas trabajadoras que vean reducida temporalmente su jornada
ordinaria diaria de trabajo o suspendido temporalmente su contrato conforme a lo
establecido en los articulos 47 y 47 bis del TRLET seran computadas como ocupadas

a efectos estadisticos.

5.9 Prorroga vigencia SMI.

DA séptima: Se mantiene la vigencia del SMI fijado para 2021 hasta que se apruebe
el correspondiente RD que lo fije para 2022.
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5.10 Mejora en la proteccion por desempleo de las personas trabajadoras

fijas-discontinuas.

La DF sexta establece que el Gobierno regulard, en el marco de la reforma del nivel
asistencial por desempleo, las modificaciones necesarias para mejorar la proteccion
del colectivo de personas fijas-discontinuas, permitiéndoles el acceso a los subsidios
por desempleo, en las mismas condiciones y con los mismos derechos que se aplican
al resto de personas trabajadoras por cuenta ajena del Régimen General de la
Seguridad Social, y asi ha sido, con efectos 3-3-2022, mediante la DT cuarta del Real
Decreto-ley 3/2022 que deroga el apartado 4 del articulo 277 del TRLGSS con el fin
el garantizar su acceso a los subsidios por desempleo en las mismas condiciones y con

los mismos derechos que el resto de trabajadores.

5.11 Compromiso de reduccion de la tasa de temporalidad.

Se introduce la DA vigesimocuarta al TRLET, para que el Gobierno efectiia una
evaluacion de los resultados obtenidos con las medidas introducidas por la reforma
laboral en enero 2025 y publicara de forma oficial los datos obtenidos de la tasa de
temporalidad general y por sectores. Evaluacion que debera repetirse cada dos afios.

Caso de que no se produzca un avance en la reduccion de la tasa de temporalidad
general o por sectores, el Gobierno elevara a la mesa de didlogo social una propuesta

de medidas adicionales.

Ir al indice
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CONCLUSIONES / PROPUESTAS DE LEGE FERENDA

Primera: Contratos temporales v reduccion tasa temporalidad.

- Es obvio que, ante las exigencias que impone la reforma laboral para suscribir
contratos de trabajo temporales de duracion determinada por circunstancias de la
produccion, las previsibles actuaciones por parte de la Inspeccion de Trabajo y el
endurecimiento de las sanciones econdmicas a las infracciones, se va a producir
una reduccion significativa en la utilizacion de la modalidad de contratacion
temporal y, por ende, una reduccion de la tasa de temporalidad, ocupando su lugar
la utilizacién de la modalidad de contratacion indefinida fija discontinua, en el
caso de actividades o trabajos estacionales, o indefinida ordinaria cuando la

prestacion de servicios sea estable y permanente durante todo el afio.

- Laeliminacion de los contratos temporales con causa en la realizacion de una obra
o servicio determinado, por un lado tendra el efecto de poner fin de forma
contundente a la utilizacion inadecuada de contratacion temporal que por las
empresas se venia haciendo, y por otro un escenario complicado y confuso en
determinados sectores que, sin estar incluidos en el &mbito funcional del sector de
la construccion que puede utilizar el contrato indefinido adscrito a obra, depende
directa o indirectamente de la construccion de obra, como pueden ser fontaneros,
carpinteros, etc. Ademas, la regulacion, procedimientos y plazos establecidos para
la extincion o cambio de obra de los contratos indefinidos adscritos a obra en el
sector de la construccion hace que su uso, en especial en la pequefia empresa, sea
dificil de gestionar y, para el caso de utilizar esta forma especial de extincion,
tener una minima diferencia econdmica en la cuantia de indemnizacion, que
extincion por causas inherentes a la persona trabajadora serd el 7% de las
retribuciones salariales, que equivalen a 25,5 dias por ano de servicio, con
respecto a 33 dias por afio de servicio maximo para el caso de despido
improcedente y asi evitar cumplir con todas las exigencias, si resultara viable su
aplicacion a grandes empresas del sector con una estructura notable y capacidad

de gestion.
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El contrato de sustitucion ocupara el lugar del antes denominacion contrato de
interinidad con algunas modificaciones, como poder suscribirse quince dias antes
de la suspension de la persona sustituida, también para completar la jornada
reducida de otra persona, o para la cobertura temporal de un puesto durante su

proceso de seleccion.

Se da mas importancia y participacion a la representacion legal de las personas
trabajadoras, protagonismo que no tiene mucho sentido si no se fomenta la
promocion de eleccion sindicales en los centros de trabajo y actividades
sindicales; nos encontramos desde hace tiempo en un estado de adormecimiento
del espiritu sindicalista en la sociedad y una falta de actividad de las

organizaciones sindicales.

En cuanto al contrato indefinido fijo discontinuo, esta adquiere una mayor
relevancia con la reforma, pues, en gran medida, sera la modalidad de contratacion
sustituta del contrato temporal por circunstancias de la produccion, ocupando su
lugar en todas las contrataciones que tenga caracter estacional. Aunque deja un
vacio legal en su regulacion para el caso de las contrataciones a tiempo parcial,
pues su regulacion determina que los convenios colectivos de d&mbito sectorial
podran acordar, cuando las peculiaridades de la actividad del sector asi lo
justifiquen, la celebracion a tiempo parcial, lo que limitara su utilizacion a que lo

convenios vigentes lo regulen ya o se incluya en las negociaciones futuras.

Y, por ultimo, los contratos formativos, el gran olvidado y que en el pasado fue
llamado contrato para la formacién y el aprendizaje y un nicho de precariedad
hasta el punto de ser conocido como “el contrato basura”, esperemos que, tras esta
reforma, aunque todavia pendiente de desarrollo reglamentario en algunos
aspectos, llegue a ocupar el lugar y protagonismo que debe, teniendo en cuenta
que su objetivo debe ser, ademas del empleo, cualificar e iniciar en su vida laboral
a las personas jovenes, las semillas del futuro de nuestra sociedad. Se establecen
dos modalidades, una la llamada formacion en alternancia, para las personas estén
cursando estudios, y otra para la obtencidon de la practica profesional para las
personas que ya han finalizado sus estudios, dejando en el olvido, a mi juicio, a

aquellas personas que no cursan ninguna modalidad de estudios, son jovenes vy,
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simplemente, quieren trabajar y formarse Unicamente con la practica y sus

habilidades.

Por analogia de situaciones de los contratos de trabajo formativos con los
programas formativos para becarios, ya sea mediante practicas curriculares o
extracurriculares, remuneradas o no remuneradas, merece ser citada la disposicion
incluida en la reforma para que, en el plazo de seis meses, el Gobierno convoque
a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas para, en el

ambito del didlogo social, abordar el Estatuto del Becario.
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Segunda: Negociacion colectiva.

Escasas han sido las modificaciones en el campo de la negociacidon colectiva, pero
muy acertadas y de gran calado social, ponen fin a determinadas practicas
empresariales, por todos conocidas, para eludir la aplicacion de convenios sectoriales,
sobre todo en materia salarial, como han sido la recuperacion de la ultraactividad
indefinida de los convenios colectivos y la desaparicion de la prioridad aplicativa en

materia salarial de los convenios de empresa.

Tercera: Flexibilidad interna v recualificacion de trabajadores.

La experiencia de estos ultimos afios en la aplicacion de medidas temporales de
reduccion de jornada y suspension temporal de contratos hace indiscutible su eficacia
para el mantenimiento del empleo, bienestar social y viabilidad de las empresas, lo
que ha servido de base en esta reforma laboral para reforzar estas medidas, agilizar
sus procedimientos, incluso para la creacion de nuevos mecanismos, el llamado
“Mecanismo Red” que puede ser activado por el Consejos de Ministros y que cuenta
con dos modalidades, una ciclica y otra sectorial, con las que se conseguira evitar la
inseguridad juridica vivida en los ultimos afios, dotara a las empresas de medios para
afrontar las situaciones de crisis venideras y se garantizan los recursos econémicos
necesarios para la subsistencia de las personas trabajadoras durante la aplicacion de
estas medidas. Para aliviar el coste a las empresas se establecen exoneraciones en la
cotizacion a la Seguridad Social sobre la aportaciéon empresarial por contingencias
comunes y por conceptos de recaudacion conjunta, exoneraciones que, excepto para
los casos de fuerza mayor temporal, impedimento o limitacion, estdn condicionadas
al desarrollo de acciones formativas por parte de las empresas para mejorar las
competencias profesionales y empleabilidad de las personas, y cuya financiacion de
costes también ha sido tenido en cuenta ampliando el crédito por persona para la
financiacion de acciones en el ambito de la formacidén programada en funcion del
tamano de la empresa, pero que obligara las empresas al mantenimiento del empleo
durante seis meses después de finalizada la vigente del expediente, lo que resulta

complica de hacer saliendo de una situacion de crisis.
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Cuarta: Contratacion y subcontratacion de actividades.

Se define el convenio aplicable a las empresas contratistas y subcontratistas:

- En primer lugar, el convenio de la empresa contratista, siguiendo en su
aplicacion las reglas generales de concurrencia de convenios, lo que implica
que en materia retributiva solo seria prioritario, si mejora al sectorial.

- En segundo lugar, de no existir convenio de empresa, el convenio sectorial
que sea aplicable, salvo que en convenio aplicable a la empresa contratista
tenga establecido una garantia de igualdad salarial, para evitar que trabajando
en la misma actividad y haciendo lo mismo, hubiera en la empresa
trabajadores con retribuciones diferentes.

- En ausencia de ambos, el sectorial aplicable a la actividad desarrollada en la
contrata o subcontrata, con independencia del objeto social o forma juridica

de la empresa contratista.

Quinta: Otras medidas.

La cotizacion adicional impuesta al empresario en forma de cotizacion adicional en
los contratos de duracion determinada, que se amplia notablemente en la duracion de
los contratos a los que alcanza, pasando de ser aplicable en los contratos de una
duracidn igual o inferior a cinco dias a inferior a treinta dias, es una medida adicional
a las introducidas con caracter regulador en la reforma laboral, esta tiene un caracter
coercitivo y recaudatorio con el supuesto propoésito de frenar, mas todavia, el uso de

los contratos de trabajo temporales de duracion determinada.

De las modificaciones introducidas en las LISOS destaca la realizada en su articulo
7.2, introduciendo el cambio de que las infracciones derivadas de la transgresion de
la normativa sobre modalidades contractuales, contratos de duracion determinada y
temporales, mediante su utilizacion en fraude de ley sean consideras por cada una de
las personas afectadas en lugar de una infraccion por el conjunto de personas, de lo
que se espera un efecto positivo en cuanto a la contratacion en fraude de ley de forma

masiva o habitual.
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Final.

En términos generales considero que esta reforma laboral tendra un impacto positivo,
tanto para las personas trabajadoras, con una mejor proteccion social, estabilidad
laboral y medios para su mejora profesional o recualificacion, como para los

empresarios que contaran con unas medidas de flexibilidad mas agiles y eficaces.

Se espera que provoque un cambio de actitud a la hora de utilizar las modalidades de
contratacion, que pasaran de ser de caracter temporal mediante contratos de duracion
determinada a caracter estacional mediante contratos indefinidos fijos-discontinuos y,
evidentemente tendra su efecto en los datos estadisticos reduciendo la tasa de empleo

temporal y aumentado la estable.

Transcurrido el primer mes desde la entrada en vigor en su plenitud de la reforma
laboral, analizados los datos estadisticos publicados incluidos en el epigrafe 1.4, se
confirman las previsiones y sus efectos inmediatos con un cambio claro de tendencia,
partiendo de que se produce un aumento de contratacion en general, tanto mensual
como anual, la contratacion indefinida ha tenido en general un aumento muy
importante, y la contratacion temporal un descenso aunque no tan destacable como
era de esperar teniendo en cuenta en eliminacion de los contratos por obra o servicio
determinado. En cuanto a los contratos formativos los datos son dispares, con caracter
mensual descienden las contrataciones en sus dos modalidades y con caracter anual
aumentan notablemente los contratos formativos en alternancia y disminuyen los

contratos para la practica.

Pero todas estas medidas no expandirdn y mantendran su eficacia en el tiempo si no
se establecen procedimientos y actuaciones de control por la ITSS para vigilar y velar
por su cumplimiento, podemos tener la mejor legislacion del mundo pero sin
vigilancia y control generalizado no sera eficiente, incluso puede llegar a tener el
efecto inverso al crear la confianza para la préctica habitual de contrataciones
irregulares, se produzcan actuaciones inspectoras que pueden suponer un cumulo de
infracciones que motiven sanciones que lleguen a provocar el estado de insolvencia
de la empresa y hacer inviable su cobro desembocando en el cierre de la empresa y

destruccion de empleo existente. Ir al indice
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ABREVIATURAS

AL: Autoridad Laboral

BOE: Boletin Oficial del Estado.

CC: Convenio Colectivo.

CE: Constitucion Espaiiola.

DA: Disposicion adicional.

DGT: Direccion General de Trabajo.

DT: Disposicion Transitoria

ECOFIN: Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros.

ERE: Expediente de regulacion de empleo.

ERTE: Expediente de regulacion temporal de empleo.

ET: Estatuto de los Trabajadores.

ETOP: Econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion.

ETT: Empresa de Trabajo Temporal.

FP: Formacion Profesional.

IPREM: Indicador publico de rentas de efectos multiples mensual.
ITSS: Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

LGSS: Ley General de la Seguridad Social.

LPGE: Ley de Presupuestos Generales del Estado.

RLT: Representacion legal de las personas trabajadoras.

SEPE: Servicio Publico de Empleo Estatal.

SMI: Salario Minimo Interprofesional.

SS: Seguridad Social.

TRLET: Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
TRLGSS: Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
TRLISOS: Texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social.

UE: Unién Europea.
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