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PRESENTACION, FINALIDAD Y MOTIVOS.

Es un tema de actualidad la critica, en algunos casos demasiado exaltada,
hacia los politicos y demas gestores de lo publico. El principal problema que
se suele resaltar es una corrupcion intolerable en las centros de poder del
estado con el consiguiente problema de falta de identificacion con las

instituciones.

Es con esta idea con la que me encaminé junto a mi bicicleta para realizar el
camino de Santiago desde Valencia, en el que tuve tiempo para observar,
para hablar con las gentes que me iba cruzando por el camino y sobre todo
para escuchar a esas personas que me triplican en edad y que suelen estar
cargadas de razon y razonamiento ya que sus experiencias las han

transformado en sabiduria.

En primer lugar me gustaria recordar la tan recurrida frase de la historia se
repite y que no aprendemos de nuestros errores, esto me lo comentaban

muchas gentes por los lugares que iba pasando y cierto es ya que:

Desde el principio de formacion de Espana ya existieron tensiones similares a
las actuales, como en el reinado de Carlos | en el que ya hubo conflictos
frente a los comuneros o las batallas de las germanias, ambos con un fuerte
componente reivindicativo de derechos tanto laborales, como territoriales, asi

como de gestion de sus propios impuestos.

Por lo que desde el principio de la formacién de nuestro pais hasta hasta
nuestros dias sobrevive el conjunto del estado que ha sabido adaptarse mejor
a los momentos histéricos cambiantes. Después de tener uno de los imperios
mas grandes en extensibn y mas plurales en sensiblilidades vy
nacionalidades,ya que se hablaba de las Espafias hasta el ejemplo de las
perdidas de las colonias espafiolas y la posterior depresion nacional esta

patente y podria repetirse.



Me parece de especial importancia situar cronolégicamente la situacion actual
ya que una vez situada en el tiempo podremos ver de donde venimos para

tener mucho mas claro hacia donde queremos ir.

Actualmente disponemos de un marco constitucional en el que situarnos bajo
la legalidad vigente, pero esto no quiere decir que sea inamovible ya que
como hemos nombrado anterioremente y luego explicaremos claramente el
estado que sobrevive es aquel que se adapta a los ajustes cambiantes de
cada momento. Esta revisién tiene mas cabida incluso en la constituciéon
actual espafnola que gestiona un estado de las autondmias obsoleto pensado
para aquel lejano afio 1975, con la incertidumbre del momento por todos

conocida.

Todo esto debemos situarlo en un sistema globalizado, en un marco
economico actual en el que las desigualdes entre un minoritario grupo de
personas muy favorecidas por el sistema y la inmensa mayoria de la
poblacidon se han visto incrementadas de una manera exponencial desde la
ultima crisis econémica. Es por ello que se deben definir claramente las
herramientas de las que disponen los gobiernos y que estos actuen en
consecuencia para tratar de corregirlas y de fomentar la igualdad de

oportunidades dentro de la poblacién.

Este es uno de los principales puntos de desconexion entre las élites politicas
y los ciudadanos, factores sociales que los dirigentes no han tenido en cuenta
ya que en muchos casos no han contado con los actores hacia los que van

dirigidas estas decisiones. Una falta total de gobernanza.

Es importante la democratizacion de la administracion publica ya que esta
demostrada la transversalidad de esta en muchos de sus servicios publicos y

en el analisis de la situacion actual.

El hecho de analizar una percepcion identificativa nos ayuda a comprender los
movimientos de diferentes grupos de personas y como podemos actuar frente
a los nuevos retos del futuro, esto influye positivamente en aspectos

psicolégicos de la poblacion ayudandonos a comprender y a integrar las
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posibles discrepancias que pudieran surgir entre sus diferentes segmentos.

Una de las mas importantes son las del ejemplo radial de las comunicaciones
espafolas que beneficia a los habitantes del centro peninsular, ya que tienen
comunicaciones con todos los lugares de Espafia pagando los mismos
impuestos que el resto, un agravio comparativo con las perfiferias geograficas,

este es un ejemplo de la falta de integracion en el poder decisorio.

Todo esto unido a la transversalidad del viaje, ya que me cruzé la peninsula de
Mar Mediterraneo a Mar Atlantico fue el valor afiadido que me hizo animarme
a realizar este trabajo, ya que me di cuenta que con percepciones " a priori"
muy distintas de las cosas, las que podian tener un gallego de un aragones,

hay muchas mas cosas que nos unen que las que nos separan.

En mi opinién es clave reconocer las diferentes singuaridades que nos
enriquecen a cada uno de nosotros, dentro de un sistema integrador y

transversal.

Es por ello que el objetivo de este trabajo es demostrar que un federalismo
asimétrico es la mejor forma de administracion actualmente dentro de la

transversalidad de las instituciones publicas en servicio de los ciudadanos.

Enfocado en la forma de resolucidon que tienen las instituciones de los
problemas de la ciudadania ,del modo mas eficiente posible; todo ello basado
en una ideologia de igualdad en la que el progreso econémico y social sea
equiparable en todas las regiones del estado. " Caminando solos iremos mas

rapidos, caminando juntos llegaremos mas lejos"

Para ello y dentro de una perspectiva de igualdad es necesario el tratamiento
desigual a los desiguales y de este modo desarrollar plenamente la fuerza del
grupo, representado en el estado. Que ninguno de sus miembros se sienta
excluido, ya sea individualmente o como entes politicos que funcionan como

uno solo al involucrarse en un objetivo comun entre diversos individuos.



Es necesario analizar cuando se produce algun modo de exclusion social
desde dentro de las administraciones publicas, es decir cuando estas no

pueden dar respuesta a los problemas y a las demandas de la ciudadania.

Este analisis debe ser desde un punto de Vvista integrador dentro de las
instituciones publicas que nos representan, tratando de acercar lo maximo
posible las decisiones tomadas desde los ambitos de poder hacia la poblacion
a las que van dirigidas. Todo ello con una introduccion historica, un desarrollo
de la situacion actual de la desigualdad del pais y justificaciones econdmica,

social, geografica, demografica e identificativa.

Estos nexos de union son de vital importancia ya que cuando se produce una
desconexion como la actual entre las bases y las élites dirigentes, se generan
sentimientos de desarraigo y desafeccion con los 6rganos democraticos y de
gobierno, con el consiguiente problema de identificaciéon con lo comun, crisis

del estado y en definitiva con la "res publica.”

1. INTRODUCCION HISTORICA.
1.1 Origen plurinacional de Espana.

"Esta comprobado que Espafia es un estado plurinacional (al menos en la
acepcion cultural del concepto). Negar este hecho es querer negar algo que,
durante siglos (y ya desde su origen), ha sido mas que evidente. Para
ejemplificarlo s6lo un simple pero mas que fehaciente dato: Espafia, ya desde
su creacion, es el unico Estado de Europa con cuatro lenguas literarias
propias y originadas en su territorio: Castellano, Valenciano-Catalan, Gallego y

Vasco."

En el posterior desarrollo del pais, después de la unificacion de los reinos de
Castilla y Aragén, hasta su maxima extension imperial, se hablaba de "Las
Espanas" dando una idea de la pluralidad existente dentro de los territorios del

reino que se extendian desde la actual Sud-América hasta las Islas Filipinas.

1 www.ub.edu/grapalsites/default/files/pdf/IterlurisLawReview



Precisamente esa pluralidad de territorios y cultura dio lugar a no menos
conflictos, de este modo y por citar un conflicto de la época se puede
consultar la carta con la que los comuneros se sublevaron al Emperador

Carlos I.
"En la que como ideas principales podriamos extraer que:

Los Comuneros exigen al Rey que la supervisidon y control de los asuntos de
Estado y de los poderes de la Corona estén en manos de las ciudades o de

las Cortes de castilla ,por representacion.

La Santa Junta exige a la Corona que los recursos econdomicos de Castilla no
se gasten en el extranjero sino que se utilicen en el Reino para mejora de sus

gentes y territorio

La exigencia de la castellanizaciéon de la monarquia frente a la fuerza que
tienen los flamencos en los asuntos de Estado. Carlos | nacié y vivié en
Flandes e impuso al reinar en Castilla a Adriano de Utrecht como principal

consejero y gobernante.

Esto tiene ciertos paralelismos con lo que estamos viviendo actualmente, ya
que Carlos V fué Sacro-Emperador Romano, algo parecido para el
"stablishment" del momento a lo que puede ser la Unién Europea

actualmente.

Por otro lado, Se forman las hermandades o germanias. Un consejo de trece
sindicos (la Junta de los Trece, al mando de Juan Lorenzo e integrada por
plebeyos) que se hace cargo del gobierno local y toma disposiciones para
acabar con el caos en los érdenes administrativo, financiero y de
abastecimientos. La corte manda al virrey don Diego Hurtado de Mendoza
restablecer la normalidad pero los agermanados lo echan, quedan duefios de
la situacion un afo (extendido el movimiento por todo el reino) y, en el verano
de 1521, derrotan al ejército real en Gandia y Xativa; causan estragos en las

tierras de sefiorio, obligan a los vasallos mudéjares de los nobles a recibir el



bautismo. Sin embargo, los sefiores y el poder real acaban por vencer a la
rebelién popular en Orihuela. En noviembre, los agermanados dirigidos por
Vicente Peris y refugiados en la capital son aplastados y se reinstala la
oligarquia tradicional de patricios y caballeros. Una fuerte represion y

elevadas multas sobre las ciudades cierran el sangriento episodio".?

El movimiento mostré una naturaleza puritana y milenarista, producto de un
profundo malestar, que afectaba tanto a las relaciones sociales y a los
sistemas de produccién como a la ordenacién municipal y al mismo sistema
senorial; la poblacién mudéjar, considerada sustento del poder nobiliario, fue

objeto de los ataques de los agermanados.
A la derrota en Valencia sigue la de los agermanados mallorquines o forans.

Es importante resaltar que, "aunque los comuneros y los agermanados son
contemporaneos, no trataron de formar un frente comun. Actian como si
pertenecieran a naciones distintas. Las diferencias entre los dos movimientos
rebeldes son varias; en los agermanados hay unos caracteres mas
marcadamente sociales, y mas politicos en los comuneros. Ambos se
enfrentan con la aristocracia aliada del poder real. El propdsito de los
comuneros consistia esencialmente en limitar las prerrogativas de la corona,
dando mas importancia a las Cortes; vislumbraron que Castilla iba a ser
sacrificada al imperio y que las posibilidades de un desarrollo nacional
auténomo, en los aspectos econdmicos y politicos, sufririan graves trastornos

con el cambio de dinastia.

Resuelto el problema de las revueltas, entre julio de 1522 y julio de 1529, el
monarca se dedicé a solucionar los problemas internos mediante la
reestructuracion del régimen polisinodial que habian iniciado los Reyes
Catolicos. Para ello organizé el gobierno de sus territorios peninsulares en
cinco consejos consultivos: Castilla, Aragén, Inquisicion, Ordenes Militares y
Cruzada, a los que se fueron afiadiendo nuevos consejos, a medida que

surgian otras necesidades: Estado, Hacienda, Indias, reorganizacion del

2 "Elcaballodeespartero.wikispace.com"



Consejo de Guerra.

Anos mas tarde, dentro de la politica interior del Conde-Duque de Olivares
cabe destacar una campana contra la corrupcion interna del anterior reinado;
la sustitucién del sistema de gobierno tradicional de los Consejos por una
serie de juntas, que abarcaban diversas ramas de la Administracion publica;
también el intento de implantar una serie de medidas econémicas de corte
mercantilista (incentivos a las manufacturas de lana y seda, fomento del
comercio, medidas proteccionistas), la supresién del impuesto de los millones,
la creacién de unos erarios estatales para la financiacion de las obras publicas
y el fin de las acuiaciones masivas de vellon del reinado anterior (a fin de
contener la inflacion); pero la mas importante de todas es la conocida como
Union de Armas, proyecto para incrementar el compromiso de todos los reinos
de Espafia en compartir con Castilla las cargas humanas y financieras del
esfuerzo bélico (basicamente, un ejército compuesto por 140 000 hombres
aportados proporcionalmente por todos los territorios de la monarquia.); estas
medidas causaron levantamientos en Cataluia y Portugal y sublevaciones en

Aragon y Andalucia.

De esta forma, se preveia la creacion de una reserva comun de 140.000
hombres, aportados proporcionalmente a su poblacion por todos los reinos de
la monarquia. Esta medida fue interpretada por los reinos de la Corona de
Aragén (Aragon, Cataluia, Valencia, Mallorca) como un peldafio mas en su
sumisién a la monarquia. Entre otras causas, el hecho causé en 1640 en
Catalufa la sublevacién del Corpus de sangre; habia sido precedida por
alzamientos generalizados de los campesinos (contra los tercios alli
alojados),y en Barcelona, la poblacion atacé las dependencias de la
administracion real emprendiendo el linchamiento del virrey, conde de Santa
Coloma, que murio en la revuelta. Esta guerra (en la que el ejército francés
apoyaria a los catalanes) duré doce afios, y concluyé con la rendicién de

Barcelona. A la sublevacion catalana se sumd la portuguesa, también en
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1640(que obtendria su independencia en 1668); ante la inexistencia de tropas
reales en Portugal, nadie pudo impedir que el duque de Braganza se
proclamase rey con el nombre de Juan IV. También se produjeron
conspiraciones nobiliarias en Andalucia (con la intencion de separar el
territorio de la monarquia, en 1641), otra del duque de Hijar para proclamarse

rey de Aragdn(1646) y otras tantas en Navarra, Napoles y Sicilia (1647).

Un paso mas alla fué Felipe V, de tan infausto recuerdo tienen para el los
habitantes de Xativa, con la “Abolicién de los Fueros de Valencia y Aragon”.
A pesar de los esfuerzos realizados por Felipe V para recentralizar el pais y
dotarlo de una unica unidad de mando, estas tensiones no desaparecieron,
sino que se incrementaron hasta llegar en 1808 a la Guerra de independencia

Espafiola."
1.2 Procesos Independentistas Hispanoamericanos.

"Es necesario decir que la mayor parte de movimientos independentistas
dentro de los territorios de ultramar, surgen durante la Guerra de
Independencia, aprovechando la debilidad que en esos momentos padecia la
metrépolis. En este primer momento solo triunfé el proceso independentista

donde el poder espaniol tenia menor influencia, es decir en Argentina.

Tras la guerra de independencia Espafia envié un enorme ejército
expedicionario de 10000 hombres para terminar con los movimientos
independentistas. En un primer momento obtuvo importantes éxitos, pero
poco a poco se fue debilitando. Esto permitié que la Independencia americana

se fuese consumando.

Chile obtuvo la independencia en 1818 tras la llegada de un ejército al mando
de San Martin desde Argentina, Venezuela, Colombia y Ecuador (La
llamada gran Colombia) obtuvieron la independencia entre 1819y 1821,
gracias a la intervencién de Simén Bolivar. El virreinato de Nueva Espaia

(México) obtuvo la independencia en 1821.

3 "Elcaballodeespartero.wikispace.com"
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Es el unico territorio donde las masas indigenas habian participado
en los movimientos independentistas. Por este motivo los criollos en
principio fueron reacios a separarse de Espafna. La Independencia se produjo
cuando Agustin de Iturbide propuso el llamado Plan de Iguala, que

garantizaba los derechos de los peninsulares en dicho territorio.

Peru y el Alto Peru (Bolivia) en 1824 y 1825 respectivamente. Eran los
territorios donde mas peso tenian los peninsulares, y donde existia un mayor
apoyo de los criollos a la metrépolis por el miedo que tenian a los indigenas,
quienes habian provocado ya algunas sublevaciones fallidas. Por eso su
independencia fue mas tardia y se debio a una doble invasion de San Martin

primero desde el sur y definitivamente de Bolivar desde el norte.

Las consecuencias de la Independencia de la América espafola son las

siguientes:

Pérdida de todas las colonias de ultramar, excepto Cuba, Puerto Rico y
Filipinas.

Desaparicion de una importante fuente de ingresos para la Hacienda Real.
Crisis del comercio con América, una de las principales actividades

econdmicas de Espafia. Inglaterra y Estados Unidos suplantaron a Espafa en

el control del mercado americano.

Otro episodio destacado por lo negativo en nuestra historia es la Guerra con
Estados Unidos, llamada "Guerra de los Cien Dias" terminé pronto con la
derrota de Espana, que se vio obligada a firmar el Tratado de Paris en

diciembre de 1898. Dicho tratado contenia las siguientes condiciones:
Espana perdia Cuba que fue ocupada de modo provisional por EE.UU.

Espafa cedia Puerto Rico y Guam y Filipinas a EE.UU aunque pagando 20
millones de dolares por este ultimo archipiélago. A Esparfia sélo le quedaban

en el Pacifico las Islas Marianas, las Carolinas y Palaos que poco después
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fueron vendidas a Alemania". *
1.3 Decadencia post-colonial Espanola.

"El final del imperio colonial espafiol suponia el comienzo de la Expansién de

Estados Unidos.

Esto produjo como consecuencias de la derrota colonial: segun Francisco
Silvela en su famoso discurso, Espafia se habia quedado “sin pulso”. Con
este articulo se inici6 la literatura conocida como del desastre,
que reflexionaba sobre la decadencia Espafola, que habia provocado que el
pais pasase de ser la primera potencia colonial a la situacion surgida del 98.

Ademas de este estado de animo general, las consecuencias fueron las
siguientes:

Se produjo una critica generalizada como consecuencia de la torpeza de los
gobernantes, aunque el sistema sobrevivio a la crisis, se produjeron pérdidas

economicas al desaparecer los mercados coloniales.

No obstante la industria espafiola se recuperd pronto y ademas resultd
positiva la repatriacion a Espana de los capitales que habian invertido en

América.

Desde el punto de vista ideoldégico se produjo una auténtica crisis
de la conciencia nacional que, partiendo del discurso de Silvela, derivd
en el llamado regeneracionismo y en la actitud pesimista de los intelectuales

de la llamada Generacioén del 98.

Esta Generacién, estaba basada en el movimiento ideolégico y politico,
recogia la opinién de amplios sectores de las clases trabajadoras, quienes
achacaban los males de Espafa al sistema politico de la Restauracion

(sistema canovista), al que consideraban viciado.

Siguiendo las ideas regeneracionistas, los politicos de comienzos del siglo XIX
realizaron diversos intentos de revisar el sistema y modificar lo necesario para

mejorarloy adaptarlo a las nuevas demandas sociales y politicas.

4  "Elcaballodeespartero.wikispace.com"
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Es lo que se denomind como revisionismo.

En primer lugar el protagonizado por Maura desde el Partido

Conservador hasta 1910. Pretendia realizar lo que el llamaba la “revolucion
desde arriba” para evitar la “revolucién desde abajo”. Por lo tanto aspiraba a
sanear la vida politica y a mejorar la vida de los trabajadores sin

alterar las bases de funcionamiento del sistema.

En segundo lugar las reformas realizadas por Canalejas desde el
Partido Liberal entre 1910 y 1912. Se traté de cambios que contenian un

mayor contenido social.

Leyes de caracter laboral, Abolicién del impuesto de consumos que grababa
articulos de primera necesidad, Ley de Reclutamiento, servicio militar
obligatorio. Esto evitaba en parte la practica clasista que eximia a los ricos del

servicio militar mediante el pago de una cuota o de un sustituto.

En un contexto de cierta desazon por la insuficiencia de las reformas que se

llevaron a cabo surgieron los regionalismos y nacionalismos.

El regionalismo es la corriente politica y cultural que surgié en el contexto del
romanticismo. Dicho movimiento defiende la identidad cultural de un territorio,

para el que pide al menos un cierto grado de autogobierno.

Por su parte el nacionalismo tiene el mismo origen pero, basandose en esa
identidad cultural (linguistica, etnicista, etc), considera que dicho territorio es

una nacion y que por lo tanto debe obtener la independencia.

Continuando con la introduccidn histérica del ejemplo bipartidista del turnismo
politico, ideado por Canovas, que acarre6 una desafeccion al sistema politico

del momento.

Esta falta de identificacion con el sistema ya sucedi6 con anterioridad y con
ciertos paralelismos a lo ocurrido actualmente, de este modo en un sistema
bipartidista y de turnismo politico, que dio a Espana el periodo democratico

mas longevo hasta el que actualmente conocemos, tambien quebré por los
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siguientes motivos:

El deterioro del sistema canovista, que era incapaz de incorporar a los
nuevos movimientos politicos (partidos y sindicatos obreros, republicanos,

regionalistas y nacionalistas, etc)

La crisis del bipartidismo, sobre todo tras la muerte de los lideres originarios

de, los dos grandes partidos (Canovas y Sagasta). Los nuevos lideres no

supieron mantener la confianza de ambos partidos, de manera que, desde ese

momento desaparecié el turno pacifico de los partidos, que ahora comenzaron

a competir realmente entre ellos.

Por todo ello, Alfonso XllI realizé un intento desesperado por salvar la
situacion: los gobiernos de concentracién presididos alternativamente por un
miembro de los dos principales partidos y formados por individuos de todas
las tendencias politicas, excepto republicanos y socialistas, incluso algunos
partidos regionalistas comenzaron a formar parte de estos gobiernos. El
resultado de estas politicas fué el ascenso al poder del general Primo de
Rivera con el consentimiento ya sea por accién o por omision del propio
Alfonso XIII ".°

Sin embargo,el cambio politico se crea mediante la Constitucion de la Il

Republica recoge como caracteristicas esenciales que:

"Se trataba de una constitucién de caracter democratico que definia a Espafa

como “una republica democratica y de trabajadores de toda clase que se

organiza en régimen de libertad y justicia”.

La soberania residia en el pueblo, establecia el sufragio universal con

inclusion, por primera vez, del voto femenino.
Incluia como elemento esencial la divisidn de poderes.

Mencionaba expresamente la unidad del Estado, aunque aceptaba

la existencia de autonomias regionales.

5 "Elcaballodeespartero.wikispace.com"
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Este elemento se introdujo sobre todo por la presion de los regionalistas
y nacionalistas catalanes. Debe considerarse que en el momento en que
se instauro la republica Francesc Macia, lider de Esquerra Republicana de
Cataluna, proclamo en Barcelona la Republica catalana independiente. Fue un
acto unilateral que hacia peligrar la instauracion del nuevo régimen politico, y
por este motivo rectificaron a cambio de que se tuviesen en cuenta
sus pretensiones en la nueva constituciéon. Fruto de este derecho
reconocido en la constitucion, se aprobé el Estatuto de Autonomia de
Catalufa el cual creaba un gobierno auténomo en Catalufia con algunas

competencias en cultura, obras publicas y orden publico.

Este es uno de los aspectos de la constitucion que cre6 una fuerte polémica y

una insistente oposicion por parte de los partidos mas conservadores.

Por lo visto anteriormente, esta tension entre élites nacionalistas, no es nada
nuevo. En distintos episodios de la historia de Espafia (desde la Guerra
Sucesion de 1714 hasta el actual desafio consultivo independentista catalan,
pasando las tensiones centro-periferia de la 2° Republica desde 1931 a
1936/39) encontramos unos mismos patrones de comportamiento y una

misma actuacion por las partes implicadas.

De otro modo, es necesaria la distincion entre nacion politica y nacién cultural.
Ciertamente, si hay un Estado en Europa que merece un disefio y un
reconocimiento federal de su pluralidad interna, este es, el Estado espanol. En
la actualidad, una serie de acontecimientos economicos han desembocado en
una crisis del modelo de organizacion territorial que, segun la mayoria de los
agentes que de él participan, tiene su origen en la restauracion borbénica y la
Constituciéon de 1978."°

6 www.ub.edu/grapalsites/default/files/pdf/IterlurisLawReview
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2. Critica del ambito legislativo actual a partir de la Constitucion
Espainola 1978.

En la que se recoge en algunos de sus articulos.

"CE 1.1 Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho,
que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad,

la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

CE 2 La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién
espanola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la

integran y la solidaridad entre todas ellas.

CE 3.3 La riqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espafa es un

patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion.

CE 9.2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,

economica, cultural y social.

CE 10.1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto alaley y a los

derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

CE 10.2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades
que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos

internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafa.

CE 31.1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de
acuerdo con su capacidad economica mediante un sistema tributario justo
inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso,

tendra alcance confiscatorio.
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CE 31.2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos
publicos, y su programacion y ejecucion responderan a los criterios de

eficiencia y economia.

CE 40.1 Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el
progreso social y econdmico y para una distribucion de la renta regional y
personal mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad
econdmica. De manera especial realizaran una politica orientada al pleno

empleo.

CE 47 Este es de especial interés ya que las comunidades auténomas
asumieron las competencias en materia de urbanismo. Sobre todo la Segunda

parte del articulo.

Todos los espanoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho,
regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para

impedir la especulacion.

La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion urbanistica

de los entes publicos.

CE 138 1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de
solidaridad, consagrado en el articulo 2 de la Constitucion, velando por el
establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo, entre las
diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las

circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades
Auténomas no podran implicar, en ningun caso, privilegios econoémicos o

sociales.

CE 157.1. Los recursos de las Comunidades Autdbnomas estaran constituidos

por:
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a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre

impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.
b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Transferencias de un Fondo de Compensacion interterritorial y otras

asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.
d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.
e) El producto de las operaciones de crédito.

2. Las Comunidades Autbnomas no podran en ningun caso adoptar medidas
tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio 0 que supongan

obstaculo para la libre circulacion de mercancias o servicios.

3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias
financieras enumeradas en el precedente apartado 1, las normas para
resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de

colaboracion financiera entre las Comunidades Auténomas y el Estado.

CE 158.1. En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una
asignacion a las Comunidades Auténomas en funcioén del volumen de los
servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la garantia de un
nivel minimo en la prestacién de los servicios publicos fundamentales en todo

el territorio espariol."

2.1 Analisis politico dentro del marco constitucional.

Probablemente con el mero cumplimento de los articulos anteriores hubiera
sido suficiente o quizas seria el momento de reformar ciertos aspectos de la
misma, en esta materia hay un crisol de opiniones asi como diferentes
sensibilidades, pero los desafios separatistas, en especial en Catalufia, asi

como los recentralizadores provenientes de los sectores ideoldgicos mas

7. “ C:E”:.Constitucion Espafola 1978
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conservadores del stablishment politico de Madrid, no han hecho mas que

destapar las tensiones entre élites econdmicas y politicas de toda Espaia.

"Para describir la situacién actual deberiamos sefalar una clase politica
polarizada, por una parte (Convergencia i unid,-CiU-, Esquerra Republicana
de Catalunya —ERC-, Iniciativa per Catalunya —IC-. y las Candidatures d’Unitat
Popular —CUP-)

Estos partidos politicos, se han organizado entre todos ellos, dentro de una
plataforma conjunta para realizar una consulta o referéndum que planteara
abiertamente la posibilidad de secesion (unilateral) por parte de Catalufa del

resto de Espana.

Por otra parte, el nacionalismo espariol encarnado en el (Partido Popular —
PP-, Union Progreso y Democracia —UpyD- y Ciudadanos -C’s- )ha llegado a
plantear una recentralizacion del Estado contraria a la I6gica del Estado de las

autonomias recogido en la Constitucion espafiola de 1978.

Estas amenazas recentralizadoras, sobre todo las del PP, pretenden centrar la
atencion de los ciudadanos espanoles en esta determinada cuestion, para, y
de este modo, no tener que dar explicaciones sobre los tres grandes temas de

estado que deberian estar gestionando:

La profunda recesién econdmica que sufre Espafia encarnada en el
desbordante porcentaje de desempleo y el progresivo empobrecimiento de

auténomos y asalariados del pais.

La pérdida de soberania politica y econdmica ante los poderes econémicos
europeos e internacionales ( Comisién Europea, los mercados financieros de
crédito y el Fondo Monetario Internacional) encarnado en los rescates
bancarios y la imposicion de medidas extremas de austeridad en el sector

publico y el Estado del Bienestar.

Los innumerables casos de corrupcion politica a los que se enfrenta, no sélo

su partido, sino gran parte de las altas esferas del Estado incluyendo la Casa
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Real, perfectamente reconocibles en los escandalos de la red Gurtel o el caso

Noos que implica a la hermana y cufiado del Rey Felipe VI.

En un costado, un nacionalismo periférico que imagina una Comunidad
politica y, sobre todo, culturalmente homogénea avida por obtener un status
politico propio y separado de Espafa (ignorando, entre otras cosas que,
aproximadamente el 50% de los actuales habitantes de Catalufia, por ejemplo,
son originarios de otros lugares de Espafa, Europa y del Mundo y que poco

tienen que ver con la cultura tradicional catalana).

En el otro, el nacionalismo centralista espanol que confunde,
premeditadamente, los términos de nacion politica con nacién cultural
intentando homogeneizar asi las visiones, actitudes y diversidad cultural de
Espafia a la conveniencia de una élite tradicionalista, religiosa, aristocratica y
antidemocratica en lo politico, y extremadamente conservadora y parasitaria

en lo econdmico.

En otras palabras, es tan osado pensar en una homogeneidad cultural y
politica en Catalufia como hacer lo propio para el conjunto de Espafa. Estos
nacionalismos, sin embargo, necesitan de esta logica excluyente y divisoria
que distorsione la realidad humana, cultural e ideoloégica de cualquier territorio
con el objetivo de dirigir el destino de la nacion de acuerdo con lo que estas

élites consideran preferente y necesario". ®

8 www.ub.edu/grapalsites/default/files/pdf/IterlurisLawReview
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3. MARCO IDEOLOGICO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

Observamos lo que estamos viviendo en parte de Europa y en Espafia en
concreto, es una rotura entre las decisiones politicas y los compromisos de la
politica publica con la ciudadania. Una nueva fase del capitalismo donde las
instituciones del Estado han sido secuestradas por las élites y los poderes
econdmicos, marginando al ciudadano de las decisiones politicas vy
degradando el sistema democratico, que de seguir asi podria llegar a
convertirse en una farsa participativa que tan sélo sirve para encubrir una

progresiva concentracion del poder.

"La desafeccion democratica en Espafa es patente y creciente, y se torna
peligrosa. La desilusion se extiende desde lo politico , donde se percibe el
hastio con un sistema “partitocratico”, hacia otras instituciones del Estado y
hacia las instituciones y organizaciones formales, en general, lo cual
contribuye al desprestigio de las mismas y aventura futuros conflictos politico-

sociales.

El presente trabajo ahonda en esta cuestion y se complementa con el de
Oxfam “Gobernar para las élites”, enriqueciéndolo con los comentarios de
reconocidos lideres de opinidon en Espana sobre como el aumento de la
desigualdad en Espafia favorece y a su vez se retroalimenta, el que una élite
econdmica y politica interfiera a su favor en los procesos politicos y
legislativos, en detrimento de la mayoria de la poblacion. Emilio Ontiveros
enmarca el debate sobre la amenaza que supone la desigualdad para los
sistemas democraticos y en concreto para Espafia; Joaquin Estefania expone
el andlisis contemporaneo de la desigualdad econdmica hasta el actual
capitalismo de Estado; Joan Subirats alerta sobre la rotura del modelo de
convivencia y justicia social que prevaleciéo durante el siglo XX y sugiere
algunos cambios necesarios para frenar la injerencia de los intereses
economicos en la politica espanola; Carlos Cruzado expone cémo la

desigualdad se refleja en el sistema tributario espafiol, y como los intereses de
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las élites han favorecido que asi sea; y Daniel Montero ilustra profusamente el

entramado de intereses politicos y econdmicos que prima en Espafia.

Con los ejemplos anteriormente citados se pretende contribuir a la
observacion del problema en primer lugar y a entablar un dialogo concreto
sobre la amenaza que supone el aumento de la desigualdad para los sistemas
democraticos, en concreto en Espafa, y para el desarrollo de unas

sociedades justas, equitativas, cohesionadas, prosperas y pacificas.

El caso espanol no quedd excluida de esa tendencia vigente en los afios
previos a la crisis. En realidad, no consiguié aprovechar una de las décadas
mas brillantes en términos de crecimiento econdmico para reducir la

desigualdad.

Su economia, las condiciones de vida de la poblacion, han registrado un
deterioro mayor que en otros paises europeos tras la emergencia de la crisis.
La mayor importancia relativa que disponia el sector de la construccion
residencial y de la promocién inmobiliaria, asi como el mayor endeudamiento
privado, facilitd el rapido e intenso contagio a Espafa. El rapido aumento del
desempleo, desde tasas similares a la media europea en 2007 hasta superar
el 27%, fue el resultado mas explicito del colapso de un sector que llego a

representar mas de un 12% del empleo espafiol.

Ademas del aumento del desempleo, la presién a la baja en la renta
disponible de las familias encontré apoyos en la erosién de la capacidad de
negociacion salarial de los empleados. La aplicacion de politicas fiscales
restrictivas han contribuido a deprimir aun mas la actividad econémica y el
empleo en las familias de menor renta, ademas de reducir prestaciones
sociales basicas que han deteriorado los niveles de bienestar de las familias
de menor renta de forma significativa. La evolucion de la riqueza de la familia
media espafola también ha sido tributaria de la depresién en los precios de la
vivienda, principal activo de las familias. Consecuencia de todo ello es el
aumento de la poblacion que vive en condiciones de pobreza. Con Grecia, en

Espafia, uno de cada seis nifios vive literalmente en condiciones de pobreza.
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En Espafa necesitamos mas transparencia que evite que se repita el
insoportable nivel de corrupcidn al que hemos asistido en los ultimos afios, de
clara colusion entre intereses econdmicos y uso sesgado y desviado de las
competencias que todos hemos delegado en los servidores publicos.
Necesitamos cambios en la legislacion sobre partidos, para cambiar tanto las
vias de financiacion de los mismos, evitando los contubernios y mecanismos
de presién aplazada que las donaciones acostumbran a generar, y formas de
eleccion de nuestros representantes que permitan mejores formas de
“accountability”, de rendicidon de cuentas, para que tengan que explicarnos
que han hecho con nuestra confianza y con nuestros impuestos. Seria
asimismo importante avanzar en la defensa de los bienes comunes, de esos
recursos basicos (agua, energia, vivienda,...) sin los cuales la supervivencia y
la cohesion social no estan garantizadas. Necesitamos en fin, un reset
democratico, que legitime de nuevo la politica y lo publico, como espacio de

respuesta colectiva a los problemas comunes.

Otra de las herramientas que disponen los estados es la gestion de los
impuestos. De hecho, desde el mes de mayo de 2010 venimos asistiendo a un
continuo recorte de gasto publico, iniciado por el anterior gobierno y
profundizado por el actual, a dia de hoy en funciones, con la finalidad de
reducir la cifra de déficit. Tal recorte comenzo afectando de manera especifica
a determinados colectivos como el de los empleados publicos, pensionistas y
personas dependientes, y finalmente ha acabado incidiendo en la mayor parte
de los ciudadanos, sobre todo en las capas mas desfavorecidas de la

sociedad.

Estos ajustes se han centrado en educacion, sanidad, dependencia y otros
gastos sociales, que constituyen los pilares basicos de nuestro estado de
bienestar, que tanto esfuerzo nos ha costado levantar. Al mismo tiempo, las
medidas dirigidas a incrementar los ingresos a través de nuestro sistema

fiscal, centradas sobre todo en las subidas del IRPF y del IVA y otros
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impuestos indirectos, han afectado fundamentalmente a las clases asalariadas
y a las gentes mas desfavorecidas. Esto se explica por la regresividad de los
impuestos indirectos, asi como por las posibilidades que la minoria mejor
posicionada de nuestra sociedad tiene para escapar de la tributacién del IRPF,
utilizando con frecuencia las numerosas posibilidades de elusién que la
vigente normativa les permite, cuando no a través directamente de la evasion
fiscal. A estas medidas hay que sumar las que ya se venian produciendo,
como consecuencia de un proceso iniciado afos antes, y que conllevé una
paulatina y continua bajada de impuestos, en aras de una pretendida mejora
de la eficiencia, pero con un perjuicio evidente para la equidad, dado que
estas bajadas no afectaron en la misma medida a todos los contribuyentes,
sino que tuvieron un efecto especialmente favorable para los de mayor poder
econdmico. Y en este sentido, podemos citar las bonificaciones de hasta el
99% en el Impuesto sobre sucesiones, la supresion del Impuesto de
Patrimonio, la conversion de las rentas de capital en “rentas del ahorro”, con
distinto tratamiento, mucho mas beneficioso para éstas que para los
rendimientos del trabajo, Pero sobre todo, destaca la rebaja en el Impuesto
sobre Sociedades, primero nominal -del 35 al 30%- y luego encubierta, a
través de la pléyade de deducciones, exenciones y regimenes especiales,
utilizados sobre todo por los grandes grupos empresariales (segun los ultimos
datos publicados por la AEAT, el tipo efectivo sobre beneficios contables de

los grupos de sociedades fue del 3,5%)

Como consecuencia de todo lo anterior, se viene produciendo un
debilitamiento de la equidad que, segun el articulo 31 de la Constitucion
Espafola, debe inspirar nuestro sistema tributario, asi como de los principios
de igualdad, generalidad y progresividad, a los que se refiere dicho precepto.
Y de este proceso son plenamente conscientes los ciudadanos, como refleja
elocuentemente el Centro de Investigaciones Sociolégicas en su ultimo
estudio sobre Opinién publica y politica fiscal, segun el cual casi el 90% de los

espafnoles piensa que los impuestos no se pagan justamente.
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Ademas, en el mismo estudio, mas del 70% de los ciudadanos cree que los
tributos se deberian recaudar sobre todo a través de impuestos directos, lo
que choca con el discurso del FMI, de la Comision Europea y del propio
Gobierno, cuyo actual ministro de Hacienda sefialaba en una entrevista
reciente, en relacion con las lineas por las que deberia discurrir la reforma

fiscal anunciada para los préximos meses, que:

“‘estamos en Europa y nos tenemos que apoyar mucho en la imposicion

indirecta.”

Sumado a esto, la percepcidon de los espafoles de que los impuestos no se
pagan justamente se ve plenamente confirmada por muchos otros datos, entre
los que ademas de la amnistia fiscal decretada en el ano 2012 -la tercera
desde la aprobacion de nuestra Constitucion- se pueden citar a titulo de
ejemplo los siguientes: el IRPF, que aporta mas del 40% de los ingresos
tributarios del Estado, se nutre en un 85% del gravamen a los rendimientos
del trabajo, frente al 8% del referido a las rentas del capital y el 7% del
correspondiente a los beneficios de las actividades empresariales y
profesionales; se mantienen instrumentos de elusion como las sociedades de
capital variable y las entidades de tenencia de valores extranjeros, utilizadas
por grandes patrimonios y empresas, respectivamente, para reducir
considerablemente su factura fiscal o demorar eternamente el pago de
impuestos; se dice luchar contra los paraisos fiscales al tiempo que se
favorece a los capitales que operan en ellos, permitiendo a los residentes en

estos territorios adquirir deuda publica sin retencion fiscal.

Por ultimo, y en lo que se refiere a los aspectos relativos a la aplicacion y
control del sistema tributario, la actuacion de la Agencia Tributaria (AEAT), en
lo fundamental, no esta en concordancia con los antes citados principios
constitucionales que deben inspirar nuestro sistema tributario. De hecho, su

forma de actuar esta mas volcada en el control de las discrepancias que
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resultan entre lo declarado por los perceptores de rentas del trabajo y de
capital sometidos a retencién y los datos de que dispone, que con la
investigacion de las bases no declaradas. A esta ultima tarea de investigacion
dedica unos recursos menores, por no hablar del control de las grandes
empresas fortunas, al que sélo dedica un 20% de su plantilla, a pesar de que
es donde se concentran las grandes bolsas de fraude. Todo lo cual supone,
sin duda,obviarlos principio de generalidad e igualdad del articulo 31 de la
Constitucion Espafiola, al que no sélo se debe sujetar el legislador al aprobar
las normas tributarias, sino también el Gobierno, el Ministerio de Hacienda y la
Agencia Tributaria, en su control y aplicacion. Asimismo, podriamos citar
diversas actuaciones que han tenido cierta repercusién mediatica y que
suponen el haber dado un tratamiento distinto a unos contribuyentes frente a
otros, como es el caso del trato que la AEAT dio en el aiio 2010 a las mas de
600 grandes fortunas espafiolas con depdsitos no declarados en el Banco
HSBC, en Suiza. Tras recibir la informacion sobre la existencia de dichas
cuentas opacas, la Administracién ftributaria, en vez de abrir los
correspondientes procedimientos de inspeccion, como seria lo usual con
cualquier otro contribuyente, les brind6 la oportunidad de saldar
“voluntariamente” sus cuentas con el fisco, con lo que se ahorraron sanciones

y la posibilidad de ser condenados, en su caso, por delito fiscal.

Todos estos datos nos pueden llevar a pensar que los sucesivos gobiernos
atienden, mas que a la generalidad de los ciudadanos y a los principios
constitucionales que deben regir el sistema tributario, a los grupos de presion
correspondientes a esas élites econdmicas que, finalmente, son los
beneficiados por las actuaciones y politicas tributarias seguidas, a las que nos

hemos referido.

En conclusion, y como destaca Oxfam en su informe, es necesario adoptar
soluciones politicas valientes que pongan freno a la influencia de la riqueza en
la politica. Ha llegado el momento de acabar con la inequidad. EI aumento de

la desigualdad, una tendencia que no ha dejado de crecer en los ultimos 30
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afos, debe revertirse."®

Un sentir ciudadano que no surge de la nada. Se respalda una y otra vez con
un abanico de datos. "Segun los Técnicos de Hacienda del Estado, la crisis ha
disparado en Espana la brecha entre ricos y pobres. EI 20% de los
contribuyentes mas ricos acapara el 44% de todos los ingresos declarados.
En el otro extremo, el 20% de los mas pobres recibe solo el 6,6% del dinero
que se mueve en el pais. Segun la misma fuente, desde 2007, mas de dos
millones de personas en Espaina han pasado a vivir por debajo del umbral de

la pobreza mientras los millonarios espafnoles han crecido un 13%

En suma, las estadisticas oficiales colocan a Espafia como el pais con mayor

fractura econémica de toda la Unién Europea por sexto afio consecutivo.

Y mientras, los gobernantes de todo signo y color politico, al contrario de lo
que cabria esperar, han facilitado con sus politicas que la brecha sea cada

vez mas amplia.

Para incrementar esa brecha y participar en la llamada competencia fiscal,
Espafa se ha convertido de facto en un paraiso fiscal para grandes capitales.
Por un lado, las grandes fortunas espafolas se acumulan en las llamadas
SICAV, supuestas cooperativas de inversidon que en realidad se encuentran
solo en manos de las grandes fortunas nacionales y que tributan sus
beneficios anuales en acciones solo al 1%. Por otro lado, los capitales
extranjeros cuentan con las llamadas ETVE (Empresa de Tenencia de Valores
Extranjeros), que tampoco pagan impuestos en Espafia por los beneficios de
sus empresas participadas en el extranjero. Este es, desde hace décadas, el
funcionamiento de cualquier paraiso fiscal del planeta. Y multinacionales como
Pepsi o la petrolera Exxon se benefician de ello. Los distintos gobiernos
nacionales han frenado de forma sistematica los intentos de poner coto a las
practicas de este tipo de sociedades, con la excusa soterrada de evitar la fuga

de capitales.

9“Informe Oxfam 2015”
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Por si esto fuera poco, el ejecutivo de Mariano Rajoy aprob6 en 2011 una
amnistia fiscal que permiti6 a cualquier defraudador repatriar su dinero a
Espafa con una simple multa del 10% de la cuantia. Basta saber que en el
pais, el tipo impositivo maximo para una persona alcanza el 56% para

entender la rentabilidad de la operacion.

Sin embargo, la brecha entre ricos y pobres en Espafia no se ha generado
unicamente por las politicas proteccionistas para los grandes capitales.
Ademas, la clase politica nacional ha antepuesto en incontables ocasiones los
intereses de los mas poderosos por encima del interés general. Basta poner
algunos ejemplos: tanto PP como PSOE, los principales partidos del pais, han
rechazado en varias ocasiones la dacion en pago de las personas que no

pueden pagar sus hipotecas a causa de la crisis frente a la banca.

Otro ejemplo: en abril de 2012, el gobierno de Mariano Rajoy decidi6 inyectar
22.000 millones de dinero publico para rescatar Bankia. La explicacion del
ejecutivo fue la necesaria intervencion para evitar el cierre de uno de los
bancos mas potentes del pais; si Bankia caia, los pequefios ahorradores
perderian su dinero. Sin embargo, el argumento era una cortina de humo. El
Fondo de Garantia de Depésitos, financiado por los distintos bancos del pais,

garantiza por ley la recuperacion de los depésitos hasta 100.000 euros.

Es decir, solo los medianos y grandes inversores perderian en realidad sus
fondos, mientras los bancos se hacian cargo del resto. En lugar de eso, la
factura del desastre bancario se pasdé uno por uno a todos los
ciudadanos,fueran o no clientes de Bankia, por via de impuestos. En la
actualidad, la entidad financiera, rescatada con dinero publico, ejecuta el 80%
de los desahucios que se producen, segun la Plataforma de Afectados por la

Hipoteca.

La brecha en los ambitos mas vitales para el ciudadano se ha hecho cada vez
mas palpable. Hasta el punto de afectar a los aspectos mas elementales de la
vida publica. En el sector sanitario, el Gobierno ha implantado un sistema de

copago para medicamentos que afecta mucho mas al bolsillo del enfermo mas
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desfavorecido que al de cualquier acaudalado. En la Comunidad Valenciana,
la falta de fondos obligd este mismo invierno a apagar la calefaccion de varios

colegios publicos.

Y mientras se frena la inmigraciéon ilegal de los mas desfavorecidos, el
gobierno aprobd el 27 de septiembre de 2013 la concesion del permiso de
residencia para cualquier extranjero que dispusiera al menos de medio millon
de euros para comprar inmuebles en Espafia. Desde el inicio de la crisis, las
medidas se han sucedido siempre de la misma manera: la de aumentar la
brecha entre unos y otros. Una reforma del mercado laboral que facilita el
despido, bajadas en la prestacidon por desempleo, rebajas en el salario minimo

(...) todo apunta en la misma direccion".™

10“Informe SNS” Ministerio de Servicios Sociales
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4. HIPOTESIS MODELO FEDERAL.

"¢Es un modelo federal algo deseable o, cuanto menos, conveniente para

Espafa?

Sin duda para una ciudadania que aspira a emanciparse y a ser mas libre,
igualitaria y fraternal, si. Para las élites politicas, religiosas y econdémicas
(tradicionalistas y parasitarias en sus mas altas esferas) definitivamente, no.

Como asi lo demuestra el hecho que:.

“El federalismo y el nacionalismo son ideologias territoriales que relacionan
gobierno e individuos sobre la base de un territorio que tiene pasado, que
tiene historia. En este sentido, son ideologias que se distinguen del resto de
ideologias modernas porque anteponen el quiénes son o deber formar parte

de la comunidad gobernada al cémo son gobernados".

La gran diferencia entre una y otra ideologia es que el federalismo une
individuos, pueblos, paises, naciones, estado, preservando cada uno su
identidad; por el contrario, el nacionalismo si crea, o recrea la nacibn como
fundamento moderador del poder del Estado y, por lo tanto, reune a los
individuos (culturas, pueblos y paises) en un cuerpo nuevo que los incluye y

los trasciende.

El federalismo puede ser pensado para unir cuerpos distintos, y no para
transformarlos, disolviéndolos, en un cuerpo nuevo: el nacionalismo surgid
para crear y legitimar un cuerpo nuevo. El federalismo une naciones, el
nacionalismo “crea” naciones. El relevo del nacionalismo por el federalismo
puede significar la inflexion histérica entre el pasado de afirmacion de las
naciones, unas frente a las otras, y el futuro de convivencia (federal) y de la

fraternidad entre naciones.

El federalismo y el nacionalismo pueden ser compatibles si y solo si el
nacionalismo se somete al federalismo. Cuando el nacionalismo se somete al
federalismo, aquél empieza a desaparecer. Cuando el federalismo somete al

nacionalismo, o a los nacionalismos, se transforma en otra cosa: en una
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técnica juridica y politica de organizacion territorial del estado nacional. Se

diluye como ideologia territorial alternativa al nacionalismo.

Parece pues, mas que necesario recuperar y aplicar esta vision federal para
Espafa si no se quiere seguir con la inacabable fuente de conflictos que este
debate genera. Con la aplicacion de este modelo, los argumentos
secesionistas (los cuales estan ya fuera de la légica de la garantia juridica,
nacional, europea e internacional) quedarian desarmados, a la vez que las
visiones retrogradas y antidemocraticas del nacionalismo recentralizador

espanolista, asi no tendrian con que justificarse.
La edad de piedra no se termind porqué se acabaran las piedras.

La logica nacionalista se terminaria por algo parecido: porqué los falaces e
insaciables argumentos elitistas y casi despdéticos, quedarian sin argumentos
cientificamente razonables en la era de la mundializacion, la universalizacion

de las libertades individuales y la racionalidad.

La explicacion es que al terminar tanto con el debate como con las légicas
nacionalistas, acabariamos con otras controversias de distinta indole, situando
a Espana (y los espafioles) en los debates propios del siglo XXI. El problema

es:

¢ Qué elite se atrevera a emprender tan necesaria reforma, maxime cuando
esta transformacion terminaria con sus privilegios situandola en la légica

liberal de la meritocracia?

Dificil imaginar. Es razonable pensar que deberia ser la Jefatura de Estado
quién impulsara esta reforma. Por una parte, se paliaria, con creces, la
anomalia histérica y mundial que representé la reinstauracién de una
monarquia en pleno siglo XX ( y en especial la inexplicable necesidad de
hacerlo). Por otra, se presenta como la unica solucion posible si el monarca
no quiere seguir perdiendo desafeccion ciudadana o incluso testimoniar un

conflicto derivado de un intento de escisién. En sus manos, asi como en la de
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los demdcratas convencidos esta cambiar esta elemental regla de
convivencia. A imagen de lo que su predecesor, desafiando a élites propias v,

aunque sélo en apariencia, ajenas, ya hiciera en 1978"."

Para esta propuesta de cambio dentro del poder decisorio del sistema se van

a dar diferentes tipos de justificaciones.

5.1 JUSTIFICACION ECONOMICA .
5.1.1 Tipos de federalismo.

En primer lugar dentro de una justirficacion econémica vamos a explicar el
origen del federalismo, "que no tiene el mismo patron en cada nacion de las
hoy consideradas como federales; de hecho, los sistemas politicos federales
tienen un origen y fundamento muy diverso. En este sentido, podriamos
enumerar un primer grupo de paises federales que tienen en comun su amplia
extension territorial como una de las razones principales para la creacién de
un nivel de gobierno por debajo del poder central. Con ello se facilita la
gestion de diversas materias 0 competencias con una administracion mas

cercana a los enormes nucleos poblaciones que habitan en su territorio.

También podemos encontrarnos otro grupo de paises, que en un determinado
momento histoérico, tras un conflicto bélico o una grave crisis politica, han visto
el federalismo o la descentralizacion de su sistema central en un modelo

“cuasi” federal, como una solucién a la crisis.

Por ultimo, podemos también citar a otro grupo de paises que tras constituirse
como Estados con modelos unitarios, han tenido que convertirse en un
sistema mucho mas descentralizado, de manera que se pudiera reconocer la

diversidad o pluralidad de los sujetos politicos que componian su nacion.

En algunos casos, la desigualdad o asimetria existente en alguna parte
concreta de su federacion ha sido tan manifiesta que el Estado ha tenido que

adaptar su estructura a ese determinado sujeto o sujetos, y por tanto,

11.www.ub.edu/grapal/sites/default/files/pdf/iterlurisLawReview.pdf
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renunciar a una estructura federal construida desde la homogeneidad cultural
o linguistica. Es por ello, que muchos Estados occidentales han optado por
descentralizarse de modo que pudieran verse aceptadas las demandas de
estos sujetos, con el reconocimiento constitucional de dichas diferencias y la
transferencia de competencias a estas entidades para asi satisfacer las

necesidades de las mismas.

5.1.2 Federalismo asimétrico.

El politdlogo Charles D.Tarlton publicé un articulo llamado "Symmetry and
Asimmetry as Elements of Federalism": a Theoretical Speculation”. Es uno de
los primeros puntos de partida del estudio del federalismo asimétrico como
modelo, donde nos introduce la idea de que la existencia de elementos
asimétricos en algunas federaciones protegerian la defensa de su union con el
fin de evitar una posible fragmentacion o ruptura dentro de la misma.
Estariamos por tanto hablando de un reconocimiento constitucional a las
distintas singularidades y elementos distintivos de los sujetos que componen
la federacion, reconocimiento aceptado por el resto de miembros y plasmado

en el texto constitucional que rija en el pais.

En la actualidad, el modelo espariol, esta especie de modelo descentralizado
asimétrico esta destinado a ser revisado, ya que el Estado autonémico parece
haber quedado obsoleto, con una Carta Magna que aun tiene articulos
pensados para una etapa concreta como fue la transicién en Espafia después
de 1975.

Por otro lado, es importante observar el proyecto soberanista catalan, el cual
parece haber acelerado la necesidad de buscar una reforma constitucional
que permita el encaje de esta comunidad autonoma dentro del modelo
territorial espafnol. De este modo, la hipotética reforma que podria profundizar

en sostener la unién y la estabilidad del pais conjugandola con un mayor
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reconocimiento de la diversidad de los distintos pueblos e identidades que son

hoy parte del conjunto de Espana.

La principal reflexion del federalismo asimétrico actual, es que no debe ser
entendido como un sistema descentralizado donde existan miembros con mas
poderes que otros. La esencia basica de este modelo trata de transferir parte
de la gestion y administracion de diversas materias por parte del gobierno
central a los gobiernos de las entidades subestatales, para asi poder limar

esas diferencias o asimetrias en beneficio de la unidad de la federacion.

Por eso, es necesario llegar a un punto donde se pueda permitir un grado de
asimetria que no altere la estabilidad de la federacidn ni que corra el riesgo de
fragmentacion. Una asimetria muy elevada en cuanto a reconocimiento
constitucional de las singularidades de territorios del Estado, podria romper

sin duda el equilibrio de una federacion.

El federalismo asimétrico reconoce singularidades pero esto no le ha llevado a
crear modelos donde se aumenten poderes en un lugar determinado y que
puedan ir en detrimento o perjuicio de otros. Este modelo ha pretendido que la
idea de “nation-building” no se construya a través de una homogeneidad
dentro del Estado, forjando una sola identidad, que no tenga en cuenta la
pluralidad cultural o linguistica de los sujetos 0 comunidades que integran tal

federacion.

El modelo federal asimétrico que ha conseguido sobrevivir es aquel que ha
sabido reconocer donde habia alguna particularidad o singularidad, y la ha
sabido encajar dentro de un marco constitucional, y que ha transferido una
determinada competencia o materia que corresponderia gestionarla al
gobierno central, con el fin de poder conjugar unién y diversidad del Estado. El
reconocimiento constitucional de esas singularidades o hechos diferenciales
han sido aceptadas por el resto de miembros de la federacién, es decir,
mediante el acuerdo y el pacto entre el poder central y el resto de sus

miembros." 12

12 "thesocialsciencepost.com/es/2016/01/la-supervivencia-del-federalismo-asimetrico".
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La solucion propuesta de funcionar en dos tipos de entes autonomicos viene
dada por ratios de poblacion que demuestran que es necesario un numero
minimo de habitantes para poder implantar un sistema de gestion
descentralizado, por ejemplo en sanidad esta comprobado que 3 millones de
habitantes es el numero minimo para tener un sistema sanitario propio
sostenible, el problema es que al legislar a todas las comunidades por igual
obliga, a ciertas comunidades a asumir competencias para las que no tienen

un minimo de habitantes ni capacidad estructural para efectuarlas.

En este caso un funcionamiento conjunto entre estas comunidades daria
como resutado una administracion publica mas eficiente en el que la
ciudadania se sentiria mas identificada con la capacidad de resolucion de las
insituciones frente a los problemas publicos, como es el caso de la unién
sanitaria del concierto vasco con la comunidad de La Rioja. Un ejemplo de

asociacionismo desde la base sin tener que pasar por el poder central.

En otros casos, la descentralizacion administrativa no solo es viable sino
necesaria, en los casos en los que el numero de poblacién es mayor y habita
en nucleos poblacionales alejados del centro de la geografico peninsular, son
poblaciones perifericas, por lo que unidos estas dos variables da como
resultado una poblacidn mas identificada con las instituciones publicas
descentralizadas, ya que estas demuestran ser mas efectivas al solucionar los

poblemas de la ciudadania en dichos territorios.
5.1.3 Federalismo fiscal.

Pero para la puesta en practica dentro del terreno econémico y para la
aplicacion de las tedrias ideoldgicas del federalismo es necesario explicar el
federalismo fiscal, "cuando se habla de federalismo fiscal debemos hablar de
la formacién de una unidn monetaria, haciendo un especial hincapié en los
efectos de una UM en el seno de la UE. Ya que vimos como el establecimiento
de una UM significaba, para los gobiernos de los paises que la forman, la

pérdida del tipo de cambio y de la politica monetaria como instrumentos de la
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politica de estabilizacién. En ausencia de otros mecanismos de ajuste, tales
como la flexibilidad de precios y salarios o la movilidad del trabajo, esta
pérdida seria tanto mas grave cuanto mayor sea la importancia de las
perturbaciones asimétricas que afecten a las economias de los paises
miembros de la UM. La implicacién de todo lo anterior va a ser el papel central
que a partir de entonces adquiriria la politica fiscal, puesto que se convertiria
(aparte de las politicas de oferta) en el principal instrumento de politica
econdmica a disposicion de las autoridades nacionales. De esta manera, la
politica fiscal pasa a tener un papel predominante dentro de la politica
econdmica de los gobiernos nacionales, acentuandose en mayor medida que
en el pasado tanto sus consecuencias macroeconémicas, como la necesidad

de su papel estabilizador sobre el ciclo.

En terminos econdmicos lo que importa son las decisiones respecto a los
niveles de provision de determinados bienes publicos, para una jurisdiccion
especifica, reflejen en un grado sustancial el interés de los habitantes de esta
jurisdiccion. Este es un enfoque mucho mas amplio del federalismo que el
empleado generalmente; e implica que, en términos econdmicos la mayoria, si

no todos los sistemas, son federales.

Por ello es importante resefar la principal disciplina econdmica que trata del
estudio de las relaciones entre los diversos niveles de Hacienda, que es el

federalismo fiscal. En particular, las cuestiones basicas que se plantea son:

Cuales son los fundamentos tedricos de la descentralizacion que nos ayude
en la determinacién de los distintos niveles de Hacienda para la provision
Optima de bienes publicos. Esta determinacion incluye dos consideraciones:
En primer lugar decidir si el bien publico habria de ser provisto por una
autoridad central o subcentral, y en segundo lugar en el caso de ser una
autoridad subcentral, decidir qué nivel de autoridad subcentral deberia
proveerlo. Princialmente debemos considerar los problemas derivados de los

efectos externos sobre las areas vecinas y la traslaciéon de impuestos y cargas
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fiscales a otras jurisdicciones".™

5.1.4 Deuda publica autonémica.

"Uno de los grandes problemas dentro del marco comun de actuacion actual,
(Unidn Europea) es la emision de deuda de las comunidades autonomas. Las
necesidades de financiacion de estas obligan a sus gobiernos a mantener un

fuerte ritmo de emision de deuda con unos tipos de interés muy altos.

Pero, ¢Por qué son mas caras las emisiones de las comunidades
autonomas?, en primer lugar estos titulos puestos en el mercado no tienen la
garantia automatica del tesoro estatal. Ello lleva a una segunda derivada y es
que el grado de endeudamiento afecta a su clasificacion por parte de las

agencias de rating.

En algunas de las ultimas emisiones de deuda autonomica registradas en el
eurosistema del Banco Central Europeo pueden reflejarse ciertas diferencias,
asi mientras el Estado ponia en circulacion en febrero obligaciones a 10 afios
al 4% la Comunidad Foral de Navarra emitia 200 millones de euros a 7 afnos
al 3,875% y 300 millones a 10 afios al 4,30%. La Generalitat de Catalunya
también salia al mercado el mismo mes en busca de dinero y pagaba 3,875%
por deuda a 3 afios. Es decir, que Catalunya paga por 3 afios lo mismo que
Navarra por 7 y la légica de los mercados dice que los tipos de interés de

plazos mas cortos deben ser menores.

Otro de los factores que pueden definir el sentimiento de identificacién con las
instituciones publicas es el pago de impuestos y la repercusiéon que estos

tienen en los servicios publicos que reciben los contribuyentes".™
5.1.5 Tipos de impuestos.

Como hemos dicho anteriormente, es muy importante explicar bien los

13 www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/.../Federalismo_BajoRubio.pdf
14"Deuda autonémica vs deuda nacional" José Maria Valls.
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impuestos ya que es la unica herramienta que disponen los gobiernos
nacionales y autonomicos para la intervencion econdmica. Estos se dividen

principalmente en:

“Impuestos neutrales o no distorsionadores: el contribuyente no puede hacer
nada por alterar su obligacion tributaria, no tiene forma de minorarla o
quedar exento de la misma. Son impuestos que dependen de
caracteristicas inalterables de los individuos como pudieran ser la edad y
el sexo. Son impuestos también denominados de cuantia fija. Un
ejemplo de este tipo de impuestos es el impuesto de capitacidn que es
un impuesto individual que es independiente de la renta o del patrimonio del

sujeto.

Los impuestos no distorsionadores pueden provocar efectos renta,
es decir, modificaciones en la cantidad de bienes demandados debido a
la variacion del ingreso real de consumidor, a la alteracion de su renta

disponible para el consumo.

Impuestos distorsionadores : su devengo y liquidacion dependen de
caracteristicas que el individuo (sujeto pasivo) puede alterar. Por tanto,
pueden inducir modificaciones en la conducta para minorar el impuesto o
para evitarlo, de ahi, la calificacion de distorsionadores. Los impuestos
sobre el consumo, sobre la produccion o sobre la renta personal, son

impuestos distorsionadores.

Ademas de provocar efectos renta, genera, asimismo, efectos sustitucion. El
efecto sustitucion supone el cambio en la cantidad demandada debido al
cambio en los precios relativos de los bienes; el impuesto encarece o
abarata unos bienes con relacion a otros, con lo cual altera las pautas
de consumo de esos bienes. En una situacion competitiva, al modificar
las condiciones de equilibrio eficiente (la valoracién marginal agregada del
consumo se iguala al coste marginal agregado de su produccion,

YRMS=>RMT), la imposicion deriva en un coste de eficiencia o exceso
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de gravamen.

El exceso de gravamen lo podemos conceptuar como la reduccion de
las rentas reales del sector privado en cuantia mayor de la imprescindible
para la financiacién de las cargas publicas, como consecuencia de la
alteracion provocada por el impuesto en la conducta de los agentes
econdmicos. Una forma de estimar este exceso de gravamen, o pérdida
irrecuperable de eficiencia, es mediante la diferencia de entre los
excedentes del consumidor y del productor antes y después de la

introduccion del impuesto.” ™°

5.1.6 Objetivos econémicos del sector publico.

Por lo que la siguiente pregunta es: ; Para que debe utilizar el sector publico
estos impuestos? Asi y “dentro de un enfoque econdémico mas profundo de la
gestion publica se puede concluir que las funciones fundamentales del sector
publico son: estabilizacion, distribucion del ingreso y asignacion de recursos
para la producciéon de bienes publicos. Las dos primeras funciones e incluso la
asignacion de recursos para la produccion de bienes publicos no diferenciables,
son cumplidas mejor por un gobierno central, pero la asignacion de recursos a la
generacion de bienes diferenciables segun cada comunidad, es mejor realizada
por gobiernos descentralizados. El sistema que reune las ventajas de un

sistema centralizado con las de uno descentralizado es el federalismo.

El defecto basico de un sistema centralizado de gobierno es su probable
insensibilidad a la diversidad de preferencias entre los residentes de las distintas
comunidades. Los sistemas de prestacion de servicios publicos pueden no ser
eficientes (maxima utilidad con minimo costo) al no tener en cuenta las

diferentes preferencias de cada comunidad.

15www.personales.ulpgc.es/jbrito.daea/9.%20TeorialngresosPublicos.PDF
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La produccion y consumo de bienes publicos se puede entender como sistemas
de prestacién de servicios publicos, es decir, tanto las prestaciones mismas
como los gobiernos que las administran. La eficiencia se refiere a los niveles de
utiidad de la comunidad (curvas de indiferencia entre bienes publicos vy
privados) que se puede alcanzar con los recursos asignados (impuestos).

La optima se da cuando la tasa de coste marginal es igual a la de utilidad
marginal. Las preferencias se representan por la curva de ingreso consumo, es
decir por los cambios en la demanda ante variaciones de precio.

En cambio, un sistema descentralizado nos ofrece:

En primer lugar unas posibilidades de mayor eficiencia econdémica, al
proporcionar niveles de servicios mas adecuados a las preferencias de los
distintos grupos de consumidores, hecho que se refuerza con la movilidad de los
consumidores (Tiebout 1956)”.

En segundo asegura unas mejores posibilidades de progreso técnico en la
produccion de estos bienes, por mayor experimentacion, innovacion y emulacion
entre productores.

Por ultimo una mayor eficiencia en el gasto, ya que la prestacion de los servicios
estara mucho mas proxima a sus costes reales si la comunidad se ve obligada a
financiar su propio programa publico a través de la tributacién local.

El federalismo representa un compromiso entre el gobierno unitario y la
descentralizacion total: cada nivel de gobierno asume las funciones que mejor
puede desempefar. Politicamente "representa la multiplicidad en la unidad”.
Puede proporcionar la unidad donde ésta es necesaria, y a la vez puede
asegurar que haya variedad e independencia en los asuntos donde la unidad y
la uniformidad no es esencial" (Kennet C. Wheare, Federal Government, Oxford
Univ. Press 1964)."

Desde un punto de vista politico, la descentralizacion implica el poder
independiente de toma de decisiones por las unidades descentralizadas

(mientras una delegacion de control administrativo a los niveles mas bajos de la

16(Kennet C. Wheare, Federal Government, Oxford Univ. Press 1964).
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jerarquia administrativa es desconcentracion)

Desde un punto de vista econdémico, la unica condicidn para que exista
descentralizacion, es que las decisiones sobre servicios publicos estén
determinadas principalmente por la demanda de los residentes de las
respectivas jurisdicciones . (Lo que los residentes estan dispuestos a pagar por
distintos niveles de servicios). Pero: ; cémo influiran los residentes si no eligen a
las autoridades?. En consecuencia, la mayoria de los sistemas son federales
,porque contemplan la autonomia municipal.

El problema tedrico central del federalismo fiscal es la determinacién de la
estructura para situar a las funciones publicas - incluyendo la prestacién de

servicios - en los niveles apropiados de toma de decisiones.

5.1.7 Tamano 6ptimo de las jurisdicciones.
Para ello un capitulo muy importante es el del tamafio optimo de las
jurisdicciones, de esta manera; En un modelo ideal, donde cada grupo fuera
perfectamente homogéneo, cada nivel de gobierno proporcionaria un nivel de
produccion Pareto-€ficiente (la suma de las tasas marginales de sustitucion
seria igual a la de sus costes marginales) y se financiaria a través de precios
iguales a su utilidad marginal.
Teorema de la Descentralizacion: en ausencia de economias y de efectos
externos interjurisdiccionales, el nivel de bienestar sera tan o mas alto si los
niveles de consumo optimos (Pareto) son provistos en cada jurisdiccion, en vez
de serlo en cualquier nivel tnico y uniforme para todas las jurisdicciones,
siempre que éstas coincidan exactamente con los subconjuntos de poblacion
que consumen el mismo bien publico. El gobierno central no puede proporcionar
un nivel de produccion Pareto-eficiente para cada area.
Corolarios:
1) La centralizacion puede ser deseable, a pesar del caracter
descentralizado del consumo del bien, si el gobierno central puede realizar

importantes economias de escala.
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2) Los aumentos de bienestar por la provision descentralizada de un
determinado bien publico, seran tanto mayores cuanto mas varien los niveles
eficientes de produccion entre las jurisdicciones, es decir cuanto mas alta sea la
diversidad en las demandas de los consumidores geograficamente agrupados,
porqgue sera mucho mas acusada la divergencia entre cualquier nivel uniforme
de produccion y el nivel eficiente de las localidades.

Sin embargo, este esquema es muy restrictivo, ya que no se han tomado en
cuenta:

Los posibles beneficios de economias de escala, asi como los efectos externos
entre los grupos de consumidores, y por ultimo la movilidad geografica de los
individuos.

Dentro de las economias de escala ocurre que tecnoldgicamente las areas
Optimas de cobertura de los distintos servicios no tienen por qué coincidir. Sin
embargo, se debe tomar en cuenta no solamente los beneficios de la
descentralizacion (lograr que la prestacion de los servicios se  optimice mejor a
la demanda), sino el ahorro de costos que significa que mas individuos
consuman conjuntamente un bien determinado. E/ punto de equilibrio esta
donde la suma de ambos beneficios deja de crecer positivamente.

La pérdida potencial por un aumento en la centralizacién sera tanto mas grande
cuanto mayor sea la diversidad de las demandas individuales (preferencias y
niveles de renta) y mas homogéneamente estén agrupadas las personas.
Cuanto mas ampliamente varien los niveles eficientes de consumo entre las
jurisdicciones, mas pronunciada resulta la pérdida de bienestar potencial por la
provision centralizada del bien.

Por otro lado, el ahorro potencial de costos por aumentar la escala de
produccién de un servicio, depende fundamentalmente de aspectos técnicos. En
todo caso se debe diferenciar entre produccién y nivel de consumo de una
jurisdiccidn, ya que la produccion misma puede darse en mayor escala que el

consumo en una jurisdiccion.
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5.1.8 Analisis federal fiscal.
Para profundizar mas en el sistema vamos a hacer un analisis del mismo con
sus posibles consecuencias.
5.1.8.1 Externalidades
Los beneficios y los costos de la prestacion de los servicios de un gobierno local,
normalmente no coinciden exactamente con su jurisdiccion. La solucion es
internalizar los beneficios y costos asociados, pero cuanto menor sea la
jurisdiccién es menos probable que la causa o efecto externos puedan ser
internalizados.
Sin embargo, la existencia de externalidades no controladas implica la presencia
de ganancias comerciales potenciales. Por tanto, es posible una solucion
mediante acuerdos mutuamente beneficiosos entre partes. Ello es viable en el
caso de un numero reducido de externalidades y de unidades de decision. En
caso de mayor complejidad, se requiere de una organizacion para la toma de
decisiones publicas, cuya organizacion y funcionamiento (costes administrativos
y costes de participacion) no es despreciable. En este caso, la soluciéon podria
ser un aumento en el tamano de la jurisdiccion para la prestacion de que se
trate, y cuando la jurisdiccion de tamafio optimo para varios servicios es similar,
seria deseable establecer un nivel unico de gobierno para todos ellos.
5.1.8.2 Costes de congestion
Con frecuencia la utilidad de un bien publico esta asociada negativamente, a
partir de cierto nivel, con la cantidad de consumidores. Al seleccionar una
localidad donde residir, los consumidores no consideran la congestion que
pueden causar, que reducira la utilidad para todos. Si se puede cobrar un precio
y excluir a consumidores adicionales, se puede lograr una solucion eficiente:
admitir nuevos consumidores hasta que el beneficio (ahorro) marginal (econo-
mias de escala) sea igual a la pérdida de utilidad marginal por congestionamien-
to.
La movilidad de los consumidores puede tener efectos encontrados: por un lado

deberia promoverse la formacion de grupos con gustos homogéneos, pero, por
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otro, ella puede atentar contra la eficiencia.

5.1.9 Tipos de transferencias intergubernamentales.

Para compensar todo el sistema existen las transferencias
intergubernamentales, en nuestro pais existe el fondo de compensacion

interterritorial que tanta controversia a creado ultimamente.

‘Lo que necesita un sistema federal es una maquinaria adecuada para hacer

ajustes cambiantes (Wheare).”

Basicamente las transferencias son de dos tipos: condicionales e incon-
dicionales. Las condicionales, a su vez, pueden ser de dos clases:
proporcionales a los niveles de prestacion de un servicio ("compensadoras") y
por una suma global ("a tanto alzado") destinada a dicha prestacion.

Las transferencias condicionales son las mas adecuadas para corregir
distorsiones que pueden generar las externalidades, y las incondicionales lo son
para redistribuir la renta. Por tener distintos objetivos, cada tipo de transferencias
da lugar a un tipo de programa diferente.

5.1.9.1 Transferencias (o impuestos) para compensar externalidades

Segun Pigou (The Economics of Welfare, Londres, McMillan, 1932) una
actividad que genera beneficios externos deberia recibir un subsidio igual al
valor marginal de los beneficios que crea (transferencia condicional).

Sin embargo:

En la mayoria de los casos no sera necesaria una intervencién financiera del
Gobierno, sino que éste promueva acuerdos mutuamente beneficiosos entre las
partes involucradas. Esto es tanto mas factible cuanto menor sea el numero de
unidades involucradas, particularmente si estan relativamente proximas. Por el
contrario, cuando una unidad de decisidon puede presumir que su conducta
tendra un efecto despreciable, se la puede incentivar (o desincentivar) a través
de un subsidio (o un impuesto).

Pigou supone equilibrio parcial, pero existen externalidades reciprocas: algunas
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decisiones se toman en funcion de las de otros. Aqui el subsidio (impuesto)

debe ser igual al beneficio (perjuicio) que ocasiona a los otros.

5.1.9.2 La correspondencia imperfecta

Cada servicio requiere de una dimension de poblacion distinta y la dimensién
Optima para el conjunto no coincide con la de cada una de las partes.

Siguiendo el principio pigouviano, para optimizar el bienestar de todos los
ciudadanos, se requiere de transferencias entre comunidades. Sin embargo, los
gobiernos locales no conocen exactamente las preferencias de sus
representados, o éstos tienen una representacion inadecuada, o los objetivos de
los gobiernos son la reeleccién (lo que habitualmente da lugar a malas
asignaciones de recursos).

Aun asi, el sistema democratico, aunque imperfectamente, hace que a la larga
la accion de los gobiernos se adecué a las preferencias de la mayoria de los
electores. Pero el sistema electoral no toma en cuenta los efectos externos (los
intereses de las otras comunidades). Las transferencias intergubernamentales
son el instrumento para que la prestacion de servicios sea en general mas
eficiente (reducir costos por igual servicio). Las transferencias condicionales
compensatorias tienen el efecto de reducir el precio del servicio, y por tanto de

modificar la estructura de prestacion de servicios en el sentido deseado.

5.1.9.3 Transferencias para redistribuir la renta

Hasta aqui se ha supuesto una distribucién equitativa de la renta, un éptimo
bienestar requiere tanto de ésta como de eficiencia en la asignacion.

Las transferencias incondicionales son un instrumento de redistribucion. Si los
habitantes de las jurisdicciones mas ricas tienen que pagar una mayor suma por
habitante por concepto de impuestos nacionales, habra un proceso redistributivo
en favor de los habitantes de las comunidades mas pobres pero resulta
imposible alcanzar una redistribucion deseada de la renta por habitante sin

diferenciar las tasas impositivas sobre la renta personal segun jurisdiccion (lo
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que esta prohibido en los EE.UU.). Con tasas iguales las transferencias
igualadoras pueden tener efectos perversos, al beneficiar a mas a los ricos de
una comunidad pobre que a los pobres de una comunidad rica. La mejor
manera de mejorar la distribucion de la renta entre individuos es redistribuirla
entre individuos y no entre jurisdicciones.

Sin embargo las transferencias incondicionales pueden ser instrumento de
equidad interjurisdiccional ("horizontal"), aun en perjuicio de la equidad
interpersonal. En efecto, para dos comunidades con niveles iguales de
produccion el esfuerzo fiscal (tasa impositiva local) dependera del nivel de
ingresos de sus residentes. Las jurisdicciones mas pobres con frecuencia tienen
tasas impositivas locales significativamente mas altas que las mas ricas.

Una manera de establecer la equidad horizontal seria adecuar las tasas de
impuestos a fin de que todos los individuos paguen igual proporcion de ella por
los servicios que reciben. Si esto no es posible, el camino son las transferencias
incondicionales a las comunidades en proporcion inversa a los niveles de renta
por habitante (Buchanan J. et Wagner R. - 1970)."” Pero esto parece poco viable
dada la estructura impositiva (compleja), las diferencias de costes entre distintos
servicios y localidades, y que las diferencias de renta no son la principal fuente

de inequidad horizontal .

5.1.9.4 Reflexiones sobre transferencias intergubernamentales

Para reducir ineficacias provenientes de externalidades habria que considerar
en primera instancia las transferencias directas entre comunidades. En segunda
instancia, pueden ser necesarias las transferencias compensadoras
(condicionales) desde el gobierno central, para externalidades tales como
educacion y carreteras, donde no es posible cuantificar y atribuir directamente el
beneficio el costo. Las transferencias incondicionales desde el gobierno central,
finalmente, son el instrumento para mantener la equidad horizontal y prevenir
distorsiones en la distribucién de la renta (ademas, esta compensacion puede

ser progresiva: cuanto mas pobres las jurisdicciones, mas bajo es el porcentaje

17“Buchanan J. et Wagner R. - 1970”
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exigido para ser compensadas.

En Estados Unidos los programas de transferencias tienen dos objetivos: en
primer lugar asegurar el logro de niveles minimos nacionales en la prestacion de
ciertos servicios basicos (como educacion y sanidad) y en segundo lugar igualar
el esfuerzo fiscal de las jurisdicciones (no de los individuos). En consecuencia
los respectivos criterios para su asignacion son la necesidad y la capacidad
(medida por el ingreso por habitante).

Las razones para realizar estas transferencias pueden no ser solamente
redistributivas sino también de efectos externos: dada la movilidad de la
poblacion, es de interés de todo ciudadano el poder contar con servicios
uniformes a lo largo del pais. Sin embargo, si el objetivo es asegurar niveles
uniformes minimos, el sistema norteamericano de transferencias adolece de
varias limitaciones:

Casi todas ellas tienen un limite de cuantia, fijado en niveles muy bajos como
para cubrir las necesidades insatisfechas.

Se deberia tratar de obtener minimos para todos los servicios, pero las
comunidades orientan con preferencia la utilizacion de sus recursos propios para
obtener las transferencias de compensacion, en desmedro de los otros [a salud
en desmedro de saneamiento.

El nivel de cobertura queda de todas maneras en manos de la comunidad
receptora de la transferencia.

La manera cierta de asegurar una cobertura minima total, seria la utilizacion de
transferencias por la suma global necesaria para financiar los minimos
deseados a partir de las preferencias de cada comunidad. Pero si no se cuenta
con los fondos necesarios y es necesario ser selectivos, las transferencias
compensadoras son el instrumento. Por otro lado, se justifica que la proporcion
varie en beneficio de las comunidades mas pobres (transferencias
compensadoras variables) para lograr el maximo efecto con una suma dada,

porque se puede asumir que éstas necesitan proporcionalmente mas asistencia
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que las ricas para movilizar la misma cantidad de recursos.”®

5.1.10 Ambito estatal.
De una forma mas concreta y de ambito de aplicacién mas cercana podemos
concluir que “centralizacion y descentralizacion son dos modos de ser de un
aparato politico o administrativo estatal. Existe centralizacion cuando la cantidad
de los poderes de los entes locales y regionales esta reducida al minimo
indispensable; existe en cambio descentralizacion cuando los 6érganos centrales
del Estado tienen el minimo de poder indispensable para desarrollar sus

actividades.

5.1.10.1 Centralizacion y descentralizacion del estado.

En la practica, muy dificilmente la centralizacion y la descentralizacion estan en
estado puro, sino que aparecen como centralizacion y descentralizacion
imperfectos.

Actualmente el valor fundamental de la descentralizacion esta ampliamente
reconocido, constituyéndose asi en un principio tendencial de las organizaciones
sociales. Ahora bien, bajo este término cabe incluir una serie de instituciones
dispares que es necesario conocer.

En primer lugar tenemos al Estado unitario descentralizado, basado en la
descentralizacion  puramente  administrativa.  Solamente  cuando la
descentralizacion asume las caracteristicas de la descentralizacion politica
puede comenzarse a hablar de federalismo o, en un nivel menor, de real
autonomia de los entes territoriales. Con la descentralizacion politica se rompe
la unidad de la Ley, sobre la que se basa la descentralizacion administrativa. Lo
que diferencia al federalismo y al Estado unitario regional reside en la distinta
garantia constitucional: si tenemos una descentralizacion federal, se impone al
Estado federal una obligacion de respeto de los Estados federados, obligaciéon
que no subsiste en cambio frente a las regiones, existiendo la posibilidad por

parte del Estado de cambiar, mediante su propio érgano legislativo, con una ley

18 www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/4/15434/OATES72.doc
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ordinaria o constitucional, el orden precedente.

Centrandonos en el federalismo, el principio constitucional en que se
fundamenta es la pluralidad de centros de poder soberanos coordinados entre
si, de tal manera que al gobierno federal competente respecto de todo el
territorio de la federacion se le confiere una cantidad minima de poderes
indispensables para garantizar la unidad politica y econdmica, y a los Estados
federales, competentes cada uno en su propio territorio, se les asigna los
poderes restantes. La consecuencia de esta distribucién de las competencias
entre una pluralidad de centros de poder independientes y coordinados consiste
en que cada parte del territorio, y cada individuo, estan sometidos a dos poderes
soberanos, al del Gobierno Federal y al del Estado federado, sin que por esto
desaparezca el principio de unidad de decision sobre cada problema.

Como el modelo federal lleva a cabo una verdadera division del poder soberano
de acuerdo con la divisién territorial, el equilibrio constitucional no puede
mantenerse sin la primacia de la constitucion sobre todos los poderes. La
autonomia de este modelo se traduce efectivamente en el hecho de que el
poder de decidir en concreto, en caso de conflicto, cuales son los limites que no
puede rebasar los dos 6rdenes de poderes soberanos no le corresponden ni al
poder central (como sucede en el Estado unitario autonémico, en que las
colectividades territoriales mas pequenas gozan de una autonomia delegada) ni
a los Estados federados (como sucede en el sistema confederal, que no limita la
soberania absoluta de los Estados). Este poder le corresponde a una autoridad
neutral, los tribunales, a los que se les ha conferido el poder de revisidon
constitucional de las leyes.

Algunos autores utilizan el término ‘federalismo’ para referirse a un Estado
descentralizado, tanto si es federal (en sentido estricto) como autondmico.
Utilizando este criterio, existirian en el mundo dos docenas de paises a los que
se les puede denominar como federales. El 40 por ciento de la poblacion
mundial vive en estos paises. Normalmente democracias con territorios muy

extensos (Canada, Estados Unidos, Brasil, Australia) o con una poblacién muy
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numerosa (India, Pakistan, Nigeria), y de la misma manera, algunos paises con
una poblacion muy diversa (Suiza, Beélgica, Bosnia-Herzegovina) y algunos
Estados insulares (las Comores, Micronesia, la Federaciéon de Saint Kitts y
Nevis).

Algunos de estos Estados tienen sus raices en el siglo XVIII (Estados Unidos) o
en el siglo XIX (Canada, Suiza, Alemania, Australia), mientras que otros se han
convertido en Estados descentralizados recientemente (Malasia, Espafia,

Sudafrica, Etiopia) o estan aun en proceso de transformacion (Irak, Sudan).

5.1.10.2 Federalismo fiscal aplicado.

Los tedricos de la Ciencia Politica consideran un Estado federal desde la
perspectiva de si el gobierno central delega competencias en los gobiernos
subcentrales o si, por el contrario, hay una auténtica division de soberania. Para
un economista esta cuestion es secundaria: lo que le importa es simplemente
que las decisiones respecto a los niveles de provision de determinados bienes
publicos, para una jurisdiccion especifica, reflejen en un grado sustancial el
interés de los habitantes de esta jurisdiccion. Este es, obviamente, un enfoque
mas amplio del federalismo que el empleado generalmente; e implica que, en
términos econdmicos la mayoria, si no todos los sistemas, son federales.

Desde este punto de vista, podemos decir que en la actualidad las actividades
del gobierno central normalmente constituyen el nucleo fundamental de todo el
sistema de finanzas publico; pero a su lado existe un segundo nivel constituido
por regiones, provincias y ayuntamientos, que con el transcurrir del tiempo han
ido aumentando sus atribuciones, con una consecuente dilatacién del gasto
publico.

La actividad de estos ultimos érganos, y los procesos de toma de decision a
partir de los cuales actuan, no se diferencian, en lo esencial, de las actividades
del gobierno central. En efecto, en lo que se refiere al gasto, estas instancias
prestan servicios generales y particulares y distribuyen las transferencias
financiadas mediante impuestos subcentrales, o junto al gobierno central a

través de transferencias financieras dispuestas por este ultimo, asi como
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mediante la ayuda del crédito.

La diferencia con respecto al sector central reside en el nivel limitado de
autonomia que poseen estos gobiernos, tanto en lo que se refiere a las
funciones desempefiadas como por las fuentes de financiamiento.

La disciplina econdmica que trata del estudio de las relaciones entre los diversos
niveles de Hacienda, es el federalismo fiscal. En particular, las cuestiones

basicas que se plantea son:

Cuales son los fundamentos tedricos de la descentralizacion que nos ayude en
la determinacion de los distintos niveles de Hacienda para la provision 6ptima de
bienes publicos. Esta determinacion incluye dos consideraciones: a) decidir si el
bien publico habria de ser provisto por una autoridad central o subcentral, y b)
en el caso de ser una autoridad subcentral, decidir qué nivel de autoridad
subcentral deberia proveerlo.

Considerar los problemas derivados de los efectos externos sobre las areas
vecinas y la traslacion de impuestos y cargas fiscales a otras jurisdicciones.

A partir de estas cuestiones los economistas han ofrecido una serie de

argumentos a favor y en contra del federalismo econémico.

5.1.10.3 El argumento econémico a favor del Estado centralizado

En lo que se refiere al problema de la estabilizacion econémica, una forma
unitaria de gobierno es claramente superior a una organizacion altamente
descentralizada. Un gobierno central tiene posibilidades para hacer un buen uso
de las politicas fiscal y monetaria para mantener a la economia en niveles altos

de produccion y sin excesiva inflacion. Se aducen las siguientes razones:

En cuanto a la politica monetaria si cada nivel de gobierno fuera capaz de crear
y destruir dinero, existiria un incentivo irresistible para una rapida expansion
monetaria. Esto es imposible de efectuar en nuestro pais ya que hemos cedido

toda soberania monetaria con el euro.
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Sin el acceso a la politica monetaria, los gobiernos subcentrales tendran que
basarse fundamentalmente en la politica fiscal —esto es, programas de gastos e
ingresos publicos- para estabilizar sus respectivas economias. Sin embargo, las
posibilidades de una politica fiscal eficaz son severamente limitadas. a) Las
pequefas economias subcentrales son, en general, economias altamente
abiertas, en las que sus miembros compran habitualmente a otras
subcentralidades una gran parte de los bienes y servicios que consumen. Esto
implica que las filtraciones de un euro marginal de gasto privado probablemente
sean muy grandes. Como resultado de ello, en un sistema keynesiano simple, el
multiplicador del gasto tendera a ser muy pequeno. b) El uso de las politicas
keynesianas de financiacion con déficit presupuestario para estimular a las
economias subcentrales implica un coste para los residentes subcentrales, coste
que esta en gran medida ausente en esas politicas a un nivel nacional. El coste
proviene de la naturaleza de la deuda del gobierno subcentral. Dentro de una
economia nacional existira normalmente un alto grado de movilidad del capital
financiero; la deuda emitida en una comunidad se mantiene generalmente en
buena parte por los residentes en otras comunidades.

Como en el caso del problema de la estabilizacion, la resoluciéon del problema de
la distribucion es un tema dificil en un sistema altamente descentralizado.
Considérese, por ejemplo, una comunidad que adopta un fuerte programa de
impuestos disefiados para conseguir una distribucibn de la renta
significativamente mas igualitaria que la que existe en el resto de la nacion. Un
programa de este tipo, a la vista del relativamente alto grado de movilidad
individual que caracteriza a una economia nacional, crearia fuertes incentivos
para que los ricos se desplazaran a las comunidades vecinas y para que los
pobres emigraran a esa comunidad. Aunque podria conseguirse claramente una
distribucion mas igualitaria, ello se deberia en gran medida a la salida de los
ricos de la comunidad y a la entrada de los pobres, con la consiguiente caida en
el nivel de la renta per capita en la comunidad en cuestion. Esto sugiere que, al

ser la movilidad a través de las fronteras nacionales generalmente mucho menor
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que dentro de la nacion, una politica redistributiva tiene muchas mayores
perspectivas de éxito si se realiza a un nivel nacional.

Finalmente, si consideramos el problema de la asignacion de recursos se
descubre una vez mas que, para ciertas clases de bienes y servicios, un
gobierno altamente centralizado es probable que sea mucho mas adecuado
para proporcionar niveles de rendimiento econdémico (outputs) que un sistema
de gobiernos subcentrales. La razén es que cada comunidad, al determinar si
producir o no una unidad adicional de ese bien, considera uUnicamente los
beneficios que sus propios residentes recibiran de una unidad marginal. Como
resultado de ello, no se tiene en cuenta el valor social total de una unidad
adicional del bien.

Por lo que ciertas politicas ecénomicas vy fiscales se deberan adoptar por una
acuerdo nacional que incluya a todos los entes territoriales, acorde a los tiempos
de globalizacion economica del sistema capitalista y la libre lirculacion de

personas, capitales y mercancias.

5.1.10.4 El argumento econémico a favor del Estado descentralizado

El defecto basico de una forma centralizada de Estado es su probable
insensibilidad a la diversidad de preferencias entre las distintas comunidades. Si
todos los bienes publicos se proporcionaran por un gobierno central, cabria
esperar una tendencia hacia la uniformidad en los programas publicos para
todas las comunidades. Ello puede ser inevitable para ciertos bienes publicos
estrictamente nacionales (como la defensa). Sin embargo, para otros bienes
publicos, cuyos beneficios se limitan a un conjunto especifico de la poblacién,
hay al menos una solucién parcial con la mayor descentralizacion del sector

publico.
Una forma de Estado centralizado ofrece, por tanto, la perspectiva de una

eficiencia econdmica mas elevada proporcionando un conjunto diversificado de

bienes y servicios econdomicos de ciertos bienes publicos que se ajustan mas
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exactamente a los diferentes gustos de los grupos de consumidores. Ademas, la
descentralizacion puede dar lugar a una mayor experimentacion e innovacion en
la produccién de bienes publicos. Por tanto, un sistema de gobiernos
subcentrales puede promover tanto la eficiencia estatica como la dinamica en la
provision de los bienes y servicios publicos.

Finalmente, existiran algunas razones para pensar que la descentralizacion
puede llevar a niveles mas eficientes de produccion de bienes publicos, puesto
que las decisiones de gasto estan mucho mas relacionadas con el coste real de
los recursos. Si una comunidad se ve obligada a financiar su propio programa
publico a través de la tributacion local, los residentes estaran en mejor situacion
para sopesar los beneficios del programa frente a sus costes efectivos. Por el
contrario, si los fondos para los proyectos publicos locales procediesen
totalmente de un gobierno central, los residentes de cualquier comunidad
tendrian un incentivo para expandir los niveles de servicios publicos locales
tanto como fuera posible, dado que ellos soportarian solamente una parte

despreciable de los costes del programa.

5.1.10.5 Conclusién

La discusion precedente sugiere que tanto la forma centralizada de Estado
como la caracterizada por una descentralizacion extrema, tienen ventajas
notables y serios defectos para llevar a cabo las tareas econdmicas
fundamentales del sector publico. Un Estado centralizado puede resolver mejor
los problemas de estabilizacién y distribucidn; pero, en ausencia de unidades
subcentrales, es muy probable que existan serias pérdidas de bienestar por la
uniformidad del consumo de bienes publicos y el despilfarro técnico en su
produccién. Lo que claramente es deseable es una forma de Estado que
combine las ventajas de estos dos casos polares y evite los defectos mas serios
de cada uno; una organizacion federal del Estado satisface este requisito.

Ahora bien, el federalismo (tanto en sentido estricto como el autonémico) no
esta exento de problemas. En general se puede argumentar que ambos tipos de

federalismo son vulnerables por tres motivos:
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En primer lugar, el Estado central y las unidades subcentrales pueden perseguir
politicas econdmicas contradictorias.

Una segunda debilidad es que las unidades subcentrales tienen un incentivo
estructural para negociar o maniobrar con el objetivo de conseguir mas recursos
de los que les corresponden, y de esta manera incrementar el gasto publico.

La tercera debilidad consiste en que las unidades subcentrales pueden incurrir
en un endeudamiento irresponsable porque cuentan con la ayuda del Estado
central en casos de emergencia.

De todos modos la evidencia empirica para este tipo de supuestos es débil o,
incluso, contradictoria. Al parecer, otros factores resultan mas importantes que la
variable de la organizacion territorial en la determinacion de la calidad de las

politicas publicas en un pais.

Algunos estudiosos han sostenido que se puede esperar que el sector publico
presente tendencias hacia una creciente centralizacion, y ven el federalismo
como un simple paso transitorio en la marcha hacia ese destino. Pero la teoria
economica no avala esas predicciones de forma determinante, y parece que la
evidencia empirica tampoco. Mas bien lo que ha ocurrido es que los sistemas
federales han cambiado a lo largo del tiempo -adaptandose a las circunstancias-
en la direccion de una creciente coparticipacion en la responsabilidad de la
provision de bienes publicos; es decir, a que los distintos niveles de Estado
cumplan conjuntamente sus funciones econdmicas. Por ello, cada vez resulta
mas dificil establecer una distincién clara entre las responsabilidades de los
diferentes niveles de Estado. Ahora el problema relevante parece que no es
tanto determinar qué nivel de la organizacion estatal deberia proporcionar un
bien publico concreto, sino mas bien tratar de buscar la combinacién de
participaciones gubernamentales que sea probablemente mas efectiva.

Finalmente, cuando se pasa revista a las distintas federaciones politicas (en

sentido amplio) salta a la vista cuanto difieren unas de otras:
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En el llamado federalismo clasico o de modelo dual (como Canada o los
Estados Unidos), cada nivel del Estado gestiona normalmente sus leyes a través
de su propia administracion, mientras que en el federalismo de modelo integrado
(como en Alemania, Suiza o Espafa) el Estado central aprueba leyes que
posteriormente son administradas por las unidades subcentrales.

En la mayoria de las federaciones, los gobiernos toman sus propias decisiones,
pero algunas son resultado de un llamado joint decisibn making (toma de
decision conjunta) entre los gobiernos (Alemania y hasta cierto grado Sudafrica
y Etiopia).

La asignacion de competencias especificas difiere de manera significativa entre
las federaciones. Algunas son altamente centralizadas y otras, descentralizadas.
Las competencias tributarias basicas y los poderes econémicos pueden ser

asignados de maneras muy diferentes entre las federaciones.

Por lo que una combinacion de ambos sistemas en los que la poblacién se
sienta identificada en base al grado de repercusion que tienen los impuestos que
ellos mismos tributan en forma de servicios sociales y en definitiva la realizacion

del llamado estado del bienestar a través de las politicas publicas recibidas.”®

5.2 JUSTIFICACION SOCIAL.
5.2.1 Gobernanza.

Para la justificacion social debemos tener en cuenta diferentes variables, la
primera de ellas es la gobernanza, es muy importante y durante todo el grado

nos han hecho especial hincapié en ella.

La gobernanza se "fundamenta en la conviccion de que la legitimidad del
actuar publico se basa en la calidad de la interaccion entre los distintos niveles
de gobierno y entre éstos y las organizaciones empresariales y de la sociedad
civil. Los nuevos modos de gobernar en que esto se plasma tienden a ser

reconocidos como gobierno relacional o en redes de interaccion publico-

19 www.elsalmoncontracorriente.es/IMG/ott/federalismo_fiscal2.ott
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privado-civil a lo largo del eje local/global. La orientacién a la gobernanza
cambia estructuras organizativas —requiere introducir flexibilidad-, perfiles
competenciales de los gerentes —la interaccion requiere dosis extraordinarias
de vision estratégica, gestiéon de conflictos y construccion de consensos-,
cambio en los instrumentos de gestidon —paso del plan a la estrategia, por
ejemplo-, al tiempo que, desde una Optica democratica, multiplica el valor de
la transparencia y la comunicacién. Sin embargo no hay modelo unico de
gobernanza, pues sus estructuras deben diferir segun el nivel de gobierno vy el
sector de actuacion administrativa considerados. A diferencia del
universalismo de los enfoques burocratico o gerencialista, la gobernanza es
multifacética y plural, pues busca la eficiencia adaptativa y exige flexibilidad,

experimentacion y aprendizaje por prueba y error.

La gobernanza se opone asi al concepto clasico de gobernacion. Si durante
mucho tiempo las instituciones de gobernacion se han identificado con las
instituciones del Estado y se han considerado como acciones de gobernacion
sblo las procedentes de sus 6rganos, los cuales actuaban por el interés
general frente a los intereses particulares, con la gobernanza se hace
participes a los particulares, empresas y organizaciones de la sociedad civil
de la tarea de definir precisamente ese interés general. De gobernados pasan

a ser actores de la gobernacién.

Si bien es cierto que esta nueva orientacion de la Administracion Publica
incorpora elementos progresivos en un sentido democratico, no podemos
dejar de destacar también aqui su raigambre genuinamente antiestatista. En
efecto, creemos que la gobernanza entronca directamente con el pluralismo
politico, filosofia que propone como modelo de sociedad aquella compuesta
por muchos grupos o centros de poder, aun en conflicto entre ellos, a los
cuales se les asigna la funcion de limitar, controlar, contrastar e incluso de
eliminar el centro de poder dominante histéricamente identificado con el

Estado. Aunque ello puede suponer una correccion a las tendencias
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autoritarias del Estado moderno, también puede implicar un ‘nuevo
feudalismo’, es decir la carencia de un verdadero centro de poder, predominio
de los intereses sectoriales o corporativos, de las tendencias centrifugas

sobre las centripetas."?°

Es por ello que, "La Administracion Publica no es un ente autobnomo, sino que
sufre profundamente la influencia del régimen politico establecido en el Estado
en el que ella funciona. Podemos decir que en los regimenes democraticos
presenta las siguientes caracteristicas: neutralidad politica de los
administradores, descentralizacion territorial, concesion a los funcionarios de
derechos y garantias, sumisién de la Administracion al control del Parlamento,

de la opinion publica y de los jueces independientes.

Inversamente, los regimenes dictatoriales conducen a la politizacién de los
servicios publicos, a la supresion de las instancias locales, al rechazo del
reconocimiento a los agentes publicos de sus derechos frente al Estado y la
‘puesta en suspenso’ de los controles, reducidos unicamente a los aspectos

técnicos.

Asi en las primeras sociedades democraticas liberales, la legitimidad de la
Administracion Publica depende basicamente de la legitimidad del poder
politico, ya que su pretensidon es la de ser un mero representante vicario del
Estado. Adicionalmente a los trabajadores de la Administracion se les exigira,
cada vez con mayor insistencia, que ejerzan su trabajo de forma imparcial,
objetiva y segun las reglas establecidas, lo que conduce a la despolitizacién
de la funcién publica. Sin embargo cuando entramos en el Estado de
Bienestar y se produce la ampliacion de las esferas de actividad del Estado, el
sistema politico ha de recurrir a motivos no sélo juridicos de legitimidad —como
hizo en el pasado-, sino también a criterios éticos, economicos vy

procedimentales que justifiquen tal intervencion.

Los criterios éticos apuntan tanto a la redistribucion de los recursos

econdmicos (politica distributiva) como a la provisién de bienes y servicios

20 www.elsalmoncontracorriente.es/?La-administracion-publica-32
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distintos de los demandados en el mercado, considerados aquéllos de mayor
interés publico (bienes preferentes). Por su parte, los criterios econdmicos de
tipo empresarial serian tres: eficacia (se consigue el resultado deseado),
eficiencia (ratio razonable entre resultados y recursos empleados) y calidad
(se satisface o excede las expectativas de los consumidores). Finalmente
también los métodos de gestion suponen un criterio de legitimidad, en el que
confluyen valores como la receptividad, la flexibilidad, la participacion, la

responsabilidad y la honestidad.

La Administracion pasa, asi pues, de ser una variable dependiente de la
legitimidad del sistema politico a una variable que influye decisivamente en la
legitimidad del sistema, ya que éste requiere para legitimarse, e incluso para

sobrevivir, del logro de estos distintos criterios.

La multiplicacion de criterios legitimadores dio como resultado, en las ultimas
décadas del siglo XX, al surgimiento de una corriente ‘modernizadora’ de la
Administracion publica con distintos fines. Asi, surgen politicas tendentes a
incrementar los mecanismos consultivos y de participacion ciudadana;
politicas de privatizacion, desregulacion, generacidon de mercados internos y
competitividad entre empresas publicas o semipublicas y privadas, o formas
de colaboracién entre el sector publico y el privado; el desarrollo de nuevos
sistemas de contabilidad y presupuestacién; politicas de control de calidad,
orientada al ‘cliente’; politicas de reduccion de plantillas y de control de los
empleados publicos; y programas de formacion y capacitacion de los
empleados restantes (empowerment). El leit-motiv de estos procesos
‘modernizadores’ ha sido el de la filosofia liberal con su culto al mercado, los
valores del individuo cliente, la privatizacion, el mercado, la eficiencia y el

ahorro.

Al conjunto de estas nuevas iniciativas en el terreno de la Administracion se le
conoce como gerencialismo o escuela del management (en inglés, gerencia),

que incorpora algunos principios de la gerencia empresarial. Esta orientacion
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desplaza el acento del control y la responsabilidad en el cumplimiento de
normas y procedimientos, al control y responsabilidad en los resultados.
Separa la concepcién y formulacidén de las politicas y las estrategias, que se
asignan a los ministros politicamente nombrados, de su ejecucién, que se
asigna a los funcionarios publicos, ahora conceptualizados como gerentes
publicos. De esta manera se acota y reduce la responsabilidad de los
ministros, que ya no abarcan la ejecucién, sino sélo la formulacion de
politicas. A los gerentes publicos se les asignan sectores especificos de
implementacion, delimitados y separados, cuyos resultados seran evaluados
mediante su contraste con medidas de desempefio objetivas, expresadas en
indicadores (completadas en algunos paises con medidas de transparencia y
control social). De este modo se habria paso a la contratacién de los servicios,
ya fuera con agentes estatales, con corporaciones locales, con el sector
privado o con organizaciones no gubernamentales; pues se asumio que el
ciudadano, ahora conceptualizado como cliente, no le interesaba la naturaleza
del ente prestador del servicio, sino el estricto cumplimiento por éste de los

términos contractuales con el Estado."?’

5.2.2 La democratizacion de la Administracion Publica

"Ante las crecientes demandas de mas y mejor democracia, puede parecer
que la idea de democratizar la Administracion Publica resulte un objetivo
contradictorio, pues la democracia exige una Administracion no democratica,
esto es, subordinada a al poder politico y controlada por éste. Pero de
acuerdo con Quim Brugué y Raquel Gallego, se puede aducir al menos tres
razones para esta democratizacién: porque mejora a la propia democracia,
porque aumenta la eficiencia y la eficacia administrativa, y porque mejora el

rendimiento institucional a través de la potenciacién del capital social.

1. Democratizar la Administracion mejora la democracia porque permite

completar la participacion en la politica con la participacidén en las politicas; y

21 www.elsalmoncontracorriente.es/?La-administracion-publica-325
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porque permite completar y superar algunos de los limites de la participacion
universal (mediante el sufragio) con las formulas mas focalizadas y
especializadas de participacion en forma de red, o participacién ‘ad hoc’ sobre

temas concretos.

2. Democratizar la Administracion mejora la eficiencia y la eficacia, porque
resulta razonable afirmar que la inclusion de todos aquellos con intereses en
un determinado asunto facilita el proceso decisional y, al mismo tiempo,
reduce las resistencias externas que cualquier actividad publica puede
eventualmente generar. Estas ventajas se deducen de la capacidad de las
organizaciones inclusivas para generar legitimidad. La legitimidad del proceso
decisional es crucial en la medida que genera colaboracion externa y

colaboracion interna, ampliandose la esfera del consenso.

3. Democratizar la Administracion mejora el rendimiento institucional, pues
convierte a la Administracion en ambitos de explicitacion de problemas, de
deliberacion y negociacion para la consecucion de acuerdos. De esta manera
se mejora la capacidad de la Administracién Publica de dar respuesta a las
necesidades sociales y de ser efectiva en sus actuaciones, esto es, en sus
interacciones con la sociedad; y se crea capital social, es decir, actitudes
ciudadanas de confianza, compromiso, asociacién, cooperacion vy

reciprocidad.

En primer lugar hay que avanzar en la transformacion de las relaciones

internas. Esto implica al menos tres facetas:

a) horizontalizar los organigramas, es decir, facilitar el dialogo

interorganizativo.

b) renovar la cultura organizativa, que equivale a generar dinamicas de trabajo
que centren su atencion en los empleados, es decir en su participacion y su

motivacion.

c) mejorar la gestion de procesos (para lograr una mayor eficiencia, eficacia y
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calidad en la produccion de rendimientos) apoyandose en la desjerarquizacion

operativa y la introduccion de nuevas tecnologias de la informacion.

En segundo lugar hay que avanzar en la transformacion de las relaciones con
el exterior. La Administracion debe desarrollar mecanismos relacionales para
conocer y saberse mover en el entorno para el que trabaja. A ello ayudaria la
formulacién de planes estratégicos y un enfoque transversal de los problemas
(que los considere como relacionados y no de forma aislada), de cara a la

coordinaciéon de las respuestas administrativas.

Estos cambios no supondrian un sustituto de la democratizacion de la politica,
sino s6lo un complemento; nos permitirian profundizar en la dimension
participativa de la democracia, al tiempo que incrementa la sana necesidad de

la Administracion de rendir cuentas ante los ciudadanos."??

Los ejemplos mas palpables son los de sanidad y educacion. Competencias
de las comunidades auténomas . Al amparo de las previsiones
constitucionales y de los respectivos estatutos de autonomia, todas las

comunidades autdbnomas han asumido competencias en materia sanitaria.

Cada comunidad autonoma cuenta con un Servicio de Salud, que es la
estructura administrativa y de gestion que integra todos los centros, servicios y
establecimientos de la propia comunidad, diputaciones, ayuntamientos y

cualesquiera.

¢, Cual es el motivo que obliga a asumir competencias a comunidades que no

tienen ni la intencién, ni las infraestructuras necesarias?

Como en el caso de Castilla la Mancha, sus enfermos de dialisis tienen que
desplazarse todos los dias hasta comunidades vecinas como Madrid o
Comunidad Valenciana, ya que tienen asumida las competencias de Sanidad
y no pueden prestar el servicio a la poblacién por carecer de la infraestructura,

en este caso, ¢ no seria mejor un funcionamiento conjunto con Madrid a

22 https://www.elsalmoncontracorriente.es/?La-administracion-publica-325 Carlos Javier Bugallo
Salomoén
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imagen del antiguo INSALUD con libertad de asociaciéon a cada uno de los
entes publicos? La idea es contar con todos los actores politicos, en este caso
desde los colectivos representantes de enfermos, opiniones de técnicos vy

trabajadores (...) con el objetivo de ofrecer el mejor servicio publico posible.

5.3 JUSTIFICACION IDENTIFICATIVA.
5.3.1 Componentes.

"La identidad social, de Henri Tajfel y John Turner, el primero es un concepto
tedérico que sirve para comprender los fundamentos psicolégicos de la
discriminacion entre grupos. Se compone de cuatro elementos, pero vamos a

citar a 3 por su importancia:

Categorizacion: los seres humanos suelen clasificarse y clasificar a los
demas en categorias, que sirven para etiquetar, diferenciar y discriminar tanto
positiva como negativamente desde el punto de vista de las nacionalidades,
las culturas, las ocupaciones, las habilidades o inhabilidades de cada persona:
musulman, judio, turco, mexicana, francés, inteligente, tarado, jugador de
futbol, basquetbolista, etcétera, son algunos pocos ejemplos de formas de

categorizar.

Identificacion: los seres humanos suelen asociarse con grupos especificos,

con los que se sienten identificados y con los que reafirman su autoestima;

Comparacion: los seres humanos suelen comparar los grupos a los que
pertenecen con los grupos a los que pertenecen otras personas, y suelen

calificar su propio grupo con un sesgo que lo favorece;

Para profundizar mas en el concepto de identidad social que fue propuesto
por Tajfel (1982) quien “...entiende la identidad social como aquella parte del

autoconcepto de un individuo que deriva del conocimiento de su pertenencia a
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un grupo (o grupos) social junto con el significado valorativo y emocional
asociado a dicha pertenencia. EIl propio autor reconoce que utiliza una
definicion limitada de identidad para evitar discutir acerca de qué “es” la
identidad. La hipétesis de la que parte Tajfel es que, por muy rica y compleja
que sea la idea que los individuos tienen de si mismos en relaciéon con el
mundo fisico o social que les rodea, algunos aspectos de esta idea son
aportados por la pertenencia a ciertos grupos o categorias sociales. En
conclusion, la “identidad social” definida por Tajfel se debe considerar como un
término usado para describir aspectos limitados del concepto de si mismo que

son relevantes para ciertos aspectos limitados de la conducta social.

Tajfel usa el concepto de categoria social para dar una perspectiva mas social
a la teoria al entender las relaciones interpersonales en el contexto mas
amplio de la pertenencia a diferentes categorias sociales. Al mismo tiempo, la
pertenencia a diferentes categorias sociales da lugar a diferentes formas de
categorizacion social, proceso que permite ordenar el ambiente social
reduciendo la complejidad de estimulos del medio social, y orientando al
individuo al crear y definir su lugar en la sociedad. Este proceso de
categorizacion es esencial para explicar las relaciones intra e intergrupales,
pues el proceso de categorizacion lleva tanto a una acentuacion de las
diferencias intergrupales como a una acentuacion de las semejanzas
endogrupales. Vista desde esta perspectiva intergrupal de la identidad social,
la categorizacion social puede, por tanto, considerarse como un sistema de
orientacion que ayuda a crear y definir el puesto del individuo en la

sociedad."®
Como senala Berger:

“‘Cada sociedad contiene un repertorio de identidades que es parte del
“conocimiento objetivo” de sus miembros... La sociedad no solo define sino
que también crea la realidad psicolégica. El individuo se da cuenta de si

mismo en la sociedad, esto es, reconoce su identidad en términos socialmente

23 Tajfel, Henri; Turner, John (1979). «An Integrative Theory of Intergroup Conflict»
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definidos y estas definiciones se convierten en realidad en la medida en que el

individuo vive en sociedad”.

Para comprender la teoria de la identidad social es necesario saber cémo
define el autor a los grupos sociales a los que el individuo pertenece y que
configuran su identidad social. Tajfel adopta como concepto de “grupo” la
definicion de “nacidn” desarrollada por Emerson: “La afirmacion mas simple
que puede hacerse acerca de una nacidén es que es un conjunto de personas
que sienten que son una nacion y puede ser que, después del analisis mas
meticuloso, ésta sea también la afirmacion definitiva”. Para Tajfel, la definicion
de grupo social debe hacer referencia a criterios externos e internos. Los
primeros se refieren al reconocimiento como grupo por parte de alguna fuente

externa.

Los internos hacen referencia a la identificacion con el grupo e incluye tres

tipos de componentes.

Un componente cognitivo, en el sentido del reconocimiento de la pertenencia

al grupo por parte del individuo.

Un componente evaluativo, la nocion de grupo y la pertenencia a él tienen una

connotacion valorada positiva o negativamente.

Un componente emocional, la pertenencia puede ir acompafiada por

emociones dirigidas hacia el endogrupo y hacia el exogrupo.

Esta nocidn de Tajfel es aplicable a grupos sociales amplios. Algunas de sus

ideas ya habian sido expresadas por Merton:
5.3.2 Criterios.

“En primer lugar, se entiende en general que el concepto socioldgico de grupo
se refiere a un numero de personas que actuan entre si de acuerdo con

normas establecidas.

El segundo criterio es que las personas que actuan entre si se definan como
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‘miembros”, es decir, que tengan expectativas normadas de formas de
interaccion que son moralmente obligatorias para ellos y para los demas

miembros, pero no para los que son vistos como extrafos al grupo.

El tercer criterio correlativo es que las personas en interaccion sean definidas
por otras como “pertenecientes al grupo”, comprendiendo esos otros

companeros de grupos y no companeros”.

La definicion de Emerson acerca de las naciones es esencialmente
psicosocial, dado que, en ultimo término, los miembros de un grupo nacional
son considerados como tales cuando se autocategorizan con un alto grado de
aprobacion dentro de un determinado modo de comportase, y cuando los
otros estdn de acuerdo en categorizarlos dentro de ese mismo
comportamiento. Tajfel reconoce que los acontecimientos historicos, politicos,
sociales y econdmicos no son considerados en esta afirmaciéon aunque hayan
sido sin duda cruciales para el establecimiento del acuerdo social que define
quién esta “dentro” y quién “fuera”. Ademas las definiciones no explican las
condiciones sociales y psicosociales que determinan la creacion del acuerdo
sociocognitivo acerca de la pertenencia a un grupo, el desarrollo de
evaluaciones positivas y negativas acerca de un grupo y de la propia
pertenencia a él, y a la correspondiente inversion emocional. Tampoco
explican los efectos de todo esto sobre la conducta social hacia el endogrupo
y los exogrupos relevantes. Pero son un punto de partida util para

preguntarse acerca de estas condiciones y sus efectos.

Tajfel deriva varias consecuencias para la pertenencia al grupo de este

reconocimiento de la identidad en términos socialmente definidos:

Puede suponerse que un individuo tendera a permanecer como miembros de
un grupo y a buscar la pertenencia a nuevos grupos si éstos grupos tienen
alguna contribucion que hacer a los aspectos positivos de su identidad social,

es decir, a aquellos aspectos de los que obtiene alguna satisfaccion.
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Si un grupo no satisface este requisito, el individuo tendera a abandonarlo, a
no ser que: 1) el abandono del grupo resulte imposible por razones
“objetivas”, o 2) entre en conflicto con valores importantes que en si mismos

son una parte de su autoimagen aceptable.

Si el abandono del grupo presenta las dificultades mencionadas, son posible
por lo menos dos soluciones: primera, cambiar la interpretacion que uno hace
de los atributos del grupos de forma que sus caracteristicas desagradables o
bien se justifiquen o bien se hagan aceptables a través de la reinterpretacion;
segunda, aceptar la situacion tal como es y comprometerse en una accidn

social que cambiaria la situacion en el sentido deseado.

Ningun grupo vive aislado: todos los grupos en la sociedad viven en medio de
otros grupos. En otras palabras, los “aspectos positivos de la identidad social”
y la reinterpretacion de los atributos y el comprometerse en la accion social

solo adquieren sentido en lo social."*
5.4 JUSTIFICACION DEMOGRAFICA.

"La progresiva emigracion de la poblacion hacia la busqueda de nucleos
economicos mas prosperos hace que surjan ciertas tensiones entre ellas, de
este modo en Espafa, precisamente en un pais donde su vinculacidon
histérica y su heterogeneidad interna hacen de él un tipo ideal para el
desarrollo de la ideologia y las practicas federalistas. Espafa, como esta-
do-nacion al plural, tiene una textura etno territorial semejante a la de paises
con organizacion estatal federal. Algunos de ellos (EE.UU, por ejemplo)
poseen una diferenciacion etno territorial mucho menor, aunque sus
numerosos grupos sociales de origen étnico diverso sean distinguibles
socialmente en cada uno de los estados federados (afroamericanos,
amerindios, anglosajones, asiaticos,eslavos, germanos,hispanos,irlandeses,

italianos o judios)

Las asimetrias de jure y de facto han constituido un estimulo adicional a

24 datateca.unad.edu.co/contenidos/434202/2013.../leccin_9_la_identidad_social.html
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la naturaleza marcadamente concurrencial de las relaciones politicas en la
Espana de las Autonomias. En una primera fase del desarrollo del proceso
descentralizador no cabia esperar sino una amplia asimetria estatutaria y
territorial. Entre los entes territoriales mas caracterizados cabe citar:
nacionalidades histéricas (Cataluna, Galicia y Pais Vasco), nacionalidad
del 151 (Andalucia), nacionalidad del 143 (Valencia), regiones del 143,
comunidad foral (Navarra), diputaciones forales, diputaciones provinciales,

cabildos, consejos insulares y municipios.

Aqui han jugado un papel crucial el principio de agravio comparativo y la regla
de la mimesis autonémica del modo de concurrencia multiple etnoterritorial
caracteristico de la Espafa de las autonomias (Moreno, 1997a/b). El
rechazo a posibles discriminaciones en el ejercicio del autogobierno y el
deseo surgido en las propias comunidades autdnomas por no quedarse
atras, unas respecto de otras, han sido responsables principales de aquella
igualacion competencial. En cualquier caso, la asimetria de facto
deberd asumir basicamente los hechos diferenciales de las nacionalidades

en la gobernacion de Espafia.

En lo que afecta a las competencias insertas en sus singularidades
(cultura, ensenanza, geografia, lengua, simbolos, relaciones civiles y
tradiciones) es logico pensar que también procuraran mantener una
disparidad competencial respecto a otras comunidades auténomas. Mas
inextricable por desentraiar es si semejante vindicacion es extensible a otros
campos en los que los hechos diferenciales (econdmicos, institucionales,

sociales) podrian ser esgrimidos por buena parte de las regiones espafiolas."®

25 www.fcampalans.cat/uploads/publicacions/pdf/105.pd
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5.5 JUSTIFICACION GEOGRAFICA.

En este apartado vamos a hablar de proyectos como el arco mediterraneo o
al AVE radial por toda Espana, que aunque tambien tienen matices
econdmicos, trata de acercar a Espafia geograficamente y por ello son mas
proclives las relaciones tanto inter-gubernamentales como vecinales en las
que la geografia demuestra ser una variable decisiva en la toma de decisiones
de efectuar el proyecto o no hacerlo asi como los costes totales de los mismos
cuando tienen que salvar importantes accidentes geograficos, como el

ejemplo de las Hoces del Cabriel o los tuneles del AVE.

"La geografia nos indica como puede ser la vertebracion de un pais, para ello
debemos tener en cuenta que Espafia como unidad geografica tiene un origen
y en este se anuncia que el nombre de Espafia procede de Hispania,
denominacion que los romanos dieron a la peninsula. Este término tiene un
origen aun mas antiguo: fueron los fenicios los que llamaron a estas
tierras Ischphanin “costa de los conejos” que indica la importancia de este
animal en la gastronomia de nuestra tierra, como por ejemplo en la paella.
Los griegos la llamaron Iberia. Fue la constitucion de los reinos de
Espafia y Portugal lo que provocd que la peninsula perdiera su antiguo

nombre y adoptara el de P. Ibérica.

Dentro de la peninsula, los territorios de Espafia son los integrados dentro de
dicha peninsula, los archipiélagos de Baleares y Canarias y las
ciudades de Ceuta y Melilla al norte de Africa. Estos territorios suponen un
total de 504.782 km cuadrados, de los que Espafna peninsular ocupa 492 494

km cuadrados.

Es un pais de gran extension, el segundo de la Union Europea y cuenta con
unos limites maritimos: Atlantico, Mediterraneo y Cantabrico y unos limites

terrestres: al norte con Francia a través del istmo de los Pirineos y al oeste
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con Portugal.

Es un pais con gran desarrollo costero ( 3904 km) que junto a los territorios

insulares hacen un total de 6000 km, de ahi su tradicién marinera .

Espafa presenta gran singularidad geografica que es conocida desde la

antigluedad y viene dada por, su caracter peninsular.

Este es el primer rasgo que sobresale del territorio espafnol. EI enorme
cuadrilatero que forma el solar hispano, semejante a una piel de toro
extendida, segun el gedgrafo griego Estrabdn, estd unido al continente
europeo por un istmo de 440 Km de largo, de gran estrechez, que se
corresponde con la cordillera pirenaica, lo cual acentua aun mas el caracter

peninsular de Espana.

Todo esto contribuye a que el aislamiento de la Peninsula Ibérica sea mayor

que el de cualquier otra peninsula europea.

La situacion y la posicion geografica de la Peninsula Ibérica es la mas
meridional y la mas occidental de Europa, la uUnica que se encuentra

entre dos mares y la mas proxima al continente africano.

Espafa esta ubicada en la parte mas occidental del Mediterraneo, en el
lugar donde sus aguas se mezclan con las del océano Atlantico. Esta situada
entre dos mares. Espafia, por su posicion avanzada hacia el mediodia es
el pais mas proximo al continente africano (solo 14 kildbmetros la separan de

las costas africanas a través del estrecho de Gibraltar)

Como consecuencia de esta situacion geografica, la peninsula esta
incluida dentro del area del clima mediterraneo y ocupa una posicidon

ex-céntrica respecto del continente europeo.

La configuracion del relieve, sus especiales caracteristicas de |la
organizacion también singulariza a Espafa. La forma maciza es
consecuencia de la gran extension en latitud y longitud de la Peninsula, del
caracter poco articulado de sus costas, dandole un marcado caracter

continental al interior de la Peninsula
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La elevada altitud media resultado de la existencia de la Meseta castellana asi
como la disposicion periférica de los sistemas montafiosos que se disponen
en torno o independientes de la Meseta castellana, de manera que el
interior de la Peninsula queda protegido como si de una fortaleza se tratara.
Esta singularidad del relieve le confiere al pais un caracter continental en
gran parte del territorio y explica su red hidrografica. La consecuencia de
esta singularidad geografica es la posicion que Espafa tiene dentro del
planeta, particularmente , la situacién de Espafia como encrucijada, cruce de

caminos y otro punto importante es el gran valor geoestratégico del pais.

La situacion de encrucijada que se atribuye a Espafia es reconocible en
las condiciones naturales y humanas. Las influencias naturales se sefalan
en el climayen la vegetacién. Los rasgos climaticos de la Peninsula
estdn determinados por la influencia de las borrascas y de los
anticiclones  provenientes del Atlantico y por las condiciones
meteoroldgicas que se generan en la cuenca del Mediterraneo lo que le da un

caracter especial y diferente a cada una de sus gentes.

En el plano humano, en Espafa se han asentado desde la Antiguedad
pueblos de diversa procedencia ( fenicios, griegos, romanos...), algo
semejante a lo que ocurre en la actualidad, lo cual acentua este caracter de
Espafia como lugar de encuentro. Asi lo demuestran los flujos migratorios

procedentes, en la actualidad, de Africa o América Latina.

En cuanto a la posicion geoestratégica de Espaia conviene decir que ésta
deriva de de su situacion y de su posicion geografica de primer orden para
entablar relaciones de todo tipo con paises de dos continentes tan dispares

como son Africa y América.

Espanfa es el pais europeo mas proximo al continente africano, por lo que se
ha dicho en muchas ocasiones que el estrecho de Gibraltar, mas que
frontera, es un puente que une Africa con FEuropa a través de

Espafa, asi lo demuestran la multitud de embarcaciones que intentan
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atravesarlo. Por ello, en el terreno comercial y econémico, la presencia de
Espafia es muy intensa en los paises norteafricanos. Se trata, pues, de
relaciones humanas, econdmicas y politicas que se producen en ambas

direcciones.

No son menos importantes las relaciones que mantiene Espafa con el
continente americano. Podriamos destacar que Espafa controla uno de
los pasos por los que discurre la navegacion maritima en el sentido de los
paralelos. Por otro lado, la posicion de las islas Canarias y la situacién de los
puertos espafnoles del litoral atlantico, proximos al circuito de las
corrientes maritimas que facilitan la navegacion por este mar, son
elementos que refuerzan este caracter de avanzada o lanzadera que

tiene Espana en las relaciones con el continente americano.

Esta situacion geoestratégica y los indicadores sociales, econdmicos
(...).hacen que la situacion de Espafia en el mundo sea la de un pais
reconocido como potencia comercial, industrial y de servicios que
mantiene su mayor actividad econdmica en el seno de la Unién Europea a
la que aporta una importante dimensién cultural, ademas de su componente
de mediterraneidad que equilibra sus componentes atlanticos, nordico y

central.

Por su proyeccion en Africa y América, Espafia tiene una gran presencia
en el mundo participando en organismos internacionales y ejerciendo
influencia en el mundo con la voluntad de ser espacio de encuentro entre

pueblos y civilizaciones.

De todo lo anteriormente tratado, la singularidad de Espafa, su situacion,
posicion, (...) que confieren unidad a la Peninsula, derivan una serie de

contrastes de todo tipo:

Contrastes litolégicos, podemos encontrar tres dominios diferenciados:

iberia silicea, la caliza y la arcillosa, a su vez contrastes geomorfoldgicos:
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la historia geolégica de Espafia ha conformado varios tipos de
relieve desde macizos antiguos, montanas jovenes, depresiones vy

llanuras litorales

Contrastes climaticos que vienen dados por las diferencias en el régimen
térmico y pluviométrico entre el interior y la periferia por un lado y entre las

fachadas atlanticas y cantabrica respecto al resto del pais

Contrastes biogeograficos, la gran diferencia entre Espafia humeda vy
Espafia seca condiciona la variedad de vegetacion desde formaciones

boscosas a otras adaptadas a la sequedad.

De igual manera encontramos contrastes humanos:

Contrastes en paisajes agrarios como la Espafia atlantica , la Espafia
mediterranea y la Espafia interior con distinto paisaje rural en lo que a

cultivos y forma de explotacion de la tierra se refiere

Tambien se encuentran contrastes en el sistema de asentamiento
poblacional, como se pueden ver diferencias entre Espana interior y
periférica o Espana septentrional o meridional tanto si hablamos de

poblamiento rural como urbano."#

Asi pues podriamos concluir que Espafia es un pais de contrastes, y como tal

lo deben reflejar sus administraciones publicas.

26 www.iesgrancapitan.org/profesores/.../tema1lasingularidadgeograficadeespana.doc
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

La propuesta del federalismo descentralizado asimétrico con libertad vy
capacidad de asociacion desde las bases, es decir, desde cada uno de los entes
publicos que forman el grupo. Estas acciones enmarcadas dentro de la legalidad
vigente pero con un tratamiento diferenciado en los casos particulares frente a la
uniformidad de legislacion actual, o la busqueda de la igualdad con tratamiento

desigual para los desiguales.

Este proceso de toma de decisiones no debe ser entendido como el ir a
contracorriente en un mundo globalizado como el actual, ya que en temas de
defensa u otro tipo de decisiones econdmicas, como las monetarias, no

sisponemos de ningun tipo de soberania.

El objetivo es buscar la forma mas eficiente posible de otorgar a las actuales
administraciones publicas una herramienta para el acercamiento de las
instituciones a los ciudadanos y que estos se sientan mas representados e
identificados con las mismas, atajando los posibles problemas de desafeccion

democratica.

Para ello un sistema flexible que apueste decididamente por la gobernanza
como modo de actuar en su dia a dia, que implique a todos y cada uno de los
actores politicos debe dar como resultado una combinacién basada en el
equilibrio, en la equidad, calidad en la gestion,la justicia, la libertad y fraternidad

entre las diferentes sensibilidades de la poblacion.

Para ello y como soluciones efectivas se propone una reforma constitucional
que de cabida a estas demandas, que trate desigual a los desiguales, en busca

de la igualdad de oportunidades y el progeso conjunto de la poblacion.

Debemos buscar la combinacibn mas efectiva a traves de un federalismo
basado en jurisdicciones con el tamafio 6ptimo desde las que poder efectuar la

accion de gobierno de una forma inclusiva, integrando a todos y cada uno de los
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actores en el proceso de toma de decisiones intentando que ningun ciudadano

se quede por el camino.

Dentro de esta analisis hemos interpretado los diferentes tipos de federalismos,
los diferentes tipos de impuestos como herramienta gubernamental de
intervencion econdmica y la posible combinacion entre los diferentes tipos de
sistemas asi como la aplicabilidad de los diferentes sistemas basados en los
datos aportados, asi pues podriamos concluir que en tanto en cuanto sepamos
encajar esta riqueza y pluralidad politica dentro de las instituciones publicas se
incrementara el sentimiento de pertenencia a las mismas y por lo tanto una

mayor y mejor identificacion con las instituciones publicas.
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