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RESUMEN

Los datos de la siniestralidad laboral en Espafia siguen siendo muy preocupantes y
es necesario revertir esta tendencia a la mayor brevedad posible. Para ello, uno de los
pilares necesarios es una aplicacion de la politica de prevencion de riesgos laborales mas
efectiva y apegada a las necesidades y caracteristicas de cada centro de trabajo. Para ello
se dispone de un marco legal que favorece su concrecion a través de la participacion directa
de los principales sujetos implicados donde, a través de la negociacion colectiva, es posible
definir los mecanismos que desarrollen y optimicen una politica preventiva en el ambito de la

salud laboral mas apegada al terreno.

El objetivo de este trabajo es realizar una revision bibliografica que, mediante los
distintos materiales manejados, sefale las herramientas de que dispone la legislacion
espafola en relacion a la prevencion de riesgos laborales para su desarrollo, concrecion y
aplicacion en los centros de trabajo, diferenciar su aplicacion retérica y superficial, de una
aplicacioén y desarrollo basado en los elementos centrales de la exposicién de motivos de la
LPRL, ejemplificando ambos casos con articulos especificos de distintos convenios
colectivos, con la intencion de concluir la necesidad de desarrollar la aplicacion concreta de
las cuestiones relativas a la prevencion de riesgos laborales a través de la negociacién

colectiva, como ambito de participacion y elaboracién colectiva de los actores implicados.

Para ello se ha manejado documentacion bibliografica relativa a informes,
monograficos técnicos sobre seguridad y salud en el trabajo, guias y articulos cientificos de
distintos organismos oficiales publicos y sindicales. Las bases de datos consultadas fueron
el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST), Instituto de Seguridad y
Salud Laboral — Regién de Murcia, Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud (ISTAS),
entre otros.

También se ha realizado una busqueda bibliografica de articulos cientificos de las

bases Scielo y Dialnet.

Palabras clave: negociacién colectiva, prevencion de riesgos laborales, convenio colectivo,

seguridad y salud, legislacién espafola.
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1. INTRODUCCION

1.1 SINIESTRALIDAD LABORAL FRENTE A PARTICIPACION EN LA
PREVENCION.

La siniestralidad laboral en Espafa muestra unas cifras preocupantes, mostrando
aun muy por encima de los niveles de la media de la Unién Europea'. Tras las Ultimas
contrarreformas laborales de 2009 y 2012, realizadas tanto por gobiernos socialdemécratas
como liberales, se ha desvalorizado el conjunto de la fuerza de trabajo, a través del
incremento de la temporalidad en el empleo, entre otros factores, lo que va ligado
directamente a una mayor siniestralidad, en forma accidentes de trabajo y/o fallecimientos

durante el desempefio de la actividad laboral®.

La prevencién de riesgos laborales y la salud en el ambito del trabajo se muestran
como elementos de primer orden para atajar estos datos preocupantes, y para ello,
fundamentalmente la participacion de los trabajadores y trabajadoras, para el control y
cumplimiento mas efectivo de dichas necesidades preventivas y de salud laboral, en funcién
de las necesidades concretas de cada centro de trabajo. Entre otras formas de participacion
de la clase trabajadora, la negociacion colectiva se ha erigido como un ambito comun,
habitual y reconocido por ambas partes (patronal y clase trabajadora), asi como por la
legislacion y las resoluciones judiciales, desde el que acordar y regular las condiciones de
trabajo a través de los convenios colectivos de distinto ambito, asi como otro tipo de

acuerdos.

1.2. MARCO LEGAL GENERAL.

Abordando como se encuentra el marco de acuerdos y regulacion de la prevencion

de riesgos laborales y su relacion con la negociacién colectiva, en relacion al marco de



UMH - Master universitario en PRL - TFM

regulacién europea, se resaltan algunos documentos como la Carta Social Comunitaria
(Estrasburgo, 1989), que en su articulo 19, sobre la proteccion de la salud y la seguridad en
el trabajo, habla de su importancia, asi como tener en cuenta la formacién, informacién

consulta y participacién de la clase trabajadora.

También se refleja en el art.118 del Tratado de Roma, el cual establece la necesidad
de fijar las disposiciones minimas para garantizar la prevencion de la salud en el trabajo.

Fundamental en este sentido la Directiva 89/391/CEE, que regula estas materias.

En cuanto al ambito de acuerdos europeos, el Marco Estratégico de la Unién
Europea en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, 2014-2020, es un documento de la
mayor relevancia para la garantia de las condiciones de trabajo y la proteccion de la salud

laboral.

En el resto del ambito internacional, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
a la que estd adherida Espafia desde el afo 1956, en su constitucion establece como
principio la proteccion de los trabajadores contra enfermedades profesionales y accidentes
de trabajo®, asi como Espaiia ha firmado numerosos convenios de la OIT que hablan del
papel de la negociacién colectiva, el derecho sindical y los convenios colectivos (C098 y
C154).

Dentro de la legislacion espafiola, la Constitucion Espanola (C.E.) a través del
articulo 40.2 encomienda a los poderes publicos a garantizar “la formacion de los
trabajadores, la seguridad e higiene en el trabajo, las vacaciones periodicas retribuidas y la
promocion de centros adecuados”, asi como el articulo 37.1 establece la garantia al derecho

de negociacion colectiva y el caracter vinculante que tienen los convenios.

Por otro lado, el R.D.L. 2/2015, de 23 de octubre, del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores (E.T.), en su Titulo Ill. De la negociacién colectiva y de los
convenios colectivos (articulos del 82 al 92), también le da a los convenios colectivos un

caracter vinculante y obligatorio.
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El articulo 82.1 C.E., en su definicibn sobre lo que es un Convenio Colectivo, lo
establece como “expresion de la autonomia colectiva de las partes sociales”, y desarrolla a
lo largo del Titulo 11l de la C.E., su caracter vinculante y de obligado cumplimiento, a través
de lo que seria la expresion “eficacia erga omnes”, su funcion de mejora y concrecién de las
condiciones laborales. Por otro lado, el art. 83.1 C.E., es el que establece su ambito de
aplicacion en funcion de lo pactado entre las distintas partes.

Si bien es cierto mencionar que la contrarreforma laboral del ano 2012, mencionada
anteriormente, permite el descuelgue de algunos convenios a través de clausulas,
debilitando el espiritu progresivo de la mejora de las condiciones laborales en cualquiera de

los ambitos y la integridad de los principios generales de la negociacion colectiva.

1.3. LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Es a través de estas distintas leyes, disposiciones y ordenamientos juridicos
internacionales, europeos y fundamentalmente espafnoles, como se viene regulando la
prevencion de riesgos laborales, pero la norma rectora en este sentido, es la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de prevencién de Riesgos Laborales (LPRL), donde estan dispuestas las
principales herramientas para su organizacién, aplicacion y desarrollo asi como la

importancia de la participacién de los y las trabajadoras a través de la negociacion colectiva.

También hay que destacar aqui la aprobaciéon del R.D. 39/1997, de 17 de enero,
sobre el Reglamento de los Servicios de Prevencion, (RSP) que aborda y concreta las

cuestiones de la actividad preventiva en la empresa.

Como criterios generales, la LPRL determina la obligacion de la clase patronal a la

aplicacion de los criterios de la accion preventiva inspirada en los siguientes principios:
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« Evitar riesgos en el trabajo.

« Evaluar cuales no pueden evitarse.

* La adaptacioén al puesto de trabajo.

* Adecuar las condiciones a la mayor reduccion posible de los peligros.

« Disponer de herramientas preventivas (a través principalmente del plan de
prevencion).

* La Proteccion colectiva a los y las trabajadoras debe ser priorizada ante la individual.

El derecho a la formacion e informacion de los trabajadores y trabajadoras también
integra un pilar importante en la materia.

Cuestion de caracter central en este estudio, es que la misma LPRL queda otorgada
como regla fundamental minima, estableciendo que las materias relacionadas con el ambito
laboral y sus distintos reglamentos, pueden mejorarse a través de la negociacion colectiva y

los convenios, segun establece su articulo 2.2.

El articulo 3, establece que no solo serda de aplicacion para el ambito que
correspondiente al Estatuto de los Trabajadores, sino que también lo sera para la totalidad

del personal empleado en las administraciones publicas.

Dicha ley supone un salto importante en las capacidades para la concrecion de las
cuestiones relativas a la prevencion de riesgos laborales en los centros de trabajo, ante las
enormes generalidades sobre de las responsabilidades patronales y de los empresarios en

la materia.

En relacién a su relacion con la negociacion colectiva, en el Capitulo V de la LPRL,
desde el art.33 al art.40, se desarrolla el papel de consulta y participaciéon de la clase
trabajadora. Establece la necesidad de la consulta a la representacién de los trabajadores
por parte de la parte empresarial en las materias relativas a la prevencién de riesgos
laborales, a través de dos figuras principales: Delegados/as de Prevencion y los Comités de

Seguridad y Salud. Que quedan regulados y fijadas sus competencias en dicha ley.
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Si procedemos a valorar estos articulos, comprobamos que en el articulo 33, sobre
consulta a los y las trabajadoras, se refiere en el apartado 1 a una serie de tareas
relacionadas con la gestion del centro de trabajo y que el empleador debe consultar con la
representacion de los trabajadores/as, debido a que afecta a los temas relacionados con la
prevencién de riesgos laborales. Esa consulta esta referida en dicho articulo como una tarea

de obligacion por parte de la empresa.

Yendo a las tareas sobre la consulta a las y los trabajadores comprobamos que
estan referidas cuestiones como la planificacion del trabajo, su organizacion y la

actualizacién de nuevas técnicas y tecnologias.

De esta forma comprobamos como algo primordial en la toma de decisiones del
empresario que estan muy ligadas con las materias de seguridad en el trabajo y salud

laboral.

Si seguimos enunciando las tarea que son materia de consulta, vemos que se hace

mencioén al uso de los equipos y cdmo se establece el ambito de las condiciones laborales.

También es materia de consulta el uso de servicios de prevencion externos y la
gestion de las tareas para la proteccion de la salud y prevenciéon. Sobre medidas de
emergencia, se resalta la necesidad de consultar la eleccion de trabajadores/as para

desarrollarlas.

Ademas, también habran de consultarse las tareas de informacién y documentacion
sobre riesgos de cada puesto de trabajo, las medidas de proteccion y prevencion aplicables
a los mismos y las medidas de emergencia en si. También seran consultados el proyecto y

forma de la organizacién de la formacion.

Por ultimo, también se refleja que habra de ser motivo de consulta cualquier accion

que pueda incidir sobre la seguridad y salud.

Por lo tanto de esta forma se define de forma general la relacion legal entre
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negociacién colectiva y la prevencion de riesgos laborales en los puestos de trabajo.
Relacion que ademas esta respaldada por distintos ambitos de acuerdo entre las distintas
partes implicadas: representacion de los y las trabajadoras, patronal y organismos publicos y

entidades politicas.

En este sentido es importante senalar como respalda esta tesis el marco de la
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo, que viene elaborando documentos
de estudio y propuestas en relacién a la materia, y que establece en el documento
estratégico elaborado para el periodo 2015-2020, como objetivos estratégicos, entre otros, la
promocion y participacion de los “interlocutores sociales” (entiéndase representaciéon de los
y las trabajadoras) y comunidades auténomas, asi como el fortalecimiento de la
participacion de dichos “interlocutores sociales”, implicando a empresarios y clase

trabajadora en la seguridad y salud laboral®.

1.4 LA NEGOCIACION COLECTIVA Y EL DESARROLLO DE LA
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

De lo extraido anteriormente extraemos la conclusion de que la negociacion colectiva
debe ser el principal instrumento para el desarrollo y regulacion de las condiciones

laborales.

Ya en el marco de diadlogo establecido y plasmado en el documento Acuerdo
Interprofesional de Catalufa, Orientaciones en salud laboral y negociacion colectiva 2018-
2020, entre CCOO, UGT, Fomento y PIMEC (Pequefa y Mediana Empresa de Cataluna),
concretamente en su Titulo 1.° Encontramos mencién a la necesidad de concretar y
desarrollar los marcos legales generales adaptandolos al ambito concreto de la empresa.
Sin embargo, se da la circunstancia de que habitualmente, el caracter general desde el que
la potencialidad de la LPRL dispone de las herramientas para la participacion activa de los

trabajadores y trabajadoras, en su puesta en practica a través de la negociacién colectiva y
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los convenios colectivos, en demasiadas ocasiones no pasa de una aplicacion poco
definida® e incluso de una repeticion literal de extractos completos de la LPRL, quedando en
una intencionalidad mas basada en la retérica y la abstraccién, que en la voluntad de
desarrollar en lo concreto los mecanismos para la puesta en marcha de una PRL efectiva.

Ademads, queda una consideracién de las cuestiones de salud laboral, en gran parte

demasiado bajo la dptica de los aspectos unicamente compensadores y reparadores.

En ese sentido, a la negociacion colectiva se le plantean los siguientes retos en

cuanto a la prevencion de riesgos laborales’:

* El objetivo de no realizar una transcripcion literal de la legislacion, sino desarrollarla.

* Uso de una terminologia homogénea para superar la confusion en el empleo de
dichos términos en los documentos de acuerdo.

* Demostrar que el desarrollo preventivo ademas de necesario, supone un ahorro de
costes desde una optica integral.

» Afianzar la negociacién colectiva como método principal y mas rapido para resolver
los conflictos en la materia.

* Concretar los textos de acuerdo colectivo, evitando redacciones generalistas que

dificulten la aplicacién de las necesidades acordadas.

1.5 BUENAS CLAUSULAS VERSUS MALAS CLAUSULAS

Dentro de la elaboracién colectiva de los acuerdos y convenios entre las distintas
partes sociales, debemos de distinguir entre dos tipos de clausulas que nos ayudaran a
saber si la evolucion de la prevencion de riesgos laborales en la negociacién colectiva es
progresiva o se estanca y flaquea. Para ello se pueden tener en cuenta los retos que afronta
la negociacion colectiva, y que hemos enumerado en el punto anterior, y en base a ello,

distinguir entre buenas clausulas y malas clausulas.

Por lo tanto, segun la bibliografia consultada®, entenderemos como buenas clausulas



aquellos articulos y puntos de un convenio o un acuerdo determinado, que aportan un
desarrollo positivo en materia regulatoria desde el punto de vista de los derechos de la clase

trabajadora, a la prevencion de riesgos laborales y a la normativa que la desarrolla.

Por el contrario se ha considerado como malas clausulas, aquellas en las que
existen Referencias a directrices y normas derogadas, las que implican limitacion del
derecho minimo indispensable segun la legislacion, aquellas que plasman pluses de
penosidad, etc.
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2. JUSTIFICACION

2.1 UNA TEMATICA DE PLENA ACTUALIDAD.

El presente trabajo se elabora en base a distintos factores que han influido en mi

para abordar la tematica concreta.

En primer lugar, ha influido mi experiencia personal, tanto como trabajador en
distintos centros de trabajo, ya sea en el ambito de la empresa privada como en el ambito de
la administracion publica. Asi como la experiencia como representante de los trabajadores y
trabajadoras durante varios anos, conociendo de primera mano el funcionamiento y la
gestion de los érganos de representacion de la clase trabajadora, ya fuera en la asamblea
de trabajadores y trabajadoras, o directamente en el Comité de Empresa o en el Comité de
Seguridad y Salud. Alli pude conocer de cerca las relaciones que se dan entre la empresa y
el personal asalariado en la disputa de intereses enfrentados, disputa permanente que
tomaba forma en los distintos conflictos que afloraban con el desarrollo de las medidas y
decisiones que tomaba la empresa, medidas econdmico-organizativas, que afectaban
directamente a nuestras condiciones de trabajo y de salud laboral y que requerian de una
mejor y mas adaptada regulacion, en coherencia con la legislacion vigente. Este recurso
permanente de la empresa a sortear la legislacion en materia de consulta e informacion,
aprovechando los vacios e indefiniciones de las normas existentes, dificultaba sobremanera
la realizacion plena del derecho a la consulta y participacion de la plantilla de
trabajadores/as, lo que dejaba en una posicién de debilidad e indefensién a los trabajadores

y trabajadoras.

En segundo lugar, considero que es un tema de actualidad y que puede ser util
socialmente, ante la enorme preocupacién que provocan tanto las cifras de siniestralidad
laboral, que van al alza, asi como el preocupante retroceso en los derechos vy libertades de

la clase trabajadora en su conjunto. Existe toda una bateria de
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medidas econdmicas y politicas que debilitan los servicios publicos y los derechos
conquistados, debido a la posicion de debilidad general que muestra hoy la clase
trabajadora frente a la clase patronal. Retroceso que se ejemplifica en las restricciones de
los derechos laborales que ha supuesto parte de la legislacién aprobada la ultima década
principalmente, y que se traduce en cifras preocupantes. Que se ejemplifica también en el
descenso de la afiliacion sindical®, y por tanto, en la mayor debilidad de la principal forma de
representacion de los trabajadores/as en la actualidad, lo que conlleva a una debilidad de su
participacién en la negociacion colectiva, y por lo tanto un retroceso en uno de los pilares
principales de la exposicion de motivos que refleja la LPRL. Este es un problema de primera

magnitud en la sociedad espafiola.

En tercer lugar, la necesidad de seguir aportando trabajo para contribuir al bienestar
general de la mayoria social y al desarrollo de una vida plena y sana, de unas relaciones
laborales garantistas, progresivas y libres de cualquier tipo de opresion. El desarrollo de la
sociedad en las ultimas décadas, y los avances cientifico-técnicos nos ofrecen enormes
capacidades para poder disfrutar de todas las garantias posibles en el ambito del trabajo, y
por extension en lo que concierne a la prevencion de riesgos y la salud laboral. Es necesario
seguir desarrollando articulos, trabajos, tesis, que fortalezcan las posiciones de respaldo a la
participacion de los trabajadores y trabajadoras en sus centros de trabajo y su toma de
decisiones, puesto que sin la participacién activa de quienes conocen la realidad concreta
del proceso productivo, de quienes lo hacen posible cada dia, no es viable llevar cabo
politicas acertadas y coherentes a los principios de la accién preventiva, la PRL y la salud

laboral.
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2.2 ALGUNOS DATOS DE LA SINIESTRALIDAD EN ESPANA

Tras un periodo previo considerable de marcado descenso, tanto la siniestralidad

laboral como las muertes por accidente de trabajo se han visto incrementados en los ultimos

afnos de forma resefable, principalmente a partir del afio 2012, que ha rebajado aun mas el

valor de la fuerza de trabajo y flexibilizado las condiciones del mismo.

En las gréficas 1 y 2 se puede observar algunos datos que demuestran la elevada
incidencia de los accidentes de trabajo en Espafia, asi como su evolucién en las ultimas

décadas.

Accidentes de trabajo en jornada de trabajo.

AT Porcentaje AT Porcentaje AT Porcentaje
529.421 86,1 33.335 92,8 562.756 86,5
85.276 13,9 2.570 7.2 87.846 13,5
614.697 100,0 35.905 100,0 650.602 100,0

Fuente: Elaboracion del INSST a partir de los datos del Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo
y Economia Social 2019. MITES.

Gréfica 1

Como se ha mencionado antes, tras un descenso pronunciado de las estadisticas se
observa en la Grafica 2"° una tendencia reversiva a partir de la fecha de 2012, que coincide
con la publicacion en el BOE del R.D.L.- 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes

para la reforma del mercado laboral.



Asi mismo dicha grafica también sefiala como las muertes por accidente laboral

también han iniciando un periodo de ascenso en los siguientes anos.

Evolucion de las personas fallecidas en accidentes laborales entre 1988 y 2020 en Espaiia
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social, www.epdata.es

Gréfica 2

Es necesario emplear todos los recursos y medios disponibles, para atajar y revertir

esta tendencia con la mayor rapidez y eficacia posible.
Las principales medidas que supusieron este Real Decreto Ley fueron:

* Se hace posible la aprobacién de clausulas para el descuelgue de los acuerdos de

convenio colectivo.



* Se enmarcan como prioritarios los convenios de centro de trabajo, respecto a los de
ambito superior, modificando el sistema de no concurrencia.

* Se moadifica la ultraactividad de los convenios colectivos, lo que conlleva a la pérdida
de vigencia si a los dos afios de su denuncia no se ha alcanzado acuerdo entre las
partes. Instaurando asi el convenio de ambito superior si lo hubiera, o el Estatuto de

los Trabajadores.

Prosiguiendo con la relacién de datos de siniestralidad, si los comparamos con el
resto del entorno europeo, Espafna sigue manteniendo tasas muy por encima de la media de

la Unién Europea, tal y como muestra la Gréfica 3.

INDICE DE INCIDENCIA DE ACCIDENTES CON BAJA ESTANDARIZADO PARA ESPANA
Y EL CONJUNTO DE LA UE. Fuente: EUROSTAT
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Gréfica 3
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La Gréfica 4 nos deja una comparativa entre los paises de la Union Europea (UE),
que encabezan las tasas de siniestralidad, donde Espafia ocupa el podio. Es importante
sefalar, que la estadistica de la Grafica 4 refleja datos del afio 2012, afio en el que Espana
mantuvo el porcentaje mas bajo de toda la serie anterior, y que fue ahi cuando se
empezaron a revertir las cifras, incrementandose los indices de siniestralidad. Por lo tanto,
Espafa ocupaba el tercer puesto en cifras de siniestralidad de la UE, justo antes de

empeorar sus datos.

INDICE DE INCIDENCIA ESTANDARIZADO. 2012
Fuente: Eurostat
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El mercado laboral espafol muestra de esta forma un problema latente, que lo hace seguir
lejos de las cifras de su entorno. Cuestiones que podemos achacar a sus propias
caracteristicas. El fuerte incremento del niumero de puestos de trabajo en el sector servicios
en las ultimas décadas, como se refleja en la Grafica 5 con datos de la EPA, provoca dos

consecuencias directas preocupantes para el presente estudio.

La primera, que las particularidades de la contratacién en el sector servicios se
caracterizan (principalmente en la hosteleria y el turismo) por unas relaciones laborales con

mayor temporalidad', lo que va unido a mayor siniestralidad?.

La segunda, que esa situaciéon de mayor temporalidad y precariedad en el empleo,
va ligada a una reduccion de la tasa de afiliacion sindical™. Dado que son puestos de trabajo
menos estables, la reiterada situacion de alta y baja en la seguridad social y la percepcion
intermitente e irregular de un salario, inciden negativamente en esta cuestion. Lo que
provoca un debilitamiento de la representacién general de la clase trabajadora, que dispone

de menos cultura organizativa, participativa y asociativa debido a ello.
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Evolucion porcentual de |a distribucion de la ocupacion 1976-2018. Fuente
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Todo ello repercute directamente a los criterios que establece la LPRL en el Punto 4
su Exposicion de motivos de desarrollo de la prevencién de riesgos laborales “en base a los
principios de eficacia, coordinacion y participacion”y con “la necesaria participacion en dicha

actuacion de empresarios y trabajadores, a través de sus organizaciones representativas.”

Ademas de ello, la ya mencionada regresion de las condiciones laborales, va

necesariamente ligada al debilitamiento de las medidas de vigilancia de la salud e higiene en
el trabajo, asi como al incumplimiento de estas en los centros de trabajo.

Ademas, es frecuente que en la realidad concreta de numerosos centros de trabajo
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(principalmente los pequenos y medianos), la debilidad y poca organizacion de la
representacion de los trabajadores y trabajadoras, provoca que la implementacion concreta
de las medidas necesarias para el cumplimiento de salud e higiene en el trabajo, sea de
caracter retérico y demasiado general, siendo necesario que las medidas de Prevencion de
Riesgos Laborales (PRL) sean mas especificas a las caracteristicas concretas del puesto de

trabajo en cuestion.

La intencionalidad de este documento es reflejar la influencia positiva de la
negociacion colectiva, y por tanto de la participacion de los trabajadores y trabajadoras, en
el desarrollo de la prevencién de riesgos laborales, en el ambito concreto del centro de

trabajo.

Para tener una estimacion de la realidad espafiola en cuanto a cifras de convenios
colectivos se presenta de forma estimada en el Gréafico 6, donde se muestran cifras totales
del numero de convenios con datos de hace algunos afos, en funcion de su ambito de

aplicacion.
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Convenios vigentes y trabajadores afectados en 2001

Ambito N° convenios N° trabajadores afectados
Convenios de sector (desglose)

Ambito: Local |7 9.828
Provincial 1.068 4.822.382
Autondmico 50 /52.488
Interautondmico | 1517
Estatal 78 2.054.398
No especificado /8 53.0/4
Convenios de sector (total) 1.292 7.693.687
Convenios de empresa (total) 3618 943.568
Total convenios 4910 8.637.255
Gréfica 6

Comprobamos que el nimero de convenios de empresa suponen la gran mayoria de
documentos que concretan las condiciones de trabajo en Espana, aunque sin embargo
porcentualmente representan a un numero mucho menor que los convenios de sector. Si
bien es cierto que la existencia de por si de un convenio colectivo en una empresa
determinada no esta ligado directamente al desarrollo y concrecion de las cuestiones
relacionadas con la prevenciéon de riesgos laborales en el centro de trabajo, por la

indefinicion y transcripcion que manifiestan muchos de los textos.



UMH - Master universitario en PRL - TFM

3.0BJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

El objetivo general es realizar un repaso de los avances y mejoras que supone la
incorporacion de la negociacion colectiva, para la concrecion y definicion de la normativa de
PRL en los centros de trabajo. Suponiendo la relacién directa entre Legislacion general en
PRL y elaboracion concreta a través de la negociacién colectiva, en una sintesis favorable

para la prevencion de riesgos laborales en los centros de trabajo.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos que nos ayudaran a lograr una mayor claridad para la

consecucion del objetivo general seran:

* Relacionar la utilidad de los distintos materiales bibliograficos (guias, informes,
estadisticas, estudios y materiales recopilados), con la concrecidon y mejora en

materia de PRL, sus ventajas y avances.

* Conocer a través de las gréaficas, estadisticas y materiales, la realidad concreta

existente en Espana sobre la materia en la que se centra el estudio.

* Enunciar la relacion de convenios, documentos de acuerdo, asi como los distintos

materiales que resultan de los ambitos de negociacion colectiva que se enumeran.

* Resaltar la importancia de la participacion de los trabajadores y trabajadoras, ya sea
de forma directa o a través de sus representantes, en el proceso de desarrollo de las

medidas concretas de PRL.
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* Conocer el marco legal que ampara y da cuerpo a la prevencion de riesgos laborales

y su relacion con la negociacion colectiva.

* Respaldar el ambito de la negociacién colectiva como marco Optimo para el

desarrollo de unas medidas de higiene y vigilancia de la salud eficaces.

«  Enumerar ejemplos de buenas clausulas y malas claudsulas reflejadas en los

convenios colectivos en relacion a la materia estudiada.

e Concluir una serie de recomendaciones generales de buenas practicas y
orientaciones en la elaboracién de las clausulas relacionadas con la PRL, para
facilitar la participacion de los y las trabajadoras y la reduccion de los indices de

siniestralidad laboral.
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4. MATERIAL Y METODOS

Para la elaboracion del presente trabajo, se realizé una revision de literatura entre los
meses de abril y junio de 2021, realizando una busqueda bibliografica, a través del uso de

las siguientes palabras como descriptores:

* negociacién colectiva

* programa de prevencion de riesgos en el ambiente de trabajo
* salud laboral

* accidentes de trabajo

* riesgos laborales

* mortalidad laboral

* ropa de proteccion

Y las siguientes palabras clave:
* negociacién colectiva
* prevencién de riesgos laborales
* convenio colectivo
* seguridad y salud

* legislacién espafola
Las bases de datos consultadas han sido Scielo y Dialnet.
Ante el reducido numero de articulos cientificos que se han encontrado en las bases
de datos indicadas, se ha recurrido a numerosos informes, estadisticas, documentos

estratégicos, analisis y estudios, elaborados por organismos publicos y sindicales y

procedentes de paginas oficiales.
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En concreto de:
* Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (antes INSHT)
* Ministerio de Trabajo y Economia Social
* Instituto de Seguridad y Salud Laboral (ISSL-Regién de Murcia)
* Instituto Sindical de Trabajo Ambiente y Salud (ISTAS)
* Instituto Nacional de Estadistica (INE)
* Encuesta de Poblacion Activa (EPA)
* Oficina Europea de Estadistica (EUROSTAT).

De forma complementaria se ha realizado una busqueda bibliografica inversa,

consultando la bibliografia en la que se apoyan los documentos consultados.

A pesar de haber buscado en las webs MedLine y PubMed, no se encontraron

resultados favorables sobre la tematica en cuestion.
Se ha utilizado el estilo Vancouver para reflejar las citas bibliograficas empleadas
Se proponen futuras lineas de investigacion que muestren los posibles avances y

concreciones en los contenidos de los convenios colectivos en la prevencién de riesgos

laborales.

4.1 CRITERIOS DE INCLUSION Y EXCLUSION

Una vez escogidas las cadenas de busqueda, los resultados obtenidos se

sometieron a criterios de inclusion y exclusién, expuestos a continuacion:

¢ Inclusién

o Articulos en espanol



o Articulos disponibles en texto completo y gratuitos.

Documentos que proporcionen informacion relevante sobre la prevencion de

riesgos laborales y su relacién con la negociacion colectiva, con fuentes oficiales
o de organismos de relevancia en la materia.

¢ Exclusidn

o Articulos que no se mostraran a texto completo.

o Articulos en idiomas diferentes al espanol.
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5. RESULTADOS SOBRE LA PRL EN LA
NEGOCIACION COLECTIVA

En esta totalidad del numero de convenios colectivos, se insertan miles de clausulas
relacionadas con la PRL, que en ocasiones suponen una mejora, avance y concrecion, pero
en otras se dejan ver los principales problemas que se afrontan en la materia, y que se
enumeran como retos de la negociacién colectiva en el punto 1.4 de la Introduccién de este

trabajo.

Se expondran en funcion de la tematica tratada y ordenados en relacion a los
contenidos de los distintos articulos de la LPRL, una serie de ejemplos del material que se
ha obtenido a través de la revision bibliografica, para ilustrar buenos y malos ejemplos de las
orientaciones que deben guiar el desarrollo de la prevencién de riesgos laborales y su

concrecioén a través de la negociacion colectiva.

5.1 PRINCIPIOS GENERALES Y OBJETIVOS DE LA PRL

Nos referimos aqui al contenido de los convenios que tienen relacion con los
apartados de la LPRL que tratan los principios generales y objetivos de dicha ley. Como los
art. 14 y 15 de la LPRL, sobre el derecho a la proteccion de riesgos laborales y los principios

de la accién preventiva.

Algunos articulos encontrados van mas alla de la reproduccion literal de los objetivos
mencionados, detallando que los objetivos principales son mantener una atencion prioritaria
y la total colaboracién en relacion a cualquier tema que tenga relacion con la PRL, la

seguridad y salud laboral.™
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Otros convenios establecen la obligatoriedad de realizar un “Programa de Seguridad
y Salud en el Trabajo”, fijando con claridad las condiciones que deben existir en las
secciones de los centros de trabajo para la eliminacion o disminucién de riesgos y el
fomento de la ergonomia en los distintos puestos laborales, incluyendo un mapa de

riesgos”.'

También podemos mencionar como ejemplo positivo y de avance, la constitucién en
el sector de la industria alimentaria y de bebidas, de un Organo Paritario Sectorial Estatal,
para el desarrollo de las tareas de informacion y divulgacion de riesgos laborales,
estrategias de promocion de la seguridad y salud, evaluacion anual de los efectos
preventivos, propuestas para disminucion de la siniestralidad, etc., con funciones especificas
definidas, ambito de aplicacion, composicion, concrecion de la periodicidad las reuniones y

financiacion regulada’.

5.2 PLAN DE PREVENCION Y EVALUACION DE RIESGOS

Estas materias estan desarrolladas, no solo en la LPRL sino también en el
Reglamento de Servicios de Prevencion. Estan recogidas en los articulos 3, 4y 5 del RSP, y
el art. 16 de la LPRL.

Con la elaboracién de la evaluacion inicial de riesgos no finaliza la responsabilidad
del trabajo de evaluacion por parte de la empresa, sino que las leyes mencionadas regulan
la evaluacién de riesgos como una actividad en permanente revision y renovacion,
principalmente sobre los puestos de trabajo que requieren equipos de trabajo, en contacto
con sustancias que conllevan riesgos, uso de nuevos aparatos y maquinaria o los cambios

en la estructura del lugar de trabajo, de las condiciones de este, etc.

En este sentido se observan algunos articulos que detallan cdmo deber realizarse el
proceso de obligado cumplimiento para la evaluacion de riesgos, en funcién de las

peculiaridades del sector, estableciendo necesaria la elaboracion para cada centro de
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trabajo, de un plan de evaluacion general de riesgos, teniendo en cuenta la naturaleza de la

actividad laboral de los y las trabajadoras™’.

En otros articulos encontrados, aunque se muestra demasiada transcripcion de la
normativa vigente, los anadidos que se hacen y la redaccion de otras partes (enunciados
especificos de cuales son los factores de riesgo laborales, designacién de los responsables
especificos de cada area de trabajo en materia de cumplimiento,...) demuestran un
entendimiento de la Iégica de la ley y pueden facilitar su aplicacién. Ademas se menciona

también la cuestion de la formacion™.

También encontramos una referencia importante sobre el desarrollo especifico de las
distintas fases del proceso de evaluacion de riesgos' en otros documentos donde se define
la necesidad de recabar documentacion inicial en primer lugar, evaluar e identificar los
riesgos, y elaboracién de medidas para corregir, disminuir o eliminar los riesgos detectados,
asl como la periodicidad de los controles y re-evaluaciones. Estableciendo ademas escalas
de riesgo en funcion de su severidad, para llevar a cabo las medidas necesarias para su

atenuacion o eliminacion®.

Otros documentos, ademas de la evaluacion de riesgos y las actividades preventivas,
incluyen como un elemento de obligado cumplimiento por la empresa, la informacién a los y
las trabajadoras sobre las conclusiones extraidas de la evaluacion de riesgos laborales y de

su plan preventivo?”.

Respecto a la responsabilidad y competencia del control de la actividad preventiva,
algunos convenios establecen su designacion a diversos organismos paritarios y/o mixtos
como una Comision Central de Seguridad y Salud®, Comité Mixto de Seguridad y Salud
Laboral®®, Comision Paritaria Estatal de Seguridad y Salud Laboral®*, EI Comité de

Seguridad y Salud Laboral®, etc...

También se ha observado un buen desarrollo en materia de prevencion y reparacion
de dafios derivados del trabajo en otros articulos, que sefialan como enfermedad profesional

“Cualquier enfermedad del trabajador que pueda diagnosticarse por la Seguridad Social
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como ocasionada por las condiciones de trabajo”, asi como la mencion explicita a la

“adopcion de todas las medidas necesarias para evitar la repeticion de dicho dafio”.?

5.3 ADECUACION DE EQUIPOS DE TRABAJO Y EQUIPOS DE
PROTECCION INDIVIDUAL

El art. 17 de la LPRL, establece la obligacion del empresario de proporcionar los
equipos de trabajo adecuados para la actividad a desempefiar, ademas de proporcionar los

equipos de proteccion individual que requiera dicha actividad.

Sobre los Equipos de Protecciéon Individual (EPI), la mayoria de los documentos
consultados nos ofrecen una redaccion genérica?, sin especificar qué materiales los
componen en funcion de los riesgos a los que se esta sometido, una vez se hayan

minimizado en la medida de lo posible.

Respecto a la obligacion por parte del empresario de proporcionarlos, se
comprueban dos formas principales de enfocarlo. Por un lado, articulos que mencionan la
necesidad de proporcionar dichos EPI y que estos se adecuen a la actividad laboral®®, y por
otro aquellos que no relacionan dicha obligatoriedad de suministrar estos equipos con su

adecuacion al puesto de trabajo.?

Respecto a los equipos de trabajo, si se encuentran mas referencias en los
documentos sobre su adecuado uso, regulacion en régimen de sanciones por uso
incorrecto, e informacion y formacién al respecto.*® Ademas se encuentran atribuciones
positivas en referencia a estos equipos de trabajo, como facultar al Comité de Seguridad y

Salud como ente encargado de la revisidén de dichos equipos y su adecuacion especifica.®’

5.4 PARTICIPACION, REPRESENTACION E INFORMACION
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El articulo 18 de la LPRL establece la obligacion a la informaciéon necesaria de los
trabajadores por parte del empresario, a través de las medidas adecuadas. Asi como el

Capitulo V de la misma ley desarrolla el derecho de participacién, consulta y representacion.

Con respecto al trato que se le da al derecho a la informacion, los convenios suelen
contener clausulas que reflejan de forma breve la obligatoriedad del empresario a informar al
personal de nueva contratacion de los riesgos laborales®, y sobre la forma de prevenirlos.
También suelen contener referencias a la obligacion de informar a la representacion de

trabajadores/as y delegados de prevencion.*

Otra de las clausulas habituales sobre la obligatoriedad de la informacién, son las
que hacen referencia al etiquetado y ficha técnica de los productos que manejen durante el

proceso de trabajo, tanto a trabajadores en general, como a delegados de prevencién.*

Se han detectado clausulas que otorgan acceso a delegados de prevencion y Comité
de Seguridad y Salud, de toda la informacién que obre en poder de la empresa sobre los
riesgos reales o potenciales que existen en el centro de trabajo.*® En otros convenios, se
amplia dicho derecho a toda la informacion que obre en poder de la empresa sobre dichos

riesgo, también a trabajadores y trabajadoras individuales®.

Otros convenios incluyen el derecho a la consulta previa de la representacion de las

y los trabajadores, ante el cambio de Mutua®'.

En cuanto a la regulacion de los puestos de trabajo, se han observado algunos
articulos que limitan determinados puestos de trabajo sometidos a riesgos graves, a

trabajadores/as que hayan recibido la informacion requerida y necesaria®.

Por otro lado, respecto al derecho a la participacion de los y las trabajadoras a la
hora de hacer propuestas a sus 6rganos de representacioén, asi como a la empresa, sobre
cuestiones relativas a la PRL, desarrollado en el Capitulo V de la LPRL. En general existe

una transcripcion de la ley en la mayoria de convenios™®.
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5.5 FORMACION

El articulo 19 de la LPRL establece la necesidad de llevar a cabo la formacién
necesaria entre los y las trabajadoras en el ambito de la prevencién, para reducir los indices
de siniestralidad laboral o eliminarlos. Es responsabilidad obligada del empresario

garantizarla, y resulta clave para la consecucién de los objetivos preventivos.

Sobre el caracter de esta, aunque hay convenios que demostrando un uso claro de
malas clausulas, se limitan a transcribir el art.19 de la LPRL*, o Unicamente enumeran las
obligaciones del empleador sobre formacion*', algunos convenios la resaltan como elemento

fundamental para el desarrollo preventivo y la asimilacién de la cultura preventiva*.

Sobre la concrecion de a quién va enfocada dicha formacion, los articulos
consultados se refieren tanto a los trabajadores y trabajadoras en general, como a los

delegados de prevencién, asi como también a determinados puestos en la empresa®.

Se han encontrado clausulas interesantes que incluyen desarrollo especifico de la
formacion a trabajadores y trabajadoras individuales, incluso detallada en numero de
horas*, asi como también acuerdos territoriales sobre la formacion de delegados de

prevencion*, especificacion del nimero de horas de formacion para estos*, incluso

permitiendo la asistencia a cursos de formacion organizados por los sindicatos, en

colaboracién con entidades publicas relacionadas con la seguridad y salud laboral*’.

Sobre los contenidos de la formacion, la mayoria de las clausulas implican un trato
generalista, pero si se han detectado algunas que hablan de adaptar la formacién especifica
a la evaluacion de riesgos, a la aparicion de nuevos riesgos y su reevaluacion en caso de
necesidad®®. También existen clausulas que desarrollan especificamente el esquema del
plan de formacion, con la ordenacion y programacion de la formacion necesaria incluyendo

distintas actividades*®.
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Respecto a la financiacion de esta, se comprueban articulos que establecen que
podra impartirse a través de los medios de la empresa o por medios externos, pero se aclara

que el coste no recaera sobre los trabajadores/as®.

5.6 LA VIGILANCIA DE LA SALUD

El articulo 22 de la LPRL es el que establece la obligacion por parte de la empresa,
de la vigilancia de la salud, en funcion de los riesgos del puesto de trabajo, ya sea para la
evaluacion periédica de los dafios producidos, o para comprobar el estado de salud

adecuado del trabajador/a para el puesto de trabajo a ocupar.

Hay que mencionar aqui las cuestiones ligadas a la intimidad del trabajador/a y a la

confidencialidad de sus datos personales de salud, que en el mismo articulo se desarrollan.

Sobre el trato que hacen los convenios al respecto de las materias que engloba este
punto, es habitual la mencion reiterada y general del derecho a un reconocimiento médico,
sin definir mucho mas alla de lo que relata la ley. En esta linea es importante definir el trato
a la vigilancia de la salud, no de forma generalista, sino como materia intimamente ligada a

los riesgos especificos del puesto de trabajo®'.

En cuanto a la frecuencia de las revisiones médicas, se pueden ver establecidas de
forma anual®?, o con plazos mas reducidos debido a la exposicién especifica de riesgos

determinados o al tipo de trabajo a realizar®.

Encontramos clausulas que son todo un ejemplo de cdmo se debe abordar el trato de
la materia, concretando la deteccién precoz de los riesgos especificos, definiendo la
necesidad de que las pruebas médicas sean especificas a los riesgos a los que se esta
sometido, detallando cédmo se informa al trabajador/a de los resultados, respetando el
derecho a la intimidad y confidencialidad y ademas con garantias de mediacion sindical de

por medio en caso de deteccion de drogadiccion®.



UMH - Master universitario en PRL - TFM

Otros convenios establecen la garantia de que el reconocimiento médico forma parte
del tiempo de trabajo efectivo, y ademas permite pactar el lugar donde se puede realizar,
especificando las pruebas a realizar y transmitiendo la informacién por escrito®. Incluso

articulos donde se establece que la empresa no tendra acceso a los resultados médicos®.

Por otro lado, es interesante y muy positivo el desarrollo que proponen otros articulos
sobre la elaboracion de un historial médico-laboral, que supone un salto cualitativo en las

tareas de la vigilancia de la salud®’.

5.7 COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES

El articulo 24 de la LPRL desarrolla la necesaria coordinacion empresarial en el
ambito de PRL, que implica tanto a las distintas tareas compartidas y trabajo de diferentes
empresas en el mismo centro de trabajo, donde por ley se obliga a la necesaria cooperacion
y coordinacion, estableciendo al principal responsable a la empresa que ostenta la titularidad
del centro donde se realizan dichas tareas. Asi como también se refiere a las situaciones

relacionadas con las contratas o subcontratas.

Este bloque es de especial sensibilidad e importancia, porque engloba las relaciones
del personal subcontratado perteneciente a las Empresas de Trabajo Temporal con la
prevencion de riesgos laborales, sector especialmente desprotegido por la realidad laboral

en la actualidad.

Por lo general, los textos de convenio donde habitualmente tienen relacion con la
coordinacién de actividades empresariales, simplemente reflejan la obligatoria
responsabilidad de la empresa desde la que se realiza el trabajo, a la hora de las

obligaciones en la materia®.
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Respecto a los trabajadores de empresas de trabajo temporal (ETT), hay convenios
que establecen que estas mismas ETT sean las responsables de la informacién de riesgos
especificos y de las caracteristicas concretas del puesto de trabajo, previo informe de la

empresa principal®.

También existen clausulas que fijan una igualdad de condiciones entre trabajadores
de la empresa principal y trabajadores de ETT, en el trato respecto a la salud laboral y la

prevencion®.

También existen clausulas que establecen la obligatoriedad del control y seguimiento
de la salud y seguridad de los trabajadores que realizan tareas en el entorno externo al

centro de trabajo®’.

Muy interesante la clausula que establece que a los trabajadores y trabajadoras
provenientes de ETT, se les aplicara la totalidad del convenio colectivo®. O que estos y

estas puedan participar en los 6rganos de prevencion de la empresa usuaria.

Incluso se han detectado clausulas que, con objeto de no debilitar el control

preventivo, prohiben la subcontratacién de segundo grado (segundas subcontratas)®.

5.8 TRABAJADORES TEMPORALES Y EMPRESAS DE
TRABAJO TEMPORAL

En el art. 28 de la LPRL esta contenida la igualdad de trato entre trabajadores
indefinidos y trabajadores temporales, exponiendo la necesidad de garantizar la proteccion

de su salud sin distinciones.

En relacion a los trabajadores de ETT, por ley queda excluido el uso de esta

modalidad de trabajos con radiaciones ionizantes, segun el R.D. 783/2001, de 6 de julio.
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Puestos de trabajos afectados por determinados agentes cancerigenos o téxicos, reflejados
en el R.D. 363/1995, de 10 de marzo y R.D. 255/2003, del 28 de febrero; y también puestos

de trabajo con exposicién de agentes bioldgicos grupo 3y 4.

Lamentablemente, los articulos que desarrollan este apartado en los convenios

colectivos son muy reducidos en niimero, o reproducen lo que la propia ley establece®.

5.9 DELEGADOS DE PREVENCION

El art. 35 de la LPRL es el que desarrolla la figura de los Delegados de Prevencion,
donde se establece su eleccidon por parte de los trabajadores/as, sus tareas de

representacion, y funciones en la materia de la PRL.

Dado que queremos ocuparnos de la potencialidad que puede tener la negociacién
colectiva en estos asuntos, es importante sefalar que, sobre los Delegados de Prevencidn,
la ley permite mecanismos distintos para su designacién, garantizando siempre que sea bajo
la eleccion de la voluntad de los y las trabajadores, ya sea directamente o delegando en sus

representantes.

Enumeradas ya anteriormente en el punto 3.5 de este documento las clausulas
relativas a la formacion de los delegados de prevencion, sobre la eleccion de delegados de
prevenciéon y sus medios, varios convenios especifican vias para facilitar su nombramiento,
pudiendo ser elegidos directamente aunque no haya representacion de los trabajadores

preestablecida®.

También se encuentran numerosas clausulas que establecen un crédito horario
propio para el desarrollo de las tareas especificas de su responsabilidad®, la posibilidad de
cesién de crédito horario originario de los representantes de los trabajadores/as®’, asi como
la eleccion de mayor numero de delegados de prevencion de los que corresponden por n°

de trabajadores/as en la empresa®.
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Incluso se comprueban clausulas donde se le dan atribuciones de mayor
responsabilidad dada la naturaleza del puesto del trabajo y los riesgos que conlleva,
ejemplificado en la figura de “coordinador de seguridad”, como una figura intermedia entre el
delegado de prevencion y el trabajador que tiene asignadas tareas de prevencién por su

propio puesto de trabajo®.

5.10 COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD

El art. 38 de la LPRL establece que el Comité de Seguridad y Salud es el ambito de
competente de participacion de los trabajadores y trabajadoras en la prevencion de riesgos

laborales.

Se encuentran mejoras en relacion a su composicion y numero, como la posibilidad
de que los sindicatos mas representativos puedan incorporar miembros al Comité de
Seguridad y Salud (CSS)™. Otras clausulas de convenios provinciales establecen la creacion

de un CSS en cada centro de trabajo, independientemente del nimero de trabajadores/as™.

Otros convenios, relativos a la estiba portuaria, sefialan la facultad de crear Comités
de Seguridad y Salud por puerto, que regulen la prevencién en todo el ambito del mismo, en

coordinacién con las empresas’?.

Otros convenios fijan una periodicidad especifica para las reuniones del CSS, vy
excluyen que quienes componen el Servicio de Prevencién de la empresa puedan ser

representantes de trabajadores dentro del CSS™.

También se ha encontrado clausulas que otorgan a la representacion del CSS el
papel de evaluar al Servicio de Prevencion de la empresa’™, incluso algunas que permiten

elegir al CSS la forma especifica con que se realiza la evaluacion de riesgos™.

También se han encontrado mejoras relativas a la facultad del CSS para enumerar los

aspectos concretos de la formacion de los trabajadores/as en la empresa y la vigilancia
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especifica de las revisiones médicas periddicas’.

Por otro lado, hay clausulas que establecen el caracter vinculante de los acuerdos

del CSS adoptados por unanimidad”.

5.11 PROTECCION A LA MATERNIDAD

El art. 26 de la LPRL es el que desarrolla la proteccion a las trabajadoras
embarazadas en los centros de trabajo’®, asi como también las lactantes y trabajadoras que

hayan dado a luz recientemente.

La mayoria de los textos solo se limitan a citar el mencionado articulo 26, o remiten a
el directamente. También Unicamente enumeran las condiciones del puesto de trabajo a

evaluar por el empresario a la hora de validar el puesto de trabajo para la embarazada™.

Las mejoras encontradas datan sobre la adaptacion al puesto de trabajo, y en caso
de categoria inferior garantia de conservar su salario original®. También se encuentran
textos que facilitan a dichas trabajadoras puestos de trabajo que conllevan menos riesgos y
esfuerzo®'. Otras clausulas incorporan directamente la exclusién de estas trabajadoras

respecto a la turnicidad y el trabajo nocturno®.

Por otro lado determinadas clausulas permiten a la trabajadora el derecho asistir a
clases de preparacion de parturientas y otras actividades de prenatales, ausentandose del

puesto de trabajo si es necesario®.

Otras clausulas encontradas ponen condiciones especificas que establecen la
encesidad de adaptar el puesto de trabajo si se demuestran riesgos relativos al contacto con
toxicos y determinada peligrosidad que conlleve riesgos al proceso de embarazo, la

trabajadora y el feto.

Por otro lado, hay convenios que incluyen protocolos y esquemas de intervencion
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para la adecuar los distintos aspectos de la relacion laboral y el puesto de trabajo de las

trabajadoras embarazadas, que en primer lugar informen a la empresa de su situacion®.

Otros articulos relativos a convenios que regulan el trabajo en el mar, incorporan
clausulas que impiden embarcar a las trabajadoras embarazadas en determinado punto de

la gestacion®.

5.12 TRABAJADORES ESPECIALMENTE SENSIBLES

El art. 25 de la LPRL es el que establece la regulacion sobre los trabajadores y
trabajadoras especialmente sensibles a riesgos especificos por su condicién biolégica, o por
cuestiones de ambito psiquico, fisico, sensorial.

El articulado de convenios que se han encontrado no desarrollan esta materia en
gran medida, limitandose a establecer expresiones muy generales sobre el cumplimiento de
la proteccion a estos trabajadores/as, o a incrementar la vigilancia de la salud para con

estos®.

También se encuentran articulos que hablan de que el CSS llevara a cabo un mayor

seguimiento a estos trabajadores/as?.

Algunos convenios si mencionan especificamente el derechos de estos
trabajadores/as a ser trasladados a distinto puesto que no conlleve los riesgos especificos

que sufre®, o también a distintos puestos donde los esfuerzos y cargas sean menores®.

También se ha encontrado material que les otorga preferencia ante el resto de
trabajadores a la hora de determinadas garantias respecto a otros trabajadores/as que han
visto limitadas sus capacidades tras un accidente laboral o tras sufrir una enfermedad

profesional®.

Otras clausulas consultadas dejan exentos a estos trabajadores/as de la turnicidad
nocturna®, o limitan el uso especifico de determinadas maquinas picadoras, serradoras o

cortadoras, es decir que llevan unos riesgos alin mas severos®.



También se encuentran textos donde se le asigna a los servicios de prevencion
realizar informe relativo a los riesgos del puesto de trabajo en si para este tipo de
trabajadores y de la compatibilidad de su puesto actual, enunciando las tareas concretas
que no podran realizar, y trasladando dicha informacion a la empresa para que se lleve a

cabo la necesaria adaptacion en un plazo determinado®.

Otro buen ejemplo encontrado es la elaboracion de una relacion de puestos de
trabajo que pueden desempefar las personas con determinada discapacidad en una

empresa concreta®.
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6. CONCLUSIONES

6.1 ASPECTOS GENERALES

A través de las fuentes bibliograficas consultadas, se han citado aqui algunos muy
buenos ejemplos de buenas clausulas, que permiten extraer conclusiones generales sobre
las formas en que se pueden mejorar y desarrollar los textos de convenio en el ambito

preventivo y de la salud laboral.

Con respecto al objetivo general establecido para este estudio, se considera que el
documento hace un repaso favorable sobre algunas de las clausulas especificas que
conllevan un avance y concrecion de la prevencion de riesgos laborales en los convenios

colectivos.

El estudio ha conseguido reunir numerosos materiales bibliograficos, principalmente
de fuentes y organismos oficiales, donde se reflejan los articulos y clausulas que se buscaba

consultar.

Se refleja a través de datos especificos, graficas y estadisticas de los ultimos afos,
la situacion de la siniestralidad laboral en Espana, la comparacion con su entorno, asi como
sobre el mercado de trabajo en Espania, la situacion de la sindicalizacién y numero estimado

de convenios.

Se detallan los aportes especificos que contienen las clausulas expuestas,
mencionando los avances que supone en materia de concrecion de la prevencion de riesgos

laborales.

Consigue trasladar la necesidad y utilidad del marco de negociacion colectiva para la
mejora y actualizacién de la PRL, debido a que supone una participacion directa de los

trabajadores y trabajadoras y ademas es un marco de renovacion permanente que permite
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reevaluar las necesidades de la materia preventiva.

También se sefalan ejemplos de malas clausulas, sefalando que estas unicamente
sirven para reiterar lo dictado en la ley y no suponen ningun avance, incluso en ocasiones

generan confusion.

6.1 CONCLUSIONES ESPECIFICAS A LAS CLAUSULAS
ENCONTRADAS

A continuacion, exponemos una serie de conclusiones especificas a cada uno de los

subindices de los resultados de este estudio:
6.1.1 PRINCIPIOS GENERALES Y OBJETIVOS DE LA PRL

Con respecto al trato que se le da a los principios generales y objetivos de la
prevencién de riesgos laborales en los materiales consultados, se considera que para su
mejora y concrecion, los convenios colectivos deberian contener todo un listado definido de
previsiones en materia de seguridad y salud laboral, dejando atras las posturas defensistas

sobre la prevencion, que han hegemonizado la negociacion colectiva afos atras.
Normalmente el trato que se le da a estos apartados en los convenios colectivos es
recurrir a las citas textuales de la LPRL, principalmente del art. 15, donde habla de evitar y

minimizar riesgos en origen, a través de la evaluacion de riesgos, anteponer la proteccion

colectiva a la individual y realizar una planificacion de la prevencion.

6.1.2 PLAN DE PREVENCION Y EVALUACION DE RIESGOS

En relacion a las materias especificas de plan de prevencién y la evaluacion de
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riesgos laborales, tratadas en los convenios colectivos, se considera importante que estos
desarrollen con mayor concrecion dichas materias en cada centro de trabajo, sefialando los
puestos de trabajo especificos que necesitaran una evaluacién de riesgos mas habitual, y
aclarando de qué forma y método se realizara, para no dar pie a la generalizacién y por lo

tanto al riesgo de inaccién.

Ademas se deberian definir las tareas especificas y metodologia de la evaluacion de
riesgos, teniendo en cuenta las caracteristicas y la actividad laboral del centro de trabajo,
definir cuanto tiempo debe transcurrir hasta la revision del plan de evaluacion de riesgos,
instaurar métodos de participacion y consulta definidos, incluir y definir en el plan los

posibles riesgos psicosociales.

6.1.3 EQUIPOS DE TRABAJO Y EQUIPOS DE PROTECCION
INDIVIDUAL

Sobre los articulos de convenios colectivos que abordan la tematica de la adecuacion
de equipos e trabajo y equipos de proteccion individual, es importante que el trato que se le
da a este punto en los integre concretamente la delimitacién del tiempo para la revisién de
los EPI, su diferenciacion en el texto respecto a la ropa de trabajo, limitar su uso compartido
por medidas de higiene, en funcién de la actividad laboral, y por supuesto definir de qué se

compone el EPI necesario en cada puesto de trabajo, sin recurrir a menciones generales.

6.1.4 PARTICIPACION, REPRESENTACION E INFORMACION

Respecto al ambito de la participacion, representacion e informacion, relativa a la
prevencion de riesgos laborales, se considera importante que los convenios colectivos
detallen la informacién concreta para trabajadores especialmente vulnerables, se definan los
plazos en los que deba repetirse o renovarse la informacion necesaria, se indique la

informacién obligatoria que debe trasladarse para determinados puestos y se le de caracter
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vinculante a los informes de la representacion de trabajadoras/es.
6.1.5 FORMACION

Sobre los contenidos de la formacion en la negociacion colectiva, la mayoria de las
clausulas consultadas implican un trato generalista, pero si se han detectado algunas que
suponen mejorar concretas ya expuestas en los resultados de este documento.

Se considera necesario que las clausulas incorporen metodologia para la evaluacion de los
planes de formacién y sus resultados, implicar a los trabajadores y trabajadoras activamente
en la formacién con la consulta y participacion, aclarar que la formacion debe impartirse
dentro de la jornada de trabajo, o considerarse como tal y elaborar un plan de formacién lo

mas especifico y centrado en las necesidades preventivas del centro de trabajo.

6.1.6 VIGILANCIA DE LA SALUD

Conforme a los contenidos de los convenios relativos a la vigilancia de la salud de los
trabajadores y trabajadoras, es habitual la mencién reiterada y general del derecho a un
reconocimiento médico, sin definir mucho mas alla de lo que relata la ley. También hay que
senalar que el mero hecho de existir un reconocimiento médico periédico no supone
avances muy definidos en materia de los riesgos especificos, y en ocasiones no pasa de ser
mas bien una tarea que contribuye al interés por la salud publica en general y la salud
particular del trabajador y trabajadora. Por ello, se considera necesario adaptar las pruebas
especificas del reconocimiento médico periddico a los riesgos especificos del puesto de
trabajo. También es necesario incorporar las tareas de reconocimiento médico dentro de la
jornada laboral, y si no es posible, que se facilite su compensacién econémica y en tiempo.
Asi como también establecer de forma clara la periodicidad necesaria de acciones de

vigilancia de la salud, segun los riesgos y condiciones concretas del puesto de trabajo.
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6.1.7 COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES

Al respecto de las clausulas que traten la coordinacion de actividades empresariales
en los convenios, se considera necesario incluir la aplicaciéon del convenio colectivo de la
empresa usuaria a la totalidad de trabajadores que realicen trabajo en ella, ya sean
subcontratados o no, valorar la creacién de un Comité de Seguridad y Salud en donde
participen y se coordinen las distintas empresas, asi como llevar a cabo una coordinacion y

reuniones frecuentes entre empresas.

6.1.8TRABAJADORES TEMPORALES Y EMPRESAS DE TRABAJO
TEMPORALES

Sobre la menciéon a las cuestiones de prevencién relacionadas con los
trabajadores/as temporales y las empresas de trabajo temporal, seria util que los convenios
colectivos desarrollaran unas limitaciones mas especificas respecto a la exclusion o
limitacion de las modalidades de contratacién por ETT, en funcion de los elevados riesgos

que conllevan algunos puestos de trabajo o la necesaria formacion requerida para ellos.

Ante la escasa documentacion favorable reflejada en los convenios colectivos sobre
este tema, se considera de la mayor importancia cubrir todos los “huecos” que deja en
materia de prevencioén de riesgos laborales el tipo de contratacion por ETT. Para ello podria
ser util centrar este desarrollo en establecer la necesidad de tener una enumeracion de los
puestos por ETT en la empresa, asi como las necesidades de estos, incorporar a estos
trabajadores a la participaciéon de los 6rganos de prevencién paritarios de la empresa, asi

como proporcionarles la formacién necesaria para minimizar riesgos.

6.1.9 DELEGADOS DE PREVENCION
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En relacion al desarrollo de contenidos que atafien a los delegados de prevencion, si
se encuentra bastante material que especifica principalmente la asignacién de crédito

horario, la regulacién de la formacion y atribuciones extra.

Aun asi todavia se pueden seguir mejorando este desarrollo, considerando relevante
que se concrete en los textos de convenio de forma explicita, la garantia de dotacién de los
medios e informacién necesaria para desempefar las tareas asignadas. También se

considera importante que el tiempo de formacion sea computado como tiempo de trabajo.

6.1.10 COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD

En los articulos que abordan las facultades del Comité de Seguridad y Salud (CSS),
la mayoria de los casos se limitan a transcribir la ley, aunque se encuentran mejoras

relevantes sobre las que apuntar algunas cosas.

Se recomienda introducir clausulas que permitan constituir Comités de Seguridad y
Salud en empresas que no lleguen al numero suficiente de trabajadores que por ley da
derecho a su constitucion. También se recomienda que se fije una periodicidad concreta
para las reuniones ordinarias del 6érgano, evitando asi la inaccion de este durante largos
periodos de tiempo. Convendria también incorporar en los convenios el derecho a que
personas ajenas al CSS puedan asistir a sus reuniones, para que se permita abrir de forma
mas directa a la participacion de los trabajadores y trabajadoras, asi como a la asesoria

sindical

También seria un desarrollo favorable en la materia dar la facultad al CSS de
paralizar de inmediato el proceso productivo ante cualquier riesgo evaluado como grave.
Cabria incluir la necesidad de especificar la documentacion concreta que se debe remitir al
CSS para el desarrollo de sus facultades, asi como darle la potestad de la vigilancia y

control de los Servicios de Prevencion de la empresa.
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6.1.11 PROTECCION A LA MATERNIDAD

Respecto a las cuestiones relativas a la proteccion de las trabajadoras embarazadas,
la mayoria de los textos encontrados transcriben el articulo 26 de la LPRL, o remiten a él
Unicamente. Se remiten a enumerar las condiciones del puesto de trabajo que son

necesarias de ser evaluadas por la empresa a la hora de validar el puesto de trabajo.

Los materiales encontrados que suponen un avance son escasos, la mayor parte de
ellos se consideran favorables al desarrollo de la prevencioén, se refieren a cuestiones de

orientacion laboral, y no tanto de las materias preventivas.

Sobre el profesional concreto que establece si es necesario realizar un cambio o
adaptacion del puesto de trabajo, en los documentos consultados aparecen distintas figuras
como médicos de la seguridad social, especialistas en ginecologia de consultas privadas,
etc.. Ello genera ambigliedad, distorsionando la norma a la hora de definir el momento
adecuado y la adaptacion concreta al puesto de trabajo. Seria necesario definirlo de una
forma mas especifica y basada en el caracter progresivo de la norma en favor de las

trabajadoras embarazadas.

Se consideraria necesario afiadir en el convenio y los distintos planes relativos a la
PRL (evaluacion y prevencion), un esquema concreto que sirva como guia para aplicaciéon
respecto la necesidades preventivas que surgen con las trabajadoras embarazadas,
evitando que surja la situacion especifica y la empresa no tenga establecidos de forma clara

los procedimientos.

Ademas, es necesario detallar los puestos especificos de trabajo en donde no seria

posible su adaptacion, para facilitar y agilizar esta tarea.

También es necesario desarrollar y concretar la informacion que se debe trasladar a
la representacién de los y las trabajadores ante dicha relacion de puestos.

Por otro lado, también se valora como un paso positivo a adoptar en estas tareas la
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enumeracion de todas aquellos elementos que puedan suponer un riesgos especifico en el

centro de trabajo (ya sean téxicos, cargas, agentes carcinégenos,...).

Por ultimo, se considera muy favorable establecer en el articulado de los convenios
el derecho, para las trabajadoras embarazadas, a determinados descansos cada cierto

tiempo durante la jornada de trabajo.

6.1.12 TRABAJADORES ESPECIALMENTE SENSIBLES

En lo relativo a los trabajadores especialmente sensibles, no hay un gran desarrollo
progresivo en los materiales encontrados. La mayoria de los textos suelen transcribir la
legislacion y remitirse a declarar generalidades al respecto de la politica general preventiva

sobre estos trabajadores y trabajadoras.

Se considera necesario introducir dentro de los planes preventivos y de evaluacién la
indicacion especifica de los puestos de trabajo que son favorables para la adaptacion al

puesto de estos trabajadores/as.

También se valora positivo incluir que tras la adaptacién del puesto de trabajo, en
cualquier caso, no veran reducido sus aportaciones salariales, para evitar la penalizacion de

las condiciones concretas de salud de estos trabajadores.

Seria una medida favorable incluir a trabajadores/as que superen determinada edad,
55-60 anos, como trabajadores/as especialmente sensibles, y por lo tanto, susceptibles de
poder ser adaptados segun las garantias que ofrecen estas medidas ante exposicién a

toxicos, turnicidad, trabajo nocturno, etc.

Se debe incluir en los articulados de convenio el objetivo de mantener a estos
trabajadores y trabajadoras en el centro de trabajo, recurriendo a su traslado solo en caso
ultimo y necesario. En numerosas ocasiones, las limitaciones a la exposicion de riesgos

hace que las empresas apliquen otro tipo de medidas, antes de comprobar si pueden



desempenar otra labor en otro puesto de trabajo distinto.

Se valoran como otras medidas positivas la inclusion de clausulas que insten al
desarrollo de formacion especifica para los trabajadores y trabajadoras del centro, asi como
materiales informativos, para la concienciacién del resto de la plantilla. Es necesario
fomentar la maxima integracion dentro de la plantilla, para prevenir posibles riesgos
psicosociales.
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