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RESUMEN

Con este trabajo se investiga sobre las principales reformas acaecidas
en la Administracién Local como consecuencia de la aprobacién de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad en la
Administracion Local -en adelante LRSAL-. Asimismo, se analiza si la Ley ha
conseguido los objetivos que pretende llevar a cabo tales como que exista una
clarificacion de competencias, una racionalizacion de las estructuras
organizativas, un mayor control financiero y presupuestario y una mayor
participacion de la iniciativa privada. Finalmente, se analiza si dicha Ley ha
conseguido que la Administracion Local sea mas racional, eficiente y

sostenible econdmicamente.
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ABREVIATURAS

AGE: Administracién General del Estado.

CE: Constitucién Espanola de 1978.

CC.AA.: Comunidades Autonomas.

EATIM: Entidad de Ambito Local Inferior al Municipio.

EE.LL.: Entidades Locales.

LRBRL: Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

LRHL: Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

LRSAL: Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracion Local.

TC: Tribunal Constitucional.

TREBEP: Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
UE: Unidn Europea.



1.

Introduccion

Desde que se aprobara la LRBRL en 1985, la Administracién Local ha
tenido la necesidad de ir transformandose para adaptarse a los cambios
que se han producido en la sociedad desde los afos 80, como el
envejecimiento de la poblacién, la pérdida de poblacidn rural, etcétera (...).
Por tanto, ha sido necesaria la aprobacion de la LRSAL para darle un
impulso a esta Administracion, modernizarla y racionalizarla.

Si bien la crisis galopante que ha sufrido Espafia en los ultimos afios, ha
sido trascendente para que se produjera con mayor celeridad dicha reforma
de la Administracion Local. Sin embargo, se considera que la misma fruto
de las prisas ha sido mas bien en algunos casos contradictoria e incluso
poco ambiciosa en algunos aspectos.

Se trata de una Ley, la LRSAL que pretende darle un nuevo marco
competencial a la Administracién Local. Se aboga por el principio de una
Administracion, una competencia, para asi evitar duplicidades. Ademas, las
Diputaciones Provinciales asumen un papel importante en detrimento de la
autonomia de los municipios. Mientras que otras Entidades como las
mancomunidades y las EATIM salen peor paradas que las Diputaciones,
llegando muchas de ellas a desaparecer por no adaptarse a las exigencias
de la LRSAL.

La cuestidn territorial es un tema candente, pues se cuestiona la
existencia del gran numero de municipios que tiene nuestro Estado. La
LRSAL aboga por la fusion de municipios para reducir la gran cantidad que
hay de los mismos. Pero realmente ha tenido poco éxito la fusion a la vista
de que apenas unos pocos municipios se han iniciado el proceso de fusién.

En lo referente a las cuestiones econdmicas, son de vital trascendencia
en la LRSAL. Puesto que la crisis econdmica ha puesto en jaque a muchas
EE.LL. lo que ha llevado a que se abogue por una mayor sostenibilidad
financiera y una racionalizacion de la estructura organizativa de la
Administracion Local. Aquellas EE.LL. que sean incumplidoras de lo

establecido, tendran que llevar a cabo un plan econdmico-financiero, que,



como medida drastica en caso de no cumplirlo, sera la fusién con otro
municipio que tenga las cuentas saneadas.

El legislador, desconfiando de la Administracion Local, ha dado mayor
protagonismo a los Funcionarios Locales de Habilitacion Nacional, en
detrimento del resto del personal al servicio de dicha Administracion. Por
tanto, nos encontramos ante una mayor dependencia de la Administracion
Local con respecto a la AGE.

Las Haciendas Locales también tienen algunas novedades dentro de la
LRSAL, con el Plan econdémico-financiero como estrella. Donde el plan da
una serie de pautas que las EE.LL. deben cumplir con eso evitan el mayor
castigo que pueden sufrir, su absorcion por otra Entidad Local, es decir, su
desaparicion. La reduccion, conforme van pasando los afos hasta su total
desaparicion, de los derechos de dificil o imposible recaudacion, es otra
nueva regulacién de LRSAL.

En definitiva, nos encontramos ante una Ley que ha pretendido
revolucionar la Administracion Local, pero mas bien se ha quedado en el
intento. En las proximas paginas se va a ir desgranando las diferentes
cuestiones antes dichas y otras mas. Se trata de un analisis para un mayor

entendimiento de esta novedosa Ley.

Justificacion

Con el estudio y analisis de la LRSAL se pretende entender las razones
que se persiguen con la aprobacion de dicha Ley. Resulta pertinente esta
investigacion pues con ella se quiere vislumbrar los cambios que se puedan
producir en el ambito local.

La Administracién Local presenta una serie de problemas tales como el
solapamiento de competencias, tiene que tener claro cuales son sus
competencias, por tanto, la mencionada Ley aboga por aclarar las
competencias que cada Administracion debe asumir, puesto que supone
una carga financiera para los Entes Locales. Se investiga sobre si

verdaderamente se clarifican las competencias.



La LRSAL aboga por la fusion de municipios, pero ;realmente ha sido
eficaz con este tema?. Se habla de que Espafia tiene en su territorio una
gran cantidad de municipios si se compara con el resto de paises de la UE,
pero ¢la fusion es sindnimo de que se vaya a solucionar la crisis que sufre
nuestro estado?.

En definitiva, con este trabajo se investiga sobre los problemas
anteriormente citados y otros que se van a ir estudiando a lo largo de este
ensayo. Por tanto, se vera en las siguientes paginas, si realmente esta Ley
soluciona los problemas locales o solamente es un mero parche para salir

del paso.

3. Objetivos

Los objetivos que se persiguen con esta investigacion son el estudio
pormenorizado de la LRSAL desde un punto de vista de la Ciencia Politica y el
Derecho publico. Asimismo, se pretende analizar las novedades y mejoras que
introduce esta Ley. Finalmente, el ultimo objetivo es diagnosticar y descubrir

deficiencias y disfuncionalidades en cuanto a su implementacion.

4. Metodologia

Para llevar a cabo este trabajo, en primer lugar, se ha realizado una
busqueda bibliografica y documental para determinar hasta la fecha qué
tipos de investigaciones se han hecho con respecto al tema que se esta
investigando. A continuacion, se ha estructurado la investigacion en varios
bloques empezando por una introduccion, una justificacion y unos objetivos.
Un cuerpo central, a su vez dividido en apartados y sub-apartados donde se
desgranan los diferentes aspectos a tratar, hasta finalizar con unas
conclusiones. El siguiente paso es el analisis, estudio y comprensién de la
LRSAL, de la bibliografia relacionada con el tema, la doctrina, la
jurisprudencia y las sentencias llevadas a cabo como consecuencia de la
aprobacion de dicha ley. El ultimo paso es la redaccion y confeccion del

trabajo.



5. Analisis y evaluacion juridico-politica de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local

5.1. Antecedentes

La aprobacién de la LRSAL se debe a la profunda crisis sufrida por
Espafia desde finales de la década de los 2000". Esta importante crisis ha
hecho que en el 2011 se reformase el articulo 135 de la CE? de 1978. Dicho
articulo establece el desarrollo legislativo de una serie de normas en donde
se prime la sostenibilidad financiera, la racionalizacion y estabilidad
presupuestaria en el ambito de las Administraciones publicas. Fruto de esa
reforma constitucional es la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. El objeto que recoge
dicha Ley es la adaptacion de la normativa sobre Administracion Local a los
principios antes dichos, para ello se aprobd la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local.

La LRSAL ha tenido una acogida dispar entre los agentes y juristas
interesados sobre la materia.

Salazar Benitez sostiene que la LRSAL se entromete en competencias
autonomicas sobre régimen local y no define claramente el marco
competencial ni la financiacién de los municipios®.

Salvador Crespo considera que la LRSAL tiende hacia una

centralizacién, hay una vulneracién en el reparto de competencias y se

! La crisis economica en Espaiia se desencadené en 2008, fruto de un gran endeudamiento de
la economia espafiola que estuvo acompafiado del estallido de la burbuja inmobiliaria en la que
se encontraba el pais. Para mayor profundizacién e informacién en el tema véase FERNANEZ
NAVARRETE, Donato: La crisis econdmica espafiola: una gran operacion especulativa con
graves consecuencias. Estudios internacionales: Revista del Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile. ISSN 0716-0240, N° 183, 2016, pags. 119-151.

2 AGUDO ZAMORA, Miguel J.: Manual de derecho constitucional. Editorial Tecnos, Madrid,
2014.

® SALAZAR BENITEZ, Octavio: La Autonomia Local Devaluada: La dudosa «racionalidad» de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local. UNED. Teoria y Realidad Constitucional, nim. 34, 2014, pags. 369-394.



produce una violaciéon de la autonomia local®. Asimismo, indica que la
LRSAL ha tenido muy en cuenta la cuestibn econdmica por lo que: “al
vincular las reformas a la economia se han dejado al margen otros criterios
basicos, como la funcion de cohesion territorial y social que cumplen los
Gobiernos locales y su dimension politica como Gobierno mas proximo a los
ciudadanos, elegido democraticamente y dotado de autonomia™.

Rivero Ortega ve remota la posibilidad de que haya una multiplicacién de
las fusiones municipales y que el replanteamiento de las competencias
locales dara pocos resultados®. Concluye afirmando “que no es nada facil
«racionalizar» la Administracién Local’”.

Boix Palop dice que la LRSAL trae confusién, plantea contradicciones
internas, duda de que vaya a haber un gran ahorro econdémico, y se
produce una recentralizacion juridica ya que este autor opina que el
gobierno desconfia de la autonomia, en particular, de la autonomia local®.

Galan Galan, establece que, en cuanto a la aplicacion, la LRSAL, tiene
las dificultades siguientes: “la generacion por la Ley de importantes dudas
interpretativas, la falta de prevision en ella de un adecuado régimen
transitorio, su aplicacion territorial diferenciada y el rechazo generalizado
que ha causado™.

Alonso Varo escribe que ‘probablemente la LRSAL sea “una Ley
necesaria, pero también es erronea en su planteamiento y deficiente en su

articulacion”°.

* SALVADOR CRESPO, Mayte: Las competencias de las diputaciones provinciales en la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administraciéon Local.
Cuadernos de Derecho Local (QDL). ISSN 1696-0955, num. 34, febrero de 2014, pags. 126-
144. Fundacion Democracia y Gobierno local. Pag. 128.

°® SALVADOR CRESPO, Mayte: Las competencias de las diputaciones...op. cit. Pagina 128.

® RIVERO ORTEGA, Ricardo: Oportunidades, riesgos y resultados reales de la Ley de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. Revista de Estudios de la
Administracién Local y Autonémica: Nueva Epoca, ISSN-e 1989-8975. N°. Extra 1, 2015. P4g.
4.

" RIVERO ORTEGA, Ricardo: Oportunidades, riesgos y resultados reales...op. cit. Pag. 8.

® BOIX PALOP, Andrés: Sentido y orientaciéon de la Ley 27/2013, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local: autonomia local, recentralizacion y provision de
servicios publicos locales. Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica: Nueva
Epoca, ISSN-e 1989-8975. N° 2, 2014. P4ag. 19.

® GALAN GALAN, Alfredo: La aplicacion autonémica de la Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local. Revista de Estudios de la Administracién Local y
Autonémica: Nueva Epoca. ISSN-e 1989-8975. N°. Extra 1, 2015. Pag. 2.

' ALONSO VARO, Joaquin: La funcion de la legislacion basica en la determinacion de las
competencias municipales”. Revista de Estudios de la Administracion Local y Autondmica:
Nueva Epoca. ISSN-e 1989-8975. N° 3, 2015. P4g. 20.

10



Asimismo, se pueden encontrar una serie de causas en la que hay una
coincidencia entre los estudiosos del tema y es que nos encontramos ante
una Ley que ha sido aprobada sin un consenso politico y sin una hoja de
ruta.

Por ultimo, segun indica Salvador Crespo, se echa en falta un 6rgano
dentro de la Administracion General del Estado que sea conocedor a fondo

sobre la administracion local '2.

5.2. La necesaria reforma local

La cuestidn sobre la reforma local no es algo que sea reciente en el
tiempo, mas bien desde la aprobacion de la LRBRL, hace ya mas de 30
afios se viene con esa idea'.

La LRBRL ha dado lugar a que haya una serie de disfuncionalidades en
la esfera local. Se ha producido una duplicidad competencial dando lugar a
gue una misma competencia sea prestada por varias administraciones. En
ocasiones se da la casualidad que un mismo servicio publico es prestado
por diferentes Administraciones Publicas. Los ayuntamientos prestan
competencias que no les corresponden —competencias impropias- y sin la
correspondiente financiacion.

En efecto, el sistema competencial local se podria calificar de complejo,
cuyo modelo ha dado lugar a dos consecuencias que tienen su incidencia
sobre planos diferentes. Por un lado, se difumina la responsabilidad por
parte de los gobiernos locales debido a que hay una confusion en el ambito
competencial entre las distintas Administraciones Publicas. Por otro lado,
hay un desconcierto por parte de la ciudadania ya que en ocasiones no
saben cual es la Administracion responsable sobre los servicios publicos.

" La LRSAL fue aprobada en el Congreso de los Diputados con los votos a favor del PP y PNV
¥2el resto del Parlamento en contra.
SALVADOR CRESPO, Mayte: Las competencias de las diputaciones...op. cit. pag. 128.

'* yvéase SALVADOR CRESPO, Mayte: Las competencias de las diputaciones provinciales en
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local. Cuadernos de Derecho Local (QDL). ISSN 1696-0955, num. 34, febrero de 2014, pags.
126-144. Fundacién Democracia y Gobierno local y ARENILLA SAEZ, Manuel: Génesis y
finalidad de la reforma local. REALA Nueva Epoca. ISSN 1989-8975, nim. Extraordinario,
enero 2015.
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Asimismo, hay una gran vinculacion entre la disfuncionalidad del modelo de
competencias y las haciendas locales.

Finalmente, respecto al sector publico local, se produjeron dos
acuerdos' entre el Estado y las Entidades Locales que han servido de
precedente para la LRSAL, que son el acuerdo de 2010 sobre la
sostenibilidad de las finanzas en las EE.LL. cuyo objetivo era la mejora de la
eficiencia y la disminucion del gasto publico. El otro acuerdo es del afio
2012, cuyo fin era disciplinar la actividad de las Administraciones Publicas
sin que por ello hubiera que producirse un descenso en la calidad de los

servicios prestados por las mismas.

5.3. Novedades mas significativas

La LRSAL lleva a cabo una serie de reformas que afecta a varias leyes y
otras disposiciones del ordenamiento juridico espafol. Para empezar la
mayor modificacion se produce en la LRBRL. Dicha modificacion consiste a
grandes rasgos en una mayor clarificacion de las competencias, incentivar
la fusidn de municipios, nuevas funciones para personal al servicio de las
Entidades Locales, la limitacién de cargos publicos con dedicacién exclusiva
y personal eventual, el coste efectivo de los servicios, las reglas del plan
econdmico-financiero, entre otros.

En menor medida modifica algunos articulos y disposiciones de la LRHL.
En lineas generales son la minoracion de derechos de dificil o imposible
recaudacion, como se va a llevar a cabo el control interno en las Entidades
Locales, nuevos informes que tiene que realizar el 6rgano de intervencion
sobre resolucion de discrepancias.

Igualmente, la LRSAL modifica pequefos apartados de otras normas
como es el caso de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun -reformada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

'* Dichos acuerdos son el Acuerdo Marco con las Entidades Locales sobre sostenibilidad de las
finanzas publicas 2010-2013 y el Acuerdo de Reordenacion y Racionalizacion del Sector
Publico instrumental local y de control, eficiencia y reduccién del gasto publico.
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y por
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico-.
Viene a afadir una Disposicion Adicional sobre el régimen juridico de los
CONSOrcios.

Igualmente, se derogan las disposiciones de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico -reformado por el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 15 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico-, que contradigan a la
LRSAL.

En el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
materia de Régimen Local, se modifica el régimen de monopolio.

Se modifica la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, en
lo referente al incumplimiento por parte de las Entidades Locales del envio
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas toda informacion
relativa a la liquidacion de sus presupuestos.

En cuanto al Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo -reformado por el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana-. Se incorpora un
nuevo apartado donde indica que si los municipios cuentan con suelo
podran destinarlo para la reduccién de la deuda comercial y financiera.

En definitiva, con todo lo dicho, la LRSAL se estructura de la siguiente
forma:

* Un primer articulo en que se desarrollan las reformas que afectan
ala LRBRL.

* Un segundo articulo donde se plasman las reformas referentes a
la LRHL.

17 disposiciones adicionales, aqui entraria los regimenes
aplicables de la LRSAL en Madrid, Barcelona, el Pais Vasco,
Navarra, Ceuta, Melilla, Cabildos, Consejos Insulares,
competencias autonomicas en régimen local, etc.

* 11 disposiciones transitorias, aqui entrarian cuestiones como

competencias que tiene que tener las CC.AA. en salud,
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educacion, servicios, sociales, sobre la disolucion de EATIM que
sean ineficientes, el régimen transitorio de los habilitados
nacionales y del personal directivo, sobre la aplicacion de las
limitaciones del personal eventual y cargos con dedicacion
exclusiva, etc.

* Una disposicion derogatoria. Quedan derogadas todas las
disposiciones que contradigan lo establecido en la LRSAL.

e 6 disposiciones finales donde se modifican las leyes
anteriormente dichas.

Con la aprobacion de esta Ley “el Gobierno no ha escondido que el gje
fundamental sobre el cual pivotara el régimen local durante los proximos
arios pasa a ser la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera
de las Haciendas locales, haciendo mucho mas hincapié en esta ultima que
en la primera, y asumiendo una merma de la autonomia local
constitucionalizada™.

La LRSAL persigue aclarar y revisar el estatuto juridico de la
Administracion Local en donde se puede vislumbrar la consecucién de
cuatro objetivos:

* Evitar las duplicidades en las competencias y la prestacion de
servicios de forma que se abogue por el principio de “una
administracion una competencia”.

* Que haya una racionalizacion en la estructura organizativa de la
Administracion Local conforme a los principios de eficiencia,
estabilidad y sostenibilidad financiera.

* Garantizar y llevar a cabo un control mas riguroso en el ambito
financiero y presupuestario.

* Evitar e impedir intervenciones administrativas desproporcionadas

favoreciendo la iniciativa econdmica privada.

5.4. Relaciones interadministrativas

> SALVADOR CRESPO, Mayte: Las competencias de las diputaciones... op. cit., pag. 131.
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A lo largo de la LRSAL se establece que tiene que existir una
coordinacion entre las diferentes Administraciones puesto que si no hay
colaboracion entre ellas dificilmente se podra aplicar esta Ley. Por tanto, es
importante destacar el principio de lealtad institucional en las relaciones
entre las Administraciones Publicas. Dicho principio de lealtad institucional
“se relaciona con la dimension derivada del propio principio de autonomia
en la gestion de los intereses respectivos, entendido como el respeto debido
a las competencias de otros Entes. Al no poder funcionar la Administracion
como si se tratara de apartados incomunicados, se hace necesario el
establecer una serie de férmulas de colaboracion y de coordinacion
interadministrativas. Se trata de una limitacion en el ejercicio de los propios
poderes”'®. Por tanto, las Administraciones Publicas deberan:

* “Respetar el gjercicio legitimo por las otras Administraciones de
sus competencias y las consecuencias que del mismo se deriven
para las propias.

* Ponderar, en la actuacion de las competencias propias, la
tfotalidad de los intereses publicos implicados y, en concreto,
aquellos cuya gestion esté encomendada a  otras
Administraciones.

* Valorar el impacto que sus actuaciones, en materia
presupuestaria y financiera, pudieran provocar en el resto de
Administraciones Publicas.

* Facilitar a las otras Administraciones la informacion sobre la
propia gestion que sea relevante para el adecuado desarrollo por
éstas de sus cometidos.

* Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas
que las otras Administraciones pudieran precisar para el eficaz
cumplimiento de sus tareas”"” .

Cabe decir que la cooperacion entre la Administracion Local y las
Administraciones del Estado y Comunidades Autonomas tiene caracter

voluntario en asuntos econdmicos, técnicos y administrativos en lo que

'® CANALES ALIENDE, José Manuel y PEREZ GUERRERO, Pedro Luis: Introduccién al
Gobierno y a la Gestion Local. Editorial Club Universitario, Alicante, 2002. Pag. 96.
' Articulo 55 de la LRSAL.
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respecta a servicios locales como a asuntos de interés comun. La
cooperacion, por tanto, se desarrollara en lo previsto en las leyes y en todo
caso a través de consorcios o convenios administrativos.

Del mismo modo, la creacidon de consorcios solo se podra realizar
cuando no se pueda formalizar a través de un convenio. Por tanto, los
consorcios o convenios cuando se suscriban, llevaran aparejados los
siguientes objetivos: la mejora de la eficiencia en la gestion publica, la
eliminaciéon de duplicidades administrativas, el cumplimiento de Ila
legislacion sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Finalmente, la LRSAL afadia un nuevo articulo el 57 bis titulado
“‘garantia de pago en el ejercicio de competencias delegadas”. Consiste en
que la Administracion General del Estado retiene transferencias a las
CC.AA. que tengan deudas con sus Entidades Locales. Pero ha sido
declarado inconstitucional por Sentencia del TC 41/2016, de 3 de marzo al
entender que se trata de una competencia autondmica y no estatal. Es
decir, es inconstitucional “porque incide de forma directa en una materia, las
relaciones financieras del Estado con las Comunidades Autonomas, cuya
regulacion no se ha llevado a cabo mediante ley organica, tal y como exige
el art. 157.3 CE™"®.

5.5. Alcance del nuevo marco competencial

La LRSAL dibuja una nueva delimitacion competencial pues uno de los
principios en que se basa la misma reflejado en su Preambulo es “una
administracion una competencia”. Por tanto, aquellos municipios con menos
de 20.000 habitantes podran ser sustituidos para la aplicacion de sus
competencias en favor de las Diputaciones provinciales en el caso de que
no sean capaces de ofrecerlas al menor coste posible.

El articulo 7 de la LRSAL en su apartado 1 indica que “las competencias

de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion”. De

' http://noticias.juridicas.com/actualidad/noticias/10937-el-tc-declara-inconstitucionales-
algunos-preceptos-de-la-ley-27-2013-de-racionalizacion-y-sostenibilidad-de-la-administracion-
local/ (Consultado el 5 de junio de 2016).
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manera que las competencias pueden ser exclusivas de las Entidades
Locales o bien tanto el Estado como las Comunidades Autbnomas pueden
delegar competencias en las EE.LL. Asimismo, el apartado 4 del mismo
articulo establece que “las Entidades Locales solo podran ejercer
competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion
cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra
Administracion Publica”.

En definitiva, podemos decir que son 3 los tipos de competencias que
vamos a encontrar en las Entidades Locales:

* Competencias propias, que se ejercen de forma autdbnoma y bajo
la responsabilidad de la Entidad Local. Con este nuevo sistema
de competencias propias, Quintana Ibanez escribe que se ha
pasado “de un sistema basado en la autonomia local a un sistema
basado en la suficiencia financiera, en la eficacia y en la
sostenibilidad presupuestaria, dejando de lado la proximidad a los
vecinos, los intereses propios del municipio, la autonomia local y
limitandose también la capacidad/potestad de autoorganizacion
del municipio”®.

* Competencias delegadas, que son el Estado y las Comunidades
Auténomas las delegantes, sin perder la titularidad de la mismas y
que se ejercen en la forma establecida en la disposicion o
acuerdo de delegacién. Quintana Ibafiez?® indica que con estas
delegaciones se cercena la autonomia local ya que una
Administracion Local no puede delegar a otra Entidad Local
determinadas competencias. Arguye también que se soslaya la
autonomia local y no se tiene en cuenta los intereses del

municipio ni de la comunidad vecinal.

' QUINTANA IBANEZ, Ortzi de la: Las Competencias Municipales tras la modificacion del
régimen local operada con la aprobacion de la Ley 27/2013: Especial referencia a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y Comunidad Foral de Navarra. Jado: Boletin de la
Academia Vasca de Derecho. ISSN 1888-0525, afio 2013. N° 26, 2014. Pag. 22.

% jdem. Pag. 33.
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* Competencias distintas a las anteriormente dichas, en este caso,
solo las pueden asumir en el caso de que no se ponga en riesgo
la Hacienda de la Entidad y que no sea prestada por otra
administracion. Como indica Quintana Ibafiez®' no importan los
vecinos, mas bien, es el criterio econémico el que prima para que
se produzca estas competencias.

En lo referente a las competencias propias, el articulo 25.2%% de la
LRSAL establece una lista que tiene que ser ejercida por los municipios en
todo caso. Ademas, estas competencias estaran determinadas por Ley,
tendran que ir acompanadas de una memoria econdmica, se evitara un
mayor gasto financiero y no se podra producir una atribucién simultanea de
la misma competencia a otra Administracién Publica.

A continuacién, en el articulo 26.1% de la LRSAL se enumeran una serie
de servicios que tienen que ser prestados obligatoriamente por los
municipios. En el caso, que los mismos no los puedan asumir seran las
Diputaciones quienes los lleven a cabo.

Por lo que respecta a la delegacion de competencias que efectuen el
Estado y las CC.AA., éstas seran asumidas por los municipios con una
duracion no inferior a 5 afios, la duracion concreta, el contenido y el alcance

se establecera en el acuerdo o disposicion de delegacion. Ademas, deberan

! jdem. Pag. 40

22 El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, a grandes rasgos, sobre
las siguientes materias: Urbanismo, medio ambiente, abastecimiento de agua potable,
evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacién o riesgo de exclusion social, policia local, proteccion civil, prevencion y
extinciéon de incendios, trafico, promocion de la actividad turistica, ferias, mercados, comercio
ambulante, proteccion de la salubridad publica, cementerios, promocién del deporte y la
cultura, participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y promocién de
las TICs.

% 1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de
poblacién y pavimentacién de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblaciéon superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico,
biblioteca publica y tratamiento de residuos.

c) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil,
evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social y la atenciéon inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincién de incendios e
instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte colectivo
urbano de viajeros y medio ambiente urbano.
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ir acompafiadas de una memoria economica y no podra conllevar un mayor
gasto financiero.

El articulo 27.3%* determina entre otras, las competencias que se podran
delegar por el Estado o las CC.AA., que siempre llevaran un mismo criterio
homogéneo. Asimismo, se evitara las duplicidades administrativas, se
mejorara la transparencia en los servicios administrativos y con la
contribucién a los procesos de racionalizacion administrativa.

Igualmente, hay que decir que el municipio debera aceptar la delegacion
para que sea efectiva. Cuando se produzca la delegacion, la Administracion
delegante podra dictar instrucciones técnicas para dirigir y controlar los
servicios delegados. También podra revocar la delegacion cuando se
incumplan los parametros establecidos en el acuerdo de delegacion. Del
mismo modo, es importante sefalar que la delegacion debera ir
acompanada de la financiacion que le corresponda.

Finalmente, hay que decir con respecto a los servicios que son de la
competencia de las Entidades Locales tiene que gestionarse con eficiencia
y de la forma mas sostenible posible. Podran optar por una gestion directa o
por una gestion indirecta:

A) Gestion directa, para Fernandez Pérez?® este tipo de gestion es la
que la propia Entidad Local la que lleva a cabo la gestion del servicio, en
la que no hay intermediarios y es la propia plantilla de la Entidad Local la
que se encarga de la misma. Tiene las siguientes modalidades:

a) Gestion por la propia Entidad Local.

* La Administracion del Estado y las de las Comunidades Auténomas podran delegar,

siguiendo criterios homogéneos, entre otras, las siguientes competencias: Vigilancia y control
de la contaminacién ambiental, proteccion del medio natural, servicios sociales, conservacion
de centros sanitarios y escuelas infantiles, gestion de instalaciones culturales y deportivas,
inspeccién y sancién de establecimientos y actividades comerciales, promocién y gestién
turistica. Comunicacion, autorizacion, inspeccion y sancion de los espectaculos publicos.
Liquidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Autonoma o del Estado.
Inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de la
Comunidad Auténoma o de la Administracion del Estado. Gestién de oficinas unificadas de
informacion y tramitacion administrativa. Cooperacion con la Administracion educativa a través
de los centros asociados de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

% http://cidta.usal.es/cursos/ETAP/modulos/libros/GestionAgua.pdf Pag. 8 (Consultado el 6 de
junio de 2016).
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b) Organismo auténomo local, que es aquel que °“realiza
actividades fundamentalmente administrativas y se someten
plenamente al Derecho publico™®.

c) Entidad publica empresarial local, que “realizan actividades de
prestacion de servicios o produccion de bienes susceptibles de
contraprestacion economica y, aun cuando son regidos en general
por el Derecho privado, les resulta aplicable el régimen de Derecho
publico en relacién con el ejercicio de potestades publicas y con
determinados aspectos de su funcionamiento™’.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad

publica. “Se rigen por el Derecho Privado, sin presupuesto

limitativo y estan sometidos al Plan General de Contabilidad del

Sector privado. Sus cuentas se integran en la Cuenta general de

la entidad principal y se rinden conjuntamente”®®.

Se utilizaran preferentemente lo dispuesto en las letras a) y b), y
sélo se utilizara las letras c) y d) cuando éstas sean mas sostenibles
y eficientes que las 2 primeras, y que se formulen bajo criterios de
rentabilidad econdmica y recuperacion de la inversién. Tendra que
existir una memoria justificativa donde conste que se ha recibido
asesoramiento que se llevara al Pleno para que lo apruebe.
Asimismo, se realizaran informes sobre el coste del servicio y el
apoyo técnico que se ha recibo que se deberan de publicar. El
Interventor dictaminara la sostenibilidad de las propuestas
planteadas.

B) Gestién indirecta, Fernandez Pérez® indica que, bajo la
modalidad de gestion de forma indirecta, el Ente Local transfiere parte
de la responsabilidad y asi como el riesgo del servicio a la iniciativa
privada. en este caso hay que tener en cuenta que se debe de llevar a

cabo mediante las distintas formas que se prevén para el contrato de

% Definicion obtenida del Preambulo de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado.

" jdem
28http://www.rendiciondecuentas.es/es/informaciongeneraI/entidadesIocaIes/Entidadesdependie
ntesEntidadLocal.html (Consultado el 6 de junio de 2016).

29 http://cidta.usal.es/cursos/ETAP/modulos/libros/GestionAgua.pdf Pag. 9 (Consultado el 6 de
junio de 2016).
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gestion de servicios publicos segun lo dispuesto en el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto

Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

5.6. Nuevas competencias para la Junta de Gobierno Local

En el caso de que el Pleno de la Corporacion Local no consiguiese
aprobar en primera votacion con la mayoria estipulada en la LRBRL, para la
adopcion de acuerdos, la Junta de Gobierno Local tendra competencia para
aprobar:

‘a) El presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, siempre que
previamente exista un presupuesto prorrogado.

b) Los planes economico-financieros, los planes de reequilibrio y los
planes de ajuste a los que se refiere la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril.

c) Los planes de saneamiento de la Corporacion Local o los planes de
reduccion de deudas.

d) La entrada de Ila Corporacion Local en Ilos mecanismos
extraordinarios de financiacion vigentes a los que se refiere la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, y, en particular, el acceso a las medidas
extraordinarias de apoyo a la liquidez previstas en el Real Decreto-ley
8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a Entidades Locales con problemas
financieros™.

Para Cocuera Torres® dejar en manos de la Junta de Gobierno Local
estas competencias no es acertada, ya que los miembros de la misma son
designados libremente por el Alcalde o Presidente, dando cuenta al Pleno.
Segun escribe, en este 6rgano no hay un reflejo de los resultados
electorales y la voluntad de los votantes queda rebajada.

% Disposicion Adicional decimosexta de la LRSAL.
3’1 CORCUERA TORRES, Amable: Aspectos financieros de la reforma local. REALA Nueva
Epoca. ISSN 1989-8975, num. Extraordinario, enero 2015. Pag. 13.

21



5.7. Cuestiones territoriales sobre los municipios
5.7.1. Incentivos para la fusién de municipios

Una novedad que presenta la LRSAL es el fomento de la fusion de
municipios. Con ello se pretende que se supere la atomizacion del mapa
municipal espafnol, asi como que la fusion incide a racionalizar sus
estructuras.

Cabe decir, que nos encontramos con una gran cantidad de municipios
que hace que Espafia sea uno de los paises de la UE con mayor numero de
municipios.

Rebollo Puig indica que tiene que haber una reforma de la planta local,
habla de la aniquilacion de aquellos municipios que no tengan un sustrato
social y cultural arraigado por su infima poblacion. Pero al mismo tiempo ve
importante que aquellos municipios que si tengan ese arraigo sean
respetados, aunque sean pequefios*.

Arenilla afirma que “el inframunicipalismo aparece como una
caracteristica llamativa de nuestro sistema local. En las tres ultimas
décadas no ha existido una voluntad real por parte de las comunidades
autébnomas de resolverlo ni tampoco de incentivar la fusion de pequefios
municipios™>.

Para evitar este problema de inframunicipalismo, se establecen una
serie de incentivos para llevar a cabo la fusion como puede ser una mayor
financiacion, mayores subvenciones, la preferencia en la asignacion de
planes de cooperacidon local, la dispensa en la prestacion de nuevos
servicios obligatorios debido al aumento poblacional.

Seran las CC.AA. las encargadas de legislar acerca de la creacion y
supresion de municipios, asi como la alteracion de los términos municipales.

Dichos cambios no podran afectar a los limites provinciales. Asimismo, se

% REBOLLO PUIG, Manuel: La supresion de los pequefios municipios: régimen, alternativas,
ventajas e inconvenientes. Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica. ISSN
1699-7476. N° 308, 2008. Pag. 203.

®ARENILLA SAEZ, Manuel: Génesis y finalidad de la reforma local. REALA Nueva Epoca.
ISSN 1989-8975, num. Extraordinario, enero 2015. Pag. 4.
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necesita la audiencia de los municipios interesados y dictamen del Consejo
de Estado.

Ademas, para poder acceder a la aprobacién de nuevos municipios,
tendran que contar como minimo con 5.000 habitantes, ser sostenibles
financieramente, mantener la calidad de los servicios y contar con recursos
suficientes para llevar a cabo las competencias.

Por lo que se esta viendo desde que se aprobo la LRSAL es que no se
esta respetando el limite de 5.000 habitantes para que se creen nuevos
municipios. Por ejemplo, Montecorto (Malaga), Dehesas Viejas (Granada),
Pueblo Nuevo de Miramontes (Caceres), entre otros, son nuevos municipios
creados en los ultimos afos y ninguno de ellos supera los 5.000 habitantes,
es mas ni siquiera superan el millar de habitantes y se espera que hayan
mas segregaciones de municipios. Es decir, se esta tomando el camino
contrario, cada vez hay mas municipios. Parece claro, que ha sido un
fracaso la LRSAL en esta materia pues solo ha habido 2 casos en Espainia,
concretamente en Galicia, de fusiones desde la aprobacion de esta Ley:
Oza y Cesuras, y Cotobade y Cerdedo.

Algunas de las causas de que se produzca este fracaso es que hay
un sentimiento hacia el sitio donde uno ha nacido, hay un gran sentimiento
hacia lo local, al lugar donde uno ha nacido, hay un rechazo de unirse a otro
municipio por los vecinos, el municipio es la entidad natural por
excelencia®.

La LRSAL determina que el Estado fomentara la fusibn de municipios
para cuyo objetivo se establece la mejora de la capacidad de gestion de los
asuntos publicos locales. Para ello, cuando varios municipios se quieran
fusionar se llevara a cabo a través de un convenio de fusion, regulado éste

en el articulo 13.4% de la LRSAL y que no podra segregarse hasta que no

* CALONGE VELAZQUEZ, Antonio: La fusion de municipios, Unico instrumento de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local
para la modificacién de la planta municipal: una oportunidad perdida. REALA Nueva Epoca.
ISSN 1989-8975, num. Extraordinario, enero 2015. Pag. 10.

% 4. Los municipios, con independencia de su poblacion, colindantes dentro de la misma
provincia podran acordar su fusion mediante un convenio de fusién, sin perjuicio del
procedimiento previsto en la normativa autonémica. El nuevo municipio resultante de la fusion
no podra segregarse hasta transcurridos diez afios desde la adopcién del convenio de fusion.
Al municipio resultante de esta fusion le sera de aplicacion lo siguiente:
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hayan transcurrido 10 aflos como minimo. El convenio de fusion debera
aprobarse por mayoria simple por cada uno de los municipios fusionados.
¢, Qué conlleva la fusion?

* La integracion de todos los territorios, poblaciones vy
organizaciones de los antiguos municipios. Se trata de unir no
solo fisicamente los términos municipales sino todos los recursos
econdmicos, los medios personales y los recursos materiales.

* De forma transitoria, el gobierno del nuevo municipio estara
constituido por todos los concejales de los municipios fusionados.
Hasta las siguientes elecciones locales, el Pleno estara formado
por todos los concejales de los municipios fusionados, ya que es
la mejor forma de dar cabida a todos los cargos mientras dure esa
legislatura. Lo interesante seria ver si en la siguiente legislatura,
con la excusa del mayor numero de habitantes, los cargos
politicos empiezan a subirse los sueldos. Si esto ocurre asi se

podria decir que esta medida es un fracaso.

a) El coeficiente de ponderacion que resulte de aplicacion de acuerdo con el articulo 124.1 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se incrementara en 0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ningun caso
podra ser inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio por
separado antes de la fusion de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo.

c) Su financiacion minima sera la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada
municipio por separado antes de la fusion de acuerdo con el articulo 124.2 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

d) De la aplicacion de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse, para
cada ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo 123 del
citado texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a los
municipios que se fusionen y que se derivan de la reforma del Impuesto sobre Actividades
Econémicas de la disposicion adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de
Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales,
actualizadas en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio
respecto a 2004, asi como la compensacion adicional, regulada en la disposicion adicional
segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, actualizada en los mismos términos que los
ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2006.

f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el articulo 26 que
le corresponda por razon de su aumento poblacional.

g) Durante, al menos, los cinco primeros afios desde la adopcién del convenio de fusion, tendra
preferencia en la asignacion de planes de cooperacioén local, subvenciones, convenios u otros
instrumentos basados en la concurrencia. Este plazo podra prorrogarse por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.
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* Los municipios fusionados o alguno de ellos podran funcionar
como organizaciones desconcentradas. La propia LRSAL es
contradictoria, por un lado, hace desaparecer las EATIM y por
otro crea esta nueva figura, que en definitiva ambas vienen a
cumplir las mismas funciones, que es la desconcentracion del
Ayuntamiento.

* El nuevo municipio asumira los derechos y obligaciones de los
anteriores municipios®®.

* Se tendra que aprobar un nuevo presupuesto por parte del
municipio nuevo en el ejercicio presupuestario siguiente. Este
punto se lo podrian haber ahorrado, porque es evidente que en el
ejercicio presupuestario siguiente tienen que aprobar un
presupuesto.

Martinez Pallarés dictamina que la LRSAL evita entrar en profundidad
para la reestructuracion de la planta municipal, pues solo hay un articulo
que aparece de forma testimonial y simbdlica en dicha Ley. “Para ello fia la
cobertura de las evidentes deficiencias de nuestros municipios en la
prestacion de sus servicios minimos y en la ejecucion de sus competencias
a las actuaciones de las entidades supramunicipales™’.

Asimismo, Martinez Pallarés, destaca tres novedades importantes en
este aspecto: Es un acierto que las Diputaciones se encarguen de gestionar
competencias alla donde los municipios no llegan, en detrimento de las
mancomunidades y consorcios; Al recibir mayores competencias otras
Administraciones, se difumina la responsabilidad en cuanto a la politica

municipal de cara a los ciudadanos; Finalmente, la realidad es irreversible

*Articulo 13 €) de la LRSAL: Si uno de los municipios fusionados estuviera en situacion de
déficit se podran integrar, por acuerdo de los municipios fusionados, las obligaciones, bienes y
derechos patrimoniales que se consideren liquidables en un fondo, sin personalidad juridica y
con contabilidad separada, adscrito al nuevo municipio, que designara un liquidador al que le
correspondera la liquidacion de este fondo. Esta liquidacion debera llevarse a cabo durante los
cinco afos siguientes desde la adopcién del convenio de fusion, sin perjuicio de los posibles
derechos que puedan corresponder a los acreedores. La aprobaciéon de las normas a las que
tendra que ajustarse la contabilidad del fondo correspondera al Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, a propuesta de la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

¥ MARTINEZ PALLARES, Pedro Luis: La planta local tras la Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracién Local: esperando a Godot. Revista “Cuadernos Manuel
Giménez Abad”. ISSN-e 2254-4445. N° 17, 2014. Pag. 80.
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para muchos municipios, pues el envejecimiento de la poblacion, la pérdida
de poblacion hacen mella en ellos.

5.7.2. Las Entidades de Ambito Territorial Inferior al Municipio (EATIM)

Las EATIM tienen que estar reguladas por normativa de las
Comunidades Auténomas. Se constituiran sobre la base de nucleos de
poblacidn separados del principal y que tendra su denominacion tradicional
o la que establezcan las leyes. La iniciativa correspondera a la poblacion
que quiera constituirse en EATIM o al respectivo ayuntamiento, éste ultimo
debera ser oido. Solo se podran crear EATIM en el caso de que resulte una
opcién mas eficiente para la administracion desconcentrada de nucleos de
poblacion separados.

Por tanto, las EATIM “deberan, en un plazo de tres meses, presentar sus
cuentas ante el Estado y Comunidades Auténomas. En caso de que no lo
hagan se disolveran y se integraran en los ayuntamientos de los que
dependan como organizacion desconcentrada, correspondiendo al
municipio la prestacion del mismo, carentes de personalidad juridica. En
todo caso no se permitira la creacion de nuevas Entidades Locales menores
con personalidad juridica propia y se mantendran unicamente las
existentes, si se presentan sus cuentas, y aquellas que hubiesen iniciado su
procedimiento para su constitucion antes del 1 de enero de 20137,

Si se produce la disolucion de una EATIM el ayuntamiento del que
dependa asumira los derechos y obligaciones de la misma. Asimismo, el
personal que estuviera al servicio de la EATIM se incorporara al
ayuntamiento respectivo.

Corcuera Torres® entiende que ésta es una medida desproporcionada
para lo que realmente se pretende, ya que afecta a la Entidad Local con una
medida de caracter sancionador directa, sin procedimiento alguno y sin
ninguna posibilidad de defensa.

% CALVO VERGEZ, Juan: La nueva reforma de la Administracion Local: principales cuestiones
planteadas en el marco de su racionalizacién y sostenibilidad. REALA Nueva Epoca. ISSN
1989-8975, num. 2, julio-diciembre 2014. Pagina 8.

% CORCUERA TORRES, Amable: Aspectos financieros de la reforma local...op. cit. Pag. 15
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El mismo autor indica que el tener que asumir una Entidad Local las
deudas y el personal de otra, “se podria producir la paradoja de que una
entidad saneada, acabara contagiada por otra por el mero incumplimiento

de la obligacion de presentar cuentas™.

5.7.3. Mancomunidades

Las mancomunidades tienen que adaptar sus estatutos a lo dispuesto en
el articulo 44 de la LRBRL*, si no quieren ser disueltas en el plazo maximo
de 6 meses desde la entrada en vigor de la LRSAL.

Las competencias de las mancomunidades estan orientadas a la
realizacion de obras y la prestacion de servicios que sean necesarios para
el municipio de conformidad con los articulos 25y 27 de la LRBRL.

Martinez Pallarés*> ve con esta nueva regulacion de las
mancomunidades, que el legislador quiere que las mismas tengan pocas
competencias, reducir su papel, pues lo que pretende es que el
protagonismo lo reciban las Diputaciones Provinciales. Sobre todo, para la
coordinacion y la gestion de aquellos municipios que cuenten con una

poblacion inferior a 20.000 habitantes.

0 Ibidem pag. 16.

1 1. Se reconoce a los municipios el derecho a asociarse con otros en mancomunidades para
la ejecucion en comun de obras y servicios determinados de su competencia.

2. Las mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridicas para el cumplimiento de sus
fines especificos y se rigen por sus Estatutos propios. Los Estatutos han de regular el ambito
territorial de la entidad, su objeto y competencia, 6rganos de gobierno y recursos, plazo de
duracién y cuantos otros extremos sean necesarios para su funcionamiento.

En todo caso, los drganos de gobierno seran representativos de los ayuntamientos
mancomunados.

3. El procedimiento de aprobacion de los estatutos de las mancomunidades se determinara por
la legislacion de las comunidades autébnomas y se ajustara, en todo caso, a las siguientes
reglas:

a) La elaboracion correspondera a los concejales de la totalidad de los municipios promotores
de la mancomunidad, constituidos en asamblea.

b) La Diputacién o Diputaciones provinciales interesadas emitiran informe sobre el proyecto de
estatutos.

c¢) Los Plenos de todos los ayuntamientos aprueban los estatutos.

4. Se seguira un procedimiento similar para la modificacién o supresién de mancomunidades.

5. Podran integrarse en la misma mancomunidad municipios pertenecientes a distintas
comunidades auténomas, siempre que lo permitan las normativas de las comunidades
auténomas afectadas.

*2 MARTINEZ PALLARES, Pedro Luis: La planta local tras la Ley de...op. cit. Pag. 80.
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5.8. Miembros y personal de las Entidades Locales

5.8.1 Miembros de las Entidades Locales: régimen retributivo y

limitacién de los que tienen dedicacion exclusiva

Respecto al régimen retributivo de los miembros de las
Corporaciones Locales sera la Ley de Presupuestos Generales del
Estado la que determinara anualmente el tope maximo total que pueden
percibir dichos miembros, exceptuados los trienios a que tengan derecho
los funcionarios de carrera que se encuentren en situacion de servicios
especiales. Tendran que respetar en todo caso el limite maximo que a

continuacion se detalla:

Habitantes Referencia

Mas de 500.000 Secretario de Estado.

300.001 a 500.000 ||Secretario de Estado -10%.

150.001 a 300.000 ||Secretario de Estado -20%.

75.001 a 150.000 ||[Secretario de Estado -25%.

50.001 a 75.000 Secretario de Estado -35%.

20.001 a 50.000 Secretario de Estado -45%.

10.001 a 20.000 Secretario de Estado -50%.

5.001 a 10.000 Secretario de Estado -55%.

1.000 a 5.000 Secretario de Estado -60%.

Fuente: Articulo 75 bis.1 de la LRSAL

Esta medida parece acertada pues evita que los cargos publicos
se pongan un sueldo desproporcionado, aunque la LRSAL podria haber
profundizado mas en el tema y detallar mucho mas los sueldos de los
miembros de las Corporaciones Locales.

Cabe decir que los municipios con menos de 1.000 habitantes no

tendran miembros con dedicacidn exclusiva, de forma excepcional
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tendran dedicacion parcial. La LRSAL ha querido resaltar este limite,
aunque la mayoria de municipios con muy poca poblacion ya venian
ejerciendo los cargos sin remuneracidon alguna y sin exclusividad, por
tanto, no es ninguna novedad, aunque intenten hacernos creer que si.
Los presidentes de las Diputaciones tendran como limite maximo
de sus retribuciones el tramo que tenga el alcalde o presidente del
municipio mas poblado de la provincia. Los presidentes de los Cabildos
y Consejos Insulares tendran como tope maximo en sus retribuciones el
tramo que tenga el alcalde o presidente del municipio con mas

poblacién de si provincia segun se dispone a continuacion:

Habitantes Referencia

Mas de Alcalde o Presidente de la Corporacion municipal mas poblada
150.000 de su provincia.
25.000 a 70% del Alcalde o Presidente de la Corporaciéon municipal mas
150.000 poblada de su provincia.

50% del Alcalde o Presidente de la Corporaciéon municipal mas
0 a 25.000 D

poblada de su provincia.

Fuente: Articulo 75 bis.2 de la LRSAL

La LRASAL también determina que los miembros que no tengan

dedicacion exclusiva ni parcial percibiran asistencias por la concurrencia
a las sesiones de los organos colegiados de que formen parte.
Tampoco es una novedad, se venia haciendo asi hasta la fecha.
Tendria que haber especificado cuanto van a cobrar por las asistencias
para evitar despilfarros.

Ahora bien, Font i Llovet et al.** esgrimen que son varias las

dudas que presenta este apartado, debido a la deficiente redaccion del

** FONT | LLOVET, TOMAS; VILALTA REIXACH, MARC; ALDOMA BUIXADE, JOSEP: Limites
a las retribuciones de los cargos electos locales. Revista Vasca de Administracién Publica.
Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria. ISSN 0211-9560. N° 104, 2016. Pags. 103-134. Pag.

17.
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mismo, por un lado, cuestionan la competencia normativa para
establecer los limites retributivos. Dichos autores indican que este
aspecto esta ligado al estatuto juridico de los cargos electos locales*,
es decir, el Estado es el encargado de dictaminar las directrices
generales. Sin embargo, este precepto va mas alla, por lo que se
estaria vulnerando la competencia de desarrollo que forma parte de las
CC.AA.. Y, por otro lado, se preguntan qué conceptos retributivos
concretos se deben incluir. Concluyen indicando que el limite para todos
los conceptos seria el subjetivo, es decir, abarcaria la suma de todas
las retribuciones y asistencias por razon del cargo, ya sea proveniente
de una corporacion local o de varias.

El articulo 75 ter de la LRSAL establece la restriccion del numero
de miembros con dedicacion exclusiva, que va desde los municipios de
menos de 1.000 habitantes que no tendra ninguno a los municipios con
poblacién entre 700.001 a 1.000.000 de habitantes que podra tener
como maximo 25. Las excepciones, son los municipios de Madrid y
Barcelona que contaran con 45 y 32 respectivamente.

En las Diputaciones tendran un maximo de miembros con
dedicacion exclusiva que coincidira con el del tramo correspondiente a
la Corporacion del municipio mas poblado de su provincia. En Cabildos
y Consejos Insulares, las islas que tengan mas de 800.000 habitantes
se reducira en 2 respecto al numero actual de miembros de cabildo,
mientras que en aquellas que cuenten con una poblacion por debajo de
los 800.000 sera el 60% de los cargos electos en cada Cabildo Insular.

5.8.2. Personal Directivo de Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares

El TREBEP define en su articulo 13 al personal directivo “como el

que desarrolla  funciones  directivas  profesionales en las

Para mayor informacion consultese el Titulo | “Estatufo de los miembros de las
Corporaciones Locales” del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales.
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Administraciones Publicas, definidas como tales en las normas
especificas de cada Administracion”.

Para el nombramiento de personal directivo se tendra que tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

* Se seguira por criterios de competencia profesional y
experiencia.

* Ha de ser funcionario del grupo A1 de cualquier
Administracion Publica (aunque se podra prescindir de este
requisito en atencion a las caracteristicas especificas de las
funciones).

La propia Ley indica por tanto que tiene que seguirse los criterios
de competencia profesional y experiencia. Pero en la eleccidn de este
tipo de personal pueden producirse situaciones de discrecionales a la
hora de elegir quién va a ocupar ese puesto ya que no se trata de un
proceso selectivo.

Sarmiento Larrauri y Villanueva Puertollano*® aseveran que es
muy dificil que estos puestos sean ocupados por personal laboral. Pues
es muy dificil que un personal laboral ascienda hasta los puestos de
caracter directivo, es mas plausible que lo haga un funcionario.

Por su parte, Morcillo Moreno*, establece que las Diputaciones
Provinciales deberian incorporar un Estatuto para el Personal Directivo
para enumerar las funciones que tendria que tener este tipo de personal
de forma clara y concisa. De esta manera, si funciona bien la estructura
directiva profesional, el papel institucional de las Diputaciones sera mas

viable.

5.8.3. Funcionarios al servicio de la Administracion Local

https://iratxepikaza.com/2012/05/08/el-personal-directivo-funcionario-de-carrera-o-personal-
eventual-o-laboral/ (Consultado el 8 de junio de 2016).

*® MORCILLO MORENO, Juana: El pretendido impulso a la Administracion Provincial en la
reforma espafiola de 2013. Istituzioni del Fedralismo: Rivista di Studi Giuridici e Politici. ISSN
1126-7917. N° 2, 2014. Pag. 371.
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Se regulan en el articulo 92 de la LRSAL donde indica que como
regla general los puestos de trabajo en la Administracion Local estaran
desempenados por personal funcionario. Con ello se evita que cada vez
que haya un cambio de gobierno en el Ayuntamiento se produzca un
cambio en el personal, que esto llevaria al caos de la propia
Corporacion.

Igualmente, en el caso de que se desemperfien funciones que
impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses general, en el
ejercicio de autoridad, correspondera de manera exclusiva a los
funcionarios de carrera. La LRSAL lo ha querido resaltar, pero no es
ninguna novedad, se recoge en la propia CE. Esta claro que aquellos
temas mas sensibles sean llevados por Funcionarios porque en definitiva
son los mas especializados en el tema y lo mas conocedores de la
Corporacion.

En los demas dicho articulo remite para mayor conocimiento de la
materia al Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, legislacion del Estado en materia de funcion publica,
asi como legislacion autonémica.

Cabe decir que es la propia Corporacion Local la encargada de
seleccionar los funcionarios a excepcidon de los funcionarios con

habilitacidon de caracter nacional.

5.8.4. Personal laboral y eventual

El personal laboral sera seleccionado por las Corporaciones
Locales. Ocurre igual que con los funcionarios, pues es la propia
Corporacion la que realmente sabe qué personal necesita y de qué tipo
para su propio quehacer.

Estas aprobaran anualmente la masa salarial de dicho personal
cuyos limites y condiciones seran los que dicte la correspondiente Ley
de Presupuestos Generales del Estado. Es importante determinar la
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masa salarial no solo en los laborales sino también en el resto de
empleados publicos, puesto que asi se evita que haya grandes
disparidades de sueldos entre diferentes empleados publicos cuando
estan realizando una misma tarea.

Asimismo, dicha masa salarial debera ser publicada en la sede
electronica de la corporacidon, asi como en el Boletin Oficial de la
Provincia o Comunidad Autbnoma Uniprovincial en el plazo de 20 dias.

En cuanto al personal eventual, el TREBEP en su articulo 13 lo
define como “el que, en virtud de nombramiento y con caracter no
permanente, solo realiza funciones expresamente calificadas como de
confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los
créditos presupuestarios consignados para este fin”.

Este tipo de empleado estara asignado a los servicios generales de
las Entidades Locales, y de manera excepcional se podra asignar a
otros servicios o departamentos si asi lo indica el reglamento organico.
En la sede electronica y en el Boletin Oficial de la Provincia y
Comunidad Auténoma Uniprovincial se publicara semestralmente el
numero de puestos reservados a este tipo de personal.

Asimismo, el articulo 104 bis establece que el numero de puestos
para personal eventual ira desde 1 que podran contar los municipios
entre 2.000 y 5.000 habitantes, siempre que no tengan ningun miembro
de la corporacion con dedicacion exclusiva, hasta los municipios con
mas de 500.000 habitantes que tendran como maximo un 0,7 por ciento
del numero total de puestos de trabajo de la plantilla.

Es importante acotar el numero de personal eventual, pues no
dejan de ser empleados elegidos de forma discrecional. Realizan tareas
de confianza y asesoramiento, pero puede pasar que sean elegidos sin
ninguna formacion por el mero hecho de ser familiar o amigo del politico
de turno. Para Mellado Ruiz*’ es acertada la limitacién del personal
eventual que puede haber en las EE.LL.

*" MELLADO RUIZ, Lorenzo: La situacion del personal al servicio de la Administracién Local.
Revista de Estudios de la Administracion Local y Autondmica: Nueva Epoca. ISSN-e 1989-
8975. N° extra 1, 2015. Pag. 5.
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En las Diputaciones habra un numero de personal eventual que
coincidira con el tramo del Municipio que cuente con mayor numero de
habitantes. En Cabildos y Consejos Insulares, las islas que tengan mas
de 800.000 habitantes se reducira en 2 respecto al numero actual de
miembros de cabildo, mientras que en aquellas que cuenten con una
poblacidn por debajo de los 800.000 sera el 60% de los cargos electos
en cada Cabildo Insular. En cuanto al resto de Entidades Locales o de

sus organismos dependientes no tendran personal eventual.

5.8.5. El nuevo papel de los interventores

Los funcionarios de la administracion local con habilitacién nacional,
en concreto los interventores y secretarios-interventores asumen un
mayor protagonismo en la LRSAL. Pues que como dice Fuentes Gaso el
Estado desconfia de las Entidades Locales “por ello limita el margen de
maniobra y la capacidad de decision de los entes municipales a favor de
un mayor control por parte de la Administracion General del Estado que
tiene, como uno de sus medios mas potentes, a los Funcionarios
Habilitados Nacionales al servicio de las Entidades Locales™®.

Si bien aparecen las modalidades de funcion interventora, control
de eficacia y control financiero, ahora hay que afadir la auditoria de
cuentas en el control financiero que ademas se establecera
reglamentariamente. Por tanto, se observa que hay un mayor control
sobre los entes dependientes de las Entidades Locales.

Igualmente, se hace necesario un estatuto de la funcion de control
para salvaguardar la actuacion del interventor, asi como establecer los
derechos y deberes del mismo.

Asimismo, el interventor tiene que enviar a la Intervencién General de

la Administracion del Estado un resumen del control efectuado, se podria

* FUENTES GASO, Josep Ramon: La funcion de regeneracion democratica local de los
funcionarios de habilitacion con caracter nacional. Revista de Estudios de la Administracion
Local y Autondmica: Nueva Epoca. ISSN-e 1989-8975. N° 4, 2016. Pag. 22.
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decir que no encontramos ante un segundo control interno por parte de
la Administracion General del Estado.

Por otro lado, el interventor puede estar en desacuerdo con los
actos, informes o expedientes a la hora de fiscalizarlos. Para ello la ley
establece que en estos casos se formulen reparos por el interventor,
ademas tendran que ser motivados y razonados. En el caso de que no
se emitan reparos el interventor tomaria responsabilidad en el asunto.

Anualmente, el interventor enviara al Tribunal de Cuentas todos
los acuerdos y resoluciones que hayan adoptado el Presidente y el
Pleno de la corporacion local que sean contrarios a los reparos
formulados. Y también enviara un resumen de las anomalias que se
hayan detectado en lo que respecta a los ingresos.

Con estas novedades y el papel que se les da a los Habilitados
Nacionales, lo que se vislumbra es una mayor dependencia de la EE.LL.
con respecto a la Administracion General del Estado en detrimento de
las CC.AA. Si bien, es verdad que esta situacion no es aplicable en
algunas CC.AA. como el Pais Vasco. Para “no parece que las
«excepciones» territoriales que contiene la reforma ayuden a clarificar
adecuadamente el efectivo alcance de la competencia sobre la

regulacién de esta escala de funcionarios ptiblicos™®.

5.9. Las Diputaciones

Desde 1833 Espafia se divide en provincias, cuyo érgano de gobierno son
las Diputaciones, un tipo de Administracion que ha perdurado hasta nuestros
dias. Hoy es cuestionado su papel, pero con la LRSAL se ha pretendido que
las mismas tengan un mayor protagonismo para asi darle mayor sentido y
mayor legitimidad ante la ciudadania. Para ello, se le ha dotado de mayores

competencias.

*9 MELLADO RUIZ, Lorenzo: La situacion del personal al servicio...op. cit. pag. 8.

35



Para comenzar la LRSAL remodela el ambito competencial de las

Diputaciones Provinciales, el Articulo 36.1%°

de dicha ley se encarga de regular
las competencias.

A grandes rasgos, las Diputaciones se encargan de coordinar los servicios
municipales. Ofrecer asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a
los municipios sobre todo a los pequefos. Prestar servicios de caracter
supramunicipal. Fomentar el desarrollo econémico y social. Apoyo en la gestion
financiera, y prestacion de administracion electronica y contratacion
centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.
Seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los
municipios de su provincia. Mantenimiento y limpieza de los consultorios
meédicos en los municipios con menos de 5.000 habitantes.

Igualmente, las Diputaciones Provinciales aprueban anualmente un plan
de caracter provincial para en obras y servicios de competencia municipal. El
plan contendra una memoria justificativa de sus objetivos y de los criterios de

distribucion de los fondos. Estos criterios han de ser objetivos y equitativos, un

1. Son competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente las que le atribuyan en
este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas en los diferentes
sectores de la accién publica y, en todo caso, las siguientes:

a) La coordinacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion
integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del articulo 31.

b) La asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios, especialmente
los de menor capacidad econdémica y de gestiéon. En todo caso garantizara en los municipios de
menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de secretaria e intervencion.

c) La prestacién de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal
y el fomento o, en su caso, coordinacidén de la prestacion unificada de servicios de los
municipios de su respectivo ambito territorial. En particular, asumira la prestacion de los
servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes, y de
prevencion y extincion de incendios en los de menos de 20.000 habitantes, cuando éstos no
procedan a su prestacion.

d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacién en el
territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones Publicas
en este ambito.

e) El ejercicio de funciones de coordinacion en los casos previstos en el articulo 116 bis.

f) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacién tributaria, en periodo
voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera de los municipios con
poblacién inferior a 20.000 habitantes.

g) La prestacioén de los servicios de administracion electrénica y la contrataciéon centralizada en
los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

h) El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su
provincia. Cuando la Diputacion detecte que estos costes son superiores a los de los servicios
coordinados o prestados por ella, ofrecera a los municipios su colaboraciéon para una gestion
coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.

i) La coordinacion mediante convenio, con la Comunidad Auténoma respectiva, de la prestacion
del servicio de mantenimiento y limpieza de los consultorios médicos en los municipios con
poblacién inferior a 5000 habitantes.
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criterio importante sera el analisis de los costes efectivos de los servicios de los
municipios. Podra financiarse con medios propios de la Diputacion o entidad
equivalente, las aportaciones municipales y las subvenciones que acuerden la
Comunidad Auténoma y el Estado con cargo a sus respectivos presupuestos.

Del mismo modo, las Diputaciones aseguran el acceso a los servicios
minimos de los habitantes de la provincia. Prestan apoyo a los Ayuntamientos
para la seleccién y formacion de su personal y dan soporte a los mismos en la
tramitacién de procedimientos administrativos.

Con la reforma de la LRBRL, las Diputaciones provinciales adquieren un
mayor papel para llevar a cabo la coordinacidn en la prestacién de servicios en
las Entidades Locales siempre bajo los principios de estabilidad y sostenibilidad
financiera.

Morcillo Moreno®' habla de un reforzamiento de las Diputaciones en un
momento en que las mismas han sido cuestionadas. Sobre todo, por su falta de
legitimidad democratica debido a que tienen una eleccion indirecta.

Si bien los municipios tienen como propias una serie de competencias
enumeradas en el articulo 25 de la LRBRL. Sin embargo, el articulo 26.2 de la
misma ley indica que es la propia Diputacion la que coordinara los servicios
propios de los municipios con una poblacién inferior a 20.000 habitantes. Cabe
decir que la inmensa mayoria de los municipios se encuentran por debajo de
ese rango de poblacion, se estima que el 96% del total de municipios.

Las Diputaciones, por tanto, coordinaran para los municipios con menos de
20.000 habitantes los siguientes servicios: Recogida y tratamiento de residuos;
Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de
aguas residuales; Limpieza viaria; Acceso a nucleos de poblacion;
Pavimentacion de las vias urbanas; Alumbrado publico.

Se deduce por tanto como palabra clave la “coordinacién”, pudiera ésta
entenderse como una suerte de gestion compartida entre la diputacidon y los
municipios afectados. Por un lado, la coordinacién hace que, aunque haya
competencias propias de los municipios, si éstos no pueden prestarlas y las
asume la Diputacion es porque hay que ofrecerlos, de tal manera que ningun

municipio se vea privado de llevar a término la obligacion de prestar los

* MORCILLO MORENO, Juana: El pretendido impulso a la Administracion...op. cit. Pag. 366.
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servicios obligatorios. Asimismo, en el caso de que algun municipio decidiera
prestar algun servicio cuyo coste fuera mayor que el que ofrece la Diputacion,
en cuyo caso la ley establece que seria la Diputacion quien lo asumiera,
¢ estariamos lesionando la autonomia de los municipios?

Para Salvador Crespo®?, nos encontramos ante un sistema complejo donde
hay mucho en juego, pero que la ultima palabra la tiene el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas. Este, como escribe esta autora, con
toda probabilidad se decantara por las Diputaciones Provinciales, para que
sean éstas las que se encarguen de llevar a cabo los servicios. Continua
diciendo que dichos servicios se llevaran con gestion de forma indirecta, por
tanto, se trata de dar una racionalizacion a las estructuras locales como la
propia LRSAL establece.

Asimismo, las Diputaciones se encargaran junto con la administracion que
ejerza la tutela financiera a la elaboracion y seguimiento del plan econémico-
financiero. Ademas, llevaran a cabo el seguimiento de la fusion que se hubiera
producido entre Entidades Locales.

Morcillo Moreno® concluye que este pretendido es ambicioso, pero va a
depender de varios factores. Por un lado, el protagonismo que las Diputaciones
Provinciales estén dispuestas a asumir y por otro, la reforma de la LRHL que
dote de medios a dichas Diputaciones. Finaliza afirmando que esta es una
buena oportunidad para demostrar si las Diputaciones son realmente viables.

5.10. Haciendas Locales

En este apartado se estudian las cuestiones relacionadas con las
Haciendas Locales. La LRSAL se marca como objetivo la sostenibilidad y
racionalizacion financiera, y la eficiencia en los recursos publicos. Por tanto, las
Haciendas Locales tienen también un protagonismo dentro de la reforma que
se ha llevado a cabo. Para resolver el problema de déficit de las
Administraciones Locales, se fomenta la iniciativa privada, para evitar asi un

gasto desproporcionado.

2 SALVADOR CRESPO, Mayte: Las competencias de las diputaciones...op. cit. Pag. 139.
** MORCILLO MORENO, Juana: El pretendido impulso a la Administracion...op. cit. Pag. 392.
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Para comenzar, la LRSAL establece que las deudas que tengan las
Entidades Locales con el resto de las Administraciones y viceversa, se podra
acordar por via de compensacion. Las Entidades Locales, antes del dia 1 de
noviembre de cada afio deben calcular el coste efectivo de sus servicios. Para
dicho calculo se tendra en cuenta los costes reales directos e indirectos.
Igualmente, dichos costes seran informados al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas para su publicacion. Corcuera Torres® indica que,
en la practica, para la aplicacion de este nuevo precepto tendrian que tener las
Administraciones Locales un sistema de contabilidad de costes, pero que

actualmente no es obligatorio.

5.10.1. Plan econémico-financiero

Cuando las Entidades locales se encuentren en alguno de estos
casos deberan llevar a cabo un plan econémico-financiero:
* Por incumplimiento del objetivo de  estabilidad
presupuestaria.
* Por incumplimiento del objetivo de deuda publica.
* Por incumplimiento de la regla de gasto.
La LRSAL amplia las medidas impuestas por el articulo 21°° de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

** CORCUERA TORRES, Amable: Aspectos financieros de la reforma local...op. cit. Pag. 8.

° 1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora formulara un plan
economico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los
objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este articulo.

2. El plan econdmico-financiero contendra como minimo la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del incumplimiento
de la regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se
producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

c¢) La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas incluidas en el
plan, sefhalando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios en los que se
contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econdmicas y presupuestarias de las que parte el plan,
asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en consonancia con lo
contemplado en el informe al que se hace referencia en el apartado 5 del articulo 15.

e) Un analisis de sensibilidad considerando escenarios econémicos alternativos.

3. En caso de estar incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la Union Europea o
de otros mecanismos de supervision europeos, el plan debera incluir cualquier otra informacién
adicional exigida.
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Sostenibilidad Financiera para la aplicacion de dicho plan econdémico-
financiero y que son:

“a) Supresion de las competencias que ejerza la Entidad Local
que sean distintas de las propias y de las ejercidas por delegacion.

b) Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios
que presta la Entidad Local para reducir sus costes.

¢) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios
que presta la Entidad Local.

d) Racionalizacion organizativa.

e) Supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio
que, en el gjercicio presupuestario inmediato anterior, incumplan con el
objetivo de estabilidad presupuestaria o con el objetivo de deuda publica
o que el periodo medio de pago a proveedores supere en mas de treinta
dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.

f) Una propuesta de fusion con un municipio colindante de la
misma provincia”.

Para Corcuera Torres®®, algunas de estas medidas son excesivas
como la potestad de autoorganizacion, pues atenta contra la autonomia
de las EE.LL. Ademas, la propuesta de fusidn con otro municipio va a
hacer que una Entidad Local saneada sea contaminada con las deudas
de otra.

5.10.2. Redimensionamiento del Sector Publico Local

La disposicion adicional novena de la LRSAL se encarga de
establecer el redimensionamiento del sector publico local.

En primer lugar, si en una Entidad Local esta en vigencia un plan
econdmico-financiero o plan de ajuste no podra adquirir, constituir o
participar en la constitucion directa o indirectamente de nuevos
organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y

demas entes.

% CORCUERA TORRES, Amable: Aspectos financieros de la reforma local...op. cit. Pag. 16.
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De la misma manera, una Entidad Local no podra llevar a cabo
aportaciones patrimoniales ni tampoco suscribir ampliaciones de capital
de entidades publicas empresariales o de sociedades mercantiles
locales que tengan necesidades de financiacion, mientras esté bajo un
plan de ajuste o un plan econdmico-financiero. Se exceptua de lo dicho
en este apartado si la Entidad Local ha cumplido con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica en el ejercicio presupuestario
anterior, y su periodo medio de pago a proveedores no supere en mas
de 30 dias el plazo maximo establecido en la normativa sobre
morosidad.

Asimismo, el apartado 2 de dicha disposicion estipula que “aquellas
entidades que a la entrada en vigor de la presente Ley desarrollen
actividades economicas, estén adscritas a efectos del Sistema Europeo
de Cuentas a cualesquiera de las Entidades Locales del articulo 3.1°" de
esta Ley o de sus organismos auténomos, y Se encuentren en
desequilibrio financiero, dispondran del plazo de dos meses desde la
entrada en vigor de esta Ley para aprobar, previo informe del 6rgano
interventor de la Entidad Local, un plan de correccion de dicho
desequilibrio. A estos efectos, y como parte del mencionado plan de
correccion, la Entidad Local de la que dependa podra realizar
aportaciones patrimoniales o suscribir ampliaciones de capital de sus
entidades solo si, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior, esa
Entidad Local hubiere cumplido con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica y su periodo medio de pago a
proveedores no supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto
en la normativa de morosidad’.

Dichas entidades en el caso de que continuen en desequilibrio
financiero el 31 de diciembre de 2014 seran disueltas por las Entidades
Locales a las que pertenezcan, y si no se hiciese, el 31 de diciembre de
2015 quedaran disueltas de forma automatica. Estos plazos seran
ampliables un afio mas en el caso de que estén prestando alguno de los

*" Articulo 3.1. Son entidades locales territoriales:
a) El Municipio.

b) La Provincia.

c) La Isla en los archipiélagos balear y canario.
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siguientes servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracién
de aguas, recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y

transporte publico de viajeros.

5.10.3. Derechos de dificil o imposible recaudacion

Respecto a los derechos de dificil o imposible recaudacion, es el Pleno
de la Corporacion Local quien tiene que establecer las pautas para el
calculo del importe de los derechos de dudoso cobro. Por su parte, el
organo encargado de la intervencion tiene que elevar la correspondiente
propuesta al Pleno.

“Para determinar el importe de los saldos de dudoso cobro, se debera
tener en cuenta la antigiedad de las deudas, el importe de las mismas, la
naturaleza de los recursos de que se trate, los porcentajes de recaudacion
tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva y los demas criterios de
valoracién que de forma ponderada se establezcan por la entidad local”®®.

Ademas, “las Entidades Locales deberan informar al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y a su Pleno, u o6rgano
equivalente, del resultado de la aplicacion de los criterios determinantes
de los derechos de dificil o imposible recaudacion con los siguientes
limites minimos:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los
presupuestos de los dos egjercicios anteriores al que corresponde la
liquidacion, se minoraran, como minimo, en un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los
presupuestos del ejercicio tercero anterior al que corresponde la
liquidacion, se minoraran, como minimo, en un 50 por ciento.

c¢) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los
presupuestos de los ejercicios cuarto a quinto anteriores al que
corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo, en un 75 por

ciento.

58http://www. famp.es/famp/programas/seminarios_cursos_jornadas/14_AdmonLoc/incidencia.p
df Pag. 18. Consultado el 16 de mayo de 2016.

42



d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los
presupuestos de los restantes ejercicios anteriores al que corresponde la
liquidacion, se minoraran en un 100 por ciento”.

Asimismo, “los mencionados porcentajes se aplicaran sobre los
derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados, y que se
recojan en el remanente de tesoreria por dicho concepto, y, en lo que se
refiere a dicha aplicacion, tendrian por objeto la plasmacién del deterioro
de valor de los deudores pendientes®®”.

Para Farfan Pérez®®, la aplicacion de este articulo presenta un
problema, puesto que el contenido minimo se tiene que aplicar al
periodo de liquidacion de 2013. Por tanto, esto puede llevar a la
distorsion de las previsiones de una parte de las EE.LL. ya que éstas no

han contado con los preceptos de esta novedosa variable.

6. Conclusiones

La LRSAL es en lineas generales una Ley poco ambiciosa y esta hecha
para maquillar los problemas que tiene la Administracion Local tales como la
deuda publica de muchos municipios, la pérdida de poblacion, el
envejecimiento de la misma y crisis demografica del ambito rural, la falta de
inversiones que contengan la poblacion, etc.

Es necesario decir que las Administracion Local tiene que tener unas
competencias bien claras y definidas, cosa que la LRSAL no lo hace. Puesto
que es la Administracion mas cercana al ciudadano, y la ciudadania puede
pedir cuentas y exigir responsabilidades de manera mas cercana.

En ocasiones en una Ley que se contradice, como es el caso de La
Junta de Gobierno Local, donde la LRSAL estipula que sea la misma la que
pueda aprobar los presupuestos, ya que es el Pleno el que ostenta la

competencia.

59http://www. famp.es/famp/programas/seminarios_cursos_jornadas/14_AdmonLoc/incidencia.p
df pag. 19. Consultado el 16 de mayo de 2016.

® FARFAN PEREZ, José Manuel, La Hacienda Local ante la Ley de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracién Local. Dimension econémica-financiera de la Ley. Nuevas
Politicas Publicas: Anuario multidisciplinar para la modernizacién de las Administraciones
Publicas. ISSN-e 1699-7026. N° 9, 2014. Pag. 175.
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La LRSAL ha sido un fracaso en ciertos apartados. Una nota de ello, es
la fusidbn de municipios que desde la aprobacion de la misma solo se han
producido 2, cuando se pretendia cambiar totalmente la planta local. Es mas,
nos encontramos con nuevos municipios creados en los ultimos afos y se
espera que hayan mas.

La LRSAL es, en algunos aspectos muy escueta, como ocurre con el
régimen retributivo de los cargos publicos, donde la misma tendria que haber
profundizado mas en el tema y dejar claro cuales son los conceptos por los que
se va a cobrar.

El personal eventual tendria que haber sido eliminado. Ya que este es
un camino claro para “enchufar” a familiares y amigos produciéndose un
aumento innecesario del gasto publico.

Finalmente, con esta Ley se tiene la sensacibn de que es la
Administracion Local la culpable de todos los males de la crisis. Pero esto no
es asi, son todas las Administraciones Publicas las que en mayor o menor
medida han contribuido al aumento de la deuda publica. Por tanto, todas tienen
que realizar un mayor esfuerzo, controlar mejor sus presupuestos y contener el

gasto y la deuda publica.
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