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Resumen

La palmera datilera, perteneciente a la familia Arecaceae (Palmae), que se encuentra en
mayor o menor medida por el sureste peninsular. Es bien conocido el enorme interés que
tiene en nuestra cultura mediterranea, tanto para el medio ambiente, por ser uno de los
elementos més importantes en los huertos, como para la economia de algunos sectores
populares, teniendo en la actualidad, a parte de un valor ornamental, utilidad en la
artesania. Estas y otras importantes caracteristicas, como su valor cultural, han sido las
razones fundamentales para ser considerada como el simbolo vegetal de nuestra

Peninsula.

El objetivo de este trabajo es el analisis de forma critica de las diferentes normativas
realizadas en las tltimas décadas acerca de la proteccion legal y el fomento de la palmera
datilera (Phoenix dactylifera L.), con el fin de garantizar su continuidad histérica. En este
estudio se ha pretendido determinar los distintos niveles de legislacion, desde los marcos

legislativos europeos hasta los marcos legislativos locales.

Se tomo6 como base para el estudio los articulos publicados en el B.O.E, asi como diversas
publicaciones internacionales y europeas realizadas por diferentes ramas cientificas, cuya
finalidad es el amparo legal de P dactylifera. La palmera datilera esta excluida de la
legislacion estatal espafola, quedando descartada de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Por tanto, no est4 protegida por la Union

Europea.

Abstract

The date palm, belonging to the family Arecaceae (Palmae), is found to a greater or lesser extent
in the southeasternt peninsular. It is well known the enormous interest that has in our
Mediterranean culture, both for the environment, being one of the most important elements in
the orchards, and for the economy of some popular sectors, taking today, aside from an
ornamental value, usefulness in crafts. These and other important characteristics, such as its
cultural value, have been the fundamental reasons to be considered as the plant symbol of our
Peninsula.

The objective of this work is the critical analysis of the different regulations made in recent
decades about legal protection and the promotion of the date palm (Phoenix dactylifera L.), in
order to ensure its historical continuity. This study sought to identify the different levels of
legislation, from European legislative frameworks to local legislative fremeworks.

The study was based on articles published in the BOE, as well as various international and
European publications produced by different scientific branches, whose purpose is the legal
protection of Phoenix dactylifera L. The date palm is excluded from Spanish state legislation, and
is excluded from Law 42/2007, os December 13, on Natural Heritage and Biodiversity. It is
therefore not protected by the European Union.
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1. Introduccidn

1.1 Importancia histdrica de la palmera datilera

Phoenix dactylifera L. (la palmera datilera) tiene la distribucion mas amplia y la
mayor diversidad morfolégica del género Phoenix, y es la mas numerosa en
términos de individuos y poblaciones. Aunque se han propuesto origenes
hibridos, los datos moleculares han demostrado que P. dactylifera es una especie
verdadera, distinta de todas las deméas especies del género. Los datos genéticos
recientes y los datos filogenéticos basados en secuencias de ADN indican una
fuerte estructura geografica de la diversidad genética de la palmera datilera en
todas las escalas (local, regional, global) y la importancia del aislamiento y flujo
genético intraespecifico en la formacion de la actual agrobiodiversidad (Rivera et
al., 2014).

Segun Carrefio (2017), recientemente se ha establecido la existencia de dos
grandes ntucleos de domesticacion de la palmera datilera: uno oriental, centrada
en el Golfo de Arabia, y otro occidental, que comprende el Norte de Africa y
Espaiia, basados en el anélisis de microsatélites, ademés de un estudio basado en
otro tipo de marcador SNP, incluyendo la presencia de individuos de origen
mixto.

Estudios recientes distinguieron dos tipos geograficamente bien definidos, que
muestran alelos exclusivos para el minisatélite CpfM cloroplasto, 257 pb de
longitud para palmeras datileras del este del Mediterraneo y Asia occidental y 246
pb de largo para palmeras del Mediterraneo occidental, lo que sugiere la
existencia de al menos dos centros separados de origen. Esto se confirmé con
datos nucleares y una nueva secuenciacion del genoma completo (Obon et al.,
2018).

Sobre las bases de las ideas expuestas, se analiz6 la morfologia de las semillas de
Phoenix spp. Para evaluar el valor taxonémico de la informacion generada como
medio de estudiar la sistematica y la historia evolutiva del género Phoenix,
apoyada por morfotipos compartidos con materiales fosiles y / o arqueologicos,
para avanzar en el conocimiento de los origenes, la historia y la biogeografia de

una de las especies de palmeras cultivadas mas importantes (Rivera et al., 2014).



La morfologia de dos muestras de Eoceno son de P. dactylifera. Aparentemente,
la gran diversidad de morfotipos de datiles de P. dactylifera durante el Neolitico
fue seguida, durante el Calcolitico y la Edad del Bronce, por una notable
constriccion (cuello de botella) en términos de variabilidad morfolégica, que se
recuper6 lentamente de la Edad de Hierro en adelante. Con la evidencia
disponible actualmente, no podemos excluir un grupo ancestral a P. dactylifera
en el Golfo Pérsico, relacionado con el clorotipo oriental. En paralelo, puede
existir otro grupo ancestral de P. dactylifera en el Mediterraneo occidental,

incluida P. ibérica, relacionada con el clorootipo occidental (fig. 1).
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Figura 1. Patrén geografico de la diversidad morfologica de Phoenix dactylifera L. Nota: el %‘uf)o
orlental presenta por lo general semillas con base y apice agudos y se originaria en el Golfo
Pérsico; el grupo occidental presenta P(_)r lo general semillas con base’y apice obtuso y tendria su
origen en los territorios Ibero-Norteatricanos. (Rivera et al., 2019).



1.2 Sistematica y Morfologia

La familia Palmae Juss, fue descrita por Jussieu en 1789, posteriormente
renombrada por Berchtold y Presl en 1820 como Arecaceae Bercht y J. Presl Prir.
Rostlin: 266. Jan- Apr 1820 (Carreiio, 2017).

El género Phoenix L. (Arecaceae) comprende de 13 especies a 20 especies de
palmeras principalmente tropicales, dioicas con tallos solitarios, raramente
ramificados, o, en algunas especies, con un tallo subterraneo corto, terminando
en una corona de 20 a 150 hojas pinnadas. Los frutos son bayas (con un
mesocarpio carnoso y un endocarpio rudimentario membranoso), conocidas
como "datiles", que nacen en racimos de decenas o cientos, que se desarrollan a
partir de flores femeninas de tres carpelos, en las que normalmente se abortan
dos carpelos. El aislamiento fitogenético de Phoenix se ha establecido hace mucho
tiempo. Pertenece a la tribu Phoeniceae en la subfamilia Coryphoideae, que
parece ser el tinico grupo de palmeras que muestra la inserciéon induplicada de
segmentos foliares. Phoenix difiere de los géneros relacionados de Coryphoideae
por tener hojas pinnadas en lugar de palmeadas. Aunque firmemente anclado en
Coryphoideae, Phoenix parece estar en una rama profunda en Aarboles
filogenéticos, siendo hermana de la gran tribu pantropical Trachycarpeae. Las
semillas son tipicamente elipticas y ligeramente atenuadas dorsalmente y tienen
un surco longitudinal en la cara ventral (Rivera et al., 2014).

La palmera datilera (Fig. 2) es una planta perenne, de porte arboreo con tronco o
estipe rugoso. Es una especie netamente dioica, diferenciada en pies macho y pies
hembra. Aunque posee raiz, tronco y copa, muestra una organizacién anatomica
y fisiologica diferente a otras plantas de comportamiento arboreo (Garcia i

Vicente 2006).



Las partes que diferenciamos son:

e Hojas o Palmas

« Inflorescencias

e Frutos: Détiles (en hembras) s
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Figura 2. Morfologia de Phoenix dactylifera. (a partir del croquis n°3 en Munier, 1973).

(Garcia i Vicente 2006)

Las raices pueden llegar a extenderse hasta 6 m de profundidad y 18 m de
extension hacia los puntos con mayor humedad. El tronco es tinico y se denomina
botanicamente como estipe. Su forma es cilindrica y alargada. De caracter lefioso
fibroso. Su diametro es mas o menos constante desde su nacimiento,
dependiendo del aporte de nutrientes y de los usos que haya sido sometida la
planta. La espata masculina mide de 30 a 45 ¢cm, con pedinculo de 30 a 50 cm y
ramillas de 20 a 30 cm, sépalos de 2 mm de longitud, pétalos de 6 a 10 mm de
longitud, y 3-5 mm de altura, apice obtuso, anteras de 4-5 mm de longitud. La
espata femenina mide de 40 a 90 c¢cm, con peddinculo de 30 a 150 cm y ramillas de
30 a 50 cm, sin bracteas florales, flores con sépalos 2-3 mm de longitud y 2-4 mm
de anchura, pétalos de 3-5 mm de longitud y 2-4 mm de altura. Las caracteristicas
del fruto son muy variables, ya sea por su forma, tamafio, coloracion y
consistencia de la carne. Las semillas pueden llegar a medir entre 15- 40 mm de

longitud (Garcia i Vicente 2006).



2. Objetivos

El presente trabajo se basa en el estudio de los distintos marcos legislativos,
destacando y abordando en mayor medida la legislacion nacional, concretamente
la del SE espanol. La finalidad de este trabajo es estudiar la importancia que
conlleva proteger Phoenix dactylifera L, como bien se ha expuesto en apartados
anteriores, porque poseemos un conjunto de palmeras con una diversidad
genética tnica.

Se concentran en el Sureste de Espana, llegando a marcar una singularidad con
calificaciones que van desde "Paisajes Singulares" hasta la declaracion de
"Patrimonio de la Humanidad" por la UNESCO. Es por ello que es importante
estudiar todos los ambitos y sobre todo los legales. Segin Carrefio (2017) estas
poblaciones de palmera datilera representan mas del 98% del alelo tipico del tipo
occidental, lo que lo convierte, por lo tanto, en endémico ibero-norteafricano.

La agrupacion de informacion ha sido ardua y larga, ya que se ha de tener en
cuenta la escasa informacion a la cual se puede acceder. Es necesaria una amplia
y eficiente colaboracion y coordinacion institucional y social, para garantizar una
recuperacion del legado documental, etnobotanico y bibliografico que retnen
estos destacados arboles.

A la hora de consolidar un marco adecuado para la proteccion y gestion del
arbolado monumental, debe tenerse en cuenta la necesidad de establecer
diferentes categorias de proteccion. En relacién con dichas categorias, se
establecen diversos niveles de responsabilidad territorial, para garantizar la
participacién y protagonismo de los diversos niveles de la administraciéon publica
en el marco de sus posibilidades, deberes y derechos, para asegurar la pervivencia
y transmision de este legado transferido a lo largo de los siglos. Actualmente en
la ciudad de Elche, El Patronato de el Palmeral de Elche es un 6rgano competente

que vela y regula la continuidad de la palmera datilera.

Es por ello que el objetivo del presente trabajo es exponer instrumentos utiles
para la gestién adecuada de nuestro arbol monumental Ph dactylifera, siendo
necesario una revision obligada de las leyes y organismos que hagan mencién

directa o indirecta a la necesidad de protegerla.

10



Es evidente la importancia que adquiere la proteccion de estos arboles repletos
de historia, es por ello que se ha de manifestar en distintas legislaciones para que
abarquen distintos organismos y generar una mayor conciencia social, al margen
de intereses politicos. Con el fin de garantizar los valores naturales y culturales

que tanto nos representan.
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3. Materiales y métodos.

La revision bibliografica sobre los datos relacionados con la proteccion legislativa
del género Phoenix y en especifico P. dactylifera L, ha sido realizada a través de
una profunda exploracion bibliografica, investigado libros, revistas, articulos o
cualquier tipo de documento que pudiera aportar el suficiente peso para poder
llevar a cabo este trabajo. Es decir, la informacién bibliografica ha sido
seleccionada de forma que puedan ser verificables y comparables.

Este trabajo se basa en la recopilaciéon de informacion sobre el género Phoenix,
de las principales fuentes y bases de datos legislativas: el Boletin Oficial del
Estado(BOE), Diario Oficial de la Generalidad Valenciana(DOGV) y Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia(CARM), donde establecen medidas para
favorecer la proteccion, conservacion e identidad genética de la palmera datilera
en su medida.

Para llevar a cabo este trabajo se establecieron las siguientes fases:

> 1° fase:

La primera fase se centr6 en la revision de publicaciones en la Biblioteca
Municipal Pedro Ibarra, se han incluido legislaciones de 1930-1940
referentes a la normativa que cuida y protege a la palmera datilera.
También se accedié a diversas Tesis Doctorales, articulos cientificos y
publicaciones de habla hispana o inglesa, en los cuales el objetivo de
busqueda se centraba en las siguientes palabras clave; conservacion,
centro de origen, morfologia y diversidad genética.

En esta fase, el trabajo toma como referencia bibliografica la normativa de
la Comunidad Valenciana y la Region de Murcia, con la finalidad de
centrarnos en estas regiones donde representan una singularidad del

espacio y de la historia.
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> 20 fase:
La segunda fase procede a través de una intensa revision bibliografica en
las siguientes bases de datos: BIVALDI (Biblioteca Valenciana Digital),
MAPA (Ministerio de Pesca Agricultura y Alimentacion), B.O.E ( Boletin
Oficial del Estado), FAO(Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura),UNESCO (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura), GVA Agroambient (
Consejeria de Agricultura, Medioambiente, Cambio climatico y Desarrollo
rural) Date Palm, CARM (Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia )
y Google Académico.
De manera que todas estas bases de datos consultadas se han llevado a
cabo con la finalidad de agrupar la suficiente informacion para la
consecucion de los objetivos. Para ello se ha hecho un balance de lo
hallado, seleccionando informacién y centrandose en el SE.
Los criterios de inclusion que se escogieron para la eleccion de los articulos
a revisar fueron los siguientes:

1. Que el articulo se centrara en el género Phoenix.
Que el articulo incluyese normativa legal vigente.
Que dicha normativa fuera inclusiva y gradual en el tiempo.

Articulos de habla inglesa o espaiiola.

R

Acceso a diversos articulos de forma gratuita y segura.
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4. Resultados

4.1. Marco legislativo de la Unioén Europea

La Directiva "Habitats" es un instrumento legislativo comunitario en el &mbito de
la conservacion de la naturaleza que establece un marco comun para la
conservacion de especies de animales y plantas silvestres y hibitats naturales de
importancia comunitaria; prevé la creacion de una red de areas especiales de
conservacion, llamada Natura 2000, para "mantener y restaurar, en un estado de
conservacion favorable, habitats naturales y especies de fauna y flora silvestres
de interés comunitario.

El Anexo I enumera hoy 233 tipos de héabitats naturales europeos, incluyendo 71
prioritarios (es decir, tipos de habitats en peligro de desaparicion y cuya area de
distribuciéon natural se encuentra principalmente en el territorio de la Union
Europea). El Anexo I se basé inicialmente en la clasificacion jerarquica de los
hébitats europeos desarrollada por el proyecto CORINE Biotopes, ya que esa era
la Ginica clasificacion existente a nivel europeo.

El Grupo de Trabajo Cientifico, creado por el Comité de Habitats (establecido por
la Directiva 92/43 / CEE), expres6 en mayo de 1992 la necesidad de preparar un
manual para la interpretacion del Anexo I (European Commission DG
Environment 2013).

Phoenix se clasifica dentro del apartado de “Bosques” donde se define como;
Bosques (sub)naturales de especies autdctonas, en monte alto con sotobosque
tipico, que responden a uno de los siguientes criterios: raros o residuales, y/o
que albergan especies de interés comunitario. Phoenix es posicionada en

Bosques esclerdéfilos mediterraneos (fig. 3).
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Cédigo Natura 2000 de

cuatro digitos

Nombre del tipo de

7

Cédigo (s) basado en
“Una clasificacién de

Habitats Palearticos”

Versién 1995

la vegetacion,
caracteristicas

origen

Definicién: descripciéon de
sintaxis,

abioticas,

habitat;un (*) indica
hébitat prioritario
PALMERALES DE PHOENIX
9370
PALCLASS.: 45.7

Bosques, a menudo riberefios, formados por las dos palmeras endémicas,
Phoenix theophrasti y Phoenix canariensis.

Los palmerales de Creta estan restringidos a valles costeros arenosos y
himedos; incluyen el extenso bosque de Vai, donde el exuberante
crecimiento de palmeras esta acompaiiado por una espesa maleza rica en
arbustos ricos en Nerium oleander, y cerca de otros cuatro bosques
costeros mas pequefios, especialmente en la costa sur del prefecto de
Rethimnon.

Los palmerales canarios son principalmente caracteristicos del fondo de
los barrancos y de los suelos aluviales, por debajo de los 600 metros;
ejemplos particularmente representativos se encuentran en Fragata,

Maspalomas y Barranco de Tirajana en Gran Canaria, Valle Gran Rey en
La Gomera, Masca en Ténériffe y Brena Alta en La Palma.

2) Plantas: Phoenix canariensis, #Phoenix theophrasti,|

Especies animales y vegetales
caracteristicas,

detalles

incluyendo

Figura 3. Los tipos de hébitat se agrupan y clasifican de acuerdo con el Anexo I de la Directiva.

(European Commission DG Environment 2013).
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4.2. Marco legislativo de la Comunidad Valenciana.

4.2.1. Marco legislativo general de la Comunidad Valenciana

La inquietud social de los ilicitanos, en especial Pedro Ibarra Ruiz, archivero y
bibliotecario municipal, encabez6 los primeros movimientos en defensa del
palmeral para otorgarle un amparo legal y normativo. Este publica una serie de
articulos en defensa y proteccion del palmeral de Elche, el cual sufre su deterioro
debido a la extensién de la ciudad y de la instalacion de nuevas industrias
(Ano6nimo, 2008).

Uno de los primeros articulos, “Pobre palmeras” publicado en el periédico <La
Libertad> en 1920, emprende un grito de ayuda para evitar la desaparicion de la
palmera. (Ibarra, 1920;1921).

El mas relevante, fue el publicado en el ntimero 36 del peridédico <La Naciéon> en
1925, llama la atencién de las entidades piublicas, en especial 1a del Sr Conde de
las Infantas, quien se compromete en un escrito publico a defender el nuevo
Decreto de Ley de conservacion del patrimonio y bien cultural de las palmeras.
(Ibarra, 1925).

Pero el palmeral no es protegido hasta la aprobaciéon del Decreto de 8 de marzo
de 1933, firmado por el ministro de Agricultura Marcelino Domingo Sanjuéan,
que declaraba de intereses social la conservacion de los huertos de palmera de
Elche, debido a las talas indiscriminadas que sufrian los huertos. Articulo 1 “se
declara de interés social la conservacion de las palmeras de Elche, quedando
absolutamente prohibida en su término municipal la corta de palmeras vivas,
asi como toda clase de operaciones de cultivo y actos que pudieran impedir o
perjudicar su normal desarrollo y vegetacién.” Articulo 2 indica las infracciones
por la corta de palmeras vivas o actos que deriven en su muerte “con multas de
100 a 250 pesetas por cada una, y con las de 25 a 100 pesetas en los demas
casos”. Articulo 3 son los agentes de las autoridades locales y provinciales
encargados de hacer cumplir el Decreto. Articulo 4 regula la tramitacién
administrativa de los expedientes sancionadores, creando un Patronato

dependiente del Ministerio (BOE. nim. 68, 1933).
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Posteriormente, el Decreto del 31 de Julio de 1941 del Ministerio de Educacion
Nacional, continua con la constitucion del Patronato, formado en el Decreto de 8
de marzo de 1933, para la Proteccion de los Jardines Artisticos de Espaiia, articulo
2, establece las funciones del Patronato que velaran por mantener la integridad
de los jardines “cuidando igualmente de la conservacion de los paisajes
pintorescos que deban ser preservados de la destruccion o reformas
perjudiciales” (BOE. nam. 313, 1943).

Seguido de una Orden de 28 de marzo de 1942 del Ministerio de Agricultura “por
la que se dispone la constitucion de un Patronato que estudie las medidas
conducentes a la conservacion y mejora de los palmerales de la Villa de Elche”
(BOE. niim.290, 1942).

El decreto de 27 de Julio de 1943 declara Jardin Artistico y cabe resaltar el
articulo 2 “el citado palmeral queda bajo tutela del Estado” (BOE. ntim. 313,
1943).

La Orden de 18 de octubre de 1967, el Ministerio de Agricultura incluye a las
palmeras como especie de proteccion forestal citado en el articulo 228 del
Reglamento de Montes “inspecciéon y vigilancia de las Jefaturas del distrito
forestal” probado por el Decreto 485/1962 de 22 de febrero (BOE. nam. 254
,1967).

Al cabo de casi dos décadas, se desarrolla la Ley 1/ 1986, de 9 de mayo, por la que
se regula la tutela de El Palmeral de Elche. La Ley de la Comunidad Valenciana,
delimita el marco juridico y establece los principios basicos indispensables para
la proteccion de los valores culturales e historicos de las plantaciones de palmeras
de Elche. Se especifica dicha tutela para la palmera datilera, P. dactylifera, donde
cabe remarcar el articulo 1 “Es objeto de la presente Ley la proteccion y el
fomento de la palmera datilera (Phoenix dactylifera L,) de Elche y su término
municipal, asi como de las dreas y entornos donde se ubica, mediante la
regulacion de su uso, destino y aprovechamiento, con el fin de garantizar la

continuidad historica”. Los articulos 2 y 3 establecen el ambito de aplicaciéon y

calificacion. Cabe destacar la escasa objetividad para la proteccion de la palmera,
ya que solo se protegera aquella que obtengan la calificacion de Huertos de
Palmeras o Palmeras Diseminadas, es decir, no se definen los términos de la

constituciéon de un huerto ni que factores deben intervenir en él.
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El articulo 4 crea el Registro de Huertos, Grupos de Palmeras y Palmeras
Diseminadas para su posterior proteccion. En dicho Registro debe constar al

menos de la siguiente pauta;

» El Decreto de calificacion.

» Una descripcion fisica detallada que se refiera tanto a las palmeras como a
suelo y las futuras construcciéon en dicho suelo.

» Personas que posean cualquier titulo en su momento de su calificacion o
en el futuro.

» Las autorizaciones, licencias y demas actos administrativos que se refieren
a la presente Ley.

» La organizacién y funcionamiento del Registro de Huertos, Grupos de
Palmeras y Palmeras Diseminadas de Elche se determinaran por via

reglamentaria.

El articulo 5, establece las obligaciones que adquieren los poseedores de titulos

de bienes, en las cuales se implanta;

» Velar por la integridad fisica y por la preservacion de los valores que
mantuvieron su calificacion.
» Notificar al Patronato cualquier cambio que afecte a las caracteristicas
fisicas o a la perduracién de los valores.
» Facilitar al Patronato cualquier informacion o cambio que se observe para
salvaguardar la tutela.
El articulo 6, instaura las obligaciones de los propietarios, en caso de su
incumplimiento el Patronato podra expropiar los bienes y estos pasaran a manejo
de las administraciones publicas. El articulo 7 implanta los usos permitidos de
interés social, sin que perjudique la integridad fisica de la palmera.

Los_articulos 8 y 9 ponen de manifiesto que cualquier cambio fisico realizado en

los Huertos, Grupos de Palmeras o Palmeras Diseminadas sin previo aviso al
Patronato o que se desvien de lo establecido en dicha Ley, tendran una sancion e
incluso la expropiacion de los bienes por el Patronato, “se hubiera incoado el
oportuno expediente de calificacion y que no cuenten con el informe favorable a
que se refiere el articulo anterior podran ser paralizadas por el Patronato que

se crea en el articulo diez”.
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Los articulos 10 y 11, se refieren al Patronato del Palmeral de Elche, tanto de su

composicion, de sus obligaciones y de sus funciones a desempenar.

El Patronato del Palmeral de Elche dependera de la Conselleria de Cultura,
Educacion y Ciencia y tendra su sede en la ciudad del Elche. Compuesto por:
“Presidente, el Conseller de Cultura, Educacion y Ciencia, Vicepresidente, el
Alcalde del Ayuntamiento de Elche, Vocales: el Director General de Patrimonio
Artistico de la Conselleria de Cultura, Educaciéon y Ciencia; el Director General
de Desarrollo Agrario de la Conselleria de Agricultura y Pesca; el Director
General de Urbanismo de la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes; dos concejales del Ayuntamiento de Elche”.

El articulo 12 establece las subvenciones y los beneficios que a los que deben optar
los Huertos, Grupos de Palmeras o Palmeras Diseminadas.

Finalmente, el articulo 13, estipula que toda infraccién cometida en los Huertos,
Grupos de Palmeras o Palmeras Diseminadas tendrd una sancién tanto
econdémica como juridica.

Disposiciones Derogatorias, en las cuales dejan de aplicarse los Decretos de 1933
y 1941 en todo el ambito territorial de la Comunidad Valenciana, entrando en
vigor la nueva Ley 1/1986, de 9 de mayo, para la tutela del Palmeral de Elche
(BOE. nam. 139, 1986).

En 1993, se redacta la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad
Valenciana, parte de una concepcién positiva a la hora de catalogar los montes o
terrenos forestales. Se percibe la necesidad de conjugar el disfrute ladico y
econdmico del patrimonio forestal, siempre y cuando se garantice una correcta
tutela. Por primera vez esta Ley establece un Plan General de
Ordenacion Forestal, donde se estipula una ordenacion a largo plazo de las
distintas demarcaciones. El articulo 2, define los términos de montes o terrenos
forestales, “todas las superficies cubiertas de especies arboreas, arbustivas, de
matorral o herbaceas, de origen natural o procedentes de siembra o plantacion,
que cumplan o puedan cumplir funciones ecolégicas, de proteccion, de
produccion, de paisaje o recreativas’. El articulo 9 declara los terrenos forestales

de propiedad publica, para su conservacion y mejora ecolbgica y social.
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Articulo 11 tanto los montes como los terrenos forestales declarados de dominio
publico, se inscribiran en el Catalogo de Montes de Dominio Publico y de Utilidad
Publica de la Comunidad Valenciana, asi como los terrenos forestales declarados
protectores también se inscribiran en el Catadlogo de Montes Protectores de la
Comunidad Valenciana, este altimo excluia al Palmeral, pero en el afio 2013 se
reglamenta el Plan de Accion Territorial Forestal (TFE), queda regulado en el
articulo 23 del Decreto 58/2013. Reaparece la definicion de terreno forestal;
“aquél que por sus caracteristicas, localizacion y servicio ambiental que presta
o puede llegar a prestar, es dificilmente sustituible”. Por tanto, mantener y
potenciar su viabilidad futura y su funcionabilidad constituye una prioridad de
planeamiento. Para este Decreto la Generalitat Valenciana proporciona la
cartografia del terreno forestal, donde se incluye P. dactylifera (DOGV nam. 216,
1993).

Se elabora el Decreto 58/2013, de 3 de mayo, del Consell, donde se aprueba la
planificacion forestal, complementando la Ley 3/1993, de 9 de diciembre,
Forestal de la Comunidad Valenciana. Se aprueba en El Plan de Accion
Territorial Forestal de la Comunitat Valenciana-PATFOR, es un
instrumento de ordenacion del territorio forestal de la Comunidad Valenciana,
con el objetivo de definir el nuevo modelo forestal del siglo XXI. Basado en su
integracion con el desarrollo rural, en la gestion sostenible, la multifuncionalidad
de los montes y la conservacion de la diversidad biologica y paisajistica. Para
garantizar la proteccion del territorio, se delimita a la Comunidad Valenciana en
demarcaciones forestales, perteneciendo a una tnica provincia y organizadas de
norte a sur, dentro de las cuales aparecen municipios que integran a los
palmerales para garantizar su protecciéon y conservacion (DOGV nam. 7019
,2013)

En el ambito estatal la Ley de 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en su
articulo 31 bajo la rabrica de los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales
(PORF), faculta a las comunidades auténomas, para elaborar
instrumentos de planificacion forestal constituyéndose en una

herramienta en el marco de la ordenacion del territorio.
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El articulo 21 de este decreto se clasifican los terrenos forestales conforme al
capitulo I del titulo II de la Ley 43/2003 de Montes y en el articulo 13.-Montes
catalogados de utilidad publica, letra f) “Aquellos otros que establezca la
comunidad auténoma en su legislacion”. Por lo tanto, los palmerales de la
Comunidad Valenciana estan preservados (BOE nim. 280, 2003).

En 1998 la Generaliat Valenciana impulsa la Ley 4/1998, de 11 de junio, del
Patrimonio Cultural Valenciano, “El patrimonio cultural valenciano es una de
las principales sefnias de identidad del pueblo valenciano y el testimonio de su
contribucion a la cultura universal. Los bienes que lo integran constituyen un
legado patrimonial de inapreciable valor, cuya conservacion y enriquecimiento
corresponde a todos los valencianos y especialmente a las instituciones y los
poderes publicos que lo representan.”

Esta Ley no hace una alusion directa hacia la proteccion de Phoenix dactylifera,
pero cabe resaltar los siguientes articulos;

» El articulo 2, especifica la clase de bienes culturales valencianos, en el
apartado a) “Son aquellos que por sus singulares caracteristicas y
relevancia para el patrimonio cultural son objeto de las especiales
medidas de proteccion, divulgacion y fomento que se derivan de su
declaracion como tales”.

» El articulo 4, precisa la colaboraciéon de las administraciones publicas
donde en el punto dos se especifica, “las entidades locales estan obligadas
a proteger y dar a conocer los valores del patrimonio cultural existente”.

» Los articulos 5 y 18, estan dirigidos hacia todos los poseedores de bienes

culturales, los cuales deben proteger dicho patrimonio para su
conservacion.

» FEl articulo 20, el més relevante, ya que en él se prohibe el derribo de los
bienes inmuebles incluidos en el Inventario General del Patrimonio
Cultural Valenciano.

» FEl articulo 26, define las clases por las cuales se clasifica la proteccion de
los bienes inmateriales, se sitia al palmeral en el apartado c) Jardin
Historico. — “Es el espacio delimitado producto de la ordenacion por el
hombre de elementos naturales, complementado o no con estructuras de
fabrica y estimado por razones historicas o por sus valores estéticos,

sensoriales o botanicos”.
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* En el articulo 29 se declara la importancia de la inscripcion en el Registro

de la Propiedad, ya que al ser declarado el palmeral como un Jardin
Historico debe constar como un bien de interés cultural.
En la pagina web de la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y
Deporte en la seccion de Bienes de Interés Cultural aparece el Conjunto
del Palmeral incluido el Huerto del Cura, el cual consta su primera
inscripcion el 27/ 07/1943.

» Por dltimo, en el articulo 38. Criterios de Intervencién en Monumentos y
Jardines Histoéricos, en caso de perturbacion de algin elemento, la
Conselleria se encargara de su total conservacion y preservacion para

garantizar su integridad (DOGV nim. 3267,1998).

La Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje, de la Generalitat Valenciana deroga integramente el marco
juridico anterior relativo a la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje. La supresion de todas las leyes
y reglamentos directa e indirectamente reguladores de esas dos materias se ha
realizado mediante una norma legal integradora. La nueva Ley trata de adaptarse
a los nuevos requerimientos impuestos por la legislacion estatal, y de corregir las
disfunciones y excesos que favorecia una regulacion severamente cuestionada,
tanto desde la perspectiva ambiental como desde el plano de la propiedad. El
primer objetivo de la Ley es la simplificaciéon, propone una tramitacion ambiental
y urbanistica unificada, donde la introduccién de los aspectos ambientales y
territoriales contribuya al uso racional del territorio, a la protecciéon de sus valores
y alamejora de su calidad. Para ello se configura la Infraestructura Verde
como una red interconectada de los espacios de mayor valor
ambiental, paisajistico y cultural.

El articulo 5, define los espacios que integran la Infraestructura Verde, apartado
¢)” Las areas protegidas por instrumentos internacionales en la legislacion del
Estado sobre el patrimonio natural y de diversidad”. El Palmeral de Elche esta
incluido dentro del servicio de infraestructura verde de la Generalitat y
georreferenciado en el Servei terrasit como Sitios del Patrimonio Mundial de la
UNESCO (DOGV ntum. 7329, 2014).
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En 2006 se promulga la Ley 4/2006, de 19 de mayo, de la Generalitat, de
Patrimonio Arbéoreo Monumental de la Comunitat Valenciana, establece un
marco legislativo propio para la protecciéon y gestion del patrimonio arboreo
monumental.

El articulo 1, establece los objetivos de la Ley, “garantizar la proteccion,
conservacion, difusion, fomento, investigacion y acrecentamiento del
patrimonio arbéreo monumental de la Comunidad Valenciana”. Se amplia y
especifica més el concepto arboéreo, en el cual se incluyen tanto angiospermas
como gimnospermas, autoctonas o aldctonas y sobre todo incluye a las palmeras.
El articulo 3, establece las competencias para la proteccion la cual viene precedida
por la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat, Forestal, donde los
ayuntamientos son los encargados de su aplicacion y proteccion, y de proponer la
catalogacion de los arboles que se encuentren en terreno forestal o no forestal.
Cabe destacar que el pasado 10 de mayo de 2016 el Jardin Botanico acogio la
celebracion del décimo aniversario de la Ley de Proteccion del Arbolado
Monumental de la Comunidad Valenciana, donde se destaco el catidlogo que
contempla 800 ejemplares, donde una de las especies méas representativas con un
15% es Phoenix dactylifera. El articulo 4, crea el catalogo de Proteccién Genérica,
donde se declara protegidos los ejemplares de cualquier especie arborea que

igualen o superen uno o mas de los siguientes parametros:

= 350 anos.

* 30 metros de altura.

* 6 metros de perimetro de tronco, medido a una altura de 1,30 m de base.

» 25 metros de diAmetro mayor de la copa, medido en la proyeccion sobre el
plano horizontal.

* 12 m de estipite en el caso de las especies pertenecientes a la familia
Palmae, con excepcion del género Washingtonia, cuyo umbral es 18 m.
(DOGYV nam. 5.265 ,2006).
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Durante mas de una década de vigencia la ley ha conseguido una proteccion eficaz
de una parte importante del patrimonio arbéreo monumental, por ello se crea, el
Decreto 154/2018, de 21 de septiembre, del Consell, de desarrollo de la Ley
4/2006, de 19 de mayo, de la Generalitat, de patrimonio arb6reo monumental de
la Comunitat Valenciana para facilitar la aplicacion de la Ley 4/2006 y aclarar las
dudas de interpretacién de la misma.

Este decreto contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a
cubrir y no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan
menos obligaciones. Cabe destacar en el Anexo II donde se fijan unos
criterios generales basados en dimensiones, edad o coeficiente de
monumentalidad. En cuanto al coeficiente de monumentalidad, se
considerara que posee un valor excepcional cualquier ejemplar cuyo coeficiente
de monumentalidad sea igual o superior a 2,00. También se considerara que
posee un valor notable cualquier ejemplar cuyo coeficiente de monumentalidad
sea igual o superior a 1,40 (DOGV nim. 8393, 2018).

Orden de 24 de marzo de 2004, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, por la que se reconocen determinados palmerales de relevancia
historica, econémica, social y cultural de la Comunidad Valenciana, a los efectos
del Decreto 131/2003, de 11 de julio, del Consell. Se reconoce también a los
conjuntos de palmeras de: Monforte del Cid, Aspe, Crevillente, Albatera, Catral,
Dolores, San Fulgencio, Santa Pola y Guardamar del Segura. Las palmeras
procedentes del Norte de Africa o del Préximo Oriente deberan pasar
obligatoriamente una cuarentena de seis meses en instalaciones
propias y fuera de las zonas de influencia (DOGV nam. 4727, 2004).

En el afio 2009, el 22 de mayo el Consell crea y regula el Decreto 70/2009, en él
se estipula el Catalogo valenciano de Especies de Flora amenazadas, el cual deriva
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, esta ley crea el listado de especie silvestres de proteccion especial,
en cuyo seno se establece el catidlogo espanol de especies amenazadas. Cabe
destacar en el Anexo I de esta ley la inclusion de los Palmerales de Phoenix como
habitats de interés comunitario para su conservacion, asignandoles asi un codigo
de habitats prioritarios por Red Natura 2000.

La Ley autoriza a las Comunidades Auténomas a establecer listados y

catalogos equivalentes para su ambito territorial y a establecer otros
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regimenes especificos de proteccion, en este Decreto la Generalitat
Valenciana no implanta la proteccion de los Palmerales de la
Comunidad Valenciana, dejando a la especie Phoenix dactylifera
excluida del catalogo valenciano (DOGV nim. 6021,20009).

En 2012, el Decreto 21/2012, de 27 de enero, del Consell, por el que se regula el
procedimiento de elaboracion y aprobacion de los planes de recuperacion y
conservacion de especies catalogadas de fauna y flora silvestres. Cabe destacar el
articulo 2- Tipo de planes-, precisamente en el apartado 3, se menciona si una
especie o poblacion se incluye en espacios protegidos por la Red Natura 2000, los
planes de recuperacion o conservacién podran ser los de dicha normativa,
siempre y cuando se justifique que la conservaciéon de la especie sea acreditada
bajo esa normativa. Pero en este Decreto como en el anterior, sigue sin
protegerse a los Palmerales y en especial a nuestra P. dactylifera,
dejandola con un vacio de proteccién y conservaciéon a nivel territorial (DOGV
num. 6702, 2012).

En 2013, 1a Orden 6/ 2013, de 25 de marzo, de la Conselleria de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente, por las que se modifican los listados valencianos de
especies protegidas de flora y fauna. Dicha modificacion considera necesaria una
revision debido a una evolucion demografica y geografica por las cuales pasan
todas las especies consideradas en los referidos listados, ademéas de todas
aquellas excluidas en los mismo y para las cuales en la mencionada Ley 42/2007
estan presentes. El articulo 1 de esta Orden, se modifican los Anexos I, 1Ty III del
Decreto 70/ 2009 de los listados valencianos de flora protegida, pero se sigue
excluyendo a los Palmerales de este listado (DOGV nim. 6996, 2013).

En cuanto a la normativa general vigente respecto a las Microreservas de Flora de
la Comunidad Valenciana, cabe destacar que tanto las veintiséis Ordenes, asi
como el Decreto 218/1994, de 17 de octubre, del Gobierno Valenciano, se crea la
figura de proteccién de microreservas vegetal, ninguna menciona la proteccion
de Phoenix dactylifera solo se menciona en la Orden de 6 de noviembre de 2000,
en la que se declaran 18 microreservas vegetales de la provincia de Alicante, en
especial “El Fond6-El Derramador” localizada en el término municipal de
Crevillente y cuya orden explicita es la eliminaciéon de los pies introducidos de

especies aloctonas P. dactylifera (DOGV ntim. 3928, 2001).
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4.2.2. Marco legislativo local de la Comunidad Valenciana

El Catalogo de Arboles Monumentales y Singulares de la Comunitat Valenciana
se expande constantemente a partir del descubrimiento de nuevos ejemplares con
dimensiones que igualan o superan las requeridas por la Ley 4/2006 para su
proteccién genérica, o a partir de la declaracién de Arboles Monumentales de
Interés Local por parte de los ayuntamientos. Es por ello que menos del 14% de
los ayuntamientos de la Comunitat Valenciana crea ordenanzas para la
proteccion de P. dactylifera. En la provincia de Alicante se censan en distintos
municipios la palmera datilera catalogandola como Arbol Monumental o
Singular; Altea, Cox, Daya Vieja, Dénia, Elche, Orihuela, Petrer, Sant Joan
d”Alacant, Xal6. También en la provincia de Castellon se censa la palmera
datilera; Benicarld, Moncofa, Vila-real, Vinar6s. Habria que decir también la
provincia de Valencia; Algemesi, Benicull de Xuquer, Burjassot, Catarroja,
Cheste, Corbera, Gandia, Ontiyent, Puig de Santa Maria, Riba- Roja de Turia,

Valencia, Xativa (Ayunyamiento de Valenciana, 2016).

Provincia de Alicante

De los 141 municipios de la provincia de Alicante, solo en ciertas localidades se
lleva a cabo una proteccion integra de P. dactylifera, pero sin ninguna ordenanza

o reglamento que garantice su conservacion.

e Almoradi; A lo largo del rio Segura encontramos diversos sotos creados
tras las obras de encauzamiento, y que forman parte del Corredor Verde.
Cada uno de estos pequenos espacios naturales esta dedicado a una especie
vegetal. Los sotos del rio Segura han sido restaurados en los tltimos afios
revegetandolos con arboles endémicos y otros propios de la cultura de
Almoradi como lidoneros (Celtis australis), tarays (Tamarix gallica),
chopos (Populus sp.), algarrobos (Ceratonia siliqua), olivos (Olea
europea), palmeras datileras (Phoenix dactylifera). El municipio de
Almoradi no posee ninguna ordenanza reguladora, pero el ayuntamiento
y sus habitantes garantizan su cuidado y conservacion (Ayuntamiento de

Almoradi, 2013).
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Cox; este municipio pese a que posee huertas con palmeras datileras, estas
no se incluyen en sus ordenanzas para su proteccion (Ayuntamiento de

Cox, 2018).

Crevillente; la palmera se incluye en el plan general territorial de la
municipalidad, incorporandola entre los ejemplares arboreos mas
significativos del municipio (Ayuntamiento de Crevillente, 2013),
(Diputacién Provincial- Alicante ,2011).

San Isidro; se caracteriza por el Huerto de la Seca donde la especie mas
representativa del entorno es P. dactylifera, sin embargo, no posee
ninguna ordenanza reguladora. En 2009 la Asociacion de Amigos de los
Humedales del Sur de Alicante publicaron en la revista <La Matruca > la
importancia de las palmeras para el ciclo biologico de la Carraca (La
Matruca, 2009).

San Juan de Alicante; Desde el afio 2003 el ayuntamiento de San Juan crea

un catalogo de arboles y arbustos singulares que se encuentran dentro del
término municipal, creando asi la necesidad de tomar medidas de
proteccidon y conciencia social. Dentro de este catalogo se incluye P.
dactylifera (Ayuntamiento de Sant Juan, 2003).

En mayo de 2008 se aprueba el CATALOGO DE BIENES Y
ESPACIOS PROTEGIDOS, donde se desarrolla de manera detallada en
formato de “ficha” las caracteristicas de cada uno de los ejemplares
contenidos en el Catalogo de Arboles y Arbustos Singulares del municipio
de Sant Joan d’Alacant, en este catdlogo también se protege y conserva a
la palmera datilera (Ayuntamiento de Sant Juan ,2008).

Torrevieja; el 23 de julio de 2013 el ayuntamiento de Torrevieja actualiza
la Ordenanza Reguladora de Zonas Verdes, Areas Naturales y Arbolado
Variado, cuya finalidad es la planificaciéon, gestion y proteccion del
arbolado urbano (donde se incluye la familia de las Arecaceas)
(Ayuntamiento de Torrevieja ,2013, 2019).

Alicante; En 1997 se inauguro el Parque el Palmeral de Alicante ubicado
en la partida de Babel junto a la carretera costera a Elche, el parque se
caracteriza por tener vegetacion autoctona y el conjunto de arboles mas
representativos es sin duda la palmera. Por consiguiente, el ayuntamiento

de Alicante el 26 de octubre de 2017 crea y aprueba la Ordenanza
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Municipal de Parques y Jardines, esta Ordenanza parte de la Ley 4/2006,

de 19 de mayo, de Patrimonio Arbéreo Monumental de la Comunitat

Valenciana, asi como lo establecido en el Catalogo De Arboles Municipales
De Interés Local (C.A.M.I.L.) de la ciudad de Alicante. Por lo tanto, el

articulo 46 dota de una proteccion especial a todas aquellas especies de

Interés Local, donde se incluye y preserva a P. dactylifera (Ayuntamiento

de Alicante, 2017).

Elche; El palmeral de Elche (Fig.4) ha conseguido estar tutelado desde el

siglo XX por normativas generales tales como;

Ley 1/1986 de 9 de mayo, de la Generalitat Valenciana, se regula la
tutela del El Palmeral de Elche (DOGV nam. 376, 1986).

Ley 11/ 1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de
la Comunidad Valenciana (DOGV nim. 2390, 1994).

Codigo Penal de 1995 (Articulo 332, Cédigo Penal, 2018).

Ley 4/ 1998, de 11 de junio, de Patrimonio, de la Generalitat Valenciana
(DOGV nam. 3267, 1998).

Ley 4/ 2006 de 19 de mayo de Patrimonio Arboreo Monumental de la
Comunidad Valenciana (DOGV nam. 5.265 ,2006).

Ley 5/ 2007, de 9 de febrero, de modificacion de la Ley 4/1998, de 11
de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano (DOGV ntm. 5449,
2007).

Cabe destacar la relevancia internacional que presenta El Palmeral de
Elche, en el afio 2000 el Comité de la UNESCO inscribe con la
referencia (930) y declara Bien Patrimonio de la Humanidad basando
su resolucion en los criterios (i) y (v):

v’ Criterio (ii): por representar El Palmeral un notable ejemplo de
transferencia de caracteristicas paisajisticas de un continente y
cultura a otro, especificamente del Norte de Africa a Europa.

v’ Criterio (v): por el excepcional uso de la tierra y su particular
sistema de irrigacion, ain en funcionamiento y porque el huerto
de palmeras, siendo caracteristico del Norte de Africa, fue traido
a Europa durante la ocupacion islamica y atn sobrevive en la
actualidad (United Nations, Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) ,2000).
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Recientemente se ha confeccionado “El PROYECTO DEL PLAN
ESPECIAL DE PROTECCION DEL PALMERAL DE
ELCHE” aprobado por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Elche
el 29 de septiembre de 2008, con un objetivo proteccionista, de
fomento de los huertos de palmeras y ejemplares singulares y la
regularizacion de su uso y su aprovechamiento. El documento del
encuentro carece de contenido en la web oficial del Ayuntamiento
de Elche.

De manera analoga El Patronato se vuelve a reunir, el 23 de junio
de 2017 en la ciudad de Elche para volver a preparar un borrador de
la Ley de tutela del Palmeral D" Elx junto a los Anexos I y II. El
objeto de la Ley es la proteccion y el fomento del Palmerar d”Elx en
todo su término municipal, con el fin de garantizar la continuidad
histérica de los valores naturales y culturales que representa y la
promocion del cultivo de la palmera datilera (La cronica
independiente, 2017).

En cuanto a la administracion y gestiéon del Palmerar d Elx se
establecen los siguientes 6rganos de gestion;

v' El Patronato del Palmeral d'Elx es el maximo 6rgano de
representacion institucional. Define las directrices a seguir
en la gestion y depende orgéanica y funcionalmente de la
Conselleria.

v La Junta Gestora del Palmerar d'Elx es el 6rgano encargado
de la ejecucion y gestidon de las directrices establecidas por el
Patronato.

v' La Comision Técnica del Palmerar d'Elx, es el 6rgano de
asesoramiento técnico del Patronato del Palmera d”Elx y de
su Junta Gestora. Tendra su sede en la ciudad de Elx.

v Se crea el Registro del Palmerar d'Elx, donde se incluye los
bienes y areas de tutela. (Ayuntamiento de Elche, 2017)

El régimen de tutela del Palmeral de Elche se divide en cuatro areas:

v' Zona UNESCO: incluye los huertos de palmeras inscritos en la
Lista del Patrimonio Mundial y la zona de amortiguamiento de
la UNESCO.
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v' Area de tutela nticleo: 4mbito geografico delimitado por las
principales vias de comunicacién que circunvalan la ciudad de

Elche.

v Area de tutela periférica: zona de seguridad comprendida entre

el area de tutela ndcleo y un circulo de 5 kilémetros de radio
cuyo centro se encuentra en las coordenadas UTM ED 50 X=
701817,783 Y= 4238382,56.

v’ Area de tutela rural: el resto de término municipal no incluido

en ninguna de las areas anteriores (Ayuntamiento de Elche,

2017).

Figura 4. Palmeral de la ciudad de Elche.

Orihuela; El palmeral de San Ant6n (Fig.5), localizado en Orihuela es el
segundo en importancia de Europa, tras el de la ciudad de Elche. A
consecuencia de ser declarado Paraje pintoresco por el Decreto
2262/1963, de 24 de julio de 1963, desde ese momento el Palmeral de San
Antoén es preciso colocarlo bajo la proteccion del Estado, constando en
diferentes documentos como; Declaraciéon de Sitio Histérico de la
Conselleria de Cultura o en el vigente Plan General Municipal de

Ordenacion Urbana de 1990.
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Figura 5. Palmeral de San Ant6n, Orihuela.

Gracias a esta normativa se califica el Area como suelo no urbanizable de
proteccion estricta forestal (Ayuntamiento de Orihuela 2010,2012).

El primer Plan General de Ordenaci6on Urbana de Orihuela fue redactado
por el arquitecto Antonio Orts en 1968, pero este Plan de Ordenaciéon
excluia el Palmeral, incluyéndolo como zona de poligono.

En 1973 se revisa el plan anterior y se pretende incluir el Palmeral, pero
sorprendentemente se permite en esta normativa todo tipo de
edificaciones, bajo la autorizacion de la Direccion General de Bellas Artes.
En 1990 se redacta un Nuevo Plan General, que por primera vez define al
Palmeral como Parque Puablico Nacional, eliminando posibles
urbanizaciones. En el afio 1992 la Concejalia de Medio Ambiente del
Ayuntamiento de Orihuela aprueba una Ordenanza Reguladora de la
Proteccion y Fomento de la Palmera Datilera, en el Término Municipal de

Orihuela. En los articulos 1, 2 y 3 de la presente Ordenanza se establecen

la proteccion, uso y fomento de la palmera datilera en todo el perimetro
tutelado por dicha ordenanza, es decir, todo el término municipal de
Orihuela. El ambito de aplicacion va dirigido a las palmeras autéctonas, de
didmetro superior a 25 cm y de altura de tronco superior al metro.

Los articulos 4 y 6, establecen los usos y permisos de aprovechamiento de

la palmera, cabe resaltar la obligacion de los propietarios a la obtencién de
una licencia municipal para las operaciones de encapuchado, extracciéon
de palmeras, supresion, tala o cualquier acto que pueda ocasionar su

deterioro.
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Queda prohibido el trasplante de palmeras en el ambito del palmeral de
Orihuela, salvo en casos justificados y autorizados. Si por edad de la
palmera, no fuese posible el trasplante, su supresion llevara consigo la
plantacion en el mismo huerto de 5 palmeras. Las palmeras de garantia o
de reserva, seran de tronco superior a 45 cm de diametro como minimo y
2 metros de altura. Y para la actividad de encapuchado, se requerira
plantar como minimo 5 palmeras por encapuchado realizado.

En los articulos 7 y 8, establecen las infracciones administrativas y las

sanciones econdmicas. Se prohibe la realizacion de cualquier construccion
que suponga la pérdida de la palmera, salvo instalaciones consideradas de
interés publico (Ayuntamiento de Orihuela, 2010).

En las Zonas Himedas del Sur de Alicante, se elabora un Decreto 31/ 2010,

de 12 de febrero del Consell, por el que se aprueba el Plan de Ordenaciéon
de los Recursos Naturales del Sistema de Zonas Humedas del Sur de
Alicante, formadas por las lagunas del Fondo, Santa Pola y La Mata y
Torrevieja, incluyen espacios naturales protegidos, junto con su entorno,
y ofrece el marco de ordenacion adecuado para asegurar la conservaciéon
de los valores ecologicos y el uso sostenible de los recursos naturales. Cuyo
objetivo es proteger y conservar los ecosistemas y los procesos ecologicos
que lo conforman, promover actividades sociales y econémicas sostenibles
para alcanzar una satisfactoria conservacion. El ambito comprende los
términos municipales de Torrevieja, San Miguel de Salinas, los
Montesinos, Rojales, Guardamar del Segura, Dolores, Catral, Crevillente,
Elche y Santa Pola. En el Capitulo IV- Disposiciones Especificas para las
Areas de Interés Especial, las cuales se definen como “enclaves con
caracteristicas singulares por valores bidticos, abibticos o por su uso, y
su delimitaciéon”. Se considera area de interés especial el
Palmeral, las ocupadas por cultivos de palmeras o por otros
usos en los cuales esta especie forma masas significativas. Se
permite en todo el ambito las actividades de cultivo siempre y cuando no
causen modificaciones negativas en los cultivos tradicionales, la
implantacién de viveros, almacenes ligados al cultivo del palmeral,
instalaciones educativas, turisticas o de uso publico (DOGV nam. 6207,

2010).
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Provincia de Valencia.

El Ayuntamiento de Valencia incluye a las palmeras en el inventario del arbolado
monumental de la ciudad, representado un 12% del total del bosque urbano
(fig.6). En el afio 2015 se realiz6 un inventario de las Palmeras Municipales de
Valencia con un total de 19.936 unidades, siendo Phoenix dactylifera la mas

representativa con un 29% con 5836 unidades (Ayuntamiento de Valencia, 2016).

Palmeras

Figura 6. Especies mas representadas de el Catalogo de Arboles Monumentales y Singulares de

la ciudad de Valencia (Ayuntamiento de Valencia, 2016)
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4.3. Marco Legislativo de la Regidén de Murcia

4.3.1 Marco legislativo general de la region de Murcia

En la region de Murcia se incluye Phoenix dactylifera en el antiguo Catalogo
Regional de Especies Protegidas, Orden de 17 de febrero de 1989, sobre
la proteccion de especies de flora silvestre de la Region de Murcia. En los articulos
2y 3 dela presente orden, se establecen dos Anexos (I y II) el Anexo I declara las
especies de flora silvestre estrictamente protegidas y el Anexo II declara las
especies de flora silvestre protegida, donde se incluye a Phoenix dactylifera L, se
autoriza la recoleccion de frutos y hojas, con fines artesanales, siempre que no
conlleve al deterioro de la misma (BORM ndm. 131, 2003).

La Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de
la Flora y Fauna Silvestres establece en su articulo 29 la obligacion de las
Administraciones Publicas de catalogar aquellas especies de flora cuya protecciéon
exija la aplicacion de medidas especificas, para lo que se crea el Decreto 50/2003,
de 30 de mayo, que deroga el antiguo Decreto por el que se establece el
procedimiento de modificacién del Catadlogo Regional ( Anexo I) y un régimen
especial de autorizacion para el aprovechamiento de determinadas especies de
flora protegida (Anexo II). Al amparo de lo establecido en el Capitulo II de su
apartado normativo, el aprovechamiento de las especies incluidas en el Anexo II
del citado Decreto, hace referencia a la Palmera datilera (P. dactylifera),
quedando sujeta a autorizacidon administrativa en todo su ambito de distribucion
natural, excepcion hecha de las actividades de recoleccion de sus hojas y frutos,
siempre que ello no conlleve el deterioro de la planta (BOE ntim. 74, 1989).

En el afio 2017, se crea un Decreto-Ley 1/2017, de 4 de abril, de medidas urgentes
para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor. En el
mismo se incluyen una amplia serie de medidas encaminadas a la conservaciéon
de la laguna y la proteccion de sus recursos naturales. La zona 1 comprende las
explotaciones agricolas situadas en la franja més proxima al Mar Menor, por lo
que se debe implantar estructuras vegetales de barrera destinadas a la retencion
y regulacion de aguas y para orientar a los cultivos para evitar las escorrentias.
Entre las especies seleccionadas se encuentra Phoenix dactylifera L, se emplea
para evitar la erosion del suelo, debido a su sistema radicular potente (BORM

ndm. 115, 2017).
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4.3.2 Marco legislativo local de la region de Murcia

En cuanto al &mbito local, los ayuntamientos que protegen las palmeras son:

Torre Pacheco; en 1989 el término municipal de Torre-Pacheco aprueba la

Ordenanza para la proteccion de las palmeras; regulando el uso, destino y
aprovechamiento, para conservar y proteger el paisaje. Esta ordenanza
tiene la finalidad de fomentar su incremento y desarrollo, por su
importancia botanica, artistica, historica, singularidad y valor estético.
Se clasifica a las palmeras, segiin su emplazamiento en tres grupos;

» Palmeras situadas dentro de los niicleos urbanos.

» Palmeras limitrofes.

» Palmeras situadas en zonas rurales o en espacios calificados como

no urbanizables.

» Los articulos 4, 5 y 6 expresan que la tala, trasplante o eliminacion

de las palmeras, lleva consigo la obligacion de plantacién o
reposicion de palmeras en la misma proporcidon, los hechos
cometidos sin previa autorizacion municipal e incluso el abandono
de huertos de palmeras constara como una infracciéon
(Ayuntamiento de Torre Pacheco, 1989).
Abanilla; cabe destacar el término Municipal de Abanilla, situado en la
comarca oriental de la Region de Murcia, posee el palmeral mas
importante de esta Comunidad Auténoma con una extensién de unas
1.000 Has, repartidas entre el cauce de El Chicamo y sus afluentes, y los
parajes de huerta de El Partidor, Salado, Sahués, Ricabacica, Mahoya,
Olivar, Aljezar y Abanilla, y el segundo de la Peninsula Ibérica, tras el de
Elche. El Ayuntamiento de Abanilla considera necesario establecer una
Ordenanza sobre la proteccion y fomento de la palmera datilera (P.
dactylifera) aprobada el 21de julio de 2010, en el término municipal de
Albanilla. El objeto de dicha ordenanza es garantizar la “proteccion y
fomento de la palmera datilera (P. dactylifera), mediante la regulaciéon
de su uso y destino, con el fin de garantizar su continuidad, promover su
cultivo y aprovechamiento de sus frutos, asi como evitar la propagacion

de plagas” (articulo 1).
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En el articulo 3 se crea un inventario de palmeras y huertos de palmeras,

el cual constara de la siguiente informacion:

N© de palmeras.
Personas titulares.
Altura y estado fitosanitario.
Sexo de las palmeras: Hembras, macho y plantas indeterminadas.
Autorizaciones, licencias y demas actos administrativos a los que se

refiere la presente ordenanza.

El articulo 4, “Se crea la figura de “Huerto de palmeras” para aquellas

parcelas que cuenten con una plantacién superior a 10 unidades por cada

100 m2 de superficie”. El articulo 5 considera las obligaciones de los

titulares de los huertos, asi como una serie de recomendaciones;

El trasplante de palmeras. Se permitira por razones de justificada
utilidad publica o por una densidad de plantacién excesiva.
Operaciones de tala. Se autorizara para aquellos ejemplares en los
cuales se observe sequedad o sintomas que deriven en peligro de
caidas, también para aquellas palmeras afectadas por la plaga de
picudo rojo (Rhynchophorus ferrugineus Olivier), pero por cada
palmera que se tale “se exigira la plantacién de otra en la misma
parcela con un porte minimo de 1 metro de longitud de tronco”.
Operaciones de encapuchado. Se prohibe el encapuchado y el atado
de la palmera hembra, pero en el macho no se podra sobrepasar el
20% del total de las palmeras de una parcela. Tampoco se podra
atar ni encapuchar a aquellas palmeras que presenten sintomas de
debilitamiento.

Plantacion de palmeras distintas a la datilera. Solo se permitiran
aquellas palmaceas con un “pasaporte fitosanitario que garantice
que las mismas han sido producidas y comercializadas por vivero
autorizado” y controlado por érgano competente, para evitar la

introduccién de plagas.
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El articulo 7, los titulares de palmeras o huertos de palmeras estan
sometidos a las siguientes obligaciones; a) velar por su integridad
fisica, b) notificar la presencia de una plaga, c) comunicar los cambios
de titularidad, d) informar de la presencia de un nuevo ejemplar, e)
permitir y facilitar la inspeccion por los técnicos del ayuntamiento, f)
solicitud de licencia municipal. El articulo 8, el Ayuntamiento se
compromete a inventariar y revisar las palmeras para garantizar su
mantenimiento y conservacion. Otro hecho importante de esta
ordenanza es la preocupacion por los agricultores, a los cuales se les
ofrece una serie de ayudas mediante programas y talleres para el
fomento del cultivo y cuidado de la palmera (Ayuntamiento de

Abanilla, 2010).

Abaran; En el afio 2016 el Ayuntamiento de Abaran aprueba la Ordenanza
municipal de la Protecciéon y fomento de la Palmera Datilera, cuyo objetivo
es garantizar su continuidad, promover su cultivo y aprovechamiento de
sus frutos, asi como evitar la propagacion de plagas. Aplicable en el
término de la municipalidad de Abaran, en la ribera del Rio Segura y
ramblas de «Benito», «del Moro», y «de la Raja». Cabe destacar que los

articulos 4,5,7 v 8 son idénticos a los mencionados en la ordenanza del

Ayuntamiento de Abanilla (Ayuntamiento de Abaran,2016).

Bullas; En el término municipal de Bullas, en el afio 2009 se aprueba la
Ordenanza de uso y proteccion de zonas ajardinadas y de arbolado
municipales, con la finalidad de mejorar preservacion de los elementos
vegetales. La presente Orden se aplicara en todo el término municipal de
Bullas. El articulo 2, considera zonas a proteger, “las superficies
pavimentadas bajo las que el arbolado viario extienda su sistema
radicular, el total de la superficie de recintos ajardinados, parques de
nueva creacion y zonas de vegetacion en dominio publico municipal.
Dentro de la tipificacion "arboles" se engloban también, las distintas

especies de palmeras existentes” (Ayuntamiento de Bullas, 2009).
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En el ano 2016 se aprueba la Ordenanza municipal reguladora para la
proteccidon de los espacios naturales de la cuenca alta del Rio Mula,
ajustandose al marco normativo de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre del
Patrimonio natural y de la Biodiversidad, especialmente por la Estrategia
Nacional de Restauracion de Rios, impulsada por el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino. Con la finalidad de proteger el espacio,
evitando la alteracién o degradacion del medio natural. El articulo 10-
Fauna y flora silvestre, se aplica lo establecido en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, es decir, protecciéon
integra para Phoenix dactylifera (Ayuntamiento de Bullas,2016).

Caravaca de la Cruz; El término Municipal de Caravaca de la Cruz aprueba

el 25 de septiembre de 2017 la Ordenanza municipal de parques y jardines.
La cual tiene como objeto regular la creacién, conservacion, uso y disfrute
de los espacios ajardinados para el equilibrio ecologico del medio urbano
y natural y mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. Cabe resaltar el
articulo 5 ya que se tiene en cuenta las especies vegetales a plantar en las
zonas verdes, incluyendo a la palmera bajo una supervision fitosanitaria
para garantizar su conservacion y adaptacion al medio (Ayuntamiento de
Caravaca de la Cruz de,2017).

Cartagena; En el afio 2013 el término Municipal de Cartagena crea un
Catalogo de arboles monumentales y singulares con la finalidad de
mejorar la conservacion del Patrimonio natural y para una eficaz gestion
del medio ambiente. En el catalogo se elaboran fichas de especies, en las
cuales podemos encontrar a Phoenix dactylifera con su localizacion en la
poblacion de San Ginés de la Jara, ctra. Cartagena - La Manga
(Ayuntamiento de Cartagena, 2013).

Cieza; El término municipal de Cieza, aprueba en el afio 2011 un Catalogo
de Arboles y Arboledas Singulares con la finalidad de evitar la degradacién
y desaparicion del patrimonio arboéreo siendo necesario su proteccion y
conservacion de una forma racional, eficaz y efectiva, para ello se prevé la
creacion del siguiente Catalogo de Arboles Singulares donde se recoja el
patrimonio arbéreo del municipio, el cual se compone de arboles y

arbustos de porte arboreo asi como arboledas y conjuntos singulares.
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Las especies de aporte arbustivo han sido incluidas cuando el ejemplar
presenta porte arboreo, en el caso de P. dactylifera se hace referencia a la
altura del individuo considerando con mas de 22 m de estipe 0 26 m de
altura total.

El catalogo consta de dos apartados, se dividen en; Arboles de interés local,
incluye a la Palmera datilera situandola en el entorno del rio Segura junto
a los regadios tradicionales. Y en la Arboleda de interés local se incluye los
espacios arbolados con mayor relevancia para el municipio de Cieza,
también tiene en cuenta la palmera datilera por su singularidad para el
municipio (Ayuntamiento de Cieza, 2011).

e Jumilla; En el afio 2012 el Ayuntamiento de Jumilla aprueba la Ordenanza
Municipal de Areas Verdes y Arbolado Urbano que tiene como objeto la
realizacion, conservacion y uso de las areas verdes y arbolado de Jumilla.
El Titulo V- Proteccion de palmeras, especifica una serie de articulos para
la continuidad de las palmeras y para evitar la propagacion de plagas, en
especial se hace referencia al Picudo Rojo. El articulo 25 crea un Inventario
para seguir un control de estas, en el Inventario se recopila la siguiente
informacion;

» NP© de palmeras.
» Personas titulares.
» Alturay estado fitosanitario.

» Autorizaciones, licencias y demés actos administrativos

Articulo 26, obligaciones de los titulares y una serie de recomendaciones a

seguir.

1. El trasplante de palmeras. Se permitira por razones de justificada

utilidad publica o por una densidad de plantacion excesiva.

Las operaciones de tala. Se autorizara para aquellos ejemplares en los
cuales se observe sequedad o sintomas que deriven en peligro de
caidas, también para aquellas palmeras afectadas por la plaga de
Picudo Rojo, pero por cada palmera que se tale “se exigird la
plantacion de otra en la misma parcela con un porte minimo de 1

metro de longitud de tronco”.
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2. Para evitar la propagacién de plagas, se recomienda la poda, las labores

de deshijado y corte de palma de marzo a noviembre.

3. Lostitulares de las palmeras estaran sometidos a velar por Velar por su

integridad fisica, notificar la presencia de una plaga, comunicar los

cambios de titularidad (Ayuntamiento de Jumilla, 2012).
0jos; El Ayuntamiento de Ojos, de igual forma que el de Albanilla y
adoptando como propia la Ordenanza aprobada el 21 de julio de 2010,
considera necesario establecer una serie de reglas con la finalidad de
proteger y de fomentar P. dactylifera la cual se considera un simbolo de
paisaje propio (Ayuntamiento de Ojos ,2010).
Ulea; El término de Ulea, aprueba en 2012 la Ordenanza municipal sobre
la Proteccion y Fomento de la Palmera Datilera, cuyo objetivo es la
regulacion de su uso y destino, con el fin de garantizar su continuidad,
promover su cultivo y aprovechamiento de sus frutos, y evitar la
propagacion de plagas. Se aplica en todo el término municipal de Ulea,
siendo de especial interés el Parque de la Marquesa y los huertos
particulares. Esta ordenanza coincide en todos sus articulos con la
Ordenanza del término municipal de Abanilla, en los cuales se especifica
el Inventario de Palmeras, las obligaciones de los titulares acerca del
trasplante, encapuchado, las operaciones de tala y la plantacion de
distintas palmeras a las datileras, asi como las recomendaciones para velar

por la integridad fisica de las mismas (Ayuntamiento de Ulea, 2012).
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5 Discusion

La btsqueda realizada para identificar parte de los documentos incluidos ha
permitido establecer una aproximacion mas exhaustiva sobre la situacion actual
de Phoenix dactylifera L.

Los palmerales de P. dactylifera espafiola queda excluida de la Directiva Habitat
y no esta protegida por la normativa europea (Obon et al., 2018).

También queda excluida de la legislacion estatal, quedando descartada de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, cuyo
objetivo es “la conservacién, uso sostenible, mejora y restauracion del
patrimonio natural y de la biodiversidad, como parte del deber de conservar y
del derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, establecido en el articulo 45.2 de la Constitucion” (BOE. nim. 299
,2007).

Por consiguiente, la ausencia de desarrollo normativo de las leyes para la
proteccion de Ph dactylifera ha motivado la no implementacion de determinadas
disposiciones, y se han suscitado dudas sobre la interpretacion de algunos
conceptos, dificultando la gestion del patrimonio arb6reo monumental.

Debido a la carencia de leyes estatales de conservaciéon y proteccién, los
municipios del sureste espaifiol han establecido medidas normativas o
administrativas adicionales de conservaciéon del patrimonio natural y la
biodiversidad. Es por ello que de los 144 municipios de la provincia de Alicante
solo 9 gestionan el conjunto de palmeras datileras para su proteccion y
conservacion.

Teniendo en cuenta que la palmera datilera mantiene su presencia en muchos
municipios en los cuales no est4 legislada, de ello resulta necesario exponer los
costes econdémicos que conlleva su manutencion debido a las plagas de picudo
rojo. Por ese motivo muchos ayuntamientos no aplican ninguna ley a favor de
preservarlas, ya que no saldria rentable su seguimiento y consecucion de los

objetivos establecidos.
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6 Conclusion y Proyeccion Futura

La definicién actual de arboledas de Phoenix en el Manual de la Directiva Habitat
del 2013 tiene varias deficiencias que causan dificultades para interpretar el tipo
de hébitat y transmitir y defender la Directiva de la UE en la practica de
conservacion de la naturaleza. En este manual se excluye a P. dactylifera y a sus
palmerales. Por lo tanto, seria importante incluir a P. dactylifera para adaptar la
definicion del tipo de habitat 9370 y facilitar su inclusion, para proteger al

conjunto de palmeras en su estado natural.

A nivel nacional, Phoenix dactylifera y sus palmerales no estan protegidos. En
cuanto a las Comunidades Auténomas tanto P. dactylifera como sus palmerales
carecen de una proteccion especifica. Pero en los municipios de la Comunidad
Valenciana y en los de la Region de Murcia se desarrollan decretos y ordenanzas
mediante las cuales se preservan los palmerales. Sin embargo, la gestiéon de los
espacios no ha sido la més adecuada.

En la ciudad Ilicitana se ha desarrollado un Proyecto de Plan de Proteccion del
Palmeral de Elche, con un perfil proteccionista y de continuidad, también se ha
creado la figura de El Patronato del Palmeral d'Elx, asi como su inclusion en la
UNESCO declar6 el palmeral histérico de Elche como Patrimonio de la
Humanidad en el afio 2000.

Es por ello que se deberia de establecer una serie de medidas de control y
seguimiento en todos los municipios donde se cense y se elabore un inventario de
los palmerales para garantizar medidas correctoras y protectoras.

Con la intenci6én de concienciar la conservacion de este legado historico, se debe
impulsar y promover una mejor legislacion ambiental.

Es necesario una participaciéon a nivel municipal, autonémico, nacional y por
ultimo europea para mejorar su estado de conservacion mediante una proteccion

y gestion de conservacion 6ptima.
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