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RESUMEN

En las paginas que siguen se procederd a realizar una exposicion sistemética
sobre la figura del mecenazgo y su régimen tributario, haciendo especial referencia al
mecenazgo deportivo. Lo que se pretende con este trabajo es ofrecer una vision del
mecenazgo centrado en el &ambito deportivo donde se analizara la fiscalidad del mismo y

de cada una de sus diversas férmulas.

En primer lugar, vamos a realizar una introduccion en la que se hablara del
papel que desempefia el deporte en la sociedad, asi como de las aportaciones dinerarias
privadas tendentes a favorecer o aumentar los recursos de los deportistas o entidades

deportivas para la consecucion de sus fines.

En segundo lugar, procederemos a analizar y conocer la figura de mecenazgo y
sus aspectos bésicos, es decir, sus caracteristicas esenciales, su régimen juridico, y la
repercusion que ostenta el mecenazgo para las entidades no lucrativas en diversos paises
europeos de gran influencia. Tras ello, realizaremos una comparacién del mecenazgo

con una figura con la que guarda bastantes semejanzas, como es el patrocinio.

En tercer lugar, incidiremos en mayor profundidad en el régimen fiscal de las
donaciones, donativos y aportaciones, viendo en primera instancia la base de los
beneficios fiscales concedidos, siguiendo con las deducciones que se pueden aplicar en
cada uno de los impuestos (IRPF, IRNR, IS) y, para terminar, conoceremos las
exenciones aplicables a las rentas derivadas de las aportaciones.

Ademas de dichas donaciones, donativos o aportaciones, hay otras formas de
llevar a cabo el mecenazgo, siendo esas otras formas las que analizaremos en el
siguiente apartado del trabajo. Estamos hablando de los gastos en actividades de interés
general, los convenios de colaboracion empresarial en actividades de interés general, y
los programas de apoyo a acontecimientos de especial interés publico. Nos
encargaremos de analizar la regulacion juridica y el tratamiento fiscal de cada una de

ellas por separado.

' El régimen juridico del mecenazgo se recoge en la Ley 49/2002 de 23 de diciembre, de régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, que regula esta figura, asi



Por altimo, finalizaremos el presente trabajo con una exposicion de las
principales conclusiones alcanzadas en relacion a la necesaria reforma de la Ley
49/2002. En un primer momento, presentaremos nuestras conclusiones sobre la
necesidad de ampliar el concepto de donacion, donativo o aportacion. Posteriormente,
nos referiremos a aquellas relacionadas con los porcentajes de deduccion establecidos
en la ley y que, a nuestro modo de ver, deberian revisarse al alza para fomentar la
inversion privada en actividades deportivas. Finalmente, reflexionaremos sobre la
importancia de incluir en el ambito subjetivo de aplicacién a las entidades sin fines

lucrativos con residencia fiscal en otro Estado miembro de la Unidn Europea.
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I. INTRODUCCION.

El deporte desempefia, a dia de hoy, un papel fundamental en nuestra sociedad
tanto a nivel nacional como a nivel mundial, ya que nos encontramos ante una actividad
con una clara dimension educativa. Ademas, desempefia una funcion social y cultural y
recreativa. A todo ello hay que sumarle la importante mejora en la salud de aquellas
personas que lo practican, siendo una de las formas mas habituales de combatir el
sobrepeso, la obesidad, incluso disminuyendo la incidencia de algunas enfermedades

cronicas que ponen en riesgo la vida de las personas y que merman su calidad de vida.

Para su desarrollo y promocion, resulta de suma importancia hablar de la
colaboracion del sector empresarial, y mas en concreto, de las aportaciones dinerarias

Ilevadas a cabo en los ultimos tiempos por empresas con estos fines.

Dichas aportaciones dinerarias se encuentran especialmente visibles en el
deporte Ilamado de élite, aunque no debemos olvidar su existencia en otros niveles
inferiores y que va a permitir a estos deportistas o clubes una facilitacion para el
desarrollo de sus actividades gracias a dichas donaciones.

Bien es cierto que cuanto mayor es el numero de aficionados a un deporte, por lo
general, mayor va a ser el nimero de licencias federativas, lo que deriva en una mayor
masa critica para que una disciplina deportiva consiga encontrar colaboradores externos

que ayuden a desarrollar la actividad®.

Ambas partes obtienen un beneficio de estas ayudas o colaboraciones. Por una
parte, tenemos a los deportistas o los clubes y federaciones deportivas (entidades que
los agrupan), que van a ver aumentados sus recursos para la dedicacion de la disciplina
practicada. Y por otro lado, tenemos el beneficio que obtienen las empresas que deciden
destinar parte de su dinero al desarrollo y promocion de una determinada disciplina

deportiva. Estas empresas van a ver asociado su nombre o sus marcas a los valores

2 VIDAL WAGNER, Guillermo: “Ley del Mecenazgo y convenios de colaboracion empresarial”. En
Revista Aranzadi de Derecho de deporte y entretenimiento, nim.18, 2006, pags. 125-132.



proclamados continuamente por el deporte®, lo cual desencadena en un aumento de la

presencia social y mediatica, acompariado del aumento de ingresos correspondiente.

Parece evidente que, desde el punto de vista de las empresas, 1o que se espera es
que la inversion realizada sea devuelta con el mayor beneficio posible. Una de las
variables de ese retorno siempre va a ser la ventaja tributaria que va a derivarle de dicha
inversion, pues va a disfrutar de un régimen fiscal favorable respecto a otra clase de
inversiones. Esta claro que, cuanto mas beneficioso sea el tratamiento fiscal, mayores
seran las perspectivas de invertir en deporte frente a otras opciones de inversion. Dicho
tratamiento fiscal puede no ser neutral en cuanto a la toma de decisiones, por lo que

conviene a las empresas conocer el régimen juridico-tributario que resulte de aplicacion.

También resulta importante la forma en que se realiza ese gasto o inversion
deportiva, sobretodo en el marco tributario espafiol. Asi pues, aunque para una empresa
signifique econdmicamente lo mismo, una salida de recursos, no va a ser tratado
fiscalmente igual la inversion de dinero mediante un donativo puro y simple, mediante
un contrato de patrocinio deportivo o invertirlo a través de un Convenio de
Colaboracion Empresarial. Como hemos dicho antes, les conviene a las empresas tener
claro cudles van a ser las consecuencias fiscales de elegir una forma u otra de realizar

sus inversiones.

Todo esto es lo que vamos a abordar en este trabajo, la tributacion del
mecenazgo y de cada una de sus férmulas, viendo los beneficios fiscales que aportan a
los donantes en cada uno de los impuestos. Para ello, haremos especial mencion a la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo, asi como a la reforma de la misma en 2014.
También mencionaremos la Proposicion de Ley de 9 de abril presentada por el Grupo

Popular en el Congreso”, cuyo objetivo es mejorar la actual Ley y facilitar las

% “El deporte ha sido considerado tradicionalmente un medio apropiado para conseguir valores de
desarrollo y social, afan de superacion , integracién, respeto a la persona, tolerancia, acatacion de reglas,
perseverancia, autodisciplina, superacion de los limites, responsabilidad, cooperacién,

honestidad, lealtad etc.” en RUIZ LLAMAS, Guillermo y CABRERA SUAREZ, “Los valores del
deporte”. En Revista la Educacion, nam. 335, 2004, pégs. 9-20.

* Toda la informacién sobre esta iniciativa puede consultarse en el siguiente enlace:
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-143-1.PDF. Consultado el
dia 9 de Junio de 2021.



https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-143-1.PDF

inversiones de los colaboradores externos a través de mayores ventajas tributarias.
Dicha Proposicion de Ley modificativa se encuentra actualmente en el tramite de
enmiendas, y, aparentemente, cuenta con el beneplacito del Gobierno®.

Lo que se persigue con esta iniciativa legislativa es incrementar los beneficios
fiscales al mecenazgo, tanto si es realizado por personas fisicas, como si es realizado
por personas juridicas, sean 0 no residentes. Pero ademéas también plantea otras
cuestiones relevantes, tales como una ampliacion del concepto de donativos y
donaciones deducibles, la ampliacion del concepto de entidades sin animo de lucro o el

refuerzo del automatismo en la aplicacion de los tributos locales.

Por ultimo, mencionaremos que hay otra iniciativa en el Congreso relativa a la
Proposicion de Ley de fomento y reconocimiento del mecenazgo, el micromecenazgo y
el voluntariado, presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos®, y con la que se
pretende promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada en las actividades

de interés general.

I1. MECENAZGO.

Comenzaremos analizando la definicion de mecenazgo que se contempla en la
Ley 49/2002 de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo, asi como las caracteristicas mas relevantes del
mismo, para después abordar su regulacion en la Ley 49/2002. También analizaremos
cuél ha sido su repercusion en otros paises europeos, como son Francia o Reino Unido.
Para finalizar este apartado dos del trabajo haremos una breve referencia a otras figuras

similares al mecenazgo y veremos las diferencias que hay entre ellas.

*“El mecenazgo, por fin a un paso de ser mayormente incentivado”, en Periscopio Fiscal y Legal, de 6 de
mayo de 2021. https://periscopiofiscalylegal.pwec.es/el-mecenazgo-por-fin-a-un-paso-de-ser-mayormente-
incentivado/?sub=true&utm_source=Periscopio+Fiscal+y+L egal&utm_campaign=c0f80216b9-

EMAIL CAMPAIGN 2021 05 06 04 18&utm medium=email&utm_term=0 2e04454324-
c0f80216b9-598485537. Consultado el dia 9 de Junio de 2021.

® Toda la informacién sobre esta iniciativa puede consultarse en el siguiente enlace:
https://www.senado.es/legis14/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG D 14 167 1706.PDF

Consultado el dia 9 de Junio de 2021.
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https://periscopiofiscalylegal.pwc.es/el-mecenazgo-por-fin-a-un-paso-de-ser-mayormente-incentivado/?sub=true&utm_source=Periscopio+Fiscal+y+Legal&utm_campaign=c0f80216b9-EMAIL_CAMPAIGN_2021_05_06_04_18&utm_medium=email&utm_term=0_2e04454324-c0f80216b9-598485537
https://www.senado.es/legis14/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG_D_14_167_1706.PDF

2.1 Concepto y caracteres del mecenazgo

La Ley 49/2002 de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo define, en su articulo 1, el concepto
de mecenazgo como aquella participacion de ambito privado en la realizacion de
actividades de interés general. Podemos decir que se trata de una contribucion de la
sociedad civil para la consecucion de los fines de interés general consistentes en la
proteccion o ayuda dispensadas a una actividad, preferentemente social, cultural,
cientifica o deportiva, mediante la financiacion de la misma por cualquier medio de

actuaciones encaminadas a su realizacion.

Desde su origen, la palabra mecenazgo ha ido siempre estrechamente ligada a las
actuaciones y apoyos desinteresados a la cultura y el arte y, en general, a aquellos actos

cuyo objetivo es favorecer el interés general.

Dicho esto, podemos exponer tres caracteristicas fundamentales que definen la
figura del mecenazgo. La primera caracteristica, tiene como objeto satisfacer el interés
general a través de la realizacion de aportaciones, gastos o inversiones directamente
realizados por sujetos privados. La segunda caracteristica, es que se trata de una
iniciativa realizada siempre por un sujeto privado, independientemente de si se trata de
una persona fisica o juridica. Por ultimo, la tercera caracteristica consiste en que el
mecenazgo es una actividad que va a tener la estimulacion del reconocimiento de un

beneficio fiscal que abordaremos mas adelante.

La actividad del mecenazgo puede ser agrupada en tres grandes esferas o
subcategorias’: el mecenazgo en sentido estricto, el mecenazgo empresarial y, por
ultimo, el mecenazgo institucionalizado. El mecenazgo en sentido estricto es el
fendmeno por el que una persona fisica o juridica realiza una aportacion dineraria,
plenamente desinteresada, en favor de otra persona, con el objetivo de contribuir en la
realizacion de actividades de naturaleza cultural, social, artistica, benéfica o cualquier
otra de interés general realizada por esta persona. Por su parte, el mecenazgo

empresarial estd integrado por dos tipos de actuaciones de colaboracion bien

"DELGADO GARCIA, Ana Marfa y OLIVER CUELLO, Rafael: Régimen tributario e incentivos al
mecenazgo en la actividad deportiva. En PALOMAR OLMEDA, Alberto (coord.) y FUERTES LOPEZ,
F. Javier (coord.): Memento Experto deportes y Juego, Francis Lefebvre, 2015, pags. 147-182.



diferenciadas, como son bien a través de “convenios de colaboracion empresarial en
actividades de interés general”®, o bien mediante la realizacién directa de gastos e
inversiones en actividades de interés general. Ambas actuaciones tienen un fundamento
comun, que es la participacion de las organizaciones empresariales en actividades de
interés general a traves de acciones que le van a reportar cierta repercusion social y
publicitaria. Por ltimo, tenemos el mecenazgo institucionalizado, el cual no se trata de
una colaboracion esporédica de los sujetos en actividades de interés general, sino que va
a tratarse de la creacion de un ente institucional que va a desarrollar esta clase de

actividades.

2.2 Régimen juridico del mecenazgo: Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos

Fiscales al Mecenazgo.

La figura del mecenazgo venia recogida y regulada en la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos
Fiscales al Mecenazgo. Con la entrada en vigor de dicha Ley, el ordenamiento tributario
distinguia un doble régimen de tributacion con exencion parcial: uno que podria
denominarse “privilegiado” o “especial”, de aplicacién para las entidades pertenecientes
al ambito referido en la referida Ley; y otro que podria considerarse general, aunque
menos beneficioso desde el punto de vista de la carga tributaria, que es de aplicacion al
resto de entidades sin animo de lucro excluidas del &mbito de aplicacion por no cumplir

alguno de los requisitos establecidos en ella.

La entrada en vigor de la Ley 49/2002 de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de
las Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, que
deroga y sustituye a la mencionada Ley 30/1994, va a mantener ese doble régimen,

aunque rebajando el rigor de los requisitos para la aplicacion de ese régimen

8 Articulo 25 Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo: “Se entenderd por convenio de colaboracion empresarial en
actividades de interés general, a los efectos previstos en esta Ley, aquel por el cual las entidades
referidas en el art. 16, a cambio de una ayuda econdmica para la realizacion de las actividades que
efectdien en cumplimiento del objeto o finalidad especifica de la entidad, se comprometen por escrito a
difundir, por cualquier medio, la participacion del colaborador en dichas actividades”.

10



“privilegiado o “especial”, lo que deriva en una notable ampliacion de su ambito de

aplicacion.

Va a ser la Ley 49/2002, por lo tanto, la encargada de regular en la actualidad
esta figura de mecenazgo, definiéndola en su articulo 1.1 como “la participacion
privada en la realizacion de actividades de interés general”. Es decir, se trata de una

donacidn o contribucion privada para la realizacion de actividades de interés general.

Es en el Titulo 11l de esta Ley donde se recoge todo un régimen de incentivos
fiscales al mecenazgo, desarrollados en los Capitulos 11 y 11l del RD 1270/2003, de 10
de octubre, y que ya abordaremos mas adelante cuando hablemos del tratamiento fiscal

que se le otorga a la figura del mecenazgo.

También recoge el Titulo Il las distintas formas de mecenazgo existentes en la
actualidad, estableciendo cuatro mecanismos bien diferenciados y que también veremos
mas detalladamente en puntos posteriores del trabajo. Estos mecanismos o formas de

mecenazgo son:

1. Donativos, donaciones y aportaciones.
2. Convenios de colaboracion empresarial.
3. Gastos en actividades de interés general.

4. Programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico.

Como vemos, han pasado ya mas de 18 afios desde que se aprobo esta Ley
49/2002 y, a pesar de las timidas aportaciones para mejorar su eficacia como por
ejemplo la Reforma de 2014 a la que haremos referencia méas adelante, se considera que
actualmente su eficacia para incentivar el mecenazgo y las actividades de interés general
es insuficiente. Esto ha llevado a la Proposicion de Ley presentada por el Grupo
Parlamentario Popular el 9 de abril de 2021 para la modificacién de la Ley 49/2002,
con el objetivo principal de incrementar los incentivos fiscales al mecenazgo, tanto si es

efectuado por personas fisicas, 0 personas juridicas, sean o no residentes.

En el ambito deportivo, el Consejo Asesor del Deporte Espafiol (CADE) ha

puesto de manifiesto que la primera Ley de mecenazgo y patrocinio deportivo es una

11



realidad cada vez més cercana’. Esta nueva Ley permitira que tanto empresas como
particulares puedan apoyar econémicamente al deporte, deportistas, clubes vy
competiciones, entre otros, y beneficiarse de desgravaciones fiscales entre otras

ventajas.

2.3 Repercusion del mecenazgo en otros paises europeos: Reino Unido y Francia.

El mecenazgo es tratado de distinta forma en otros importantes paises de Europa.
Estamos hablando de paises como Reino Unido y Francia, cuyos regimenes juridicos

vamos a analizar brevemente.

Por lo que respecta a Reino Unido, hay que destacar los mecanismos de
deduccion que tiene previstos para las personas fisicas. Al hacer referencia a la
regulacion en Reino Unido de las entidades no lucrativas, hay que tener en cuenta que
Reino Unido va a presentar diferentes regimenes, en funcion de si nos encontramos en
Inglaterra, Gales, Irlanda del Norte y Escocia. La regulacion de las entidades no
lucrativas va a estar recogida en la Charities Act 2006 para Inglaterra y Gales, en la
Charities and Trustee Investment Act 2005 para Escocia, y en la Charities Act (NI) 2008
para Irlanda del Norte'°.

En Reino Unido va a existir una regulacion fiscal especial de las actividades de
interés general o utilidad publica. Ademas de estar dispersa en distintas normas como ya
hemos dicho, cada una de estas regulaciones fiscales va a asentarse sobre el concepto de

» 11

“charity” =, con el objetivo de adaptar el ordenamiento interno al ordenamiento
comunitario, posteriormente al envio de un Dictamen motivado por parte de la
Comisién Europea al Gobierno del Reino Unido con la finalidad de eliminar la

discriminacion de las entidades sin animo de lucro extranjeras.

% Véase a este respecto el siguiente enlace: https://deporteespana.es/es/noticia/4716/el-consejo-asesor-del-
deporte-espanol-impulsa-la-primera-ley-de-mecenazgo-y-patrocinio-deportivo-en-espana/ Consultado el
dia 9 de Junio de 2021.

9 PENALOSA ESTEBAN, Isabel y BLAZQUEZ LIDOY, Alejandro: “El régimen fiscal del mecenazgo
en el Derecho comparado: Alemania, Reino Unido, Francia y Estados Unidos”. En ICE Revista De
Economia, nim. 872, 2013, pags. 40 y 41.

1 Se trata de una agrupacion de personas constituida Gnicamente para fines benéficos, sujeta a la
jurisdiccion del Reino Unido o de cualquier otro Estado miembro, que cumple unos determinados
requisitos en cuanto a la inscripcion, y que se encuentra gobernada y gestionada por las personas
adecuadas.

12
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Para que una entidad sea reconocida como entidad benéfica con derecho a
disfrutar de beneficios, debera reunir tres requisitos:

- En primer lugar, debera estar sometida a la jurisdiccion del Reino Unido o,

en su caso, a la de un Estado miembro de la Union Europea.

- También debera estar registrada conforme a la legislacion vigente.

- Por ultimo, su direccion o gestion debera estar encomendada a personas

idéneas para ello.

Siempre que una entidad relna estos tres requisitos, estardn exentas de
tributacion por todas las ganancias de capital y por la mayoria de sus ingresos, siempre
que estos sean destinados a sus actividades benéficas. Los mismos requisitos se les
aplican a las entidades sin animo de lucro extranjeras para poder disfrutar de estos

beneficios fiscales.

Por lo que respecta a los donantes, tanto personas fisicas como personas
juridicas podran practicarse la deduccién en la base imponible por las donaciones
monetarias o en especie realizadas, aunque con un par de particularidades. Por un lado
deberan mostrar a la fundacion beneficiaria que pagan suficientes impuestos en Reino
Unido para cubrir la totalidad de la donacion. Por otro lado, para el caso de donaciones
en especie, esta estara limitada a la donacion de determinados bienes fijados por la

propia normativa.

Por ultimo, es importante sefialar que las donaciones hechas a fundaciones no
residentes no seran deducibles, salvo que dicha fundacién cumpla con los requisitos que
se les exige a las fundaciones del Reino Unido que hemos mencionado anteriormente.
Resulta importante debido a que en Espafia, en la normativa actual no se contempla la
posibilidad de donaciones hechas a fundaciones no residentes, por lo que no seran
deducibles en ningun caso, aunque esas fundaciones cumplan con los requisitos

exigidos en la Ley 49/2002 para las entidades sin fines lucrativos.
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Por su parte, para referirnos a la situacion de nuestro pais vecino, Francia,
debemos hablar de la reforma que se llevo a cabo en el afio 2003. Esta reforma supuso
un gran impulso hacia las donaciones, viéndose reflejada en el gran aumento de las
mismas segUn las estadisticas'. Si bien, ese aumento se produjo no en cuanto al niimero
de donantes, sino en cuanto al importe de éstas. Esto fue asi gracias al objetivo de la
nueva norma de implantar una nueva regla de juego y, de esta manera, implicar en la
vida cultural a todos los actores de la sociedad civil de un pais que, hasta la fecha, se
caracterizaba por la presencia de la iniciativa publica y el peso del sector publico sobre

la financiacion de actividades de interés general.

Dicha reforma, ademas de modificar el régimen de incentivos del mecenazgo,
incluyé una serie de modificaciones respecto al régimen fiscal de las fundaciones

reconocidas de utilidad publica.

Asi pues, los donantes residentes en Francia, tanto si son personas fisicas como
si son personas juridicas, gozaran de un credito o beneficio fiscal por las donaciones a
fundaciones sin animo de lucro, con independencia gque estas tengan su sede en Francia
0 en el extranjero. Lo que se exige es que realicen parte de sus actividades en Francia o

que beneficien a la comunidad nacional francesa.

Por lo que concierne a las personas fisicas, podran aplicar una deduccion en la
base imponible del 66% del valor de lo donado, sin que se pueda exceder el 20% de sus
ingresos anuales. La deduccién podré llegar a un 75% para las que entreguen alimentos

a personas en situacion precaria. EIl exceso se podra llevar a los siguientes 5 afos.

Por su parte, las personas juridicas gozaran de una deduccién del 60% de lo
donado, con un limite del 0,5% de su facturacién, y pudiendo llevar lo que supere el
limite a los siguientes 5 afios. Si las contribuciones benéficas de la persona juridica en el
plazo de un afio superan los 2 millones de euros, los créditos fiscales se reduciran en un
40%.

2 Para mas informacion sobre este extremo puede consultarse el documento “El mecenazgo de
competencias”, disponible en el siguiente enlace:
https://culturaymecenazgo.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:1b9da9f0-0e9a-4da8-8aac-
986fe215d0f0/mincd-ksnet-estudiomecenazgocompetencias.pdf. Consultado el dia 9 de Junio de 2021.
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Como vemos, el sistema tributario francés presenta mayores incentivos que el
espafiol y, desde nuestro punto de vista, es un sistema al que deberia de tomar como
referencia en cuestiones de mecenazgo para incentivar mas en nuestro pais a las
personas que realizan esta clase de donaciones o aportaciones a entidades sin fines
lucrativos. La principal diferencia de las que hablamos es, sin duda, el porcentaje de
deduccidn, siendo bastante mas elevado en Francia. Pero ademas esa deduccion se
aplica en la base imponible, mientras que en Espafia se aplica en la cuota integra, lo que
supone un menor beneficio para los donantes. Otra gran diferencia, y como también
ocurre en Reino Unido, es la posibilidad de disfrutar de beneficios fiscales por las
donaciones a fundaciones sin &nimo de lucro cuando estas tienen su sede en el

extranjero, no contemplandose esa posibilidad en la normativa espafiola.

2.4 Diferencias con figuras afines: Patrocinio.

Al hablar de patrocinio debemos hacer especial mencién a la Ley 34/1988, de 11
de noviembre, General de Publicidad, y fijarnos en la definicion contemplada en su
articulo 24, calificando al patrocinio como “aquel contrato por el que el patrocinado, a
cambio de una ayuda economica para la realizacion de su actividad deportiva,
benéfica, cultural, cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar en la
publicidad del patrocinador”. En el ambito deportivo, el patrocinio por lo tanto se
especializa tanto en el deporte como en los valores que la publicidad puede transmitir al
asociar un producto o una marca, a un deportista, un club o un evento, ya se trate de

profesional o amateur.

Podemos considerar que se trata de un intercambio entre dos sujetos que va a
suponer una relacion ventajosa para ambas partes, al ofrecer o permitir a los deportistas
0 clubes un sostenimiento necesario para poder ejercer su actividad y, por otra parte,
supone para las empresas patrocinadoras una incorporacién en el mercado dificilmente

disponible en otros ambitos.

Patrocinio y mecenazgo son, sin lugar a duda, una de las principales fuentes de
financiacion para el deporte. Como prueba de ello nos encontramos con que no hay
ningln evento deportivo que no esté patrocinado, en gran parte debido a su naturaleza

altamente comercial. Ademas, podemos decir que son para las empresas una inversion
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en imagen social, siendo el deporte el escaparate idoneo a la hora de buscar ese maximo
impacto, aunque paralelamente a esa mejora de imagen social se habla también de un

gran impacto publicitario.

Tanto patrocinio como mecenazgo suponen para las empresas un impacto en su
actividad que se ha convertido en una cuestion de competitividad, al verse sus efectos
reflejados en sus resultados econdmicos. Se traslada la imagen positiva del evento
deportivo en cuestion a la marca patrocinadora, repercutiendo posteriormente de manera

positiva en sus resultados.

Como vemos, ambas figuras guardan similitudes, pero también presentan una
serie de diferencias que podemos extraer rapidamente de las definiciones de ellas
contempladas tanto en la Ley 49/2002 para mecenazgo®3, como de la Ley General de
Publicidad para patrocinio**. De ellas podemos extraer que el mecenazgo va a estar
siempre ligado al interés general, lo cual es algo que no se exige para el caso del
patrocinio. Ademas en el mecenazgo no existe un compromiso por parte del destinatario
para hacer publica la donacion recibida, mientras que en el caso del patrocinio si se
compromete el patrocinado a hacer publicidad del patrocinador, existiendo un
intercambio de dinero a cambio de publicidad fijado en un contrato™.

Pero ademas de estas dos diferencias extraidas de las definiciones de mecenazgo

y patrocinio, podemos afadir las siguientes:

- EIl patrocinio, a diferencia del mecenazgo, siempre ha estado asociado a
actividades de una alta repercusion mediatica y de publico, como es el caso de

los eventos deportivos.

- El patrocinio es considerado como una via méas para la difusion de la marca,
mientras que en el mecenazgo, la persona que realiza la aportacion no busca la

obtencion de un beneficio, a pesar de que el conocimiento de estas acciones, en

3 La Ley 49/2002 define mecenazgo como “participacion privada en actividades de interés general”.

Y La Ley General de Publicidad define contrato de patrocinio como “aquel por el que el patrocinado, a
cambio de una ayuda economica para la realizacion de su actividad deportiva, benéfica, cultural,
cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar en la publicidad de patrocinador”

15 \éase a este respecto: https://culturaymecenazgo.culturaydeporte.gob.es/blog/11-altruismo-mecenazgo-
patrocinio.html . Consultado el dia 9 de Junio de 2021.
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caso de producirse, pueda repercutir de una forma positiva en la imagen del

mecenas.

También hay diferencias en cuanto al trato fiscal de ambas. Ademas de los
incentivos fiscales que existen para la figura de mecenazgo y que veremos en
puntos posteriores, en el caso del patrocinio se considera que existe una
prestacion de servicios y por lo tanto esta sujeto al tipo general de IVA.

Por dltimo, y para finalizar este punto del trabajo, vemos diferencias también en
la forma de llevarlas a cabo por parte de las empresas. Mientras que el
mecenazgo se lleva a cabo en gran parte a través de las fundaciones de la
empresa®®, el patrocinio se lleva a cabo desde el 4rea de marketing de la empresa

como tal.

No obstante, el mecenazgo no solo consiste en donaciones. En este sentido, la

Ley 49/2002 reconoce otras formas de mecenazgo ademas de las donaciones y que

veremos en el punto IV del presente trabajo. Una de esas formas son los convenios de

colaboracion empresarial en actividades de interés general, siendo una de las figuras de

mayor uso por parte de las empresas para el apoyo de las instituciones culturales y que,

en algunos aspectos, puede ser confundida con la figura del patrocinio.

REGIMEN FISCAL DE LAS DONACIONES Y APORTACIONES.

Vamos a pasar a analizar el régimen fiscal del mecenazgo para las distintas

donaciones y aportaciones realizadas, que va a ser distinto del régimen fiscal aplicable a

otras formulas de mecenazgo que veremos en el siguiente apartado.

16 La Ley 50/2002, de 26 de diciembre, General de Fundaciones, define las fundaciones de empresa como
“organizaciones constituidas sin fin de lucro que tiene afectado de modo duradero su patrimonio a la
realizacion de fines de interés general”.
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3.1 Donativos, donaciones y aportaciones deducibles.

Lo primero que analizaremos en este apartado, serén los conceptos de donativos,
de donaciones y de aportaciones deducibles, sobre la base de las definiciones

establecidas en la normativa.

Por lo concerniente al concepto de donacion o donativo, la Ley 49/2002 no llega
a definirlo expresamente, limitdndose a enumerar los tipos de donativos, donaciones y
aportaciones irrevocables, puros y simples, que pueden beneficiarse de las ventajas
fiscales. Para entender el concepto de donacion hay que acudir al articulo 618 del
Cadigo Civil, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 7.2 de la LGT. En el Codigo
Civil la donacion se define como un “acto de liberalidad por el cual una persona

dispone gratuitamente de una cosa en favor de otra, que la acepta”.

Debido al caracter supletorio del Derecho civil, MARTIN DEGANO considera
que esa definicion contemplada en el Cédigo Civil es la que debe entenderse recogida
para donacién o donativo en la Ley 49/2002. Esta confusion entre donativo y donacion
puede deberse a que en ambas figuras se produce una atribucién gratuita de bienes y
derechos, pero a pesar de su similitud se diferencian tanto en la forma en la que se
realiza el desplazamiento patrimonial, como en el objeto que debe tener tal cesién. En el
caso del donativo el objeto consiste en una entrega de dinero en metalico, mientras que

una donacién tiene por objeto la entrega de bienes o servicios de forma gratuita’’.

Por lo que respecta al concepto de aportaciones tendremos que entenderlo, al
igual que sucede con el concepto de donacién, de una forma amplia para mentar a
cualquier movimiento o desplazamiento patrimonial sin &nimo de lucro diferente a los
anteriores, siendo el caso por ejemplo de las entregas gratuitas realizadas para la
constitucion de fundaciones. En cualquier caso, ya sea donacion, donativo o aportacion,
deberan efectuarse con caracter irrevocable, puros y simples como asi lo establece el
articulo 17.1 de la Ley 49/2002.

Y MARTIN DEGANO, Isidoro: El concepto de donacién a efectos de la aplicacion de los incentivos
fiscales al mecenazgo. En PWC TAX & LEGAL SERVICES: Fiscalidad del Mecenazgo, 2017, pags.
121-147.
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Dicho articulo recoge una serie de aportaciones y donaciones que van a dar lugar
a ciertas deducciones de las que va a verse beneficiado el donante de las mismas. Para
ello, deberan cumplir los requisitos establecidos en la propia Ley, debiendo ser el
receptor, por un lado, una de las entidades beneficiarias mencionadas en el articulo 2*2
y, por otro lado, debiendo cumplir los requisitos que recoge el articulo 3 de la citada

Ley.

Entre estos requisitos nos encontramos, en primer lugar, con que deben perseguir
fines de interés general. En segundo lugar, deben destinar a la realizacion de dichos
fines, al menos, el 70% de las rentas e ingresos mencionados en su pérrafo segundo®®.
En tercer lugar se debera cumplir el requisito de que la actividad realizada no consista
en el desarrollo de explotaciones econdmicas ajenas a su objeto o finalidad estatutaria.
El cuarto requisito que recoge la Ley es el de que los destinatarios principales de las
actividades realizadas por las entidades no podran ser ninguno de los fundadores,
asociados, patronos, representantes estatutarios, miembros de los 6rganos de gobierno o
los cdnyuges o parientes hasta cuarto grado. El quinto requisito es la gratuidad de los

cargos de patrono, representante estatutario y de miembro del 6rgano de gobierno, sin

18 ey 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, dice su articulo 2:

“Se consideran entidades sin fines lucrativos a efectos de esta Ley, siempre que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo siguiente:

a) Las fundaciones.

b) Las asociaciones declaradas de utilidad puablica.

¢) Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo a que se refiere la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, siempre que tengan alguna de las formas juridicas a que
se refieren los parrafos anteriores.

d) Las delegaciones de fundaciones extranjeras inscritas en el Registro de Fundaciones.

e) Las federaciones deportivas espafiolas, las federaciones deportivas territoriales de ambito autonémico
integradas en aquéllas, el Comité Olimpico Espafiol y el Comité Paralimpico Espafiol.

f) Las federaciones y asociaciones de las entidades sin fines lucrativos a que se refieren los parrafos
anteriores.”

9| articulo 3.2° de la Ley 49/2002 establece como requisito para que una entidad sea considerada como
entidad sin animo de lucro que: “Que destinen a la realizacién de dichos fines al menos el 70% de las
siguientes rentas e ingresos:

a) Las rentas de las explotaciones econdémicas que desarrollen.

b) Las rentas derivadas de la transmision de bienes o derechos de su titularidad. En el célculo de estas
rentas no se incluiran las obtenidas en la transmisién onerosa de bienes inmuebles en los que la entidad
desarrolle la actividad propia de su objeto o finalidad especifica, siempre que el importe de la citada
transmision se reinvierta en bienes y derechos en los que concurra dicha circunstancia.

¢) Los ingresos que obtengan por cualquier otro concepto, deducidos los gastos realizados para la
obtencién de tales ingresos. Los gastos realizados para la obtencién de tales ingresos podran estar
integrados, en su caso, por la parte proporcional de los gastos por servicios exteriores, de los gastos de
personal, de otros gastos de gestion, de los gastos financieros y de los tributos, en cuanto que
contribuyan a la obtencion de los ingresos, excluyendo de este calculo los gastos realizados para el
cumplimiento de los fines estatutarios o del objeto de la entidad sin fines lucrativos.”
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perjuicio del reembolso por los gastos justificados que les ocasiones el desempefio de
sus funciones. En sexto lugar, en caso de disolucion, su patrimonio debera destinarse en
su totalidad a alguna de las entidades beneficiarias del mecenazgo. El séptimo de los
requisitos es la obligacion de estar inscritas en el registro correspondiente. En octavo
lugar, deberan cumplir con las obligaciones contables previstas en las normas por las
que se rigen. EI noveno requisito es el deber cumplir la obligacién de rendir las cuentas
que establezca su legislacion especifica. Por Gltimo, tendrdn que elaborar anualmente
una memoria economica en la que deben especificarse tanto los gastos como los

ingresos del ejercicio.

Los tipos de donaciones que van a poder beneficiarse de los incentivos fiscales

al mecenazgo seran:

a) Los donativos y donaciones dinerarios, de bienes y derechos.

b) Las cuotas de afiliacion a asociaciones que no se correspondan con el derecho a

recibir una prestacion presente o futura.

c) La constitucion de un derecho real de usufructo sobre bienes, derechos o valores

realizada sin contraprestacion.

d) Los donativos o donaciones de bienes que sean parte del Patrimonio Histérico
Espafiol y que estén inscritos en el Registro general de bienes de interés cultural.

e) Los donativos o donaciones de bienes culturales de calidad garantizada en favor
de entidades que persigan, entre sus fines, la realizacion de actividades
museisticas y el fomento y difusion del patrimonio historico artistico.

Como podemos apreciar, no se incluyen otros tipos de liberalidades o formulas
que podrian incluirse en el concepto de donacién del que hace uso la Ley 49/2002. Tal
es el caso, por ejemplo, de los contratos en favor de terceros, las donaciones mortis

causa Yy legados, o la condonacién o asuncion de deudas.
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Ademas de echarse en falta esa conceptualizacion méas amplia de donacion que
permita incluir estas formulas, también se echa de menos alguna mencion o referencia al
“yoluntariado” como una actuacion protegida en el ambito de la Ley 49/2002%°. Tanto el
“voluntariado” llevado a cabo por personas fisicas, como el llevado a cabo por personas
juridicas que realizan trabajos o prestan servicios en el desarrollo de su actividad
empresarial o profesional de una manera altruista sin recibir ninguna clase de
remuneracién, carecen de ningun beneficio fiscal a nivel estatal. Parece ser que el
legislador teme el posible abuso o fraude que puede provenir de le existencia de
beneficios fiscales en materia de voluntariado. Sin embargo, no parece que ésta sea una
causa suficiente para que este tipo de aportaciones no gocen de alguna clase de
beneficio o incentivo fiscal, como bien sefiala MORIES JIMENEZ?.

Viendo esta situacion, quizas seria conveniente la aprobacion de una norma de
caracter estatal que permita la aplicacion de algun incentivo fiscal para las prestaciones
gratuitas de servicios, cogiendo como base de la deduccion “el coste de la prestacion de

.. . " ] N . . 22
los servicios, incluida en su caso la amortizacion de los bienes cedidos™““.

3.2 Base de los beneficios fiscales concedidos.

Después de ver en el apartado anterior las clases de aportaciones que van a
permitir la aplicacion de los beneficios fiscales, vamos a pasar a calcular o cuantificar la
base de las mismas. Para ello debemos acudir al articulo 18 de la Ley 49/2002, donde en
su apartado primero nos va a indicar cudl va a ser la base de los beneficios fiscales
concedidos para cada una de las aportaciones. Asi, nos encontramos con los siguientes

supuestos:

a) En los donativos dinerarios, la base sera el importe de la donacién.

2 MARIN-BARNUEVO FABO, Diego: “Los beneficios fiscales al mecenazgo y su aplicacion al
programa ADO”. En Revista juridica del Deporte y Entretenimiento, nim. 15, 2002, péags. 57-60.

! MORIES JIMENEZ, Maria Teresa: El régimen fiscal del mecenazgo como instrumento de promocion
del deporte: cuestiones pendientes. En SANCHEZ PINO, A. José (dir.) y PEREZ GUERRERO, M. Luisa
(dir.): Derecho deportivo: Aspectos tributarios y laborales, Tirant lo Blanch, 2019, pags. 227-279.

22 BLAZQUEZ LIDOY, Alejandro: La no revisién de la Ley de Mecenazgo: Una reforma inconclusa, lus
Canonicum, vol. 55, 2015, pag. 220.
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b)

d)

En los donativos o donaciones de bienes y derechos, la base sera el valor
contable que tuviesen en el momento de la transmision y, en su defecto, el valor
determinado conforme a las normas del Impuesto sobre el Patrimonio. En este
caso podemos observar una diferencia con respecto a la regulacién anterior. En
concreto, una mejora, al no tomar como referencia para calcular la base el coste
de adquisicion de los bienes. También conviene destacar que hay dos hechos o
circunstancias que han sido puestos de manifiesto por la doctrina®®. Por una
parte, nos encontramos con el hecho de que una donacion dineraria va a resultar
mas rentable, fiscalmente hablando, que una donacién de bienes y derechos
debido a que el valor contable normalmente refleja un valor inferior al valor de
mercado. Por otra parte, también nos encontramos con la circunstancia de que la
aplicacion de las normas de valoracion del IP puede resultar mas beneficiosa

para el donante, al ser en algunos casos superior al valor contable.

En el caso de la constitucion de un derecho real de usufructo sobre bienes
inmuebles, la base correspondera con el importe anual que resulta de aplicar, en
cada uno de los periodos impositivos de duracion del usufructo, el 2% al valor
catastral, determinandose proporcionalmente al nimero de dias que corresponda

en cada periodo impositivo.

Para la constitucion de un derecho real de usufructo sobre valores, la base sera
la del importe anual de los dividendos o intereses percibidos por el
usufructuario para cada uno de los periodos impositivos de duracion del

usufructo.

En los casos de constitucion de un derecho real de usufructo sobre otros bienes
y derechos, la base va a ser el importe anual resultante de aplicar el interés legal
del dinero de cada ejercicio, al valor del usufructo determinado en el momento
de su constitucion conforme a las normas del Impuesto sobre Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD).

2 MARIN-BARNUEVO FABO, Diego: “Los beneficios fiscales al mecenazgo y su aplicacion al
programa ADO”. ob. cit., pags. 57 y 58; asi como CORCUERA TORRES, Amable: Incentivos fiscales al
mecenazgo en el deporte: vision critica. En CHICO DE LA CAMARA, Pablo (dir.) y RUIZ GARIJO,
Mercedes (coord.): Régimen tributario de deporte, Civitas, 2013 pags. 347-359.
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f) Por ultimo, en los donativos de obras de arte de calidad garantizada y de los
bienes que formen parte del Patrimonio Histérico Espafiol, la valoracion seré la

efectuada por la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion.

Para concluir este punto, debemos hacer referencia también al segundo apartado
de este articulo 18 de la Ley 49/2002 para conocer cuél va a ser el limite cuantitativo
aplicable para estas bases de deduccidn. En tales casos, nos vamos a encontrar con que
el limite maximo va a ser el valor normal en el mercado del bien o derecho transmitido
en el momento de su transmision. Parece muy poco probable que la valoracion de estas
donaciones se produzca por encima de su precio real en el mercado, lo cual ha llevado a
considerar la eliminacion de dicha limitacion al generar una cierta inseguridad juridica a
la hora de incentivar la financiacién privada para esta clase de actividades, como sefiala
VIDAL WAGNER?.

3.3 Porcentaje de deducciones aplicables en los distintos impuestos.

Las donaciones o aportaciones realizadas por personas fisicas o personas
juridicas a entidades vinculadas con el deporte o que lleven a cabo alguna actividad que
resulte en su beneficio, van a disfrutar de una serie de deducciones que van a ser
diferentes segln se trate de un impuesto u otro. En primer lugar vamos a ver las
deducciones aplicables en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, después
en el Impuesto de Sociedades y por ultimo en el Impuesto sobre la Renta de No

Residentes.

*En este sentido, sefiala VIDAL WAGNER, Guillermo: “Deporte y régimen fiscal del mecenazgo en
Espafia”. En Revista Juridica del Deporte, nim. 11, 2004, pags. 170-174, que esté limite maximo del
valor de mercado Unicamente deberia aplicarse en los casos de las deducciones cuya base tome en cuenta
el valor contable de los bienes y derechos, puesto que es en la contabilidad donde pueden producirse
mayores diferencias respecto al valor de mercado.
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3.3.1 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

Tras la reforma fiscal llevada a cabo en 2014 y que entrd en vigor a partir del 1
de enero de 2015%°, se modificaron algunos aspectos relacionados con la deduccion,
incrementandose los tipos de deduccion aplicables por los donativos realizados por
personas fisicas o juridicas a fundaciones acogidas al régimen fiscal especial. De esta
manera, el articulo 19 de la Ley 49/2002 establece que los contribuyentes del IRPF
tendran derecho, a partir del ejercicio de 2016, a deducir de la cuota integra el resultado
de aplicar a la base de la deduccion correspondiente al conjunto de donativos,
donaciones y aportaciones con derecho a deduccion, un porcentaje de deduccion del
80% para los primeros 150 euros, y un 35% para el resto.

Asi pues, nos encontramos con que la deduccién del IRPF queda fijada en un
35%, pudiendo deducirse un 80% de los primeros 150 euros donados?®. Ademas, y
tratando de incentivar la continuidad en el donativo a aquellas personas en el apoyo a
una misma entidad, las personas fisicas que hayan efectuado donativos a la misma
entidad durante los ultimos tres afios, podran aplicar una deduccion del 40% por el
exceso sobre 150 euros donados. En este caso, el limite de la deduccion va a ser del
10% de la base liquidable?”, sin que pueda deducirse el exceso en los siguientes diez
afios como asf ocurre con el Impuesto de Sociedades®®, por lo que el trato es desigual si
se trata de una donacion realizada por una persona fisica que si se trata de una donacién
llevada a cabo por una persona juridica que, desde nuestro punto de vista, deberia ser
modificado.

Puede llegar a ser admisible un trato diferente respecto de otras inversiones en

dicho impuesto, pues este tipo de donaciones, que suponen un empobrecimiento del

% ey 26/2014 de 27 de noviembre, del IRPF que introduce modificaciones en la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al
Mecenazgo

% Disposicion final 2 del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo por el que se modifica el apartado 1 del
Avrticulo 19 de la Ley 49/2002.

2" Muy criticos se muestran con esta limitacion diversos autores, como LOPEZ DIAZ, Antonio: Estudio
de las grandes donaciones. En PWC TAX & LEGAL SERVICES: Fiscalidad del Mecenazgo, 2017, pags.
165-189, y BLAZQUEZ LIDOQY, Alejandro: La no revision de la Ley de Mecenazgo: Una reforma
inconclusa, ob. cit., pags. 212-214.

8 SANCHEZ PINO, Antonio José y PEREZ GUERRERO, Maria Luisa: Derecho deportivo: Aspectos
tributarios y laborales. Tirant lo Blanch, 2019, pags. 248-256.
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sujeto aportante con animo de liberalidad, no busca tanto una planificacion fiscal, sino

un apoyo a actuaciones que velan por el interés general.

Junto a todo lo expuesto debe tenerse en cuenta que, como sefiala el articulo 68.3
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF), cuando la Ley
49/2002 no resulte de aplicacion, los sujetos pasivos de este impuesto podran deducirse
el 10% de las cantidades donadas a las fundaciones legalmente reconocidas que rindan

cuentas al 6rgano del protectorado correspondiente.

Lo que se puede observar con el nuevo régimen en comparacion con los
anteriores establecidos tanto en la Ley 49/2002, como en la anterior Ley 30/1994, de 24
de noviembre, de Fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion privada en
actividades de interés general, es un incremento de los porcentajes aplicables. Aun asi, y
pese a las posteriores reformas tendentes a incrementar los porcentajes de deduccion,
consideramos que deberia valorarse incrementarlos aln mas para que suponga un

verdadero incentivo para la financiacion privada de actividades deportivas.

Con respecto a ello, nos encontramos con la Proposicion de Ley presentada por
el Grupo Popular en el Congreso el 9 de abril de 2021, en la que se pretende aumentar
los porcentajes previstos en el articulo 19 de la Ley 49/2002 referente a la deduccion de
la cuota en este impuesto. Para los primeros 175 euros la deduccion seria del 80%
mientras que para el resto la deduccidn seria del 50%, sin que se pueda exceder del 20%
de la base liquidable del periodo impositivo. En este caso también se da la opcién que
las cantidades que excedan de este limite, podran aplicarse en los periodos impositivos
que concluyan en los diez afios inmediatos y sucesivos. Sobre este extremo nos hemos

pronunciado anteriormente, considerando positiva su inclusion en la proposicion de ley.

3.3.2 Impuesto sobre Sociedades (1S).

Por lo que respecta al IS, para los casos en los que el donante sea una persona
juridica y si atendemos a lo que dice el articulo 20 de la Ley 49/2002, los sujetos
pasivos de este impuesto se podran deducir de la cuota integra el 35% de la base de la
deduccién determinada segun lo previsto en el articulo 18 de esta Ley como ya vimos

en el punto anterior. Ahora bien, como hemos mencionado antes para el caso de las
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personas fisicas con el IRPF, este porcentaje aumenta a un 40% cuando se trate de
donaciones plurianuales (donaciones, donativos o aportaciones realizadas a la misma
entidad durante al menos 3 afios consecutivos), desde el 1 de enero de 2015 tal, como

establece la disposicion final 5.2° de la Ley 27/2014 de 2 de noviembre.

La limitacion establecida para estos casos de la base de deduccion es del 10% de
la base imponible, pudiendo deducirse la cantidad excedente en las declaraciones del
impuesto de los siguientes diez afos para el caso de que el declarante del Impuesto no

pueda deducirse la cantidad completa debido a la limitacidn establecida.

Bajo nuestro punto de vista, y considerando que por regla general las personas
juridicas pueden contar con mas recursos que las personas fisicas y, por lo tanto, van a
poder realizar aportaciones mas grandes y numerosas para incentivar actividades
deportivas, se deberia considerar que el importe de la deduccion para estos supuestos
sea tan bajo. Con estas limitaciones muchas entidades optan por recurrir a otras
posibilidades méas beneficiosas para ellas que les brinda la Ley, como son el patrocinio
al que hicimos referencia en el apartado 2.5 de este trabajo, o los Convenios de
colaboracion empresarial. La ya mencionada proposicion de ley presentada por el
Partido Popular pretende establecer una serie de modificaciones en busca de incentivar
fiscalmente a dichas personas juridicas para que opten por realizar las aportaciones

mediante la via del mecenazgo.

Finalmente, debemos volver a hacer referencia a las modificaciones que se
pretenden introducir mediante la Proposicion de Ley presentada por el Grupo Popular
en el Congreso el 9 de abril de 2021. Dicha iniciativa busca incrementar el porcentaje de
deduccion de un 35% a un 60%. Dicho porcentaje va a quedar aumentado a un 40%
cuando se trate de donaciones plurianuales (donaciones, donativos o aportaciones
realizadas a la misma entidad durante al menos 3 afios consecutivos). También se
aumenta la limitacion establecida para estos casos de la base de deduccion, pasando del
10%, al 15% de la base imponible.

26



3.3.3 Impuesto sobre la Renta de No Residentes (IRNR).

Por lo que respecta a aquellos mecenas que no tienen residencia en territorio
espafiol, en linea con lo previsto en la normativa reguladora del IRNR, la Ley 49/2002%°

diferencia dos supuestos:

- Si el no residente opera mediante establecimiento permanente.

- Si el no residente opera sin establecimiento permanente.

Para el primer caso, cuando el sujeto opere mediante establecimiento
permanente le sera de aplicacion lo establecido en el articulo 20 de la Ley, otorgadndole
el mismo tratamiento que a las sociedades residentes. Por lo tanto, los sujetos podran
deducirse de la cuota integra el 35% de la base de la deduccion, quedando ese

porcentaje aumentado a un 40% cuando se trate de donaciones plurianuales®.

En el segundo caso, cuando el sujeto opere sin establecimiento permanente le
sera de aplicacion lo establecido en el apartado 1 del articulo 19 de esta Ley,
otorgandole el mismo régimen que el que se aplica en el IRPF. Asi pues, la deduccién
del IRNR queda fijada en un 35%, pudiendo deducirse un 80% de los primeros 150
euros donados. Ademas, y apremiando a aquellas personas por su continuidad en el
apoyo a una misma entidad, las personas fisicas que hayan efectuado donativos a la
misma entidad durante los ultimos tres afios, podran aplicar una deduccion del 40% por

el exceso sobre 150 euros donados®: .

2 Articulo 21 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines
Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo.
%0 Al igual que sucede con la Proposicion de Ley presentada por el Grupo Popular en el Congreso el 9 de

abril de 2021 respecto al 1S, también se verian incrementados los porcentajes de deduccién del 35% al
60%, y para las donaciones plurianuales del 40% al 70%.

31 La Proposicién de Ley presentada por el Grupo Popular en el Congreso el 9 de abril de 2021
incrementa estos porcentajes, al igual que sucede en el IRPF. Para los primeros 175 euros la deduccion
seria del 80%, mientras que para el resto la deduccion seria del 50%, sin que se pueda exceder del 20% de
la base liquidable del periodo impositivo. En este caso también se da la opcion que las cantidades que
excedan de este limite, podrén aplicarse en los periodos impositivos que concluyan en los diez afios
inmediatos y sucesivos, cosa que no ocurre previamente.
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La base de esta deduccion no va a poder exceder del 10% de la base imponible
del conjunto de declaraciones presentadas en el plazo de un afio desde la fecha del

donativo, donacion o aportacion.

En definitiva, y centrandonos en el ambito deportivo que estamos abarcando en
este trabajo, es muy comun que haya personas o sociedades que destinen parte de su
dinero al apoyo de deportistas o a entidades deportivas. Gracias a ello, a estos sujetos se
les facilita la posibilidad de llegar a alcanzar sus objetivos, y ademas, se les recompensa
de alguna manera a los donantes fiscalmente a través de las correspondientes

deducciones tanto en el IRPF, en el IS o en el IRNR, como acabamos de analizar.

3.4 Exencion de las rentas derivadas de las aportaciones.

Tras las deducciones previstas en la Ley 49/2002 que acabamos de ver para los
distintos impuestos, el articulo 23 de la Ley va a prever la exencién de las ganancias
patrimoniales y las rentas positivas puestas de manifiesto con ocasion de las donaciones,
donativos y aportaciones a las que hace referencia el articulo 17, en los impuestos que
gravan la renta, es decir el IRPF, el IRNR y el IS. Para que esto sea asi, esas

aportaciones deberan realizarse en favor de los entes beneficiarios del mecenazgo.

Dichas rentas se producen con motivo de las donaciones en especie, en funcion
de la diferencia de valor que hay entre el valor de adquisicion del bien donado y su
valor de mercado. De este modo, desde el punto de vista de la fiscalidad, se consigue
contrarrestar la posible desigualdad de trato entre una donacion en especie y una
donacion dineraria, permitiendo asi que las donaciones se lleven a cabo no solo de
forma dineraria, sino también en especie al constituir un incentivo verdaderamente

interesante®?.

En caso de no admitirse esta exencidn, resultaria mas perjudicial, ya que estos
resultarian claramente perjudicados en la imposicion sobre la renta en los casos en los

que existiese una plusvalia. De esta manera, y como ya hemos dicho, permitiendo dicha

*> MORIES JIMENEZ, Maria Teresa: El régimen fiscal del mecenazgo como instrumento de promocion
del deporte: cuestiones pendientes. En SANCHEZ PINO, A. José (dir.) y PEREZ GUERRERO, M. Luisa
(dir.): Derecho deportivo: Aspectos tributarios y laborales, ob. cit., pags. 260-262.
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exencion favorece la posibilidad de que las donaciones se lleven a cabo de ambas

formas, tanto en dinero como en especie.

Por su parte, el articulo 14.3 b) de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS),
va a otorgar un incentivo fiscal especial previsto para determinadas donaciones
efectuadas en favor de ciertas entidades deportivas, estableciendo que las rentas
positivas 0 negativas que se generen a consecuencia de dichas transmisiones, no estaran

sujetas por el IS.

IV. MECENAZGO Y OTRAS FORMAS DE LLEVARLO A CABO.

Estas otras formas de mecenazgo a las que hacemos referencia en este punto,
vienen reguladas en el Capitulo 11l del Titulo 11l de la Ley 49/2002, bajo la
denominacion de “régimen fiscal de otras férmulas de mecenazgo”. Dicho Capitulo
hace mencion a los tres tipos de actividad que constituyen el ya mencionado
anteriormente mecenazgo empresarial, puesto que se tratan de actividades llevadas a
cabo siempre en el ambito de una actividad econdmica, profesional o empresarial,
independientemente de que la persona que las realiza se trate de una persona fisica o

una persona juridica, o se trate de una persona residente o que no lo sea.

Los tres tipos de actividad a los que el Capitulo Il les otorga una serie de
incentivos fiscales y que constituyen una forma de mecenazgo son: los gastos en
actividades de interés general; los convenios de colaboracion empresarial en actividades
de interés general; y los programas de apoyo a los acontecimientos de excepcional
interés publico. Cada una de ellas va a tener un tratamiento fiscal diferente, por lo que
resulta muy importante para quien realiza la inversién optar por una u otra,

considerando cual va a ser mas adecuada para su propia actividad econdmica.

Vamos a pasar ahora a analizar cada uno de ellos por separado.
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4.1 Gastos en actividades de interés general.

Tendran la consideracion de gastos deducibles en la base imponible de los
impuestos que gravan la renta (IRPF, IRNR, IS), aquellos gastos que sean realizados
por parte de los contribuyentes para los fines de interés general a los que hace referencia
el articulo 3.1 de la Ley 49/2002%. Es importante tener en cuenta que este régimen es
incompatible con el resto de incentivos fiscales que se preven en esta Ley, aunque se
ofrece la posibilidad a las empresas de que sean ellas mismas las que lleven a cabo la
actividad de interés general en lugar de realizar aportaciones a otras entidades no

lucrativas.

Cabe sefialar en este punto la aprobacion por parte del Congreso en mayo del
2020 de la Proposicion No de Ley presentada por el Partido Socialista, por la que se
considera el deporte como actividad de interés general®, lo que puede considerarse un
acontecimiento historico, pues nunca antes el deporte habia obtenido similar
consideracién. Este paso hacia adelante implica nuevas oportunidades para el deporte en
Espafia desde muchos ambitos (legal, fiscal, deportivo, administrativo, etc.) y

seguramente tendra un beneficio directo en nuestra sociedad.

Como se puede apreciar en el articulo 3.1 de la Ley 49/2002, son considerados
fines de interés general los fines deportivos, lo cual va a permitir que se pueda canalizar
a través de esta via inversiones realizadas por empresas que consigan fomentar la

actividad deportiva.

%% “Articulo 3. Requisitos de las entidades sin fines lucrativos.

1.° Que persigan fines de interés general, como pueden ser, entre otros, los de defensa de los derechos
humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos, los de asistencia social e inclusién social,
civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, laborales, de fortalecimiento
institucional, de cooperacién para el desarrollo, de promocién del voluntariado, de promocién de la
accion social, defensa del medio ambiente, de promocién y atencién a las personas en riesgo de
exclusién por razones fisicas, econémicas o culturales, de promocién de los valores constitucionales y
defensa de los principios democréticos, de fomento de la tolerancia, de fomento de la economia social, de
desarrollo de la sociedad de la informacidn, de investigacion cientifica, desarrollo o innovacion
tecnolégica y de transferencia de la misma hacia el tejido productivo como elemento impulsor de la
productividad y competitividad empresarial. ”

34 Puede consultarse a este respecto:
https://munideporte.com/imagenes/documentacion/ficheros/00212E63.pdf Consultado el dia 9 de Junio de
2021.
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Nos encontramos ante un buen ejemplo del denominado “mecenazgo
empresarial” como sefiala MORIES JIMENEZ, pues busca claramente incentivar la
participacion del sector privado empresarial en esta clase de actividades que causan un
claro beneficio para el conjunto de la sociedad, mejorando o aumentando la buena

imagen de la entidad o del empresario.

Esta norma va a permitir que los sujetos puedan considerar como gasto
deducible de su impuesto sobre la renta aquellos gastos relacionados con una actividad
de interés general que no le son propias, sin la necesidad de que el receptor sea una
concreta entidad. Se le da prioridad por lo tanto al fin o a los fines de interés general, sin
la exigencia de que el gasto realizado afecte, beneficie o sea destinado a entidades sin
fines lucrativos. De lo contrario se tratarian de gastos no deducibles, al no guardar una

relacién directa con los ingresos propios obtenidos.

Por altimo, debemos sefialar que no podran aplicarse estos gastos ni los sujetos
pasivos del IRPF que determinen los rendimientos de la actividad econdmica en
estimacion objetiva, ni aquellos sujetos pasivos del IRNR que no operen en territorio
espafiol mediante establecimiento permanente. En vista de ello, podria ser conveniente
una modificacién en la redaccion del precepto para que se dé entrada a estos

empresarios también.
4.2 Convenios de colaboracion empresarial en actividades de interés general.

Entendemos por convenios de colaboracion empresarial en actividades de interés
general aquellos mediante los cuales “las entidades a las que se refiere el articulo 16 de
esta Ley®, a cambio de una ayuda econémica para la realizacion de actividades que se
efectien en cumplimiento del objeto o finalidad especifica de la entidad, se

% “4rticulo 16. Entidades beneficiarias del mecenazgo:

a) Las entidades sin fines lucrativos a las que sea de aplicacion el régimen fiscal establecido en el Titulo
Il de esta Ley.

b) El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, asi como los Organismos auténomos
del Estado y las entidades auténomas de caracter analogo de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales.

c) Las universidades publicas y los colegios mayores adscritos a las mismas.

d) El Instituto Cervantes, el Institut Ramon Llull y las demas instituciones con fines analogos de las
Comunidades Autdnomas con lengua oficial propia.

e) Los Organismos Publicos de Investigacion dependientes de la AGE.”
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comprometen por escrito a difundir, por cualquier medio, la participacion del
colaborador en dichas actividades”. Es el articulo 25 de la Ley 49/2002 ¢l encargado de
regular esta modalidad de mecenazgo mediante la que se pueden fomentar actividades

deportivas.

Para esta modalidad establece la Ley una serie de incentivos fiscales que vamos

a detallar a continuacion:

a) Por una parte, se consideraran gastos deducibles a efectos de determinar la base
imponible de su impuesto personal (IRPF, IRNR o IS), las cantidades satisfechas
0 los gastos realizados por la entidad colaboradora.

b) Por otra parte, sefialar que no va a constituir una prestacién de servicios la
difusion de la participacion del colaborador en el marco de los convenios de

colaboracidn que se definen en este articulo.

No obstante, estos convenios de colaboracion se van a encontrar con un doble
obstaculo que da lugar a la disminucién de su utilizacion, al limitar el &mbito subjetivo
tanto de las personas beneficiadas como de la persona o entidad que realiza la prestacion

de esa ayuda econdmica que puede verse amparada por esta clase de convenios.

El primer obstaculo hace referencia a la entidad beneficiaria, pues como ya
hemos dicho, debe ser una entidad de las definidas en el articulo 16 de la Ley 49/2002.

El segundo obstaculo se refiere a la persona o entidad otorgante de la ayuda
econOmica, pues deberd ser una entidad sujeta al IS o al IRNR que opere a través de
establecimiento permanente en territorio espafiol, o bien deberd ser un empresario
persona fisica que cuantifique sus rendimientos de la actividad en estimacion directa (ya
sea normal o simplificada), excluyéndose asi a aquellas personas que determinen el
rendimiento de su actividad econémica mediante estimacidn objetiva. Esta limitacion va
a suponer una penalizacion y una restriccion para estos sujetos empresarios 0
profesionales que desincentiva evidentemente la realizacion de esta clase de convenios
de colaboracién empresarial. Se podria decir que estamos ante una situacién

insuficientemente regulada, pues aungue si que haya regulacién al respecto, su alcance
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es muy limitado, que debe corregirse permitiendo a estos empresarios minorar su base
|36

imponible con los gastos que se originen por la colaboracion empresaria

Como podemos apreciar, los convenios de colaboracion empresarial son
acuerdos entre dos sujetos cada uno de ellos con caracteristicas precisas, pues la persona
beneficiaria debera ser una entidad que esté vinculada al deporte sin fines lucrativos y
que ademas se obliga a difundir la participacion de otorgante de esa ayuda econémica

en un determinado evento, por la cual percibe una aportacién econémica a cambio.

Ambas partes, pues, van a obtener un beneficio. Por un lado, la entidad deportiva
no lucrativa va a conseguir dinero a cambio promocion, mientras que, por otro lado, el
colaborador va a conseguir tanto publicidad, como la posibilidad de considerar como
gasto deducible en su impuesto personal las cantidades otorgadas asi como los gastos
desembolsados. Ese beneficio que la entidad aportante va a obtener por la difusion de la
propia actividad evidencia que no se va a tratar de una entrega gratuita como la de una
donacion propiamente dicha. Sin embargo, es innegable que esa contraprestacion es la
que puede motivar a la empresa a la utilizacion de estos convenios y, ademas, ese
incentivo fiscal puede llegar a convertirse en el motor que impulse determinadas

actividades en el ambito deportivo.

Es cierto que a simple vista esta clase de convenios guardan relaciéon con el
denominado “contrato de patrocinio publicitario” que ya hemos visto en este trabajo.
Pero hay que decir que las entidades que utilizan los convenios de colaboracion
empresarial no solo persiguen obtener esa contraprestacion a través de la publicidad que
le pueda dar la entidad beneficiaria. Si fuese ese el objetivo principal, el mecanismo que
deberian utilizar seria el contrato de patrocinio publicitario, pero lo que buscan o
persiguen va mas alld de esa difusién del acontecimiento objeto de la publicidad. El
objetivo que realmente persiguen es el de colaborar con los fines generales promovidos
por la entidad o persona beneficiaria. De ahi la consideracion de que el convenio de
colaboracion consiste en un acto unilateral, pues la aportacién realizada no consiste en

el pago de un precio a cambio de la prestacion de un servicio, sino la entrega de dinero

% CORCUERA TORRES, Amable: Incentivos fiscales al mecenazgo en el deporte: vision critica. En
CHICO DE LA CAMARA, Pablo (dir.) y RUIZ GARIJO, Mercedes (coord.): Régimen tributario de
deporte, ob. cit., pag. 359.
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con animo de liberalidad, que va a trascender del interés particular de la persona o
entidad colaboradora. Esa es la gran diferencia con el contrato de patrocinio
publicitario, el cual es bilateral y oneroso.

Para concluir este apartado, debemos decir que se ha observado un creciente uso
de esta formula de mecenazgo en los Gltimos tiempos, y esto es asi debido al mayor
beneficio que va a obtener el contribuyente haciendo uso de ella, al poder deducirse de
la base imponible todo el importe satisfecho a través del convenio de colaboracion
empresarial. Este hecho de poder deducirse de la base imponible el importe satisfecho
hace que resulte més beneficioso para el contribuyente respecto al régimen fiscal de las
donaciones y aportaciones en IRPF, IS e IRNR, donde la deduccién se realiza sobre la

cuota integra.

4.3 Programas de apoyo a acontecimientos de especial interés publico.

Segun el articulo 27.1 de la Ley 49/2002, se puede definir a los programas de
apoyo a acontecimientos de especial interés pablico como “el conjunto de incentivos
fiscales especificos aplicables a las actuaciones que se realicen para asegurar el
adecuado desarrollo de los acontecimientos que, en su caso, se determinen por Ley”.

Nos encontramos, por lo tanto, ante un incentivo fiscal de caracter circunstancial
que se establece para apoyar y promocionar a determinados eventos o0 acontecimientos,
entre los que tienen cabida grandes eventos de caracter deportivo configurados como de

excepcional interés pablico®”.

Generalmente, es la Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) la que va
a determinar los acontecimientos o eventos deportivos que van a ser elegidos para verse
favorecidos con tales medidas encaminadas a incentivar la iniciativa privada que prevea
cada programa, cumpliéndose siempre los extremos recogidos en el articulo y

alcanzandose el limite maximo fijado en él. De esta manera se establece un marco fiscal

¥ ECHEVERRY VELASQUEZ, Sandra Liliana: “Los convenios de colaboracion empresarial y los
programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico: algunas consideraciones sobre su
aplicacion en el deporte”. En Revista Aranzadi de Derecho de Deporte y Entretenimiento, nam. 38, 2013,
pags. 261-283.
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especial con caracter general, para evitarse asi una dispersion de disposiciones
repetitivas y concretas cada vez que se celebre en nuestro pais un acontecimiento de esta
indole. Se trata, pues, de regimenes fiscales especiales de &mbito limitado y con carécter
temporal, atendiendo a la limitada duracion de las competiciones deportivas y a su

caracter cambiante de sede®®.

Los extremos que debe contener cada uno de los programas que especificamente
se aprueben a los que hemos hecho referencia en el parrafo anterior, se encuentran
regulados en el apartado segundo de este articulo 27, el cual hace referencia a los

siguientes extremos:

“a) La duracion del programa, que podra ser de hasta tres arios.

b) La creacion de un consorcio o la designacion de un 6rgano administrativo que se
encargue de la ejecucion del programa y que certifique la adecuacién de los gastos e
inversiones realizadas a los objetivos y planes del mismo.

En dicho consorcio u oOrgano estaran representadas, necesariamente, las
Administraciones publicas interesadas en el acontecimiento y, en todo caso, el
Ministerio de Hacienda. Para la emision de la certificacion sera necesario el voto

favorable de la representacion del Ministerio de Hacienda.

c) Las lineas basicas de las actuaciones que se vayan a organizar en apoyo del
acontecimiento, sin perjuicio de su desarrollo posterior por el consorcio o por el
organo administrativo correspondiente en planes y programas de actividades

especificas.

d) Los beneficios fiscales aplicables a las actuaciones a que se refiere el parrafo

anterior, dentro de los limites del apartado siguiente.”

El apartado tercero del articulo 27 es el encargado de mencionar los incentivos

fiscales para estos programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés

% BILBAO ESTRADA, Iiiaki: “La fiscalidad de los acontecimientos deportivos de excepcional interés
publico”. En Revista juridica de Deporte y Entretenimiento, nim. 13, 2005, pégs. 171-175.
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publico, y los agrupa en tres bloques: por un lado, se recogen las deducciones en los
impuestos que gravan la renta por los gastos que, en cumplimiento de los planes y
programas de actividades establecidos por el Consorcio o por el érgano administrativo
correspondiente, realicen en la propaganda y publicidad; por otro lado, incluye las
deducciones en los impuestos que gravan la renta por donaciones efectuadas; y por
ultimo, se hace referencia a las bonificaciones en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD), asi como en el Impuesto

sobre Actividades econdmicas (IAE). Vamos a pasar ahora a ver cada uno de ellos.

4.3.1 Deducciones en los impuestos que gravan la renta por inversiones y gastos

realizados.

Tanto los contribuyentes del IRPF que realicen actividades econdmicas en
régimen de estimacién directa, como los contribuyentes en el IRNR que operen
mediante establecimiento permanente en territorio espafiol, asi como los contribuyentes
en el IS, van a poder disfrutar de una deduccién de la cuota integra del respectivo
impuesto del 15% de los gastos que realicen en la propaganda y publicidad de
proyeccion plurianual que directamente sirvan para la promocion del respectivo

acontecimiento.

Como apreciamos en lo expuesto en el parrafo anterior, vuelve a excluirse a los
contribuyentes acogidos al régimen de estimacion objetiva en el IRPF, asi como a los
contribuyentes en el IRNR que operan sin establecimiento permanente en territorio
espafiol, al igual que ocurria tanto como en los convenios de colaboracion empresarial
en actividades de interés general como en los gastos en actividades de interés general.
Este hecho, como ya hemos comentado al hablar de los gastos en actividades de interés
general, y bajo nuestro punto de vista, convendria que fuese revisado y modificada la

redaccion del precepto para dar entrada a estos empresarios excluidos también.

El importe de la deduccion no podra exceder del 90% de las donaciones

satisfechas al Consorcio, entidades de titularidad publica o entidades referidas en el
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articulo 2 de esta Ley™, que se encarguen de la realizacién de actividades y programas

relacionados con el acontecimiento.

En el supuesto de que el contenido del aporte publicitario haga referencia de
modo esencial a la difusion del acontecimiento, la base de la deduccidn sera para este
caso el importe total del gasto realizado, siendo del 25% de dicho gasto en el caso

contrario.

4.3.2 Deducciones en los impuestos que gravan la renta por donaciones efectuadas.

Se establece para los contribuyentes del IRPF, como para los contribuyentes en
el IRNR que operen mediante establecimiento permanente en territorio espafiol, asi
como para los contribuyentes en el IS, el derecho a las deducciones previstas en los
articulos 19, 20 y 21 de esta Ley, debido a las aportaciones y donaciones realizadas a
favor del Consorcio.

Mismamente, sera de aplicacion el régimen de mecenazgo prioritario previsto en
el articulo 22 de la Ley* a las actividades y programas que guarden relacién con el
acontecimiento, siempre bajo la aprobacién del Consorcio o del 6rgano administrativo
responsable de su ejecucion y siempre que sean realizados por las entidades a las que

hace referencia el articulo 2 de la Ley o por el mencionado Consorcio, elevandose un

¥Dice el articulo 2 de la Ley 49/2002 que hace referencia a las entidades sin fines lucrativos. ..

“Se consideran entidades sin fines lucrativos a efectos de esta Ley, siempre que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo siguiente:

a) Las fundaciones.

b) Las asociaciones declaradas de utilidad publica.

¢) Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo a que se refiere la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, siempre que tengan alguna de las formas juridicas a que
se refieren los parrafos anteriores.

d) Las delegaciones de fundaciones extranjeras inscritas en el Registro de Fundaciones.

e) Las federaciones deportivas espafiolas, las federaciones deportivas territoriales de ambito autonémico
integradas en aquéllas, el Comité Olimpico Espafiol y el Comité Paralimpico Espafiol.

f) Las federaciones y asociaciones de las entidades sin fines lucrativos a que se refieren los parrafos
anteriores.”

0 Articulo 22. Actividades prioritarias de mecenazgo.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado podré establecer una relacion de actividades prioritarias de
mecenazgo en el ambito de los fines de interés general citados en el nimero 1° del articulo 3 de esta Ley,
asi como las entidades beneficiarias, de acuerdo con su articulo 16.

En relacion con dichas actividades y entidades, la Ley de Presupuestos Generales del Estado podréa elevar
en cinco puntos porcentuales, como maximo, los porcentajes y limites de las deducciones establecidas en
los articulos 19, 20 y 21 de esta Ley.
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5% los porcentajes y limites de las deducciones que se establecen en los articulos 19, 20

y 21 que acabamos de mencionar.

4.3.3 Bonificaciones en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados (ITPAJD), v el Impuesto sobre Actividades Econdmicas

(1AE).

Las transmisiones sujetas al ITPAJD van a tener una bonificacion del 95% de la
cuota, cuando los bienes y derechos adquiridos sean destinados por el sujeto pasivo,
directa y exclusivamente a la realizacion de inversiones con derecho a deduccion a las

que hace referencia el primer punto de este apartado.

No obstante, este incentivo va a resultar de aplicacion residual, pues la mayoria
de las adquisiciones de bienes realizadas por los mecenas de este programa van a estar
gravadas por el IVA y no por el ITPAJID.

Por lo que respecta a los sujetos pasivos del 1AE, el apartado 4° del articulo 27.3
establece una bonificacion del 95% para las cuotas y recargos correspondientes a las
actividades con carécter cultural, artistico, cientifico o deportivo que tengan lugar
durante la celebracion del respectivo acontecimiento, y que se enmarquen en los
programas Yy planes de actividades elaborados por el Consorcio o por el correspondiente

6rgano administrativo.

Por ultimo y en relacion a los impuestos y tasas locales, las empresas o entidades
que desarrollen los objetivos del respectivo programa disfrutaran de una bonificacién
del 95% del impuesto o tasa local que recaiga sobre las operaciones que estén

exclusivamente relacionadas con el desarrollo de dicho programa.

V. CONCLUSIONES.

Una vez finalizado el analisis de las medidas con las que nuestro ordenamiento
juridico trata de incentivar la inversion privada en actividades deportivas mediante

estimulos fiscales, ya solo queda plantearnos si en lugar de encontrarnos con un
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conjunto de estimulos o incentivos a la inversion privada en el deporte, lo que tenemos
realmente es un régimen que afiade mas dificultades en nuestro complejo sistema
tributario, planteando como alternativa a este mermado régimen de incentivos fiscales,
la utilizacion de subvenciones. En nuestra opinion, y en concordancia con MORIES
JIMENEZ, si se optase por este sistema alternativo, se perderia la oportunidad de hacer

valer la funcién extrafiscal de nuestro sistema tributario.

Para evitar esto, consideramos que la vigente regulacion en la materia, contenida
en la Ley 49/2002, deberia ser objeto de revision en las siguientes cuestiones que se

exponen a continuacion.

En primer lugar, una cuestion que deberia ser considerada es la referida a los
nuevos conceptos que se podrian integrar dentro los conceptos de donaciones, donativos
y aportaciones a los que hace referencia la Ley 49/2002. Se puede adoptar un concepto
mas amplio de liberalidad que permita la inclusion de otras férmulas. Ejemplo de ello
sera la inclusién del voluntariado deportivo, permitiendo que quienes opten por ésta

formula puedan beneficiarse también de algunos de estos beneficios.

En segundo lugar, otra cuestion que deberia revisarse, a nuestro parecer, es el
hecho de solicitar que las donaciones sean puras y simples, lo cual supone una
restriccibn muy importante para el desarrollo del mecenazgo. La Administracion
tributaria lo viene interpretando como la imposibilidad de que se obtenga alguna
contrapartida, presente o futura, como consecuencia del donativo, por muy minima que
ésta sea’’. Por ello, entendemos que de cara a una futura reforma de la Ley 49/2002,
también podria considerarse permitir que la percepcion de pequefias
ventajas/contraprestaciones no determine que deje de considerarse la donacion como un

acto puro y simple, eliminandose por tanto la aplicacion del incentivo fiscal.

En la actualidad, el mecenazgo no puede ser entendido como una accién

totalmente altruista, especialmente en el ambito empresarial. Toda decisién de

*1 Un ejemplo claro de lo que sefialamos, es la reciente contestacién a consulta de la DGT de 11 de
septiembre de 2014 (V2378-14), en la que una Universidad publica pretende hacer una campafia de
mecenazgo, haciendo una placa para colocarla en un lugar visible o una web con la relacion de los
mecenas. La Administracion, sin dar una respuesta clara, dice que el donativo s6lo serd deducible
mientras sea “puro, simple e irrevocable”. Por tanto, no autoriza clara y abiertamente a hacer lo que la
Universidad desea, mas bien es al contrario.
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mecenazgo implica una accidn estratégica, puesto que se pretende lograr una reputacion
corporativa y de marca. Es por ello que las empresas que desarrollan acciones de
mecenazgo obtienen un retorno de sus donaciones. Esta limitacion que se da en Espafia,
no se produce en otros paises, como por ejemplo Estados Unidos, donde se puede donar

y obtener alguna pequefia contrapartida sin que se pierda el caracter de donativo.

En tercer lugar, interesa en este punto resaltar que tanto el importe de las
deducciones, como los porcentajes de los limites establecidos en relacion con la base del
donante, deberian ser revisados al alza, para que este régimen sea realmente un
verdadero incentivo para colaborar en actividades de interés general relacionadas con el
mundo del deporte. Ademéas, también consideramos conveniente extender el
diferimiento del exceso no deducible por superar tales limites en el IRPF a ejercicios
posteriores, al igual que ocurre en el IS. De esta manera se conseguiria que grandes
fortunas apuesten por esta clase de via para el apoyo de actividades que responden a
fines de interés general.

Junto a ello, y a pesar de que se ha avanzado en lo que respecta a las formulas de
micromecenazgo, entendemos que éstas deberian fomentarse alin mas, para que asi se
permita un mayor acceso de pequefios mecenas que encuentren de forma facil la
participacion en proyectos que estén vinculados al deporte y que, a la vez, puedan

aplicar los correspondientes beneficios fiscales.

Un claro ejemplo de lo que hablamos, y que se deberia coger como referencia a
seguir, lo hallamos en el sistema tributario francés en materia de mecenazgo. Una de las
principales diferencias con nuestro sistema la encontramos en los porcentajes de
deduccidn, donde alcanza el 66% del valor de lo donado que se podran deducir las
personas fisicas en la base imponible, pudiendo llegar incluso al 75% para el caso en el
que se entreguen alimentos a personas en situacion precaria. En Espafia, el porcentaje de
deduccién que tenemos ahora mismo es del 40% del valor de lo donado, y se aplica
sobre la cuota integra, no en la base imponible como en el sistema francés, lo cual

supone una mayor ventaja para el donante.

La opcion por uno u otro modelo de deduccion es una opcion de politica

legislativa. Las deducciones en la cuota igualan el incentivo independientemente de la
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progresividad del impuesto, por lo que siempre ha tenido mejor acogida en Espafia. Sin
embargo, penalizan a las rentas medias que estdn por encima del tipo de porcentaje de
deduccion. A nuestro parecer, seria mas idoneo que las deducciones se practicasen en la
base imponible para asi no penalizar a ningun contribuyente. Ahora bien, si se opta por
el sistema actual de deduccion en cuota, consideramos que no tiene mucho sentido
mantener unos porcentajes tan limitados para los donativos, sobre todo en personas

fisicas.

Ademas, siguiendo la critica de autores como LOPEZ DIAZ y BLAZQUEZ
LIDOY, el limite de deduccién es tan solo del 10% de la base liquidable, sin poder
llevar el exceso a los siguientes afios. Sin embargo, en el sistema tributario francés,
dicho limite de deduccion llega al 20% Yy, no solo eso, sino que el exceso puede llevarse
a los siguientes 5 afios, a diferencia de lo establecido en nuestra Ley 49/2002. Es
evidente, por lo tanto, el trato méas favorable que otorga la legislacion francesa a sus
contribuyentes en esta materia respecto a la legislacion espafiola.

Una ultima diferencia respecto al sistema francés, y que deberia valorarse para
futuras reformas de la Ley 49/2002, se basa en las donaciones satisfechas a entidades
sin fines lucrativos con sede en un Estado miembro de la Unién Europea. En Francia,
los donantes podran disfrutar de las mismas ventajas que si la donacién se realiza a una
entidad con sede en territorio francés, siempre que realice parte de sus actividades en
Francia o que beneficien a la comunidad francesa. Por su parte, el sistema espafiol no
contempla la posibilidad de poder aplicarse deduccién alguna cuando la donacion se
realice a una fundacion cuya sede esté en otro territorio distinto al espafiol. A dia de
hoy, esta revision es imprescindible para cumplir con la jurisprudencia del Tribunal de

Justicia de la Unién Europea™.

Bien es cierto que se esta intentando hacer mejoras, como por ejemplo a través
de la Proposicion de Ley presentada por el Grupo Popular en el Congreso el 9 de abril
de 2021, que buscarian favorecer la practica del mecenazgo mediante tratos mas

favorables que los que figuran en la actual Ley 49/2002. Como ejemplo de dichas

*2 Véase a este respecto la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 14 de septiembre de

2006 (Asunto C-386/04, Centro de Musicologia Walter Stauffer/Finanzamt Miinchen fir Kérperschaften)
y la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 27 de enero de 2009 (Asunto C-318/07,
Hein Persche/Finanzamt Lidenscheid).
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mejoras tenemos el aumento de los porcentajes de deduccion, tanto si es efectuada por
personas fisicas o juridicas; la ampliacion del concepto de donacion o donativo; o el
reconocimiento de una mayor importancia al micromecenazgo y a la labor de mediacion
que efecttan las plataformas que tienen por objeto captar financiacion participativa por

micromecenazgo o «crowdfunding».

En caso de seguir adelante dicha propuesta, supondria un cierto acercamiento a
las ventajas que ofrece el sistema francés. Ademas, seguramente ayudaria al aumento de
donaciones con las que muchos deportistas y clubes podrian alcanzar sus fines de

interés general con més facilidad que si no dispusiesen de estos recursos.

Ahora bien, deberiamos plantearnos si las modificaciones efectuadas desde la
aparicion de la Ley 49/2002, o los proyectos presentados como el que acabamos de
mencionar, atajan los problemas existentes, favorecen la utilizacion de los instrumentos
de colaboracion publico-privada o si hay aun materias que deberian ser objeto de
analisis y reflexion con el fin de introducir los oportunos cambios normativos. Esta
claro que cuantos mas beneficios o ventajas fiscales se establezcan, mayores seran las
aportaciones realizadas por personas fisicas o juridicas en esta materia y, por lo tanto,
facilitara tanto a deportistas como entidades deportivas la consecucion de esos fines de
interés general que persiguen. Todo ello cobra ain mas importancia con la situacion de
crisis econdmica actual, que esta llevando, por ejemplo, a muchos clubes a desaparecer

0 a no poder hacer frente a los pagos que deben afrontar.

En vista de ello, estimamos que es preciso fomentar, desde las propias
Administraciones publicas, un cambio de mentalidad que ponga en valor las practicas
de mecenazgo, transmitiendo la idea de que la colaboracion privada en estas actividades
de interés general es una oportunidad para ambas partes, tanto para quien presta esa
colaboracion como para quien la recibe. Para ello, es de suma importancia que el
legislador establezca mecanismos dirigidos a la transparencia que hagan visible los
beneficios, tanto sociales como econémicos, que le pueden aportar a la persona fisica o

juridica que presta dicha colaboracién privada a estas actividades de interés general.
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