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RESUMEN

El presente trabajo tiene como finalidad estudiar el procedimiento de declaracion
de utilidad publica de una asociacion, desde el momento en que esta, es decir, su
asamblea general, decide solicitar la declaracién de utilidad publica. Para ello, se
analizara la normativa sobre asociaciones y la declaracion de utilidad pdblica de las
mismas, con el objetivo de fijar los pasos a dar, las condiciones y requisitos que deben
cumplir, asi como los derechos y obligaciones que implica para la asociacion la
declaracion de utilidad publica.

El trabajo se estructura en diversos capitulos. En el primer capitulo se realiza una
introduccidon, donde se analiza el derecho fundamental de asociacion, la vinculacion de
los poderes publicos, que no solo supone la obligacion de su respeto, sino también de
promover la formacion de las mismas. Ademas, se intenta dar un concepto completo de
asociacion, en los términos de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacion (en adelante LODA), y en la Ley 14/2008, de 18 noviembre de

la Generalitat, de Asociaciones de la Comunitat Valenciana.

En el segundo capitulo, se estudia el concepto y significado de las asociaciones de
utilidad publica, asi como el papel que tiene la Administracion Publica en el fomento de
las actividades de interés general, requisito esencial en una asociacién para poder

solicitar la declaracion de utilidad pablica.

El tercer capitulo estudia el procedimiento de declaracion de utilidad publica,
comenzando por establecer cuéles son las entidades que pueden acceder a esta,
condiciones y requisitos que deben cumplir las mismas, asi como los drganos
competentes. A partir de ahi se entra de lleno en el procedimiento de utilidad publica,
analizando el plazo, los requisitos de la solicitud y la documentacion a presentar, y los
diferentes pasos que se siguen en el expediente hasta alcanzar la resolucion, los recursos
ante la misma, asi como la publicacion de la declaracion de utilidad publica. El dltimo
epigrafe de este titulo estudia de forma resumida el procedimiento de declaracion de

utilidad publica de federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones.

El capitulo cuarto esta dedicado al estudio de los derechos que confiere la

declaracién de utilidad publica y las obligaciones que supone tal condicion.



El capitulo quinto recoge el procedimiento de revocacion de utilidad publica, el
cual se realiza por parte de la Administracion, bien por incumplimiento de las

obligaciones, o bien por dejar de cumplir los requisitos exigidos.

Para terminar la parte tedrica de este trabajo, en el capitulo sexto se destaca la
importancia del caracter reglado del procedimiento de declaracion de utilidad publica, y
por tanto, la no discrecionalidad de la Administracion Pdblica en este procedimiento.
Ademas, se analiza la jurisprudencia del Tribunal Supremo (en adelante TS) en relacion
al concepto de entidad sin animo de lucro, en contraposicion con la opinion que, en

ocasiones, adopta la Administracion.

En el capitulo séptimo se lleva a cabo la parte practica de este trabajo, estudiando
las posibilidades de que una asociacion concreta pueda obtener la calificacion de
utilidad puablica, para, en el caso de que cumpla con los requisitos, proceder a la

solicitud conforme a lo estudiado en la parte teorica del presente trabajo.

Posteriormente, se extraeran las conclusiones, indicando lo més relevante, asi
como analizando la complejidad del procedimiento y mantenimiento una vez obtenida
la declaracion de utilidad publica. Todo ello, desde el punto de vista de una asociacion,
como entidad formada, en muchos casos, por ciudadanos medios, que no disponen de
formacién administrativa y fiscal suficiente para acometer la tarea de solicitar, y sobre

todo, cumplir con los deberes impuestos.

Finalmente, el trabajo se completa con varios anexos. El anexo | se explica de
forma resumida los requisitos exigidos, procedimiento, derechos y obligaciones de las
asociaciones de utilidad publica. Todo ello, con la finalidad de facilitar la informacién y
comprension por parte de las asociaciones interesadas en solicitar la declaracion de
utilidad publica, y asi puedan saber si cumplen los requisitos, ventajas e inconvenientes,
y decidir si proceden a realizar tal solicitud. El anexo Il, contiene una estadistica sobre
17 sentencias estudiadas para analizar, entre otros datos, el tiempo de duracion de los
procesos judiciales y la postura de la jurisprudencia y de la Administracion en relacion a
la declaracion y revocaciéon de la utilidad publica de las asociaciones. EI anexo Il
recoge estadisticas relativas a la declaracion de utilidad pablica a nivel nacional y de la

Comunitat Valenciana. Por ultimo, en el anexo IV se resume la informacion para la



inscripcion de una ONGD en el Registro de la AECID, como otra forma de obtener

beneficios fiscales.

INTRODUCCION AL CONCEPTO DE ASOCIACION

Antes de pasar a estudiar el procedimiento de declaracién de utilidad publica de
una asociacion, entendemos que es necesario recordar el significado del derecho de
asociacion en nuestro texto constitucional, su desarrollo normativo, el concepto de
asociacion, asi como la titularidad del derecho de asociacion, es decir, quiénes pueden

formar una asociacion.
1) Derecho de asociacion como derecho fundamental

El derecho de asociacion viene recogido en el art. 22 de la Constitucion Espafiola
de 1978 (en adelante CE), como derecho fundamental, al estar encuadrado en el Titulo
I “De los derechos y deberes fundamentales” y, dentro de este, en el Capitulo 2°
“Derechos y Libertades”, cuya seccion 1% se dedica a los derechos fundamentales y a
las libertades publicas. Este articulo establece: “l. Se reconoce el derecho de
asociacion. 2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como
delito son ilegales. 3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan
inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad. 4. Las asociaciones solo
podran ser disueltas o suspendidas en virtud de resolucién judicial motivada. 5. Se

prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar”.

Por su parte, el articulo 53.1 CE establece que estos derechos y libertades
comprendidos en el Capitulo 2° del Titulo I vinculan a todos los poderes publicos.
“Solo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse
el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelard de acuerdo con lo previsto en
el articulo 161, 1, a)”, es decir, a través del recurso de inconstitucionalidad. Sin
embargo, no basta con afirmar la necesidad de respecto a los derechos fundamentales
(en adelante DDFF), sino que se trata de tener una posicion positiva de conseguir un
respeto real y efectivo. Asi se puede deducir del articulo 9.2 CE, que dispone que
“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la

igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;



remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion

de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”.

Contintia el punto 2 del articulo 53 CE diciendo que “Cualquier ciudadano podra
recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la Seccion
12, del Capitulo 2° (articulos 15 a 29) ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a
través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional”. Se afirma por tanto, el
principio de vinculatoriedad o eficacia inmediata de los derechos, con lo que se subraya
la proteccion de que gozan los mismos, siendo directamente invocables ante los
Tribunales de Justicia sin necesidad de normas que lo desarrollen. Podemos decir, por
tanto, que los DDFF (y en este caso, el derecho de asociacidn), cuentan con
instrumentos de proteccion privilegiados frente a posibles vulneraciones y, en
particular, una vez agotada la via jurisdiccional ordinaria, se puede recurrir en amparo
ante el Tribunal Constitucional y, en su caso, ante el Tribunal Europeo de Derechos

Humanos.

Ademas, por tratarse el derecho de asociacion de un derecho fundamental, su
regulacion debe hacerse por ley organica, segin establece el articulo 81.1 CE, al
considerar leyes organicas “las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y
de las libertades publicas...”. Respecto a ello, la STC 173/1998, establecid ‘“una
distincion entre ‘derecho fundamental’ y ‘régimen juridico de las asociaciones”?: solo la
primera materia —no la segunda- esta sometida a reserva de ley organica” y determind
que “ha de incluirse dentro de la categoria del derecho fundamental de asociacion, los
elementos esenciales de dicho derecho: titularidad, facultades, garantias y limites”. Por
lo tanto, solo estos aspectos estan sometidos a ley organica y “solo a dichos elementos
esenciales alcanza la competencia estatal de dictar legislacion basica para garantizar ‘la
igualdad de todos los espaioles en el ejercicio de los derechos fundamentales’ (articulo

149.1.1 CE)™®,

L ABELLAN MATESANZ, I. M., SIEIRA, S., RASTROLLO RIPOLLES, A.: “Sinopsis articulo 53”.
Disponible en https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=53&tipo=2
(Consulta: 28/02/2021).

2 STC 173/1998, de 23 de julio, sobre recurso de inconstitucionalidad contra diversos preceptos de la ley
del Parlamento Vasco 3/1998, de 12 de febrero, de Asociaciones.

3 DIEZ-PICAZO, L. M.: Sistema de Derechos Fundamentales, Aranzadi, 42 edicion, 2013, p. 348.
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Recordemos que la las competencias del Estado y de las Comunidades
Auténomas estan establecidas en los articulos 149 y 148 de la CE respectivamente,
estableciendo el articulo 149.3 que las materias no atribuidas expresamente al Estado
por la Constitucion podran corresponder a las Comunidades Autonomas (en adelante
CCAA), en virtud de sus respectivos Estatutos. Por otra parte, la competencia sobre las
materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera al
Estado, cuyas normas prevaleceran en caso de conflicto cuando no se hayan atribuido en

exclusiva a las Comunidades Auténomas.

Podemos decir que el articulo 22 CE tuvo “un tardio desarrollo legal”“a través de
la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, la cual
“especifica cuales de sus preceptos carecen de caracter organico y, por tanto, pueden ser
derogados o modificados mediante ley ordinaria”. Sin embargo, “declara que
determinados preceptos de la ley, carentes de naturaleza organica, constituyen

legislacion basica del Estado en aplicacion del articulo 149.1.1 CE™®,

Posteriormente, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha ido perfilando la
distribucion competencial en materia de asociaciones, aclarando que “la determinacion
de las condiciones basicas de las asociaciones (creacion, capacidad, responsabilidad y
disolucion) son competencia estatal, mientras que las Comunidades Autonémicas
pueden regular la vida interna de las asociaciones siempre que estas tengan fines de
ambito autondmico’®.Por lo tanto, la ley orgéanica actiia como régimen comin de las

asociaciones.

En cuanto al objeto y ambito de aplicacion de la LODA, su articulo 1 en su
apartado 1, dispone que la misma tiene por objeto “desarrollar el derecho reconocido
en el articulo 22 CE y establecer aquellas normas de régimen juridico de las

(13

asociaciones que corresponde dictar al Estado”. En su apartado 2 prevé que “el
derecho de asociacion se regird con caracter general por lo dispuesto en la misma, y
cuyo ambito de aplicacion comprende todas las asociaciones que no tengan fin de

lucro y que no estén sometidas a un régimen especifico”. Quedan excluidas, por

4 CANOSA USERA, R., GONZALEZ ESCUDERO, A. “Sinopsis articulo 22”. Disponible en
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=22&tipo=2(Consulta:
27/02/2021).

5 DIEZ-PICAZO, L. M.: Sistema de Derechos Fundamentales, cit., p. 349.

¢ DIEZ-PICAZO, L. M.: Sistema de Derechos Fundamentales, cit., p. 349.
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tanto, de su ambito de aplicacion, las asociaciones con fin lucrativo, atendiendo a su
mejor acomodo en el desarrollo de la libertad de empresa en el marco de la economia
de mercado (articulo 38 CE)”’.En su apartado 3 establece que “se regiran por su
legislacion especifica los partidos politicos; los sindicatos y las organizaciones
empresariales; las iglesias, confesiones y comunidades religiosas; las federaciones
deportivas; las asociaciones de consumidores y usuarios; asi como cualesquiera otras
reguladas por leyes especiales”. El apartado 4 excluye de su ambito de aplicacion
“las comunidades de bienes y propietarios y las entidades que se rijan por las
disposiciones relativas al contrato de sociedad, cooperativas y mutualidades, asi
como las uniones temporales de empresas y las agrupaciones de interés economico”.
A dicha exclusion hay que afiadir las fundaciones®, las cuales son reguladas por la
Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

El derecho de asociacion no esté atribuido de forma expresa en la CE al Estado ni
a las Comunidades Auténomas, por lo que, en virtud de lo dispuesto en el articulo
149.3, el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, aprobado por Ley
Orgénica 5/1982, de 1 de julio, esta comunidad asume la competencia en materia de
fundaciones y asociaciones de caracter docente, cultural artistico y benéfico asistencial,
de voluntariado social y semejantes, cuyo ambito principal de actuacion sea la
Comunitat Valenciana (articulo 49.23%). Asi mismo, asume la ejecucion de la legislacion
del Estado en relacién al régimen juridico de las asociaciones cuyo ambito principal de

actuacion sea la Comunitat Valenciana (articulo 51.8%).

Para finalizar este apartado debemos destacar el contenido del derecho de
asociacion, tanto en la LODA como en la Ley valenciana de Asociaciones. Asi, la
LODA establece en su Exposicidn de Motivos (apartado IIl) que el derecho de
asociacion proyecta su proteccion desde una doble perspectiva. Por un lado, el derecho
de las personas en el &ambito de la vida social; que conlleva aspectos positivos, como es

la libertad y la voluntariedad en la constitucion de asociaciones; y aspectos negativos,

" PALACIOS RONDA, E.: “Utilidad publica de las asociaciones. Revocacién por la Administracién y
solucion fundacional”, REVESCO. Revista de Estudios Cooperativos, p.100, disponible en
http://dx.doi.org/10.5209/REVE.60987.

8 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones (22 Edicion), Ministerio de Interior, Subdireccion General
de Asociaciones, archivos y documentacion, junio 2017, p. 19. Disponible en:
http://www.interior.gob.es/documents/642012/1561394/Guia+de+asociaciones+2%C2%AA%20edici%C
3%B3n.pdf/a9430605-9e36-4efb-8438-d9a5c7e253db. (Consulta: 03/03/2021).

12


http://dx.doi.org/10.5209/REVE.60987
http://www.interior.gob.es/documents/642012/1561394/Guia+de+asociaciones+2%C2%AA%20edici%C3%B3n.pdf/a9430605-9e36-4efb-8438-d9a5c7e253db
http://www.interior.gob.es/documents/642012/1561394/Guia+de+asociaciones+2%C2%AA%20edici%C3%B3n.pdf/a9430605-9e36-4efb-8438-d9a5c7e253db

que implican que nadie puede ser obligado a ingresar en una asociacion o a permanecer
en su seno. Por otro lado, la capacidad de las propias asociaciones para Su
funcionamiento; lo que implica la facultad para inscribirse en el Registro
correspondiente, establecer su propia organizacion y realizar sus actividades, todo ello,

sin interferencia alguna de las Administraciones.

Por su parte, la Ley Valenciana de Asociaciones 14/2008, se pronuncia en el
mismo sentido, y para ello recuerda en el apartado IV de su Preambulo, la doctrina del
Tribunal Constitucional sobre las cuatro facetas o dimensiones del derecho fundamental
de asociacion: “libertad de creacion de asociaciones y de adscripcion a las ya creadas;
libertad de no asociarse y de dejar de pertenecer a las mismas; libertad de organizacion
y funcionamiento internos sin injerencias publicas y, como dimension inter privatos,
garantia de un haz de facultades a las personas asociadas individualmente consideradas

frente a las asociaciones a las que pertenecen 0 a las que pretenden incorporarse”.
2) Concepto de derecho de asociacion

Combinando los conceptos que de asociacion que hace ALBERICH NISTAL, y
con base en la LODA, en su articulo 5, podemos intentar dar una definicion completa
de las asociaciones como agrupaciones voluntarias, por acuerdo de tres o mas
personas fisicas o juridicas, sin animo de lucro, legalmente constituidas, organizadas
con base juridica democratica, que se comprometen a poner en comun conocimientos,
medios y actividades para conseguir unas finalidades licitas, comunes de interés
general o particular, y se dotan de los Estatutos que rigen su funcionamiento. Las
asociaciones pueden unirse en federaciones, y estas en confederaciones, de ahi la
referencia a “agrupaciones de personas fisicas o juridicas”®.Un concepto muy similar
es dado por ANGUITA VILLANUEVA, quien comienza la definicion diciendo que
una asociacion es una persona juridica constituida por la agrupacion estable y
duradera (...), pues la asociacion supone la voluntad de permanencia, al menos
durante cierto tiempo, de esas personas para la consecucion y realizacion de los fines

asociativos'®. Por lo que podemos destacar como elementos esenciales de las

® ALBERICH NISTAL, T.: Guia Fé&cil de Asociaciones. Manual de Gestion y Dinamizacion de
Entidades no Lucrativas, Madrid, 2013, pp. 25 a 26.

10 ANGUITA VILLANUEVA L. A.: Elementos, organizacion y funcionamiento de las asociaciones,
Reus, Madrid 2016, p. 65.
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asociaciones: la pluralidad de personas, su organizacion, que tienen un fin comdn

licito y carecen de animo de lucro®?.

Resalta ALBERICH NISTAL, que “desde el punto de vista administrativo se
considera ‘legal’ a una asociaciéon cuando estd inscrita como tal, al menos en el
Registro General de Asociaciones (de ambito Provincial o de la Comunidad
Autdénoma). Si el &mbito de accidn de la asociacion es estatal o en varias CCAA, la
inscripcién se realiza en el Registro General del Ministerio del Interior”*2. Sin
embargo, “‘es importante tener en cuenta que si un colectivo o una asociacion no esta
inscrita en el Registro no debe considerarse ilegal, sino simplemente no registrada, ya
que la CE (...) reconoce de forma amplia los derechos de reunioén y asociacién”, por
lo que solo son asociaciones ilegales las asi calificadas judicialmente por perseguir
fines ilicitos”. Asi lo dispone el articulo 22 CE, que dice “solo podran ser disueltas o
suspendidas en sus actividades en virtud de resolucién judicial motivada. Se prohiben

las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar”*®,

A lo anterior debemos afiadir que el 10.1 LODA establece que las asociaciones
reguladas en la misma, “deberan inscribirse en el correspondiente Registro, a los
solos efectos de publicidad”. Ademas, el articulo 35 del Codigo civil dispone que
“Son personas juridicas: 1° las corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés
publico reconocidas por la ley. Su personalidad empieza desde el instante mismo en
que, con arreglo a derecho, hubiesen quedado validamente constituidas. 2° Las
asociaciones de interés particular, sean civiles, mercantiles o industriales, a las que la
ley conceda personalidad propia, independiente de la de cada uno de sus asociados”.
“La constitucion se produce mediante el otorgamiento, en documento publico o
privado, del acta fundacional donde se recogen el acuerdo de constitucion y los
estatutos de la asociacion. Es a partir de entonces cuando se adquiere su personalidad
juridica y la plena capacidad de obrar”'*. Por tanto, “la personalidad juridica de una

asociacion se produce antes de la inscripcion y viene determinada por la voluntad

I ANGUITA VILLANUEVA L. A.. Elementos, organizacién..., Cit., pp. 66 a 80, disponible en
https://elibro-net.publicaciones.umh.es/es/ereader/bibliotecaumh/100517.

12 ALBERICH NISTAL, T.: Guia Fécil de Asociaciones, cit., pp. 25 a 26.

13 ALBERICH NISTAL, T.: Guia Fécil de Asociaciones, cit., p. 26.

14 CANOSA USERA, R., GONZALEZ ESCUDERO, A.:“Sinopsis articulo 22”. Disponible en
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=22&tipo=2 (Consulta:
28/02/2021).
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colectiva de los promotores”. Cuestion distinta es que, desde el punto de vista de la
Administracion se reconozcan “determinados derechos de participacion solo a las
Asociaciones que como tal estén inscritas en el citado Registro General y, ademas, en
el Registro Municipal de Asociaciones Vecinales del municipio, en los

ayuntamientos en que exista este Registro”®°.,

En el mismo sentido se pronuncia la Guia de Asociaciones del Ministerio del
Interior (22 Edicion), al establecer que el derecho fundamental de asociacion
comprende la libertad de crear asociaciones sin necesidad de autorizacion
administrativa previa. Por ello, con el otorgamiento del acta fundacional, la
asociacion adquiere personalidad juridica y capacidad de obrar, sin perjuicio de su
inscripcion posterior en el registro competente a los solos efectos de publicidad,
siendo importante para la seguridad del trafico juridico. La inscripcién, por tanto, se
practica en garantia de los propios socios y de terceros que se relacionan con la
asociacion y de que se ha constituido legalmente. Ademas, respecto de los propios
miembros, y a efectos de responsabilidad, la inscripcidon produce la separacion entre
el patrimonio de la asociacion y el de los asociados. Por tanto, la consecuencia de la
falta de inscripcion es que los asociados responderan solidariamente por las

obligaciones contraidas actuando en nombre de la asociacion (articulo 10.4 LODA).

Podemos decir, por tanto, que determinados derechos de la asociacion se
producen con su inscripcion en el Registro correspondiente. Por ello, se aconseja la
inscripcion registral, pues segun establece el articulo 10.2, la inscripcion registral
hace publica la constitucion y los Estatutos de las asociaciones y es garantia, tanto
para terceros que con ellas se relacionan, como para sus propios miembros. Ademas,
la inscripcion suele ser un requisito para obtener subvenciones e indispensable para

solicitar la declaracion de utilidad puablica, como veremos posteriormente.

En resumen, la inscripcion no otorga la personalidad juridica, pero si una serie
de ventajas relativas a la responsabilidad de los asociados y a las medidas de fomento

que, en la practica, convierten en casi esencial la inscripcion si los asociados quieren

15 ALBERICH NISTAL, T.: Guia Fécil de Asociaciones, cit. pp. 26 a 27.
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intentar cumplir los fines para los que se han unido. Tal es la relevancia de la
inscripcion para el legislador de la LODA que su articulo 24, con rango de Ley
Organica, lo incluye dentro del derecho constitucional de asociacién del articulo 22
de la CE, al establecer que “El derecho de asociacién incluye el derecho a la
inscripcion en el Registro de Asociaciones competente, que solo podra denegarse
cuando no se reuna los requisitos establecidos en la presente Ley Organica”. Por
tanto, estamos ante un procedimiento administrativo, que sirve de filtro previo y
directo por parte de la Administracion a través del Registro de Asociaciones
correspondiente, pues, la facultad de control sobre la licitud o no de una asociacion

recae en los jueces y tribunales®®.
3) Titularidad de las asociaciones

La LODA en su articulo 3 establece que “podran constituirse en asociaciones, y
formar parte de las mismas, las personas fisicas y las personas juridicas, sean estas
publicas o privadas”. Las personas juridicas de naturaleza asociativa requeriran el
acuerdo expreso de su 6rgano competente, y las de naturaleza institucional, el acuerdo
de su drgano rector. Las personas fisicas necesitan tener la capacidad de obrar y no estar
sujetos a ninguna condicion legal para el ejercicio del derecho. Los menores no
emancipados de mas de catorce afios podran asociarse con el consentimiento
documentalmente acreditado de sus padres (en conexion con el articulo 7.2. de la Ley
Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor). Los militares y
jueces deberan asociarse conformes a las normas propias de sus cuerpos que modulan el
ejercicio del derecho de asociacion. El art. 2.6 LODA dispone que ‘“las personas
juridicas publicas pueden asociarse entre si 0 con particulares como medida de fomento
y en igualdad de condiciones con estos, al objeto de evitar posicién de dominio en el

funcionamiento de la asociacion”.

En cuanto a los extranjeros, “la Ley Orgéanica 4/2001, de 11 de enero sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, y la reforma
en ella llevada a cabo por la Ley Orgéanica 2/2009 de 11 de diciembre, establece en su

articulo 8, que “todos los extranjeros tienen el derecho de asociacion en las mismas

16 ANGUITA VILLANUEVA L. A.: Elementos, organizacion..., cit., p. 84.
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condiciones que los espafioles”’.Debemos recordar que “este derecho, como derecho
fundamental de todo ser humano, estéa recogido en convenios Yy tratados internacionales
ratificados por Espafia en esta materia, que son de aplicacion preferente a nuestro propio
texto constitucional, y que obligan al cumplimiento de los derechos en ellos recogidos
con independencia de la nacionalidad de los sujetos que pretenden ejercitar un derecho”.
Asi se establece en el articulo 20 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; en el articulo 11 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales; en el articulo 22 Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en el articulol2 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea®®,

II. CONCEPTO Y SIGNIFICADO DE LA UTILIDAD PUBLICA.
PAPEL DE LA ADMINISTRACION

Segun se destaca en la Guia de Asociaciones del Ministerio del Interior (22
Edicion), “las asociaciones promueven el desarrollo individual, la integracion social
y la participacién, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y son agentes de
cambio y transformacion desde un espiritu de libertad y pluralismo. Su protagonismo
en la vida social, econémica, politica y cultural es indudable y actualmente son las

organizaciones mas numerosas y de mayor vitalidad del tercer sector°.

En este mismo sentido se pronuncia la LODA, en su Exposicién de Motivos
(apartado 1), recordando lo afirmado por el Comité Econdmico y Social de la UE, en
su Dictamen de 28 de enero de 1998, sobre la importancia que tienen las asociaciones

para la conservacion de la democracia.

Por ello, y siendo una de las actividades de la Administracion Publica la de
fomento, consistente en estimular mediante premios, ayudas econdmicas,

subvenciones u otras medidas, el ejercicio de la actividad privada con la finalidad de

17 CANOSA USERA, R., GONZALEZ ESCUDERO, A. “Sinopsis articulo 22”. Disponible en
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=22&tipo=2 (Consulta:
27/02/2021).

'® ANGUITA VILLANUEVA L. A.: Elementos, organizacion..., cit., p. 101.
19 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 14.
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orientarla a fines publicos o de interés general, es conveniente analizar el concepto de
utilidad publica, el papel que cumple la Administracion en el fendmeno asociativo y
en concreto en el fomento de las actividades de interés general, por ser este un
requisito esencial para la concesion y mantenimiento de la declaracion de utilidad

publica de una asociacion.
1) Concepto de utilidad publica de una asociacion

“La declaracion de utilidad publica es el reconocimiento administrativo de que
una asociacion estd constituida para asumir una finalidad de interés general”?’, y que

precisamente, por perseguir ese interés general, merecen tal reconocimiento.

Segin la LODA en su Exposicion de Motivos (parte IX), “la definicion y
regimen de las asociaciones declaradas de utilidad publica estatal tiene como
finalidad estimular la participacion de las asociaciones en la realizacion de
actividades de interés general, y por ello se dicta al amparo del art. 149.1.142 de la
Constituciéon”. Por ello, la declaracion de utilidad publica de una asociacion
“persigue estimular su participacién en la realizacion del interés general, supone una
calificacion especial, una declaracion formal, por la que se reconoce oficialmente el
beneficio para toda la colectividad de los fines perseguidos por dicha asociacion y de

las actividades encaminadas a su consecuencia’?®.

2) Relacion de las asociaciones con la Administracion. Medidas de fomento.

El articulo 4 de la LODA viene a regular las relaciones de las asociaciones con los
poderes publicos. Asi, en su apartado 1 establece que “los poderes publicos, en el
ambito de sus respectivas competencias, fomentaran la constitucion y el desarrollo de
las asociaciones que realicen actividades de interés general”. Contintia en su apartado 2
diciendo que “la Administraciéon no podra adoptar medidas preventivas o suspensivas

que interfieran en la vida interna de las asociaciones que realicen actividades™.

2 COSTA FERNANDEZ, F.: “El reconocimiento de la condicion de utilidad publica de una entidad sin
animo de lucro”. Economist & Jurist. Disponible en https://www.economistjurist.es/articulos-juridicos-
destacados/el-reconocimiento-de-la-condicion-de-utilidad-publica-de-una-entidad-sin-animo-de-lucro/
(Consulta: 15/04/2021).

2L STS de 22 de noviembre de 2011. R.C. 4031/2008 (fj. 1°), recordando la sentencia de la Audiencia
Nacional, R.C. 126/07, (fj.1°).
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Se manifiesta aqui el papel activo de los poderes publicos que exige el articulo 9.2
de la CE, para garantizar la participacion de los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social, siendo el derecho de asociacién la mejor forma que tienen
las personas para participar en estos aspectos de la vida democratica. Asi, el articulo 4.3
LODA dispone que “el otorgamiento de ayudas o subvenciones publicas y, en su caso,
el reconocimiento de otros beneficios legal o reglamentariamente previstos, estara
condicionado al cumplimiento de los requisitos establecidos en cada caso”. Con esta
exigencia no se interfiere en la vida interna de las asociaciones, pero se les exige el
cumplimiento de unos requisitos para garantizar la igualdad de trato entre todas las que
quieran acceder a esos beneficios o subvenciones. Es destacable lo establecido en el
apartado 4, al disponer que “la Administracidn competente ofrecera el asesoramiento y
la informacion técnica de que disponga, cuando sea solicitada, por quienes acometan
proyectos asociativos de interés general”, pues en muchos casos, las asociaciones no
disponen de personal con la suficiente preparacion e informacion para llevar a cabo

dichos proyectos.

Continda el mismo articulo 4 en sus apartados 5 y 6, disponiendo que los poderes
publicos no facilitaran ningun tipo de ayuda a las asociaciones que discriminen por
cualquier motivo, ni a las que promuevan el odio o la violencia o realicen actuaciones
similares; lo cual resulta sorprendente, pues en estos casos, se trataria de asociaciones
ilicitas, y por lo tanto prohibidas en nuestro Ordenamiento Juridico, por lo que, mas
que plantearse conceder 0 no las ayudas, se deberia proceder a su disolucion por la

autoridad judicial, conforme a lo prescrito en el articulo 38 de la LODA?,

Ademads, el articulo 42 LODA, contempla los “Consejos Sectoriales de
Asociaciones”, (dentro del Capitulo VIII, con el mismo titulo). Este articulo establece
en su apartado 1 que “a fin de asegurar la colaboracion entre las Administraciones
publicas y las asociaciones, como cauce de participacion ciudadana en asuntos publicos,
se podran constituir Consejos Sectoriales de Asociaciones como 6rganos de consulta,
informacion y asesoramiento en &mbitos concretos de actuacion”. Afiade en su apartado
2 que “estaran integrados por representantes de las Administraciones publicas, de las

asociaciones, y por otros miembros que se designen por sus especiales condiciones de

22 ANGUITA VILLANUEVA L. A.: Elementos, organizacion..., cit., p. 77.
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experiencia o conocimiento, atendiendo a la distribucion competencial concreta que en
cada materia exista”. Establece en su apartado 3 que “reglamentariamente, y para cada
sector concreto, se determinard su creacion, composicion, competencias, régimen de

funcionamiento y adscripcion administrativa”

Por su parte, la Ley 14/2008, de Asociaciones de la Comunitat Valenciana recoge
en la Seccion 1* “del Consejo Valenciano de Asociaciones, (dentro del Capitulo III “De
los instrumentos técnicos de participacion, consulta y colaboracion™), articulos 27 y 28,
que “se crea el Consejo Valenciano de Asociaciones como organo de participacion y
consulta de las administraciones publicas”, asi como la composicion y funciones del

mismo. No obstante, ha de sefialarse que este Consejo no se ha constituido.

En cuanto a las medidas de fomento, el articulo 31 LODA (dentro del Capitulo
VI, titulado “Medidas de fomento™), establece en su apartado 1 que “las
Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran y
facilitaran el desarrollo de las asociaciones y federaciones, confederaciones y uniones
que persigan finalidades de interés general, respetando siempre la libertad y autonomia
frente a los poderes publicos. Asimismo, las Administraciones publicas ofreceran la
colaboracion necesaria a las personas que pretendan emprender cualquier proyecto

asociativo”.

En el mismo sentido se pronuncia la Ley 14/2008, de Asociaciones de la
Comunitat Valenciana en su articulo 31 sobre “Fomento del asociacionismo”, y en su
articulo 32, que establece que las subvenciones se determinaran teniendo en cuenta la
relevancia para el interés general, (articulos comprendidos dentro de la Seccion 12
“Disposiciones Generales”, y de su Capitulo IV “De la promocion del asociacionismo

valenciano™).

“Entre las medidas de fomento establecidas por las Administraciones Publicas, la
mas intensa es la declaracion de utilidad publica que, acordada por el Ministerio del
Interior, otorga a las asociaciones importantes beneficios fiscales, econdmicos,
administrativos y procesales, de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso”. Para
su obtencidn, la asociacién debe haber acreditado unos requisitos, y el mantenimiento
de la condicion de utilidad publica dependera de la presentacion anualmente de sus

cuentas y de la presentacion de los informes requeridos. El Servicio de Utilidad Publica
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es la unidad encargada de examinar la documentacion requerida en el procedimiento

para las asociaciones de &mbito nacional y autondmico que la soliciten®,

I11. PROCEDIMIENTO DE UTILIDAD PUBLICA

1) Entidades asociativas que pueden solicitar la declaracion de utilidad publica

Nos recuerda la Guia de asociaciones (22 ed.) que “solamente pueden solicitar ser
declaradas de utilidad publica las entidades de naturaleza asociativa, es decir, las
asociaciones, incluidas las juveniles, y las federaciones, confederaciones y uniones de
asociaciones, ya sean de régimen general o especial, de ambito estatal o autondomico”?*.
Asi lo establece el articulo 1 del RD 1740/2003, de 19 de diciembre, sobre
procedimientos relativos a asociaciones de utilidad publica, (en adelante RD
1740/2003), al disponer gue tiene por objeto este tipo de entidades, en la regulacion del
procedimiento de declaracion de utilidad pablica, rendicién de cuentas y revocacion de

la misma, en su caso.

“En el caso de federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones puede
concurrir un doble supuesto: a) que la utilidad publica se declare solo para las
federaciones, confederaciones y uniones; b) que la utilidad publica se declare tanto para
las propias federaciones, confederaciones y uniones como para todas o algunas de las
entidades que las integran”?.Asi lo recoge el articulo 32.2 LODA, que exige que se
cumplan los requisitos requeridos, tanto por las federaciones, confederaciones y

uniones, como por cada una de las entidades integradas en ellas.
2) Requisitos requeridos a la asociacion para la declaracion de utilidad publica

Tal como dispone el articulo 32.1 LODA, titulado “Asociaciones de utilidad
publica”, la solicitud de declaracion de utilidad publica serd a iniciativa de las
asociaciones, y “podran ser declaradas de utilidad publica aquellas asociaciones en las

gue concurran los siguientes requisitos:

2 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 14.
24 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 51.
%5 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 51.
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a) Que sus fines estatutarios tiendan a promover el interés general, en los términos
definidos por el articulo 31.3 de esta Ley, y sean de caracter civico, educativo,
cientifico, cultural, deportivo, sanitario, de promocion de los valores
constitucionales, de promocion de los derechos humanos, de victimas del
terrorismo, de asistencia social, de cooperacién para el desarrollo, de promocion
de la mujer, de promocion y proteccion de la familia, de defensa del medio
ambiente, de fomento de la economia social o de la investigacion, de promocion
del voluntariado social, de defensa de consumidores y usuarios, de promocion y
atencion a las personas en riesgo de exclusién por razones fisicas, sociales,
econdmicas o culturales, y cualesquiera otros de similar naturaleza. No se trata,
por tanto, de una lista cerrada de actividades, pues los fines pueden ser otros que

tengan una naturaleza similar.

Segtin la Guia de asociaciones (2* ed.) “es necesario que los fines de interés
general se recojan explicitamente en los estatutos”, por lo que no es suficiente una
declaracion teodrica y debe dar cumplimiento efectivo a tales fines de interés

general?®,

b) Que su actividad no esté restringida exclusivamente a beneficiar a sus asociados,
sino abierta a cualquier otro posible beneficiario que retna las condiciones y

caracteres exigidos por la indole de sus propios fines.

c) Que los miembros de los 6rganos de representacion que perciban retribuciones no
lo hagan con cargo a fondos y subvenciones publicas. No obstante, los mismos
podran recibir una retribucion adecuada por la realizacion de servicios diferentes
a las funciones que les corresponden como miembros del drgano de
representacion, y en los términos y condiciones que se determinen en los

Estatutos.

d) Que cuenten con los medios personales y materiales adecuados y con la

organizacion idonea para garantizar el cumplimiento de los fines estatutarios.

e) Que se encuentren constituidas, inscritas en el Registro correspondiente, en

funcionamiento y dando cumplimiento efectivo a sus fines estatutarios,

% ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 52.
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ininterrumpidamente y concurriendo todos los precedentes requisitos, al menos

durante los dos afios inmediatamente anteriores a la presentacion de la solicitud”.

3) Organos competentes para la tramitacion/instruccion de utilidad publica

Segtin el articulo 3.1 del RD 1740/2003, “seran competentes para tramitar la

solicitud e instruir el procedimiento de declaracion de utilidad publica los siguientes

organismos:

a)

b)

d)

La Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior, respecto de las
solicitudes de declaracion de utilidad publica de las asociaciones comprendidas en
el ambito de aplicacion de la LODA, e inscritas en el Registro Nacional de
Asociaciones. La Guia de Asociaciones (22 Ed.) concreta que corresponde a la
Subdireccion General de Asociaciones, Archivos y Documentacion del Ministerio

del Interior?’.

Los organos correspondientes de las CCAA, respecto de las asociaciones
incluidas en el ambito de aplicacion de la LODA, e inscritas en los registros

autondmicos de asociaciones.

Las Delegaciones el Gobierno en Ceuta y Melilla, respecto de las asociaciones

inscritas en los respectivos registros de asociaciones.

Los organismos publicos encargados de los registros de asociaciones especiales,
respecto de las asociaciones reguladas por leyes especiales, estatales o

autonomicas, e inscritas en los citados registros.

En la Comunidad Valenciana, el érgano tramitador es el Servicio de Entidades

Juridicas de la Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas Democraticas

y Libertades Publicas, el cual, instruira el procedimiento y lo remitird, debidamente

informado, a la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior?,

2T ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 56.
28 Pagina web de la Generalitat Valenciana. Disponible en
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=1090&version=amp (Consulta: 08/03/2021).
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4) Organo competente para resolver la solicitud

El 6rgano encargado de resolver la solicitud de utilidad pablica es el Ministerio
del Interior, segin el articulo 3.2 del RD 1740/2003, previa instruccion del
procedimiento por algunos de los organismos mencionados en el apartado 1 del mismo

articulo.

En definitiva, la utilidad pablica sera declarada por el Ministerio del Interior, por
haberse presentado a solicitud ante la Secretaria General Técnica del Ministerio del

Interior, 0 a propuesta de las CCAA, si son de &mbito autonémico.

Hay que sefialar, que el articulo 34 de la Ley 14/2008, de 18 de noviembre, de
Asociaciones de la Comunitat Valenciana, prevé la declaracion de interés publico de la
Comunitat Valenciana, la cual se realizara por orden de la Conselleria competente en
materia de asociaciones, segun el procedimiento que se determine reglamentariamente,
en el cual sera preceptivo el informe de la Conselleria con competencias en el &ambito
sobre el que se proyecta la actividad de interés general de la entidad”. Sin embargo, este

tramite, todavia no se ha puesto en marcha.
5) Inicioy plazo para presentar la solicitud

El procedimiento de declaracion de interés publico se iniciara a solicitud de las

asociaciones, federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones?.

La solicitud de declaracion de utilidad pablica podra presentarse una vez pasados
dos afios desde la inscripcion en el Registro correspondiente, por exigencia del articulo
32.1¢e) de la LODA.

6) Solicitud de declaracion de utilidad publica

Tal y como establece el articulo 2 del RD 1740/2003, la solicitud de declaracion
de utilidad publica ird dirigida al organismo publico encargado del Registro de

Asociaciones donde se encuentre inscrita la entidad. Se podran presentar en cualquiera

29 Articulo 34. Procedimiento. Ley 14/2008, de 18 de noviembre, de Asociaciones de la Comunitat
Valenciana: “El procedimiento de declaracion de interés ptblico de la Comunitat Valenciana”.
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de los lugares previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en adelante
LPAC).

Debemos recordar que esta Ley establece la obligacion de las personas juridicas
de relacionarse con la Administracion Publica a través de medios electronicos, segln su
articulo 14.2 a). Sobre ello, ni la LODA ni el RD 1740/2003, hacen referencia porque
todavia no se habia aprobado normativa al respecto. Sin embargo, la Ley 14/2008, de
Asociaciones, nos dice en su Preambulo (apartado 1) que, consagrado el derecho de la
ciudadania a relacionarse con las Administraciones Publicas por medios electrénicos,
apuesta por la introduccion de de los medios electronicos, segun disponia la Ley
11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico los Ciudadanos a los Servicios Publicos,

la cual, fue derogada por la LPAC, que entré en vigor el 1 de octubre de 2016.

Por lo tanto, las asociaciones deberan solicitar la declaracién de utilidad publica a
través de medios electronicos, es decir, en la sede electrénica de los organismos
competentes. Asi se dispone en la informacion proporcionada en la pagina web de la
Generalitat Valenciana®. Sin embargo, la pagina web del Ministerio del Interior, para
las entidades de a&mbito nacional, todavia contempla dos opciones. Una, dirigiendo la
solicitud a la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior, Registro de

Asociaciones en Madrid. La otra opcion es a través de internet®?.

30 Articulo 16. 4 LPAC: “Los documentos que los interesados dirijan a los organos de las
Administraciones Publicas podran presentarse: a) En el Registro electrénico de la Administracion u
Organismo al que se dirijan, asi como en los restantes registros electronicos de cualquiera de los sujetos a
los que se refiere el art. 2.1. b) En las oficinas de correos (...). d) En las oficinas de asistencia en materia
de registros. ) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

31 Generalitat Valenciana. Solicitud de declaracion de utilidad plblica de las asociaciones, federaciones,
confederaciones y uniones de asociaciones. Disponible en
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=1090&version=amp (Consulta: 31/03/2021)

32 Ministerio del Interior. Solicitud de declaracion de utilidad pUblica. Disponible en
http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/asociaciones/utilidad-publica/solicitud-de-
declaracion-de-utilidad-publica. La direccion de la sede electronica es
https://sede.mir.gob.es/opencms/export/sites/default/es/procedimientos-y-servicios/tramites-sobre-
asociaciones-inscritas/index.html(consulta: 31/03/2021).

Segun conversacion telefonica con el 060, ya no se acepta la solicitud de forma presencial, solo a través
de correo postal.
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6.1. Requisitos de la solicitud

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2, puntos 1 y 2, del RD 1740/2003
titulado “solicitud de declaracion de utilidad publica” y el articulo 66.1 de la LPAC®,
sobre el contenido de las solicitudes de iniciacion, en la solicitud de declaracion de

utilidad publica deberan constar:

a) Los datos de identificacion de la entidad solicitante, incluido el codigo de
identificacion fiscal, naturaleza juridica, nimero de inscripcion en el Registro de

Asociaciones y fecha de la inscripcion.

b) Nombre y apellidos del solicitante o representante, y documento legal de
identidad3*.

c) Las razones de la peticion e informe justificativo de los objetivos de la asociacion
para que sea considerada como de utilidad publica, con especial referencia a sus

actividades de interés general.
d) Organo al que se dirige.

e) Lugar, fecha y firma del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su

voluntad expresada por cualquier medio.

f) Identificacion del medio electronico, o en su defecto, lugar fisico en que desea que
se practique la notificacién. Adicionalmente, los interesados podran aportar su
direccion de correo electronico y/o dispositivo electronico con el fin de que las
Administraciones Publicas les avisen del envio o puesta a disposicion de la

notificacion.

g) Domicilio a efectos de notificaciones y el de la asociacion®.

3 El articulo 2.1 del RD 1740/2003, en cuanto al contenido de la solicitud, remite al articulo 70.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, Ley derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, la cual dedica su articulo 66 a
las solicitudes de iniciacion.

3 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 53. Respecto al nimero del documento legal de
identidad, la LPAC no hace referencia a las entidades juridicas en la solicitud inicial, ni al nimero de
identificacion del solicitante, dato obviamente imprescindible para la correcta identificacion. También
requiere la Guia, la nacionalidad, requisito a nuestro entender prescindible. De hecho no se pide en el
modelo de solicitud que acompafia en p. 90.

26



h) Indicacion de la documentacion que se acomparia®.

Cabe sefalar que respecto al domicilio del solicitante o representante a efectos de

notificacién y de la asociacién, se entiende que es a efectos informativos, puesto que la

comunicacion de las asociaciones con las Administraciones Publicas se realiza a través

de medios electrénicos y, cuando se refiere a un domicilio fisico, en defecto del medio

electrénico, se refiere a las personas fisicas, las cuales pueden escoger la forma de

relacionarse con la Administracién, contemplando la Ley esta posibilidad como un

derecho y no como una obligacidn, lo que si ocurre con las personas juridicas en virtud
del articulo 14 de la LPAC.

6.2. Documentos a presentar con la solicitud

Establece el articulo 2.2 que se debe acompafiar a la solicitud los siguientes

documentos:

a)

b)

Memorias, en las que se reflejen las actividades que haya desarrollo
ininterrumpidamente durante los dos ejercicios econdmicos anuales precedentes a

aquel en que se presenta la solicitud.

Cuentas anuales de los dos ultimos ejercicios cerrados, comprensivos del balance
de situacion, la cuenta de resultados y la memoria economica, que muestren la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la
entidad.

Los dos documentos citados deberan estar firmados por los miembros de la junta

directiva u 6rgano de representacion de la entidad.

Certificacion de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (en adelante
AEAT) en la que conste que se encuentra al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y que no constan deudas con el Estado de naturaleza

tributaria en periodo ejecutivo.

% ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., pp. 53 y 90 (modelo de solicitud).
% ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., pp. 53 y 90 (modelo de solicitud).
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d) Certificacion de Tesoreria General de la Seguridad Social de hallarse al corriente en
sus obligaciones con la Seguridad Social (en adelante TGSS).

e) Copia compulsada®’, en su caso, del alta en el epigrafe correspondiente del
Impuesto sobre Actividades Econdémicas. (Es decir, si la asociacién ejerce una
actividad economica debe darse de alta en dicho impuesto, aunque no tenga animo
de lucro).

f) Certificacion del acuerdo del 6rgano de la asociacion que sea competente por el que
se solicita la declaracion de utilidad publica.

Aclara el apartado 3 que no sera necesario aportar la certificacion de la AEAT, ni
de la TGSS, si se manifiesta el consentimiento expreso para que los datos sean

recabados por el érgano instructor del procedimiento.

Tanto la pagina web del Ministerio del Interior como la de la Generalitat
Valenciana contienen los modelos de solicitud, de la memoria de actividades y de los

distintos documentos de rendicion de cuentas®.
6.3. Requisitos de la memoria de actividades

El articulo 2.4 dispone que la memoria de actividades debera referirse

pormenorizadamente a los siguientes extremos:

a) Numero de socios —personas fisicas o juridicas- que integran la asociacion.

b) Las actividades desarrolladas y los servicios prestados durante el tiempo a que se

refiere la memoria, que no podran estar restringidos exclusivamente a beneficiar a

3 VAZQUEZ ABAD, J.: “GUIA FAQ’s aplicacion leyes 39 y 40 en la administracion local”,
FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS, p. 21, disponible en
http://femp.femp.es/files/566-2443-

archivo/ ANEX0%204%20Gu%C3%ADa%20Preguntas%20Fercuentes¥%20entrada%20en%20Vigor%20
Ley%2039%20y%2040%202015%20(JG).pdf (consulta: 06/06/2021). De la LPAC se desprende la
desaparicion de la necesidad de la “copia compulsada”, puesto que las copias electronicas son auténticas
y, como indica el art. 27.2, las copias auténticas tendran la misma validez y eficacia que los originales.

% Ministerio del Interior. Solicitud de declaracion de utilidad pdblica. Disponible en:
http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/asociaciones/utilidad-publica/solicitud-de-
declaracion-de-utilidad-publica.

Generalitat Valenciana. Solicitud de declaracion de utilidad publica de las asociaciones, federaciones,
confederaciones y uniones de asociaciones. Disponible en
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=1090&version=amp (consulta: 31/03/2021).
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9)

h)

sus asociados, sino abiertos a cualquier otro posible beneficiario que retna las

condiciones y caracteres exigidos por la indole de los fines de la asociacion.
Los resultados obtenidos con la realizacion de dichas actividades.
El grado o nivel de cumplimiento efectivo de los fines estatutarios.

Numero de beneficiarios o usuarios de las actividades o servicios que presta la
entidad, la clase y grado de atencién que reciben y los requisitos o circunstancias

que deben reunir para ostentar tal condicion.

Los medios personales de que disponga la entidad, con expresion de la plantilla de

personal.

Los medios materiales y recursos con los que cuenta la entidad, con especial

referencia a las subvenciones pablicas y su aplicacion.

Retribuciones percibidas en los dos ultimos afios por los miembros del 6rgano de
representacion, ya sean por razén de su cargo o por la prestacion de servicios
diferentes a las funciones que les corresponden como tales miembros del 6rgano
de representacion, especificando la naturaleza laboral o mercantil de tales

retribuciones, y los fondos con cargo a los cuales se han abonado estas.

La organizacion de los distintos servicios, centros o funciones en que se

diversifica la actividad de la asociacion.

Este documento debera presentarse conforme a lo dispuesto en la Orden

INT/1089/2014, de 11 de junio, por la que se aprueba el modelo de memoria de

actividades a utilizar en los procedimientos relativos a asociaciones de utilidad publica,

la cual establece un modelo predeterminado y normalizado para facilitar el

cumplimiento por parte de los ciudadanos de sus obligaciones formales con la

administracion, al mismo tiempo que favorece la agilidad de los procedimientos. Orden

que se aprueba en cumplimiento de la disposicidn final primera del RD 1740/2003, que

contempla la posibilidad de que el Ministerio del Interior dictara una orden que

estableciera un modelo normalizado al que deberan adaptarse las asociaciones que la

presenten.
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Al redactar la Memoria se deberd cumplimentar una ficha por cada actividad
realizada, y cada ficha comprenderd la totalidad de los contenidos del apartado 4 de la
Memoria oficial, que lleva como titulo “Actividades desarrolladas, resultados y

beneficiarios”?°.

7) Tramitacion o procedimiento propiamente dicho

7.1. Comprobacion de la documentacién y posibilidad de subsanacion

El procedimiento de declaracion de utilidad publica se regula en el articulo 3 del
RD 1740/2003. El apartado 1 de este articulo dispone que, “recibida la solicitud de
declaracion de utilidad publica, si esta no redne los requisitos exigidos, el instructor del
procedimiento instard, en su caso, a la asociacion peticionaria para que subsane la falta
0 acomparie los documentos preceptivos, y le otorgara al efecto un plazo de 10 dias, con
indicacion de que si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, previa

resolucién dictada al efecto.

El instructor del procedimiento realizard las comprobaciones pertinentes e
incorporard al expediente certificacion literal de los asientos registrales
correspondientes a la asociacion peticionaria, asi como copia compulsada de los
estatutos”. Al respecto hay que sefialar que al tratarse de un tramite telematico, y no
haber documentos fisicos, la autenticacion de los estatutos se hard también
telematicamente, es decir, el instructor incluird en el expediente “copia auténtica de los

estatutos™©,

7.2. Remision del expediente y solicitud de informes a ministerios y

administraciones publicas competentes

Si la solicitud y documentacion adjunta es correcta 0, en su caso, una vez
subsanados los defectos o aportada la documentacion requerida, dispone el articulo 3.4
que, “el instructor del procedimiento remitira copia de la solicitud y de todo el
expediente a aquellos ministerios y Administraciones publicas que tengan competencias

en relacién con los fines estatutarios y actividades de la asociacién, al Consejero

39 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., pp. 54 y 57.
40 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 56.
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superior de Deportes si se tratase de asociaciones deportivas y, en todo caso, al
Ministerio de Hacienda, para que se informe sobre la concurrencia en la asociacion de
los requisitos legales exigibles y la procedencia de efectuar la declaracion de utilidad

publica.

Cada uno de estos 6rganos informantes debera valorar, desde el punto de vista de
sus competencias, en qué medida considera que los fines estatutarios tienden a
promover el interés general, y que la actividad de la asociacion no esta restringida
exclusivamente a beneficiar a sus asociados, sino abierta a cualquier otro posible
beneficiario que retna las condiciones y caracteres exigidos por la indole de los fines de

la asociacion de que se trate”.

El articulo 3.5 de la citada norma, establece que “el plazo para la emision de los
informes serd de un mes. Recibidos los informes interesados, o transcurrido el plazo
para su emision sin que sean emitidos, se remitira a la Secretaria General Tecnica del
Ministerio del Interior el expediente completo con un informe-propuesta sobre el
contenido del procedimiento instruido”. Se trata por tanto, de informes no preceptivos,

que en el caso de no presentarlos en el plazo indicado se continta con el procedimiento.

Se exceptua de lo anterior el informe del Ministerio de Hacienda, que tendra
caracter preceptivo y determinante. En este caso, el articulo 22.1 de la LPAC, dispone
que el transcurso del plazo méaximo legal para resolver un procedimiento y notificar la
resolucion se podra suspender entre otros casos (letra d), “cuando se soliciten informes
preceptivos a un érgano de la misma o distinta administracion, por el tiempo que medie
entre la peticion, que debera comunicarse a los interesados, y la recepcion del informe,
que igualmente debera ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspension no podra
exceder en ningun caso de tres meses. En caso de no recibirse el informe en el plazo

indicado, proseguira el procedimiento™!,

41 El articulo 3.5 del RD 1740/2003, del 19 de diciembre, sobre procedimientos relativos a asociaciones
de utilidad publica, en relacidn a la suspension del plazo, remite al art. 42. 5, de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comaun, ley derogada por la LPAC, siendo su articulo 22.1 d) el que contempla la suspension en caso de
solicitudes de informes preceptivos.
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Por lo tanto, el informe del Ministerio de Hacienda si es preceptivo, pero se podra
suspender el procedimiento, desde la peticion del mismo hasta su recepcion, sin que
supere los tres meses. Por lo que, una vez transcurridos los tres meses sin la emision de
este informe, se continuard el procedimiento sin el mismo y se remitird el informe-

propuesta del instructor a la Secretaria General Técnica del Ministerio del interior.

7.3. Propuesta de resolucion de la Secretaria General Técnica del Ministerio del

Interior

A la vista del procedimiento instruido, la Secretaria General Técnica del
Ministerio del Interior formulard propuesta de resolucion, que solo podra ser favorable
en el caso de que resulte acreditada la concurrencia de los requisitos legales exigibles y
que sean favorables los informes solicitados. Si la propuesta es negativa, antes de
someterla al Ministerio del Interior, se notificara a la asociacion interesada,
concediéndole un plazo de 15 dias para que pueda formular alegaciones y presentar los

documentos o informaciones que estime pertinentes (articulo 3.6 del RD 1740/2003).
7.4. Resolucion del Ministerio del Interior

La resolucion se emitira en forma de orden del Ministerio del Interior, la cual se
notificara a la asociacion solicitante y se comunicara al Ministerio de Hacienda, al
instructor del procedimiento y a los demas ministerios 0 Administraciones publicas que
hayan informado el expediente. (Articulo 3.7 RD 1740/2003).

7.5. Plazo de resolucion

Transcurrido un plazo de seis meses desde la recepcion de la solicitud por el
organo competente para la instruccion del procedimiento, sin que se haya notificado
resolucidn expresa, se podra entender desestimada la solicitud de declaracion de utilidad
publica (articulo 3.9 RD 1740/2003).

7.6. Publicacion e inscripcion de la declaracion de utilidad publica

Cuando la orden ministerial sea favorable a la declaracion de utilidad publica, se

publicara en el “Boletin Oficial del Estado” (en adelante BOE).
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En tal caso, el organismo instructor procedera a inscribir el asiento de declaracion
de utilidad publica en el registro de asociaciones correspondiente. Cuando se trate de
asociaciones autonomicas o regidas por leyes especiales, el organismo instructor
comunicard al Registro Nacional de Asociaciones la inscripcion del citado asiento de

declaracion en el registro de asociaciones correspondiente (articulo 3.8 RD 1740/2003).
7.7. Recursos

Dicha resolucién pone fin a la via administrativa y contra ella podra interponerse
recurso potestativo de reposicion ante el titular del Ministerio de interior o, bien
directamente, recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional (articulo
3.8 RD 1740/2003)*.

Segun el articulo 124 de la LPAC, el plazo para la interposicion del recurso de
reposicion sera de un mes, si el acto fuera expreso, es decir, una vez notificada la
resolucion. Transcurrido dicho plazo Unicamente podra interponerse recurso
contencioso-administrativo. Si el acto no fuera expreso, el plazo comenzaria a partir del
dia siguiente a aquel en que se produzca el acto presunto, es decir, transcurrido el plazo
méaximo para resolver (que en este tramite es de 6 meses). El plazo maximo para dictar
y notificar la resolucion de este recurso serd de un mes. No obstante, si se presenta el
recurso de reposicion no podra interponerse recurso contencioso administrativo hasta
que sea resuelto expresamente o se haya producido la desestimacién presunta del

recurso de reposicién interpuesto (articulo 123.2 LPAC).

“El plazo para interponer ¢l recurso contencioso-administrativo sera de dos meses
contados desde el dia siguiente al de la publicacion o de la disposicion impugnada o al
de la notificacion o publicacion del acto que ponga fin a la via administrativa, si fuera
expreso. Si no lo fuera, el plazo serd de seis meses y se contara, para el solicitante y
otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquél en que, de acuerdo con su
normativa especifica, se produzca el acto presunto™3, que, como hemos dicho

anteriormente, seria cuando se cumplan los seis meses desde la solicitud.

%2 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 58.
43 Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa. Articulo 46.1.
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8) Procedimiento de declaracion de utilidad publica de federaciones,

confederaciones y uniones de asociaciones

El articulo 4 del RD 1740/2003, establece que en los casos en que las
federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones pretendieran obtener la
declaracion de utilidad publica, deberan especificar en sus solicitudes si la instan solo
para si mismas o también para todas o algunas de las entidades que las integran. Por lo

tanto, se puede dar un doble supuesto**:

a) Que la solicitud de declaracion de utilidad publica se inste solo para si mismas, en

cuyo caso se seguira el mismo procedimiento que para las asociaciones.

b) Que la solicitud de declaracion de utilidad publica se inste para si mismas v,
también, para todas o algunas de las entidades que las integran, en cuyo caso

cuenta con las siguientes peculiaridades:

e EIl oOrgano instructor serd el organismo encargado del registro competente

para la inscripcion de la federacion, confederacion o union.

e La solicitud relacionara las entidades interesadas, indicando denominacion,

domicilio, registro de inscripcion, su fecha y namero de inscripcion.

e La documentacion adjunta a la solicitud deberd ir referida a cada una de las

entidades interesadas.

e La orden del Ministerio del Interior relacionara expresamente las
asociaciones integradas en la federacion o union que se declaran de utilidad

publica.

e La incorporacion posterior de nuevas asociaciones no conlleva la atribucion
automatica de dicha condicion, por lo que deberan solicitar por si mismas la

declaracién de utilidad publica.

4 JOSE RAFAEL ROJAS JUAREZ.: Guia de Asociaciones, cit., p. 57.
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IV. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS ASOCIACIONES DE
UTILIDAD PUBLICA

La declaracién de utilidad publica de una asociacion conlleva una serie de
derechos o ventajas, pero también una serie de obligaciones o deberes que deben

cumplir las mismas, una vez obtenida dicha declaracion.
1) Derechos de las asociaciones de utilidad publica

El articulo 33 de la LODA, establece que las asociaciones declaradas de utilidad
publica tendran los siguientes derechos:

a) Usar la mencion “Declarada de Utilidad Publica” en toda clase de documentos a

continuacién de su denominacion.

b) Disfrutar de las exenciones y beneficios fiscales que las leyes reconozcan a favor

de las mismas, en los términos y condiciones previstos en la normativa vigente.

c) Disfrutar de beneficios econdmicos que las leyes establezcan a favor de las

mismas.

d) Asistencia juridica gratuita en los téerminos previstos en la legislacion especifica.
Asi lo recoge la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, en su
articulo 2 c) 1°, al decir, que tendran derecho a la asistencia juridica gratuita, las
asociaciones de utilidad publica, cuando acrediten insuficiencia de recursos para

litigar.

La regulacion de las exenciones y beneficios fiscales y econdmicos, esta recogida
principalmente en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (en adelante Ley
49/2002. Esta Ley establece un régimen fiscal especial para las entidades sin fines
lucrativos, entre las que se encuentran las asociaciones declaradas de utilidad publica
(articulo 2 b). Por lo que, una vez obtienen esta condicion, pueden disfrutar de este
régimen especial, siempre y cuando retnan determinados requisitos. Por lo tanto,
entendemos, que aunque se trate de entidades declaradas de utilidad publica, ademas

deben cumplir unos requisitos que, en algunos casos coinciden con los exigidos en el
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articulo 32.1 de la LODA, pero estableciendo otros méas especificos a nivel fiscal y

econdmico, concretando asi el concepto de entidad sin fines lucrativos. Estos requisitos

estan recogidos en su articulo 3, los cuales vienen a ser los siguientes:

1°,

2°,

3°.

40,

Que persigan fines de interés general, como pueden ser, entre otros, los de defensa
de los derechos humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos, los de
asistencia social e inclusién social, civicos, educativos, culturales, cientificos,
deportivos, sanitarios, laborales, de fortalecimiento institucional, de cooperacion
para el desarrollo, de promocién del voluntariado, de promocién de la accién social,
defensa del medio ambiente, de promocion y atencién a las personas en riesgo de
exclusion por razones fisicas, econémicas o culturales, de promocion de los valores
constitucionales y defensa de los principios democraticos, de fomento de la
tolerancia, de fomento de la economia social, de desarrollo de la sociedad de la
informacion, de investigacion cientifica, desarrollo o innovacion tecnologica y de
transferencia de la misma hacia el tejido productivo como elemento impulsor de la

productividad y competitividad empresarial. Se trata, pues, de una lista no cerrada.

Que destinen a la realizacion de dichos fines al menos el 70% de las rentas e
ingresos que obtengan de sus explotaciones econdmicas, de las derivadas de la
transmision de bienes o derechos de su titularidad o que perciban por otros
conceptos (deducidos los gastos). El resto de rentas deberan destinarse a
incrementar la dotacion patrimonial o las reservas. El plazo para ello, seré de cuatro

afios desde el cierre del ejercicio en que se hayan producido.

Que la actividad realizada no consista en el desarrollo de explotaciones economicas
ajenas a su objeto o finalidad estatutaria. Este requisito se entiende cumplido si el
importe neto de la cifra de negocios del ejercicio correspondiente a las
explotaciones econdmicas no exentas, por ser ajenas a su objeto o finalidad, no
exceda del 40% de los ingresos totales, y siempre que no vulnere las normas
reguladoras de defensa de la competencia en relacién con empresas con la misma

actividad.

Que los fundadores, asociados, patronos, representantes estatutarios, miembros de
los 6rganos de gobierno y los conyuges o parientes hasta el cuarto grado inclusive
no sean los destinatarios principales de las actividades, ni se beneficien de forma

especial de sus servicios (con ciertas excepciones).
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5°. Que los cargos de patrono, representante estatutario y miembro del 6rgano de
gobierno sean gratuitos, sin perjuicio del derecho a ser reembolsados de los gastos
debidamente justificados que el desempefio de su funcion les ocasiones, y con el
limite previsto en la normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) para ser consideradas dietas exceptuadas de gravamen.

6°. Que, en caso de disolucion, su patrimonio se destine en su totalidad a alguna de las
entidades consideradas como entidades beneficiarias del mecenazgo, o a entidades
publicas de naturaleza no fundacional que persigan fines de interés general, y que
esta circunstancia esté expresamente contemplada en el negocio fundacional o en

los estatutos de la entidad disuelta.
7°. Que estén inscritas en el registro correspondiente.

8°. Que cumplan las obligaciones contables previstas en las normas por las que se rigen

0, en su defecto, en el Codigo de Comercio y disposiciones complementarias.

9°. Que cumplan las obligaciones de rendicion de cuentas conforme a su legislacion

especifica.

10°  Que elaboren anualmente una memoria econdémica en la que se especifiquen los
ingresos y gastos del ejercicio, de manera que puedan identificarse por categorias y
por proyectos, asi como el porcentaje de participacion que mantengan en entidades

mercantiles.

En definitiva, si la asociacion es declarada de utilidad publica y cumple los
requisitos mencionados, esta Ley contempla una serie de beneficios o ventajas para
la misma, asi como para las personas fisicas o juridicas, que realicen donaciones o

aportaciones economicas a la entidad.

1.1. Ventajas en el Impuesto sobre Sociedades

El articulo 6 de la Ley 49/2002, recoge las rentas exentas del Impuesto sobre

sociedades, siendo estas:

1°, Las derivadas de los siguientes ingresos:
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2°,
3°.

40,

5°.

a) Por donativos y donaciones recibidos para colaborar en los fines de la
entidad, incluidas las aportaciones o donaciones en concepto de dotacién
patrimonial en el momento de su constitucién o en un momento posterior, y
las ayudas econdmicas recibidas en virtud de los convenios de colaboracion

empresarial.

b) Las cuotas satisfechas por los asociados, colaboradores o benefactores,
siempre que no se correspondan con el derecho a percibir una prestacion

derivada de una explotacion econémica no exenta.

c) Las subvenciones, salvo las destinadas a financiar la realizacion de

explotaciones econdmicas no exentas.

Las procedentes del patrimonio mobiliario e inmobiliario de la entidad.

Las derivadas de adquisiciones o de transmisiones, por cualquier titulo, de bienes
0 derechos, incluidos la disolucién y liquidacion de la entidad.

Las obtenidas en el ejercicio de las explotaciones economicas exentas a que se
refiere el articulo 7.

Las que, de acuerdo con la normativa tributaria, deban ser atribuidas o imputadas
a las entidades sin fines lucrativos y que procedan de rentas exentas incluidas en

alguno de los apartados anteriores de este articulo.

El articulo 7 establece las explotaciones econémicas que estan exentas del

Impuesto sobre Sociedades, disponiendo que, siempre que sean desarrolladas en

cumplimiento de su finalidad especifica, estan exentas las siguientes explotaciones

econdmicas:

1°,

Las explotaciones econdmicas de prestacion de servicios de promocién y gestion
de la accion social, asi como los de asistencia social e inclusién social, incluyendo
las actividades auxiliares o complementarias de aquéllos, como son los servicios
accesorios de alimentacion, alojamiento o transporte, de una serie de actividades
que relaciona en este punto, tales como proteccion a la infancia y la juventud,
asistencia a la tercera edad, personas con discapacidad, minorias étnicas,
refugiados y asilados, emigrantes, inmigrantes y transelntes, personas con cargas
familiares no compartidas, ex reclusos, alcohdlicos y toxicbmanos, accion social

comunitaria y familiar, reinsercién social y prevencion de la delincuencia,
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2°,

3°.

40,
5e.

6°.

7°.

8°.

9°,

10°.

11°.

cooperacion para el desarrollo y la inclusion social de las personas indicadas en
este apartado.

Las explotaciones econdmicas de prestacion de servicios de hospitalizacién o
asistencia sanitaria, sus actividades auxiliares o complementarias, como la entrega
de medicamentos o los servicios accesorios de alimentacion, alojamiento y
transporte.

Las explotaciones econdémicas de investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico.

Las explotaciones econdmicas de los bienes declarados de interés cultural.

Las explotaciones econdmicas consistentes en la organizacion de representaciones
musicales, coreogréficas, teatrales, cinematograficas o circenses.

Las explotaciones economicas de parques Yy otros espacios naturales protegidos de
caracteristicas similares.

Las explotaciones economicas de ensefianza y de formacion profesional, asi como
las de educacion infantil hasta los tres afios, las de educacion especial, las de
educacion compensatoria y las de educacion permanente y de adultos, cuando
estén exentas del Impuesto sobre el Valor Afadido, asi como las explotaciones
econdmicas de alimentacion, alojamiento o transporte realizadas por centros
docentes y colegios mayores pertenecientes a entidades sin fines lucrativos.

Las explotaciones econdmicas consistentes en la organizacion de exposiciones,
conferencias, coloquios, cursos o seminarios.

Las explotaciones economicas de elaboracion, edicién, publicacion y venta de
libros, revistas, folletos, material audiovisual y material multimedia.

Las explotaciones econdmicas de prestacion de servicios de caracter deportivo a
personas fisicas que practiquen el deporte o la educacion fisica, siempre que tales
servicios estén directamente relacionados con dichas practicas y con excepcién de
los servicios relacionados con espectaculos deportivos y de los prestados a
deportistas profesionales.

Las explotaciones econdmicas que tengan un caracter meramente auxiliar o
complementario de las explotaciones econdmicas exentas o de las actividades
encaminadas a cumplir los fines estatutarios o el objeto de la entidad sin fines
lucrativos. Y ello se producird cuando el conjunto de ellas no exceda del 20% de

los ingresos totales de la entidad.
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12°, Las explotaciones econdmicas de escasa relevancia, las cuales seran aquellas cuyo

importe neto de la cifra de negocios del ejercicio no supere los 20.000 €.

El articulo 10 rebaja el tipo de gravamen del Impuesto sobre Sociedades al 10%a
las rentas derivadas de explotaciones econdémicas no exentas, pues el tipo general es el
25% (articulo 29.1 de la Ley 27/2014 de 27 de noviembre, del Impuesto sobre

Sociedades).

El articulo 14 de la Ley 49/2002 establece que para acogerse a este régimen fiscal
especial, las entidades sin fines lucrativos deberan hacerlo en el plazo y forma que
reglamentariamente se establezca, y quedaran vinculadas a este régimen de forma
indefinida durante los periodos impositivos siguientes, en tanto se cumplan los
requisitos establecidos en la misma y mientras no se renuncie a su aplicacion en la

forma que reglamentariamente se establezca.

Esta forma reglamentaria a la que hace referencia la Ley se plasmo en el
Reglamento para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo, aprobado por RD 1270/2003, de 10 de octubre
(en adelante RD 1270/2003). Este reglamento dispone en su articulo 1.1, que para la
aplicacion del régimen fiscal especial (previsto en el titulo 1l de la Ley 49/2002), la
entidad debe comunicar a la Administracion tributaria su opcion por dicho régimen a
través de la correspondiente declaracion censal. En su apartado 2, establece que “este
régimen se aplicara al periodo impositivo que finalice con posterioridad a la fecha de
presentacion de la declaracion censal en que se contenga la opcién y a los sucesivos, en

tanto que la entidad no renuncie al régimen”.
1.2. Ventajas en los tributos locales
El articulo 15, dedicado a los tributos locales, contempla diversas exenciones:

1°. Exencién del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) de los que sean titulares,
excepto los afectos a explotaciones econdmicas no exentas del Impuesto sobre
Sociedades.

2°. Exencion del 1AE por las explotaciones econdémicas exentas del Impuesto sobre
Sociedades, aungue si deberan presentar declaracion del alta o baja en caso del

cese en la actividad.
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3°. Exencion del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (11IVTNU o plusvalia municipal).

Termina este articulo 15 diciendo que la aplicacion de estos tributos locales estéa
condicionada a que las entidades sin fines lucrativos comuniquen al ayuntamiento
correspondiente el ejercicio de la opcion regulada en el articulo 14.1, el cual dispone
que las entidades sin fines lucrativos podran acogerse al régimen fiscal especial en el
plazo y forma establecida reglamentariamente, y estard condicionada al cumplimiento
de los requisitos, que deberan ser probados por la entidad. Ademas, lo dispuesto en el
mismo se entendera sin perjuicio de las exenciones previstas en la Ley 39/1988, de 28

de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

Establece ademas, el articulo 12 que las rentas exentas en virtud de esta Ley no
estaran sometidas a retencion ni ingreso a cuenta. La acreditacion de la exclusion de la
obligacidn de retener o ingresar a cuenta se efectuard mediante certificado expedido por
el 6rgano competente de la AEAT, en el que conste que la entidad ha comunicado a la
Administracion Tributaria la opcioén por la aplicacion del régimen fiscal especial
regulado en el titulo 11 de la Ley 49/2002 (articulo 4 del RD 1270/2003).

1.3. Régimen fiscal de las donaciones y aportaciones

El capitulo Il del Titulo I (Objeto y &mbito de aplicacion) de la Ley 49/2002,
regula el régimen fiscal de las donaciones y aportaciones, el cual contempla tanto
deducciones como exenciones. Se trata por tanto, de ventajas o beneficios no
directamente aplicable a las asociaciones de utilidad publica, sino a quienes realicen
esas donaciones o aportaciones. Por lo que de forma indirecta beneficia a las
asociaciones, ya que, cuanto mayor sean las ventajas aplicables a los donantes, habra

mayor probabilidad de que se realicen estas donaciones o aportaciones.

En cuanto a las deducciones, el articulo 17.1 establece que “daran derecho a
practicar las deducciones, los siguientes donativos, donaciones Yy aportaciones
irrevocables, puros y simples”, realizadas a favor de, entre otras, las entidades sin fines

lucrativos, tales como:

a) Donativos y donaciones dinerarios, de bienes o de derechos.
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b) Cuotas de afiliacion a asociaciones que no se correspondan con el derecho a

percibir una prestacion presente o futura.

c) La constitucion de un derecho real de usufructo sobre bienes, derechos o valores,

realizada sin contraprestacion.

d) Donativos o donaciones de bienes que formen parte del Patrimonio Historico
Esparfiol, que estén inscritos en el Registro general de bienes de interés cultural o
incluidos en el Inventario general a que se refiere la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Historico Espafiol.

El apartado 2 del articulo 17 establece que, en caso de revocacion de la donacion
por alguno de los supuestos contemplados en el Codigo Civil (articulo 644), el donante
ingresara, en el periodo impositivo el que dicha revocacion se produzca, las cuotas
correspondientes a las deducciones aplicadas, sin perjuicio de los intereses de demora
que procedan. Se procedera de igual forma en los supuestos recogidos en el articulo
23.2 de la LODA, es decir, en los casos de separacion voluntaria de un asociado, este
podréa percibir la participacion patrimonial inicial u otras realizadas, a excepcion de las
cuotas de pertenencia a la asociacion, pero con la devolucion de las deducciones

aplicadas por su aportacion.

Las deducciones a las que se refiere el articulo 17 por donaciones o aportaciones,

se concretan en los articulos siguientes, de los cuales destacamos lo siguiente:

a) Deduccion de la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en
adelante IRPF).

El articulo 19 establece que tendran derecho a deducir de la cuota integra el
resultado de aplicar a la base de la deduccion correspondiente al conjunto de donativos,
donaciones y aportaciones con derecho a deduccion, determinada conforme al articulo

18, la siguiente escala:
e Hasta 150€: el porcentaje de deduccion es del 80%

e Resto base de deduccion: el porcentaje de deduccion es del 35%, o del 40%

cuando en los dos periodos impositivos inmediatos anteriores se hubieran
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realizado a favor de una misma entidad por importe igual o superior, en cada uno

de ellos™.

La base de esta deduccion se computard a efectos del limite previsto en el
apartado 1 del articulo 69 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF y de
modificacion parcial de las leyes de los impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio, el cual establece que no podré exceder del 10% de

la base liquidable del contribuyente.
b) Deduccion de la cuota del Impuesto sobre Sociedades.

El articulo 20.1 establece que los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades
tendran derecho a deducir de la cuota integra, minorada en las deducciones y
bonificaciones previstas en la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades, el 35% de la base de deduccion determinada segun lo dispuesto en el
articulo 18, o del 40% si en los dos periodos impositivos inmediatos anteriores se
hubieran aportado cantidades iguales o superiores, en cada uno de ellos, al del periodo

impositivo anterior, a favor de una misma entidad.

Finaliza este articulo diciendo que “la base deduccion no podréa exceder del 10%
de la base imponible del periodo impositivo. Las cantidades que excedan de este limite
se podran aplicar el exceso en los periodos impositivos que concluyan en los diez afos

inmediatos sucesivos”.

Hay que sefialar que este articulo 20.1 fue modificado por la disposicion final
segunda de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre del Impuesto sobre Sociedades (en
adelante LIS), disponiendo que “las entidades que reunan las caracteristicas y cumplan
los requisitos previstos en el Titulo Il de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al

mecenazgo, tendran el régimen fiscal que en ella se establece”.

4 El articulo 19.1 de la Ley 49/2002, se modifica con efectos del 1 de enero de 2020, por la disposicion
final 2 del RD-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de
caracter tributario para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-2019. Con esta
modificacion se incrementa en cinco puntos porcentuales las donaciones realizadas por contribuyentes de
IRPF y por contribuyentes del IRPF de los no residentes que operen en territorio espafiol sin
establecimiento permanente.
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c) Deduccion de la cuota del Impuesto sobre la Renta de no Residentes

El articulo 21 distingue, por un lado, los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes que operen en territorio espariol sin establecimiento permanente,
los cuales, podran aplicar lo dispuesto en el articulo 19 para los residentes, con el limite
del 10% de la base imponible del conjunto de las declaraciones presentadas en el plazo
de un afo desde la fecha del donativo, donacién o aportacién; y por otro, los que operen
mediante establecimiento permanente, que podréan aplicar la deduccién establecida en el

articulo 20 para el impuesto de sociedades.

La exencidn de las rentas derivadas de donativos, donaciones y aportaciones viene
recogida en el articulo 23, el cual establece en su apartado 1 que estaran exentas del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre Sociedades o del
Impuesto sobre la Rentas positivas que se pongan de manifiesto con ocasion de los
donativos, donaciones y aportaciones a que se refiere el articulo 17. Dispone en su
apartado 2 que estaran exentos del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana los incrementos que se pongan de manifiesto en las
transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos reales de goce
limitativos del dominio, realizadas con ocasion de los donativos, donaciones y

aportaciones que contempla el articulo 17.

Para la efectividad de los donativos, donaciones y aportaciones deducibles se
justificard mediante certificacion expedida por la entidad beneficiaria, con los requisitos
que se establezcan reglamentariamente (segln dispone el art. 24.1). Estos requisitos se
establecen en el Capitulo 11 (articulo 6, del RD 1270/2003), que dispone que “la entidad
beneficiaria deberd remitir a la Administracion tributaria una declaracion informativa
sobre las certificaciones emitidas de los donativos, donaciones y aportaciones

deducibles percibidos durante cada afio natural”.

No obstante, en el caso de no ser aplicable a estas entidades, el régimen especial
del titulo Il de la Ley 49/2002, segun el articulo 9.2 LIS), o las que, habiendo sido
declaradas de utilidad pablica no hubieran optado por la aplicacion de este régimen
privilegiado, estaran parcialmente exentas del Impuesto sobre Sociedades en los

términos previstos en el Capitulo XIV del titulo VII de la LIS, con las limitaciones
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establecidas en los articulos 109 -111, seguin dispone su articulo 9.3.a)*. En este caso,
establece el articulo 124.3 de la LIS, que las entidades no estaran obligadas a presentar

declaracion cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) Que sus ingresos totales no superen 75.000 € anuales.
b) Que los ingresos correspondientes a rentas no exentas no superen 2.000 € anuales.
c) Que todas las rentas no exentas que obtengan estén sometidas a retencion.

Por Gltimo, hay que sefialar que las entidades declaradas de utilidad publica,
podrian realizar ademas, actividades prioritarias de mecenazgo, respecto de las cuales,
el articulo 22 de la Ley 49/2002, dispone que “La Ley de Presupuestos Generales del
Estado podra establecer una relacion de actividades prioritarias de mecenazgo en el
ambito de los fines de interés general (...), asi como las entidades beneficiarias, de
acuerdo con su articulo 16” (entre las que se encuentran las entidades sin fines
lucrativos, a las que sea de aplicacion el titulo II de esta Ley). Anade que “en relacion
con dichas actividades y entidades, la Ley de Presupuestos Generales del Estado podra
elevar en cinco puntos porcentuales, como méaximo, los porcentajes y limites de las

deducciones establecidas en los articulos 19, 20 y 21 de esta Ley.

Haciendo uso de esta prevision, la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 establece en su Disposicion
adicional sexagésima sexta, apartado dos que “los porcentajes y los limites de las
deducciones establecidas en los articulos 19, 20 y 21 de la citada Ley 49/2002, de
diciembre, se elevaran en cinco puntos porcentuales en relacion con las actividades
incluidas en el apartado 1, el cual establece cuales son las actividades prioritarias de
mecenazgo, entre las que se encuentran, por poner algunos ejemplos, los programas
dirigidos a la erradicacion de la violencia de género, los programas de erradicacion de la
discriminacion por razén de género, que hayan sido objeto de subvencién por parte de
las Administraciones Publicas o se realicen en colaboracion con estas. Esta relacion

incluye 23 tipos de actividades o programas.

4 PALACIOS RONDA, E.: “Utilidad publica de las asociaciones. Revocacién por la Administracion y
solucién fundacional”, cit., p. 104.
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Por lo tanto, para este tipo de actividades, los porcentajes de deduccion, asi como
los limites previstos en los articulos 19, 20 y 21 de la Ley 49/2002, para el afio 2021 se
aumentaran en cinco puntos porcentuales; y para la aplicacion de estas deducciones y
limites sobre las mismas habrd que estar a lo dispuesto en la Ley de Presupuestos
Generales de cada afio.

1.4. Ventajas en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y actos Juridicos
Documentados

Segun el articulo 45.1 A), apartado b) del RD legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante ITP y AJD),
estaran exentos de este impuesto las entidades sin fines lucrativos a que se refiere el
articulo 2 de la Ley 49/2002, que se acojan al régimen fiscal especial en la forma
prevista en el articulo 14 de dicha Ley*’.

2) Obligaciones de las entidades declaradas de utilidad publica

Las obligaciones de las asociaciones declaradas de utilidad publica vienen
reguladas en el articulo 34 de la LODA, asi como el articulo 5 del RD 1740/2003, que
concreta con mas precision determinados aspectos. Por lo que podemos destacar como

obligaciones principales:

a) Facilitar a las Administraciones publicas los informes que estas les requieran, en

relacion con las actividades realizadas en el cumplimiento de sus fines.

b) Presentar una memoria descriptiva de las actividades realizadas durante el
ejercicio anterior, ante el organismo encargado de verificar su constitucion y de
efectuar su inscripcion en el Registro correspondiente, en el que quedaran

depositadas.

47 La disposicion adicional tercera de la Ley 49/2002 modifica la letra A) del art. 45.1 RD Legislativo
1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos juridicos Documentados.
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c) Rendir las cuentas anuales del ejercicio anterior, las cuales deben expresar la
imagen fiel del patrimonio, de los resultados y de la situacion financiera, asi como

el origen, cuantia, destino y aplicacién de los ingresos publicos percibidos.

Tanto la memoria como las cuentas anuales deberan presentarse en el plazo de los
seis meses siguientes a la finalizacion del ejercicio econémico correspondiente, y
deberéan ir firmados por todos los miembros de la junta directiva u oOrgano de
representacion de la asociacion obligados a formularlas, asi como también, debe ir
acompafiada de una certificacién del acuerdo de la asamblea general de socios que
contenga la aprobacion de las cuentas anuales y el nombramiento, en su caso, de
auditores, expedida por las personas o cargos de la entidad con facultades para certificar

acuerdos.

Ademas, las asociaciones deben cumplir lo dispuesto en la Ley 10/2010, de 28 de
abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo (en
adelante Ley 10/2010), que segun su articulo 2.1 x) es de aplicacion a las fundaciones y
asociaciones, en los términos establecidos en su articulo 39, el cual obliga a estas
entidades a conservar durante 10 afos (segun el articulo 5), los documentos
acreditativos de los registros con la identificacion de todas las personas que aporten o
reciban a titulo gratuito fondos o recursos de la asociacion. De igual forma se pronuncia
el articulo 42 del Reglamento de esta Ley, aprobado por RD 304/2014, de 5 de mayo,

que exige, entre otras obligaciones*®:

e ldentificacion y comprobacion de las personas que aporten a la entidad, a titulo

gratuito, fondos o recursos de importe igual o superior a 100 € (articulo 42.2).

e Conservacion de la documentacion acreditativa de la aplicacion de los fondos a

los diferentes proyectos asociativos (articulo 42.3 d)*°.
2.1. Requisitos de la contabilidad

El RD 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de

adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el

8 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 59 — 60.
49 La Ley 10/2010 y su Reglamento resultan aplicables también a las asociaciones no declaradas de
utilidad publica.
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modelo de plan de actuaciéon de las entidades sin fines lucrativos (en adelante RD
1491/2011)%, establece en su articulo 3 que el mismo es aplicable a las fundaciones de
competencia estatal y asociaciones declaradas de utilidad publica, a excepcion de los
movimientos contables incluidos en la quinta parte y los relativos a numeracion y
denominacion de cuentas incluidos en la cuarta parte, excepto en aquellos aspectos que
contengas criterios de registro o valoracion. Segun dispone el Predmbulo (parte I1), este
tipo de entidades que cumplan los requisitos establecidos en los articulos 6 y 8 de este
real decreto, podran optar, por aplicar las normas de registro y valoracién incluidas en la
segunda parte del Plan General de Contabilidad de PYMES vy los criterios especificos de
las microentidades que se regulan en el articulo 8, si bien los limites sobre los que se
construye el &mbito de aplicacion de estos ultimos, se han establecido considerando la
definicion de microentidad empleada en la norma sustantiva. En este sentido, cabe

recordar que para este tipo de entidades, los limites son:
e FEltotal de las partidas del activo sea inferior a 150.000 €.

e Importe del volumen anual de ingresos por la actividad propia, mas en su caso, el

de la cifra anual de negocios de su actividad mercantil, sea inferior a 150.000 €

e El nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea superior a
551

Dispone ademas que los documentos que integran las cuentas anuales de estas
entidades son el Balance, la Cuenta de Resultados y la Memoria, tal y como establece
también el articulo 5.2 del RD 1740/2003.

Por lo tanto, la contabilidad de las entidades no lucrativas y, en especial, el
registro y valoracion de los elementos de las cuentas anuales, se desarrollaran aplicando

los principios contables recogidos en las mismas, en concreto, en el apartado 3° de la

%0 Estas normas son fruto de un grupo de trabajo (del ICAC) para adaptar las normas del Plan General de
Contabilidad aprobado por RD 1514/2007, de 16 de noviembre, y del Plan General de Contabilidad del
PYMES, aprobado por RD 1515/2007 (segin PreAmbulo RD 1491/2011, parte I).

51 RD 1491/2011, Preambulo, Parte I1.
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Primera parte “Marco conceptual de la contabilidad”, del ANEXO I, del RD
1491/2011°2, los cuales son:

a) Entidad en funcionamiento
b) Devengo

¢) Uniformidad

d) Prudencia

e) No compensacion

f) Importancia relativa

La memoria econdmica esta regulada en el RD 1491/2011, en la tercera parte del
Anexo I, titulado “Cuentas anuales”, donde se establece que “la memoria completa,
amplia y comenta la informacion contenida en el balance y en la cuenta de resultados.
En particular, contendra una detallada descripcion sobre los flujos de efectivo y el grado

de cumplimiento de las actividades de la entidad”. Sin embargo, no seran necesarios>®:

e Ladescripcion de las actividades, puesto que se realizan a través de la memoria de
actividades, en el modelo de uso obligatorio que establece la Orden
INT/1089/2014, de 11 de junio.

e El estado de flujo de efectivos, cuando las asociaciones pueden presentar las
cuentas en modelo abreviado o simplificado. Solo sera necesario cuando

presentan las cuentas en modelo normal.
2.2. Requisitos de las cuentas anuales

“Las cuentas anuales se ajustardn al régimen especifico de las entidades no
lucrativas, establecido en razdn de las caracteristicas especiales de este tipo de

entidades, cuyo objetivo no es obtener un lucro comercial sino perseguir fines de interés

52 El RD 1491/2011, reproduce en la parte dispositiva gran parte de la regulacion contenida en el RD
1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de PYMES vy los
criterios especificos de las microempresas. Tiene dos anexos: ANEXO I “Normas de adaptacion del PGC
a las Entidades sin Fines Lucrativos, ANEXO I “Plan de Actuacion de las entidades sin fines lucrativos”.
58 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 55.

49



general en beneficio de la comunidad, es decir, no buscan el beneficio propio y su
posterior distribucion entre los asociados sino el beneficio de la sociedad en general”>*,
Por ello, segun dispone el articulo 5.2 del RD 1740/2003, titulado “Rendicion anual de
cuentas de las entidades declaradas de utilidad publica”, “las cuentas anuales de las
entidades declaradas de utilidad puablica, comprensivas del balance de situacién, la
cuenta de resultados y la memoria econdmica, se formularan conforme lo dispuesto en
el RD 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos, y sus normas de
desarrollo, o en la norma que lo sustituya”®. Esta norma ha sido modificada
posteriormente con el RD 602/2016, de 2 de diciembre y mas recientemente, por el RD
1/2021, de 12 de enero®.

Afade el apartado 4 del articulo 5 del RD 1740/2003, que, “las entidades
declaradas de utilidad publica obligadas a formular cuentas anuales en modelo normal
deberan someter a auditoria sus cuentas anuales y acompariaran a ellas un ejemplar del
informe de los auditores, firmado por estos, y que deberad ponerse a disposicion de los
asociados antes de la celebracion de la asamblea general en la que se sometan a
aprobacion las cuentas anuales auditadas. Dicho informe se acompafiara de un
certificado acreditativo de que corresponde a las cuentas anuales presentadas, cuando no

constase en la certificacion a que se refiere el apartado 1.

También deberd acompariar un informe de auditoria de las cuentas anuales si la
entidad hubiese recibido subvenciones o ayudas con cargo a los presupuestos de las
Administraciones Puablicas o a fondos de la UE, por un importe total acumulado
superior a 600.000 €, segin dispone la Disposicion adicional segunda del RD 2/2001,
de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 22/2015, de
20 de julio, de Auditoria de Cuentas, la cual dispone en su disposicion adicional primera

1.e), que deberan someterse a auditoria de cuentas, entre otras, las entidades, cualquiera

% ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 54.

% El articulo 5.2 del RD 1740/2003, fue modificado por la Disposicién final primera del RD 949/2015, de
23 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones.

%6 Tanto por el RD 602/2016, de 2 de diciembre, como el RD 1/2021, de 12 de enero, se modifican el Plan
General de Contabilidad aprobado por el RD 1514/2007, de 16 de noviembre; el Plan General de
Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas aprobado por el RD 1515/2007, de 16 de noviembre; las
Normas para la Formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas aprobadas por el RD 1159/2010, de 17 de
septiembre; y las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos aprobados por el RD 1491/2011, de 24 de octubre.
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que sea su naturaleza juridica, que reciban subvenciones, ayudas o realicen obras,
prestaciones, servicios o suministren bienes al Estado y demas organismos publicos

dentro de los limites que reglamentariamente fije el Gobierno.
2.2. Modelos de cuentas anuales

Existen tres modelos de cuentas anuales, de formato definido y aplicacion
obligatoria: normal, abreviado y simplificado®’. La principal diferencia entre el modelo
normal y el abreviado y simplificado es que estos presentan una menor desagregacion,

pero no existen normas especiales distintas de las previstas para el modelo normal®e.

Segun dispone en la 3 Norma (Parte I. Normas de elaboracion de las cuentas
anuales), sobre la estructura de las cuentas anules, de la Tercera parte “Cuentas anuales”
del RD 1491/2011, “Las cuentas anules de las entidades sin fines lucrativos deberan
adaptarse al modelo normal” (apartado 1). Afiade en su apartado 2, que las entidades sin
fines lucrativos podran utilizar los modelos de cuentas anuales abreviados en los

siguientes casos:

a) Balance y memoria abreviados, cuando al cierre del ejercicio, y durante dos

ejercicios consecutivos, concurran, al menos, dos de las siguientes circunstancias:
e Que el total de las partidas del activo no supere los 4.000.000 €.

e Que el importe neto de su volumen anual de ingresos no supere los 8.000.000
€.

e Que el nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea

superior a 50”.

Si cumplen estos requisitos, podran aplicar el Plan General de Contabilidad de

PYMES, en cuyo caso, una vez se haya optado por el mismo, debera mantenerse de

5" En el RD 1491/2011: ANEXO I. Normas de adaptacion del PGC a las Entidades sin Fines Lucrativos.
TERCERA PARTE. Cuentas anuales. I. NORMAS DE ELABORACION DE LAS CUENTAS
ANAULES. Punto 17.

8 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 55. Se aclara que las entidades asociativas, en
general, presentan las cuentas en modelo abreviado y simplificado. La referencia al importe neto de la
cifra anual de negocios, establecida en la legislacién mercantil, se entiende realizada para las entidades
asociativas al volumen anual de ingresos por la actividad propia mas, si procede, la cifra anual de
negocios de su actividad mercantil.
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forma continuada, como minimo, durante tres ejercicios, a no ser que, con anterioridad
al transcurso de dicho plazo, deje de darse alguna de las circunstancias requeridas
(articulo 6 del RD 1491/2011).

b) Cuenta de resultados abreviada: cuando al cierre del ejercicio, y durante dos

ejercicios consecutivos, concurran, al menos dos de las siguientes circunstancias:
e Que el total de las partidas del activo no supere los 11.400.000 €.

e Que el importe neto de su volumen anual de ingresos no supere los
22.800.000 €.

e Que el nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea

superior a 250.

Esta norma termina diciendo en su apartado 5 que las entidades sin fines
lucrativos que opten por aplicar el Plan General de Contabilidad de las PYMES
aprobadas por el RD 1515/2007, de 16 de noviembre, elaboraran el balance, la cuenta
de resultados y la memoria ajustandose a los modelos abreviados. En su apartado 6
dispone que si optan por la aplicacion de los criterios de las microentidades, elaboraran
el balance y la cuenta de resultados ajustandose a los modelos abreviados, y la memoria

al modelo simplificado incluido en la tercera parte.

Podran formular balance y cuenta de resultados en modelo simplificado las
entidades que durante dos ejercicios consecutivos retnan, a la fecha de cierre de cada

uno de ellos, al menos dos de las siguientes circunstancias®®:

e Que el total de las partidas del activo no supere los 150.000 €.
e Que el importe neto de su cifra anual de negocios no supere los 150.000 €.

e Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea

superior a 5.

Segun el articulo 8, las entidades que cumplan estos requisitos, podran aplicar los

criterios sefialados en el mismo para microentidades sin fines lucrativos. Esta opcion

% ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 55.
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deber& mantenerse de forma continuada, como minimo, durante tres ejercicios, a no ser
que, con anterioridad al transcurso del plazo, dejen de cumplir algin requisito (articulo
8 RD 1491/2011). Sin embargo, estas entidades perderan la facultad de aplicar los
criterios especificos anteriores si dejan de reunir, durante dos ejercicios consecutivos, a

la fecha de cierre de cada uno de ellos, dos de las circunstancias citadas.

La memoria econdmica se ajustara al modelo normal, abreviado o simplificado,
segun corresponda. La presentacion de cuentas en modelo normal exige acompafiar la
memoria econdmica en modelo normal, mientras que la presentacion de cuentas en
modelo abreviado podra ir acompafiada de la memoria econémica en modelo abreviado

o simplificado®.

2.3. Procedimiento de rendicion de cuentas de las entidades declaradas de utilidad

publica
a) Concepto

La rendicion anual de cuentas a que se refiere el articulo 5 del RD 1740/2003,

comprende una doble obligacion para las entidades declaradas de utilidad publica:

e Presentar las cuentas anuales del ejercicio anterior.
e Presentar una memoria de actividades de las realizadas en el ejercicio anterior®.,

b) Plazo

El plazo para presentar las cuentas y la memoria de actividades de seis meses,
desde la finalizacién del ejercicio econdmico anterior. Por lo tanto, si el ejercicio
econdmico coincide con el afio natural y, en consecuencia se cierra el 31 de diciembre,

la fecha limite de presentacion es el 30 de junio del afio siguiente.

El ejercicio econémico no podra exceder de doce meses, que puede coincidir con
el afio natural o bien sefialarse otras fechas, indicandose de forma expresa la fecha de

inicio y cierre®,

80 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 55.
61 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 61.
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c) Documentacion

Teniendo en cuenta las obligaciones que hemos citado anteriormente, la
documentacion a presentar por las asociaciones de utilidad pablica para el rendimiento

de cuentas es la siguiente:

a) Las cuentas anuales, comprensivas del balance de situacion, la cuenta de
resultados y la memoria econémica, firmadas por todos los miembros de la junta

directiva.
b) La memoria de actividades, firmada por todos los miembros de la junta directiva.

c) Un certificado del acuerdo de la asamblea general de socios que contenga la

aprobacion de las cuentas anuales y el nombramiento, en su caso, de auditores.

Ademas, deberan presentar un informe de auditoria de las cuentas anuales si la

entidad estuviera afectada por una o por las dos circunstancias siguientes:

a) Que esté obligada a formular cuentas anuales en modelo normal.

b) Que hubiese recibido subvenciones o ayudas con cargo a los presupuestos de las
Administraciones Publicas o a fondos de la UE, por un importe total acumulado
superior a 600.000 €.

d) Procedimiento propiamente dicho

El procedimiento de rendicion de cuentas de estas entidades estd regulado en el
articulo 6 del RD 1740/2003, el cual establece lo siguiente:

1. Sera competente para verificar el cumplimiento de la obligacion de rendicion de
cuentas el organismo publico encargado del registro de asociaciones donde se
encuentre inscrita la entidad declarada de utilidad puablica, el cual examinara la
documentacion presentada y comprobara su adecuacion a la normativa vigente. Es
decir, el mismo drgano encargado de tramitar la solicitud de utilidad publica,

segun se ha especificado anteriormente.

62 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 61.
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2. Comprobada su adecuacion, acordard su deposito, a efectos de constancia y
publicidad, lo notificard a la entidad interesada y lo comunicara a la Secretaria

General del Ministerio del Interior y al Ministerio de Hacienda.

3. Si la documentacion no se adecUa a la normativa vigente, se instara a la entidad,
con un informe comprensivo de las deficiencias advertidas, para que subsane la
falta o acompafie los documentos preceptivos, otorgandole al efecto un plazo de
10 dias, con indicacion de que si no lo hiciera, se comunicara a la Secretaria
General Técnica del Ministerio del Interior o, en su caso, al érgano competente de
la comunidad auténoma, a fin de que se incoe el procedimiento de revocacion de

la declaracion de utilidad publica.

4. Si las entidades declaradas de utilidad publica no hubiesen cumplido la obligacion
de rendicion de cuentas, el citado organismo competente comunicara a la
Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior o, en su caso, al 6rgano
competente de la comunidad autdnoma, en los seis meses siguientes a la fecha
limite de rendicion de cuentas, mediante relacion certificada de las entidades
incumplidoras. Para ello, remitird la documentacion acompafiada de un informe
comprensivo de las circunstancias advertidas, a fin de que se incoe y tramite el

procedimiento de revocacion de la declaracion de utilidad publica.

5. Cuando el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas afecte a entidades
inscritas en el Registro Nacional de Asociaciones, la Secretaria General Técnica
del Ministerio del Interior procedera de oficio a la iniciacion del procedimiento de

revocacion.

6. Los registros de asociaciones deben conservar las cuentas anuales y los
documentos complementarios depositados, durante seis afios a contar desde la

recepcién de la rendicion de cuentas.

Por Gltimo, hay que sefialar que este tramite, como cualquier otro que realicen las
asociaciones, por ser entidades juridicas, deben hacerlo de forma telematica, de

conformidad con el articulo 14.2 a) de la LPAC.
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V. PROCECIMIENTO DE REVOCACION DE LA DECLARACION
DE UTILIDAD PUBLICA

Parece ldgico que si la asociacion deja de cumplir los requisitos y las obligaciones
a las que queda sujeta tras su la concesion de la declaracion de utilidad puablica, se
pueda perder esta condicion. Asi lo prevé la LODA en su articulo 35.2, que contempla
la posibilidad de revocacion de la declaracion, previa audiencia de la asociacién
afectada e informe de las Administraciones publicas competentes, por Orden del
Ministerial, cuando las circunstancias o la actividad de la asociacion no respondan a las
exigencias o requisitos fijados para la obtencién de tal declaracion, o los responsables
de su gestion incumplan las obligaciones requeridas. Este procedimiento de revocacion
de la declaracion de utilidad publica esta regulado, de forma méas completa, en el
articulo 7 del RD 1740/2003.

Por otra parte, la Ley 49/2002, dispone en su articulo 14 que, el incumplimiento
de los requisitos establecidos para obtener el régimen fiscal especial, supone la
obligacion para la entidad de “ingresar las cuotas correspondientes al ejercicio en que se
produzca el incumplimiento por el impuesto sobre Sociedades, los tributos locales y el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, de
acuerdo con la normativa reguladora de estos tributos, junto con los intereses de demora

que procedan”.
1) Iniciacién del procedimiento de revocacion

El procedimiento de revocacion de la utilidad publica se iniciard siempre de oficio

por la Administracion pablica®.
1) Causas de revocacion de la declaracion de utilidad publica

Las causas de revocacion estan recogidas en el apartado 1 del articulo 7, siendo

estas las siguientes:

63 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 63.
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b)

Que las entidades declaradas de utilidad publica hayan dejado de reunir
cualesquiera de los requisitos necesarios para obtener y mantener vigente la

declaracion de utilidad publica.

Que dichas entidades no hayan rendido cuentas o no lo hayan hecho conforme a la

normativa en vigor.

Que estas entidades no hayan facilitado a la Administracion los informes que les
hubieran sido solicitado (segun el articulo 34.2 de la LODA).

2) Organos competentes para la instruccion

El mismo articulo 7.1, dispone que cuando se den las causas de revocacion

mencionadas, seran competentes para la incoar el procedimiento de revocacion de la

declaracion de utilidad pablica la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior

0, en su caso, la comunidad autébnoma correspondiente. La Guia de Asociaciones (22

Ed.) especifica que estos drganos son:

a)

b)

d)

“La Subdireccion General de Asociaciones, Archivos y Documentacion del
Ministerio del Interior, respecto de las entidades inscritas en el Registro Nacional

de Asociaciones.

Los drganos correspondientes de las Comunidades Autonomas respecto de las

entidades inscritas en los respectivos Registro autondmicos de asociaciones.

Las Delegaciones del Gobierno en Ceuta y Melilla respecto de las entidades

inscritas en los respectivos Registros de asociaciones.

Los drganos encargados de los Registros especiales de asociaciones respecto de

las entidades, estatales o autondmicas, inscritas en los citados registros’54,

Establece el articulo 7.1 que los 6rganos competentes, es decir, los organismos

encargados de los registros de asociaciones deberan comunicar a la Secretaria General

Técnica del Ministerio de Interior, en el plazo maximo de seis meses desde su

conocimiento o, desde la fecha limite de rendicidn de cuentas, la concurrencia de alguna

64 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 63.
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de las circunstancias citadas, indicando, en su caso, si se ha incoado el procedimiento de

revocacion.
3) Instruccion del Procedimiento

El articulo 7.2 prevé que la iniciacion del procedimiento se notificard a las
entidades que hubieran obtenido la declaracion, comunicandoles las razones 0 motivos
que pudieran determinar la revocacion de aquélla, y se les concedera un plazo de 15 dias
para que puedan aportar cuantas alegaciones, documentos o informaciones estimen

pertinentes o proponer la practica de las pruebas que consideren necesarias.

Posteriormente, el expediente se someterd a informe de los ministerios o de las
Administraciones publicas competentes en relacion con los fines estatutarios y

actividades de las asociaciones de que se trate.

El apartado 3 del articulo 7, establece que “en el caso de entidades inscritas en los
registros de asociaciones de las comunidades auténomas, distingue dos supuestos, segun

quién inicie el procedimiento de revocacion’:

a) Si el procedimiento lo hubiera incoado el Ministerio del Interior: en este caso, la
Secretaria General Técnica del mismo remitira copia del expediente instruido a los

organos responsables de dichos registros, interesandoles la emision de informe.

b) Si el procedimiento lo hubieran incoado los organismos responsables de los
registros de las comunidades autbnomas, remitiran, una vez instruido, copia del
expediente con un informe a la Secretaria General Técnica del Ministerio del

Interior.

Estos informes deberan evacuarse en el plazo de 15 dias, pero no son vinculantes,
ni tampoco preceptivos, pues en el caso de no emitirse en el plazo sefialado, se podra

continuar con el procedimiento.

Recibidas las alegaciones e informes y practicadas las pruebas admitidas y
recibido, en su caso, el informe de las comunidades autdbnomas, o transcurridos los
plazos respectivamente prevenidos para su aportacion, practica o emision, la Secretaria
General Técnica del Ministerio del Interior pondra de manifiesto el expediente a la

entidad afectada para que, en el plazo de 15 dias, pueda formular alegaciones y
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presentar los documentos o informaciones que estime conveniente (articulo 7.5), e
inmediatamente después, formulard y sometera al titular del departamento propuesta de

resolucion (articulo 7.4).
4) Resolucién

El plazo de resolucién del procedimiento de revocacion de la declaracion de
utilidad publica es de 6 meses. Transcurrido el plazo sin haberse dictado resolucién
expresa, se producird la caducidad del procedimiento (articulo 7.9). La caducidad del
procedimiento determina que, al no existir resolucion expresa, se archiva el expediente

y la entidad mantiene la condicion de utilidad publica®.

La resolucion de este tramite debe ser motivada, y podra consistir en acordar la
revocacion, o en su caso el mantenimiento de la declaracion de la utilidad publica de la

asociacién, federacion, confederacién o unién de asociaciones.

La resolucion de revocacion se realizara por orden del Ministro del Interior, sera
notificada a la entidad solicitante y comunicada al Ministerio de Hacienda, al organismo
publico encargado del registro de asociaciones donde se encuentre inscrita la entidad y a
las Administraciones publicas que hayan informado el expediente (articulo 7.6). En la
actualidad, esta competencia estd delegada en la Secretaria General Técnica, en virtud
del apartado Seéptimo, | de la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la que se delegan
determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones por otras autoridades,
circunstancia que se indicara expresamente, segun lo dispuesto en el articulo 9.4 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico.

5) Recursos

La resolucion agota la via administrativa y contra la misma se podra interponer o
bien directamente recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, o

bien, recurso potestativo de reposicion ante el titular del Ministerio del Interior.
6) Publicacion de la revocacion e inscripcidn en el Registro correspondiente

La revocacion de la declaracién de utilidad publica se publicara en el BOE.

85 ROJAS JUAREZ.: Guia de Asociaciones, cit., p. 64
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Una vez publicada, el organismo publico encargado del registro de asociaciones
donde se encuentre inscrita la entidad procederd a inscribir el correspondiente asiento de
revocacion de la declaracion de utilidad publica. Cuando se trate de registros
autondémicos de asociaciones, registros de asociaciones de reguladas por leyes
especiales, los organismos encargados de dichos registros comunicardn la Registro

Nacional de Asociaciones la inscripcion del citado asiento de revocacion (articulo 7.7).

Finaliza el articulo 7 en su apartado 10, disponiendo que en los supuestos en que
se haya dado de baja una entidad de una asociacion de personas juridicas, 0 una
asociacion integrada en una federacién, asi como en el supuesto de extincion de estas,
siempre que la persona juridica simple o la compuesta esté declarada de utilidad
publica, la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior incoara el
correspondiente procedimiento para acordar el mantenimiento o la revocacion, total o
parcial, de la declaracion. En definitiva, al igual que la declaracion de utilidad publica
puede ser parcial, la revocacion también puede ser parcial, pudiendo referirse solo a la
federacion, confederacion o union de utilidad publica o solo a alguna de las entidades de

utilidad puablica que forman parte de las mismas®®.

VI. ASPECTOS A DESTACAR SOBRE LA UTILIDAD PUBLICA

Como hemos observado, el ordenamiento juridico pone en marcha una serie de
medidas de fomento con el propdsito de servir a la promocion de las personas juridicas
que, al fin y al cabo, estan ayudando al Estado a cumplir con sus finalidades de interés
general. Por ello, el legislador, “consciente del beneficio social y econdmico de que
sean este tipo de asociaciones las que complementen junto con las fundaciones estas
tareas beneficiosas para la sociedad, ha establecido una diferenciacion destinada al
acceso de las mismas a fondos puablicos, ya sea de forma directa, subvenciones y
ayudas, como indirecta, beneficios tributarios, con la intencion de animar a los
ciudadanos a la participacion en este tipo de asociaciones, constituyéndolas o aportando
dinero y servicios a las mismas™®’, siempre y cuando cumplan los requisitos legalmente

establecidos, y estas lo soliciten.

8 ROJAS JUAREZ, J. R.: Guia de Asociaciones, cit., p. 65.
57 ANGUITA VILLANUEVA L. A.: Elementos, organizacion..., Cit., p. 194.
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Sin embargo, analizados los requisitos, el procedimiento de solicitud y el de
revocacion de la declaracién de utilidad puablica, es importante destacar ciertas
cuestiones, tales como el caracter reglado de la solicitud de declaracion de la utilidad
publica, que exige la promocion del interés general, asi como el concepto de asociacion
sin animo de lucro, que en ocasiones es utilizado por la Administracion para denegar o

revocar la declaracion de utilidad publica.
1) Carécter reglado del procedimiento de declaracion de utilidad publica

Debemos subrayar que, “a pesar de que la LODA utiliza el término ‘podra’ no
estamos ante un supuesto de discrecionalidad administrativa, sino que, cumpliéndose
los requisitos legales, la Administracion esta obligada a conceder esta calificacion, en
virtud del caracter reglado del procedimiento que regula dicha declaracion”®. En la
misma direccion se pronuncia la STS 351/2021 fundamento juridico 3°, (en adelante
fj.), que alude a la jurisprudencia reiterada de la Sala Tercera, la cual ha interpretado el
primer parrafo del articulo 32.1° de la Ley Organica, en concreto, cuanto declara que las
asociaciones “podran” obtener dicha declaracion, en el sentido de que se confiera a la
Administracion una potestad discrecional para determinar dicha declaracion en funcion
de criterios de pura oportunidad, sino que (...), se considera en esa jurisprudencia que
esa declaracion es un acto reglado que vincula a la Administracion, de tal forma que
cuando se reunan las condiciones establecidas por la Ley debe accederse a dicha

declaracion, sin posibilidad de correccion alguna”.

Entre la jurisprudencia a la que alude esta sentencia, podemos citar la STS
968/2018 (fj.4°), que sefiala que no estamos ante una potestad discrecional, sino que se
trata de un procedimiento reglado. Esta sentencia recuerda el razonamiento de la
sentencia de 7 de octubre de 2015, recurso de casacion (en adelante RC) 3815/2012
(fj.5°), la cual establece la diferencia entre la discrecionalidad administrativa y una
actividad reglada, afirmando que, “con caracter general, la ley puede, atendida la
naturaleza de las funciones que ha de cumplir, atribuir a la Administracion la libertad de

decision precisa para alcanzar esos fines propuestos por el ordenamiento juridico. Esta

8 PALACIOS RONDA, E.: “Utilidad publica de las asociaciones. Revocacién por la Administracion y
solucion fundacional”, REVESCO. Revista de Estudios Cooperativos, p.110.
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libertad de eleccion, entre indiferentes juridicos, entre soluciones igualmente justas, es
lo que denominamos discrecionalidad administrativa. Por el contrario, cuando la propia
Ley establece una serie de requisitos a cuya concurrencia se anuda la consecuencia
prevista por el ordenamiento juridico, estamos ante una actividad reglada. (...) El
caracter discrecional no puede derivarse de la utilidad del verbo ‘poder’ (...) pues la
declaracion de utilidad pablica se sujeta a una serie de requisitos (del apartado 1 del
articulo 32), a cuya concurrencia se anuda la indicada declaracion (...). En esto consiste

precisamente el caracter reglado de la actuacion administrativa”.
2) Concepto normativo de asociacion sin animo de lucro

Respecto al animo de lucro, la LODA no define el mismo de forma directa,
aunque, si lo hace indirectamente en su articulo 13.2 al afirmar que “los beneficios
obtenidos por las asociaciones, derivados del ejercicio de actividades econdmicas,
incluidas las prestaciones de servicios, deberdn destinarse, exclusivamente, al
cumplimiento de sus fines, sin que quepa en ningln caso su reparto entre los
asociados ni entre sus conyuges o personas que convivan con aquellos con analoga
relacion de afectividad, ni entre sus parientes, ni su cesion gratuita a personas fisicas

0 juridicas con interés lucrativo”.

Por el contrario, la Ley valenciana de asociaciones 14/2008, si se refiere de
manera mas directa al animo de lucro, cuando establece en su articulo 10, titulado
“Actividades econdmicas”, apartado 1, que, “una asociaciéon no tiene animo de lucro
aungue desarrolle una actividad economica si el fruto de tal actividad se destina
exclusivamente al cumplimiento de las finalidades comunes de interés general
establecidas en sus estatutos. Afade el articulo 10.2 que, a efectos de esa ley “se
considera que las asociaciones desarrollan una actividad econdmica cuando realicen la
ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de recursos humanos, o de uno
de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucién de bienes o
servicios®®. El arrendamiento del patrimonio inmobiliario de la entidad no constituye, a
estos efectos, explotacion econdmica. Por lo tanto, las asociaciones pueden realizar

actividades econdmicas sin que esto signifique que tienen animo de lucro.

8 Tal y como establece el articulo 27. Rendimientos integros de actividades econémicas, de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.
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Lo mismo se desprende de la Ley 49/2002, al establecer como condicion para
aplicar su régimen fiscal especial, que las entidades destinen, al cumplimiento de sus
fines, al menos el 70% de las rentas e ingresos que obtengan de sus explotaciones
economicas, y el resto a incrementar la dotacion patrimonial o las reservas (articulo
3.2).

3) Concepto de animo de lucro e interés general por la jurisprudencia

En el mismo sentido que la normativa citada, se pronuncia la STS 351/2021 ({j.
3°9), recordando la sentencia 4621/2015, de 11 de noviembre (...), en la cual afirma que
“el hecho de que la Asociacion obtenga ingresos en el desarrollo de su actividad no
presupone el animo de lucro en su actuacién ni implica necesariamente el menoscabo
del interés general que debe perseguir y, en consecuencia, no es incompatible con la

cualidad de Asociacion de utilidad publica.

Continua la citada STS 351/2021 aludiendo a la sentencia de 13 de julio de 2015,
RC. 3175/2012, de la que destacamos que ‘“las asociaciones de interés general no
pueden tener una finalidad de lucro, pero ello no obsta a que puedan desarrollar

actividades remuneradas en beneficio de su finalidad de interés general”.

Termina declarando la mencionada STS 351/2021 que, ‘el hecho de que algunos
servicios, que constituyan el fin de una asociacion deban prestarse a cambio de alguna
retribucion, no impide excluir el interés general, siempre que no se trate de la
generalidad de los servicios prestados y, en todo caso, dichos rendimientos reinviertan

en los fines generales de la asociacion”.

“En el reconocimiento de la condiciéon de utilidad publica de una entidad sin
animo de lucro, ha habido importantes pronunciamientos de declaracion de utilidad
publica de asociaciones sin animo de lucro, en base al giro jurisprudencial que se
produjo con la sentencia del Tribunal Supremo del 22 de noviembre de 2011 (RC.
4031/2008), por la que se obtuvo la declaracion de utilidad publica del ‘Club Natacio

Manresa’.

Hasta ese momento, se aplicaba estrictamente la normativa reguladora del
procedimiento legalmente establecido en el que el informe favorable a tal

pronunciamiento de la Agencia Tributaria se postulaba como preceptivo. No obstante, a
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partir de entonces se empezd a cuestionar tal cuestionar el caracter preceptivo y
vinculante del informe de la Agencia Tributaria, que realizaba un interpretacion muy
restrictiva del concepto de ‘interés general’, permitiendo de este modo que varias
asociaciones haya obtenido en sede jurisdiccional el reconocimiento de la condicion de
utilidad pablica"™.

De hecho, un gran nimero de sentencias posteriores, incluida la mencionada STS
351/2021 (en su fj.3°), han fundamentado sus decisiones basandose en la de 22 de
noviembre de 2011, RC. 4031/2008™, la cual establece, en su fj. 4°, lo siguiente: “lo
determinante no es la obtencién de un beneficio econémico, sino el destino al que este
va dirigido, ya que el Club de referencia al reinvertir los recursos econémicos,
precisamente lo que permite y facilita es el cumplimiento de los objetivos sociales. (...)
No cabe equiparar interés general con gratuidad o ausencia de animo de lucro, (...) no
existe una equivalencia entre animo de lucro y contraprestacion por servicios prestados,
en linea con lo dispuesto en la Ley 49/2002 de Régimen Fiscal de las Entidades sin
Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, que establece como uno de
los requisitos para que las entidades sin fines lucrativos sean conceptuadas como tales,
el que destinen a la realizacion de dichos fines al menos el 70% de las rentas e ingresos
procedentes de las explotaciones econdmicas que desarrollen. En consecuencia, no cabe
entender que la prestacion onerosa de un servicio conduzca necesariamente a
conceptuar que la asociacion que lo presta carezca de interés general, por cuanto que
para ello habra que tener en cuenta las actividades que realiza para el cumplimiento de
su objeto social, si estas redundan en beneficio de la colectividad, y del destino al que se
aplican los ingresos que la entidades pudiera obtener”. Esta sentencia se diferencia de la
gran mayoria relativas a la utilidad publica, porque el recurso de casacion, al contrario
que lo que suele ocurrir, no fue interpuesto por la asociacion interesada o por la
Administracion General del Estado, sino por otra asociaciéon “Abogados Cristianos”,
que se oponia a la declaracion de la declaracion de utilidad publica de la “Asociacion

Derecho a Morir Dignamente”.

0 COSTA FERNANDEZ, F.:“El reconocimiento de la condicion de utilidad pablica de una entidad sin
&nimo de lucro”, cit., (Consulta: 15/04/2021).

"L Entre otras: STS 2294/2017 (fj. 5°), STS 2166/207 (fj. 3°, 4°, 5°), STS 968/2018 (fj. 3°, 5°), STS
1359/2018 (fj. 2°), STS 1404/208 (fj. 4°), STS 2305/2018 (fj. 3°), STS 351/2021 (fj. 3°).

Fuente: CENDOJ. Centro de Documentacion Judicial.

Disponible enhttps://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp# (Consulta: 30/04/2021).
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Respecto al interés general exigido para la declaracion de la utilidad publica en el
articulo 32.1 a) LODA, la STS 351/2021, RC. 6395/2019, en el analisis de este
precepto, afirma que el legislador utiliza un concepto juridico indeterminado al
establecer la primera de las condiciones impuestas para la declaracion de utilidad
publica, que las asociaciones tengan por finalidad estatutaria la de “promover el interés
general”, por lo que debera el aplicador del derecho, la Administracion en este caso,
atendiendo a las circunstancias particulares que concurran, determinar el interés general
en cada supuesto (...) pero no conforme a potestades discrecionales de optar entre
varias opciones, todas ellas, en principio, validas con solo motivar la decision; sino que
se ha de buscar en cada caso la concrecion del concepto juridico indeterminado
establecido por el Legislador, y aplicarlo al caso concreto. Concluye la sentencia, que lo
exigido para la declaracion de utilidad publica de una asociacion, en lo que se refiere a
sus fines, es, en primer lugar que promuevan el interés general (...) y que ese interés

general esté vinculado a los derechos fundamentales’?.

4) Especial referencia a la STS 3858/2016, Recurso de casacion 2586/2016

Resulta conveniente resaltar lo establecido en la STS 3858/2016, por causa de una
revocacion administrativa de la utilidad publica a la asociacion Nuevo Futuro Sirio. La
parte recurrente fue la propia Administracion General del Estado, contra la sentencia de
la Audiencia Nacional 2790/2013, por estimacion del recurso contencioso-
administrativo interpuesto por la asociacion ante dicha resolucién de revocacion. Se
alegaba que la asociacion habia dejado de cumplir el requisito de que los fines
estatutarios tiendan a promover el interés general exigido en el articulo 32.1.a) de la
LODA.

En esta sentencia, el TS recuerda el criterio de la mencionada sentencia de 22 de
noviembre de 2011, RC. 4031/2008, en relacion al concepto de entidad sin &nimo de
lucro, al afirmar que, no debe dar lugar a confusion el hecho de generar beneficios
econdmicos, siempre que estos se reinviertan en esa actividad de interes general (fj. 3°).
Sostiene, “que la prestacion de servicios retribuidos no es, por si sola, una circunstancia

excluyente de la declaracion de utilidad publica”. Afiade ademas, que, si bien la

72 STS 351/2021, del 4 de febrero, fj. 3°. CENDOJ. Centro de Documentacién Judicial, disponible en
https://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp# (Consulta: 30/04/2021).
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asociacion que insta la declaracién de utilidad pablica tiene que acreditar los requisitos
necesarios para gozar de este beneficio, en el caso de que se revoque lo que ya se gano,
el esfuerzo probatorio ha de recaer sobre la Administracion, la cual afirma que no tiene
necesidad de justificar las razones que explican la revocacion, a lo que el TS, considera
que, justo lo contrario es conforme a derecho, es decir, que la justificacion resulta
obligada solo por la exigencia de la motivacion de los actos administrativos requerida
en la LPAC (articulo 35). Por lo que, “tanto si la Administracion considera que cometio
un error, o que la actividad de la entidad ha cambiado o que su conducta ha evidenciado
que su actividad era de caracter lucrativo, la Administracion debe decir cual es la razén
o razones que justifican la revocacion (...) y aportar los datos facticos que avalan dicha
causa de revocacion, “tanto mas cuanto que, se trata de una revocacién de una previa
decision administrativa que, hasta ese momento, contaba precisamente con una

presuncién de legalidad” (fj. 4°)°.

También recuerda esta STS 3858/2016, la sentencia de 27 de julio de 2015
(1236/2013), que dice que “lo decisivo para la calificacion de una asociacién como de
interés general, de acuerdo con la jurisprudencia de esta Sala (...) es que concurran los
requisitos establecidos en el articulo 32.1 de la Ley Organica de Asociaciones, no si
obtiene o0 no beneficios por algunas de sus actividades (Sentencias de 22 de noviembre
de 2011 — RC 4.031/2008-, de 15 de diciembre de 2011 — RC 4.216/2009 — y de 30 de
enero de 2.015 — RC 2.745/2012-).

En definitiva, lo que prima es que su objeto sea el cumplimiento de las finalidades
contempladas en el apartado 1.a) del articulo 32 de la referida Ley y no una finalidad
comercial o de lucro. No entraria dentro de las entidades comprendidas en el citado
articulo una sociedad mercantil con animo de lucro por esta misma circunstancia,
aungue su actividad fuese beneficiosa para el interés general (un hospital, por ejemplo
propuesto por el Abogado del Estado) o aunque no repartiera beneficios entre sus
propietarios; siendo una sociedad con animo de lucro, la reinversion de los beneficios
en la propia sociedad incrementaria el valor de la misma y, por tanto, el patrimonio de

sus titulares. O, dicho de otro modo, las asociaciones de interés general no pueden tener

3 STS 3858/2016, de 19 de julio de 2016. CENDOJ. Centro de Documentacion Judicial, disponible en
https://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp# (Consulta: 20/04/2021).
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una finalidad de lucro, pero ello no obsta a que puedan desarrollar actividades

remuneradas en beneficio de su finalidad de interés general” (fj.5°).

Por altimo, recuerda el Tribunal (fj. 5°) la sentencia del 15 de febrero de 2016
(recurso 3927/2013). En la misma se afirma que “la insercién de una Asociacion sin
animo de lucro y que cumple fines de interés general en la red general, mediando 0 no
convenio, en absoluto le priva a la actuacion de la asociacion del caracter de interés
general. Las actividades desarrolladas por la misma (...) no pierden en modo alguno ese
caracter por el hecho de que estén realizando de forma externalizada funciones previstas
en planes asistenciales de una Administracion Publica. Antes al contrario (...), tal
circunstancia supone, sin duda, un importante criterio para entender que sus actividades
si cumplen fines de interés general, pues de tal caracter son los servicios sociales

desarrollados por las Administraciones publicas”.

En resumen, para que una asociacion sea considerada de utilidad publica sus fines
estatutarios deben ir encaminados a promover el interés general de conformidad con el
articulo 32.1. a) y cumplir el resto de requisitos del mismo articulo de la LODA.
Ademas, una vez declarada de utilidad puablica, deberd seguir manteniendo estos
requisitos y cumplir las obligaciones exigidas en el articulo 34 de la misma Ley, pero el
hecho de realizar actividades econdmicas y obtener beneficios, no impide que puedan
ser consideradas de utilidad puablica, si destinan los ingresos al cumplimiento de sus

fines.

5) Posicion de la Administracion y posible solucién a la privacion del acceso a la

utilidad publica

En opinién de FRANCESC COSTA, “segun la Agencia tributaria, la mayoria de
las solicitudes deben desestimarse, puesto que, a su juicio, no queda garantizado el
cumplimiento del requisito establecido en el articulo 32.1.a) de la LODA, relativo a que
las finalidades estatutarias de la entidad tiendan a promover el interés general,
basdndose en que tales entidades desarrollan actividades empresariales consistentes en

la prestacion de servicios mediante contraprestacion econdémica, con lo que los servicios
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prestados por estas no irian dirigidos a beneficiar directamente a una colectividad

genérica de personas”’4,

En el mismo sentido se pronuncia ESTEBAN PALACIOS RONDA, quien
considera que pese al caracter reglado propio del procedimiento de declaracién de
utilidad publica, “tanto el Ministerio del Interior como, en su caso, las distintas CC.AA.
incoan, con Informe favorable del Ministerio de Hacienda, procedimientos de
revocacion de la declaracion de utilidad publica sobre asociaciones ya calificadas
administrativamente como tales, argumentando bien que no persiguen los fines de
interés general consustanciales a estas entidades (articulo 32.1.a) LODA), bien que su
actividad no esta abierta a cualquier posible beneficiario que retna las condiciones
exigidas por la indole de sus propios fines (articulo 32.1.b), “Este proceder resulta tanto
mas desacertado en la medida que la Administracion afirma no estar obligada a motivar
al cambio de criterio, trasladando a la asociacion la carga de probar el mantenimiento de
las condiciones que en su dia permitieron, tras el oportuno expediente administrativo, la
concesion de declaracion de utilidad pablica. Logicamente, ambas pretensiones son
rechazadas por los Tribunales”’, tal y como hemos expuesto en las sentencias
anteriormente citadas (entre otras, la STS 3858/2016, fj. 4°).

A estas razones que evitan o revocan la declaracién de utilidad publica, podemos
afiadir, la de revocacion por el incumplimiento irrelevante de las obligaciones (articulo
34 LODA y 5 del RD 1740/2033), con las que tampoco esta de acuerdo la
jurisprudencia del TS. Respecto a la causa de revocacion por incumplimiento de las
obligaciones, debemos recordar la jurisprudencia del TS, sobre la que podemos destacar
la STS 2305/2018, RC 1681/2016 (fj. 6°), que si bien deniega la utilidad publica por
incumplimiento grave de las obligaciones por parte de la asociacion, describe la
doctrina citada en las SSTS de 10 de mayo de 2011 (RC. 1216/2007) y de 2 de
septiembre de 2010 (RC. 4506/2006). Sefiala que, por regla general, el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la normativa debe efectuarse en los plazos y en la forma
establecidos, en atencién a la finalidad perseguida por la misma, que es obtener una

administracion transparente de los fondos y caudales publicos. Sin embargo, no es

7 COSTA FERNANDEZ, F.:“El reconocimiento de la condicion de utilidad pablica de una entidad sin
animo de lucro”, cit., (Consulta: 15/04/2021).

S PALACIOS RONDA, E.: “Utilidad publica de las asociaciones. Revocacién por la Administracion y
solucion fundacional”, cit., p.105.
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menos cierto que esa regla general ha sido excepcionada cuando el Tribunal se ha
pronunciado en contra de la revocacion de la declaracion de utilidad publica en un
supuesto de incumplimiento, en consideracion a que “atendiendo a las especificas
peculiaridades concurrentes, la consecuencia de la revocacion no resulta proporcionada
con la entidad de la infraccion”. De hecho, en esta sentencia hubo un voto particular en
contra de la revocacion, que sefialaba que la importante funcion social de la asociacion
(proteccion y ayuda a las personas con discapacidad), la escasa relevancia de la
irregularidad advertida y la consiguiente subsanacién completa de la documentacion
requerida, revelaba la voluntad de la asociacién de cumplir con el requisito material de
rendicion de cuentas, por lo que la revocacion resultaba excesiva y desproporcionada
atendiendo a las circunstancias del caso, y, con arreglo al principio de proporcionalidad,

no procedia la revocacion de la declaracion de utilidad publica.

Opina PALACIOS RONDA, que “debido a la negativa de la Administracion a
reconocer la utilidad publica de asociaciones que retnen los requisitos legales,
argumentada de forma inconsistente o, revocando indebidamente, estas entidades se ven
expulsadas del acceso a los derechos reconocidos a las entidades con tal condicion
(articulo 33 LODA), asi como al régimen fiscal privilegiado establecido en la Ley
49/2002, en detrimento, en ultima instancia, de los fines perseguidos por ellas. A ello
cabe afadir el descrédito que injustificadamente puede verterse sobre la actuacion de los
miembros de su 6rgano de representacion. Este es un aspecto dificilmente cuantificable,
pero de enorme importancia en determinadas asociaciones que precisan de la
colaboracion ciudadana reunir fondos destinados al cumplimento de sus fines y que
deben informar a sus colaboradores de que, ante la pérdida de su calificacidn, el importe
de, en no pocos casos, modestas colaboraciones, estas ya no gozan en su imposicion

personal de los incentivos fiscales establecidos en la Ley 49/2002”7°.

Ante esta actuacion renuente de la Administracion, el citado autor plantea una
solucion que permita a las asociaciones “obviar la sinrazén administrativa, la cual es
acudir a la figura de la fundacion”, pues “estas entidades son beneficiarias, en su caso,

del régimen prevenido en la Ley 49/2002”, y la nocion de interés general se encuentra

® PALACIOS RONDA, E.: “Utilidad publica de las asociaciones. Revocacion por la Administracion y
solucion fundacional”, cit., pp. 105 a 106.
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insita en su conceptuacion”’’. Establece que “es cierto que en una primera aproximacion
la idea tradicional de fundacién, como patrimonio adscrito a un fin de interés general, se
contrapone al propio concepto de asociacion, que es una agrupacion de personas para
lograr un fin de forma estable y sin &nimo de lucro. Sin embargo, la distincion efectuada
entre ambos tipos de entidades decae en la actualidad en pro del elemento organizativo,
en virtud del cual la organizacion estable de determinados elementos patrimoniales
adscritos formalmente a la consecucion de un fin de interés general constituye el
elemento esencial de la materia”. Por lo tanto, para superar esta situacion planteada,
propone, bien la transformacién de la asociacion en fundacion (mediante un proceso de
disolucién y liquidacién acordada por los asociados de acuerdo con lo establecido en los
articulos 17 y 18 LODA), bien la constitucion de esta figura, conservando la asociacion
su personalidad. Segun este autor, este proceder resultaria extensible, tanto para las
asociaciones de profesionales o empresariales, como al comin de estas entidades, ya

sean culturales, cientificas, educativas o cualesquiera otras de naturaleza similar’®,

Sin embargo, no parece factible esta idea si atendemos a la definicidn de
fundacion y asociacion, maxime cuando la mayoria de las asociaciones carecen de
patrimonio, o al menos del suficiente en sus inicios, para constituir lo que, por

definicion, seria una fundacion, la cual requiere un patrimonio para su constitucion.

Por el contrario, si estamos de acuerdo con el resto de afirmaciones, asi como con
la jurisprudencia mencionada que tiene un concepto interés general amplio, y por lo
tanto de entidad sin animo de lucro. Légicamente, no compartimos la posicion aqui
mencionada, de la Administracion, pues ante su negativa a conceder la declaracion de
utilidad publica o su decision de revocar la misma, lleva a las asociaciones a acudir a la
via jurisdiccional, cuyos procesos tienen una duracién media de cinco afios’® (segun
estadistica realizada con sentencias analizadas de 2007 a 2013), con el consiguiente
perjuicio para la asociacién e impidiendo disfrutar de los derechos que les aporta tal

declaracion.

" PALACIOS RONDA, E.: “Utilidad publica de las asociaciones. Revocacion por la Administracion y
solucion fundacional”, cit., p. 100.
8 PALACIOS RONDA, E.: “Utilidad publica de las asociaciones. Revocacién por la Administracion y
solucién fundacional”, cit., p. 113.
9 PALACIOS RONDA, E.: “Utilidad publica de las asociaciones. Revocacion por la Administracion y
solucioén fundacional”, cit., p. 118.
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En el Anexo Il de este trabajo, se realiza un estudio de 17 sentencias para tratar de
averiguar el tiempo de duracion de los procesos judiciales desde el afio 2011 a 2021, la
influencia de la STS de 22 de noviembre de 2011 (RC. 4031/2008) en sentencias
posteriores relacionadas con la utilidad publica, asi como otros datos de interés, cuyos

resultados se haran constar en las conclusiones.

A efectos informativos, se acompafia ademas, el Anexo Ill, que contiene una
estadistica sobre la evolucién de la declaracion de utilidad publica de las entidades
asociativas, otra estadistica sobre el total de revocaciones de utilidad publica por afio de
revocacion. Ambas han sido realizadas por el Ministerio del Interior, desde el afio 2004
hasta el 2019, y son de ambito nacional. También se acompafia una estadistica
proporcionada por la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica de la
Generalitat VValenciana, que contiene el nimero de asociaciones por provincia desde el
2018 a 2021.

VII. DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA DE UNA
ASOCIACION REAL

1) Tipo de asociacion

La asociacién con la que vamos a realizar la parte practica de este proyecto se
denomina “Plataforma de Ayuda a Personas Refugiadas Elche”, que como su nombre
indica tiene origen en Elche (Alicante). Su NIF es G42659771 y tiene su sede en ¢/ Sant
Pere, n°® 9, local A. Su actividad estd encaminada a la ayuda humanitaria y segun
dispone el articulo 3 de sus estatutos, es de ambito territorial internacional. Por ello,
debe estar inscrita en el Registro Nacional de Asociaciones, y asi consta con fecha de 20

de noviembre de 2018, con el nUmero 616269.

Esta asociacion estd interesada en solicitar la declaracion de utilidad publica para
la misma, porque sus representantes saben que se pueden obtener beneficios, como es el
de poder optar por un régimen tributario mas beneficioso, que les permita invertir ese
ahorro fiscal en sus propios fines de interés general, para cuyo cumplimiento se ha
constituido. Sin embargo, ninguna de las asesorias a las que habia consultado aceptd
realizar la tramitacion de la solicitud de utilidad publica, lo cual demuestra que hay

pocos profesionales que conozcan suficientemente este procedimiento.
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2) Estudio del cumplimiento de los requisitos para solicitar la declaracién de
utilidad publica

Para averiguar si esta asociacion cumple los requisitos exigidos para obtener la
declaracion de utilidad publica, primeramente analizaremos, si sus estatutos cumplen los

requisitos establecidos en el articulo 32.1 LODA.

El articulo 32.1. a) LODA, exige que los fines estatutarios tiendan a promover el
interés general, y establece una serie de actividades entre las que se encuentran las de
caracter civico, de promocién de los derechos humanos, de asistencia social, de
cooperacion para el desarrollo, de promocion y proteccion de la familia, proteccion de
la infancia, de fomento de igualdad de oportunidades y de la tolerancia, de promocién
del voluntariado social, etc. Respecto a este requisito comprobamos que la asociacion
citada lo cumple, porque en su articulo 1 dispone que carece de &nimo de lucro y afade

en su articulo 4, como fines de la asociacion, los siguientes:

La ayuda a personas que huyendo de sus paises de origen buscan refugio.

e Concienciar de la situacién actual y del conflicto que ha llevado a personas

refugiadas a la situacion de desamparo.

e Denunciar el incumplimiento de los derechos humanos en paises de conflicto,

zonas de transito y paises de acogida.

e Defender politicas migratorias inclusivas e integradoras en Espafia y en la Union

Europea.

e Favorecer la convivencia intercultural y la integracion de las personas refugiadas

en nuestra sociedad.

e Promocionar y desarrollar proyectos que supongan bienestar, inclusion social e

integracion para las personas refugiadas.

e Hacer llegar ayuda tanto econdmica como material, bien por voluntarios de la
asociacion que se desplacen a la zona necesita o mediante otras ONG que actlan

en el lugar.
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e Captar recursos econdmicos y/o materiales para destinarlos a las necesidades de

las personas refugiadas y desplazadas.

Podemos ver que tiene fines de asistencia social y en definitiva de proteccion de

los derechos humanos en general.

Ademas, el articulo 27 de sus estatutos, dispone que, en caso de disolucion de la
asociacion, el remanente neto que resulte de la liquidacion se destinard directamente a
cualquier ONG dedicada a la ayuda a las personas refugiadas, lo cual, cumple con la el
requisito del articulo 3. 6° de la Ley 49/2002, que exige, que en caso de disolucion de la
asociacion, todo su patrimonio se destine a entidades beneficiarias del mecenazgo, o a
entidades publicas de naturaleza no fundacional que persigan fines de interés general, y
que esta circunstancia esté expresamente contemplada en los estatutos de la entidad

resuelta.

El segundo requisito exigido (articulo 32.1.b) es que su actividad no esté
restringida exclusivamente a beneficiar a sus asociados, sino abierta a cualquier otro
posible beneficiario que reuna las condiciones y caracteres exigidos por la indole de sus
propios fines, lo cual queda evidenciado en los estatutos de esta asociacion, en los
propios fines del articulo 4 citado y en sus actividades que recoge el articulo 5, tales
como recaudar fondos para ayuda humanitaria a las personas refugiadas, campafa de
sensibilizacion en centros educativos para que conozcan la realidad de las personas
refugiadas, promocionar el voluntariado y ayuda a las los refugiados, tanto dentro como
fuera de la Comunidad Valenciana, en asesoramiento, economicamente e integracion
social, etc. Ademas, segun su articulo 6, pueden formar parte de esta Asociacion todas
las personas fisicas y juridicas que, libre y voluntariamente, tengan interés en el
desarrollo de los fines de la asociacién, con arreglo a sus principios, y si el solicitante se
ajusta a las condiciones exigidas en los estatutos, el 6rgano de representacién no le
podra denegar la admision. Comprobamos, por tanto, que su actividad no se restringe a

beneficiar solo a sus asociados, sino a los refugiados en general.

También podemos comprobar que cumple el requisito del articulo 32.1 c), que
exige que los miembros de los érganos de representacion que perciban retribuciones no
lo hagan con cargo a fondos y subvenciones publicas, pues el articulo 15 de los

estatutos de la asociacion, establece que el ejercicio de estos cargos sera gratuito.
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En cuanto a la exigencia prevista en el articulo 32.1.d), es decir, que cuenten con
los medios personales y materiales adecuados y con la organizacién idonea para
garantizar el cumplimiento de los fines estatutarios, esta se puede dar por cumplida,
pues desde su constitucion han estado realizando actividades de ayuda a refugiados,
exceptuando la inactividad impuesta por las restricciones de la pandemia del COVID-
19.

De la lectura de la letra e) del articulo 32.1 LODA, se podria afirmar que cumple
el Gltimo requisito previsto en el mismo, pues se encuentra inscrita en el Registro de
Asociaciones correspondiente, en funcionamiento y dando cumplimiento efectivo a sus
fines estatutarios, ininterrumpidamente y concurriendo todos los precedentes requisitos,
al menos durante los dos afios inmediatamente anteriores. Sin embargo, el articulo 2.2
a) y b) del RD 1740/2003, exige que con la solicitud de declaracion de utilidad publica,
se acompafie, entre otra documentacion, las memorias de actividades y las cuentas
anuales de los dos ejercicios economicos anuales precedentes a aquel en que se presenta
a la solicitud. Se comprueba que este requisito no se ha llevado a cabo, entre otras
cuestiones, por desinformacion de la asociacion y falta de un profesional que lleve la

gestion administrativa y contable de la entidad.

Por lo tanto, se aprecia que la asociacion no cumple todos los requisitos exigidos
para solicitar la declaracion de utilidad publica, pero esto no obsta para que pueda
solicitarla cuando lleve dos afios presentando la memoria de actividades y las cuentas
anuales conforme exige el articulo del 2 del RD 1740/2003, y junto con el resto de
documentacion prevista en el mismo, que serian certificacién de la AEAT de estar al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y que no constan deudas con
el Estado, certificacion de la TGSS de hallarse al corriente en sus obligaciones con la
Seguridad Social, acreditacion del alta en el epigrafe correspondiente del IAE, en el
caso de que ejerza alguna actividad econdmica en el momento de la presentacion y
certificacion del acuerdo del 6rgano de la asociacion que sea competente por el que se
solicita la declaracién de utilidad publica, es decir, acuerdo de la asamblea general.
Actualmente la asociacion esta dada de alta en epigrafe 6779. 1, del IAE, con la

actividad “Otros servicios, alimentacion. Restauracion”.
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3) Estudio de la posibilidad de inscripcion en el Registro de ONG de la AECID

Otra cuestion planteada por la asociacion estudiada es la posibilidad de inscribirse
como una organizacion no gubernamental de desarrollo (ONGD), en la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), que es el principal
6rgano de gestion de la Cooperacion Espafiola, orientada a la lucha contra la pobreza y

al desarrollo humano sostenible.

La AECID esta adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional. La Ley
23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el desarrollo contempla a la
Agencia como 6rgano ejecutivo de la Cooperacion Espafia, y segun su articulo 32, se
consideran ONGD, aquellas entidades de Derecho privado, legalmente constituidas y
sin fines de lucro, que tengan entre sus fines 0 como objeto expreso, segun sus propios
Estatutos, la realizacion de actividades relacionadas con los principios y objetivos de la
cooperacion internacional para el desarrollo. Estas entidades deben tener plena
capacidad juridica y de obrar, y disponer de una estructura susceptible de garantizar

suficientemente el cumplimiento de sus objetivos.

El RD 193/2015, de 23 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, regula el procedimiento
de inscripcion, el cual, exige ademés que dichas entidades no mantengan una relacion
juridica de dependencia con ninguna Administracion y que vengan desarrollando su
actividad de manera continuada en alguno de los paises y sectores de la cooperacion
para el desarrollo gque establezca el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién
para Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, asi como en materia de educacién para el

desarrollo.

Respecto a estas exigencias, podriamos decir que la asociacion interesada cumple
estos requisitos pues, ademas de estar inscrita en el Registro Nacional de Asociaciones
como una asociacion de ayuda humanitaria, entre sus actividades esta la colaboracion
nacional e internacional en el desarrollo de proyectos para la ayuda de personas
refugiadas, campafias de sensibilizacion en centros educativos para acercar la realidad
de las personas refugiadas a los estudiantes y hacerles participes promocionando el

voluntariado (art. 4 de sus Estatutos).
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Por otro lado, entre la documentacién a presentar para la inscripcion en el
Registro de la AECID, no se exige las cuentas anuales, y la memoria de actividades del

ultimo afio solo se presenta en caso de que se disponga de ella.

Establece, ademas, tanto la Ley 23/1998 (art. 33), como el RD 193/2015 (art.10),
que la inscripcién de la ONGD constituye una condicion indispensable para recibir de
las Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, ayudas o
subvenciones computables como ayuda oficial al desarrollo. Esta inscripcion podra
realizarse en el Registro de la AECID o en los registros con idéntica finalidad que
puedan crearse en las CCAA.

El articulo 35 de la Ley 23/1998, dispone que el régimen tributario de estas
entidades sin fines lucrativos seria el del Titulo Il de la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, que en realidad, actualmente trata de la Ley 49/2002, puesto que la Ley
30/1994, fue derogada parcialmente por la Ley 49/2002. Pero para ello, deben revestir la
forma juridica y requisitos exigidos en el mismo. Por su parte, el articulo 2 de la Ley
49/2002, dispone que se consideran entidades sin fines lucrativos, entre otras, las
fundaciones (letra a) y asociaciones declaradas de utilidad publica, (letra b), asi como
las ONGD a que se refiere la Ley 23/1998, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (letra c), pero siempre que tengan alguna de las formas juridicas previstas en
los parrafos anteriores. La redaccion de este articulo nos plantea dudas acerca de si las
ONGD deben ser asociaciones declaradas de utilidad publica o bastaria con la forma

juridica de asociacion.

Por ello, se ha consultado a la Direccion General de Tributos y al Registro de
ONGD de la AECID. La primera ha contestado que la consulta debe hacerla el sujeto
pasivo. Por su parte, el Registro de la AECID ha contestado que no le corresponde la
interpretacion por tratarse de un precepto tributario, pues el art. 12 Ley General
Tributaria (en adelante LGT), establece que en el &mbito de las competencias del
Estado, la facultad de dictar disposiciones interpretativas o aclaratorias de las leyes y
demas normas en materia tributaria corresponde al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y a los érganos de la Administracion Tributaria, previstos en
el art. 88.5 de la misma Ley. No obstante, nos da la interpretacion de la Direccién de
Cooperacion Multilateral, Horizontal y Financiera sobre el apartado c) del citado art. 2,

cuando habla de “alguna de las formas juridicas a las que refieren los parrafos
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anteriores”, la cual, entiende que se refiere a que tengan la forma juridica de fundacion
0 asociacion, ya que eso es a lo que se circunscribe el concepto de “forma juridica”.

Esto lo fundamenta en dos razones:

En primer lugar, porque el art. 12 LGT, establece que las normas tributarias, se
interpretaran con arreglo a lo dispuesto en el art. 3.1 del Codigo civil y si no se define
en la normativa tributaria, se entenderan conforme a su sentido juridico, técnico o usual.
Por tanto, no cabria hacer interpretacion que se separe de su tenor literal, por lo que la

“forma juridica” se refiere a fundacion o a asociacion.

En segundo lugar, la interpretacion de que las ONGD deben ser fundaciones o
asociaciones que tengan reconocida la declaracion de utilidad publica, dejaria sin
contenido el apartado c) de dicho precepto, ya que seria una reiteracion de los apartados
a) y b). Ello daria lugar a una aplicacion de la norma que conduce a resultados

contrarios a la logica y el sentido comun.

En definitiva, al Registro de la AECID, no resulta razonable pretender que las
ONGD inscritas en el Registro de ONGD tengan que solicitar una declaracion de la
utilidad publica del Ministerio del Interior para poder acogerse a los beneficios que
regula la Ley 49/2002.

Con base en esta interpretacion, resulta aconsejable solicitar la inscripcion de la
asociacion interesada en el Registro de ONGD de la AECID, no solo para acceder a las
subvenciones para ayuda al desarrollo, sino que también podrian disfrutar del régimen
fiscal previsto en el titulo 11 de la Ley 49/2002, siempre que cumplan con los requisitos
adicionales previstos en el art. 3 de la Ley 49/2002, que se han enumerado en el
apartado de derechos y obligaciones de las asociaciones de utilidad publica (Capitulo
V). Ademas, esta Ley faculta en su articulo 22, a la Ley de Presupuestos Generales del
Estado a establecer una relacion de actividades prioritarias de mecenazgo y a elevar en
cinco puntos porcentuales, los porcentajes y limites de las deducciones establecidas en
los articulos 19, 20 y 21 de la misma cuando se trate de actividades prioritarias de
mecenazgo. Estas actividades estan recogidas en la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, en su Disposicién adicional
sexagésima sexta, pues se encuentran entre ellas, las llevadas a cabo por la Agencia

Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo para la lucha contra la
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pobreza y la consecucidn de un desarrollo humano sostenible en los paises en desarrollo
(apartado Uno.2°).

No obstante, hay que tener en cuenta que, tanto las asociaciones declaradas de
utilidad publica, como las ONGD inscritas en el Registro de la AECID, que quieran
acceder al régimen fiscal previsto en el Titulo 11 de la Ley 49/2002, deben cumplir los
requisitos exigidos en el articulo 3 de dicha Ley. En el caso de cumplirlos, deberan
comunicar a la Administracion Tributaria su opcién por dicho régimen a través de la

correspondiente declaracion censal.

Se acomparfia a este trabajo el Anexo IV con la informacion resumida sobre los
requisitos exigidos y el procedimiento de inscripcion en el Registro de ONGD de la
AECID.

4) Inscripcion en el Registro de Entidades Ciudadanas del Ayuntamiento de
Elche

Se ha comprobado que la asociacidn estudiada no se esta registrada en el Registro
de Entidades Ciudadanas del Ayuntamiento de Elche, el cual, segin su Reglamento,
tiene entre otros derechos, el de intervenir en la gestion de los asuntos publicos locales,
utilizando los organos y canales de participacion previstos legalmente y en el mismo.
Esto constituiria un paso mas para estar integrada en la actividad municipal y pueda
aportar opiniones y propuestas al Ayuntamiento para mejorar la asistencia a personas
refugiadas y realizar mas actividades que supongan una integracion de las mismas en la
sociedad, tanto en Espafia, como en sus paises de origen. En este registro se pueden
inscribir las entidades de caracter asociativo, sin animo de lucro, constituidas con
arreglo al régimen general de asociaciones, que tengan su domicilio social y desarrolle
su actividad en el municipio de Elche y que su objeto fundamental sea la representacion
y promocion de los intereses generales o sectoriales de la ciudadania y la mejora de sus
actividad de vida (art. 52.1 de Reglamento Organico de Participacion Ciudadana del
Ayuntamiento de Elche, publicado en el BOP el 22/2010). De los datos aportados
anteriormente, se puede decir que, la asociacion cumple con los requisitos para la
inscripcidn; y para ello debera aportar la siguiente documentacion, segun el apartado 2
del citado art. 52):

a) Copia autenticada de los estatutos de la entidad.
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b) Acreditacion de la inscripcién y namero de la misma en el Registro Autonémico
de Asociaciones de la Comunitat Valenciana o en otros registros publicos. (En el
caso de la asociacion interesada deberd presentar la inscripcién en el Registro
Nacional de Asociaciones).

c) Acta o certificacién que acredite la personalidad de los miembros de la junta

directiva, asi como sus domicilios y teléfonos de contacto.
d) Domicilio social y, en su caso, sedes de la entidad.
e) Ensu caso, acreditacion de la apertura de delegacion en Elche.
f) Presupuesto del afio en curso.
g) Programa de actividades del afio en curso.
h) Certificacion del niamero de socios de la entidad, en el momento de la solicitud.
i) Subvenciones recibidas de instituciones publicas o privadas en el afio en curso.
J) Ensu caso, certificado o copia compulsada de la declaracion de utilidad pablica.

k) Copia del Cddigo de Identificacion Fiscal (CIF).

Toda la documentacion debera presentarla con el impreso modelo A150, a través
de la sede electronica del Ayuntamiento de Elche, con certificado digital, del que ya

dispone la asociacion.

Esta inscripcion conlleva la obligacion de notificar cualquier modificacion de los
datos, asi como, en el primer trimestre de cada afio, actualizar los datos de la entidad,
comunicando al Registro el presupuesto y el programa anual de actividades, aportando
un certificado actualizado del nimero de asociados, asi como los resultados y la fecha
de las Ultimas elecciones para designar sus o6rganos de gobierno, conforme a los
estatutos de la entidad. El incumplimiento de estas obligaciones producira la baja en el

Registro Municipal de Entidades Ciudadanas, a través del oportuno expediente (art. 53).

Este Reglamento contempla la posibilidad de solicitar la declaracién de utilidad
publica municipal (arts. 54 a 57), dentro del Titulo IV “Fortalecimiento de la Sociedad

Civil”, Capitulo II “El Registro Municipal de Entidades Ciudadanas”, Seccién 2* “Las
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Entidades Ciudadanas de Utilidad Publica Municipal”, cuando “su objeto social y las
actividades que vengan realizando en el municipio de Elche tengan caracter
complementario con respecto a las competencias municipales”, segln su art. 54.1. Para
ello, exige (en su art. 54.2) los mismos requisitos que la LODA, pero en el &mbito
municipal. En su art. 55 establece que el procedimiento de declaracién de utilidad
publica municipal se regira por lo dispuesto en LPAC®, la LODA y el RD 1740/2003, y
que se inicia con una solicitud dirigida al Alcalde-Alcaldesa, aunque la documentacién
a acomparfiar es menor que se exige en el art. 2 del RD 1740/2003, limitandose a

requerir:

e Certificacion del nimero de socios inscritos en el momento de la solicitud.

e Memoria de las actividades desarrolladas en el ambito local, durante al menos los
dos afios inmediatamente anteriores a la solicitud, con especial mencion de

aquellas llevadas a cabo en colaboracion con el Ayuntamiento de Elche.

e Cualquier otro documento que se considere oportuno para valorar adecuadamente

la procedencia del reconocimiento interesado.

En su articulo 56 establece que el reconocimiento de la utilidad publica
municipal comportara los derechos reconocidos en esas normas, los que se le
reconozca en otros reglamentos y normativa municipal, asi como utilizar la mencién

de “utilidad publica municipal” en sus documentos”.

También dispone que se iniciara el procedimiento de revocacion de la
declaracién de utilidad pablica municipal cuando deje de cumplir alguno de los
requisitos o no cumpla con la obligacion de renovar de forma anual la inscripcion en
el Registro Municipal de Entidades Ciudadanas, y que el mismo se realizara conforme
a lo dispuesto en la LPAC y la LODA (art. 57). Lo cual no es correcto, porque la
LODA simplemente establece las causas de la revocacion (art. 35.2) y dispone en su
art. 35.3 que el procedimiento de revocacion se determinara reglamentariamente; y asi
lo hace el RD 1740/2003, en su art.7.

8 El Reglamento Organico de Participacion Ciudadana, habla de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Pero
esta ley fue derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Pablicas (LPAC).
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Sin embargo, parece desacertado este procedimiento de declaracién de utilidad
publica municipal. Primeramente, porque la utilidad publica, segin dispone el art.
35.5 LODA y el 3.7 RD 1740/2003, se concede por el Orden del Ministerio del
Interior y se instruird por la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior; los
organos correspondientes de las comunidades autonomas, para asociaciones inscritas
en sus registro autondmicas de asociaciones; las delegaciones del Gobierno en Ceuta
y Melilla, respecto a las asociaciones inscritas en los respectivos registros de
asociaciones; y los organismos publicos encargados de asociaciones reguladas por
leyes especiales, estatales o autonémicas, e inscritas en los citados registros (art. 3 RD
1740/2003). Por lo que, de acuerdo con estos preceptos, los Ayuntamientos no tienen
facultad para conceder ni instruir el expediente de utilidad pablica, aunque sea en el
ambito municipal, pues el art. 36 LODA, solo reconoce la facultad para declarar la
utilidad publica, en el &mbito de su territorio, a las CCAA y asi lo ha hecho la
Generalitat Valenciana en la Ley 14/2008, en su Capitulo IV “De la promocion del
asociacionismo valenciano”, Seccion 2* “Declaracion de interés publico de la
Comunitat Valenciana” (arts. 33 a 35), aunque como se ha dicho anteriormente, este

tramite no se ha llevado a cabo.

Por otra parte, si la asociacion ya tiene concedida la declaracion de utilidad
publica, no tiene sentido solicitarla a nivel municipal, pues seria suficiente la
inscripcidn en el Registro de Entidades Ciudadanas para obtener los beneficios que en
este Reglamento se contemplan, entre las que destacan, poder solicitar ayudas y
subvenciones, participar en los érganos de participacion ciudadana del Ayuntamiento
de Elche, etc.

En resumen, al igual que la Generalitat Valenciana, el Ayuntamiento de Elche
no parece haber llevado a cabo este procedimiento de utilidad publica, pero se
diferencia con la misma, en que la LODA no confiere competencia a las Entidades
Locales para llevar a cabo dicho tramite, y si lo hace respecto a las Comunidades

Autonomas en su art. 36.
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CONCLUSIONES

Primera.- El derecho de asociacion esta recogido en el articulo 22 de la CE como
un derecho fundamental, y como tal goza de un tratamiento y proteccion privilegiados.
Ademas la regulaciéon se debe hacer por ley orgénica, la cual necesita una mayoria
especial para su aprobacién. Sin embargo, a pesar de la importancia de este derecho
fundamental, su regulacion fue tardia y se realiz6 con la LO 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociaciones. Como consecuencia de ello, también fue tardia
la regulacion del procedimiento de utilidad publica de las asociaciones que se aprob6
por el RD 1740/2003. Es decir, pasaron mas de 20 afios para realizar el desarrollo
legislativo de este derecho, y por tanto, para realizar medidas de fomento del mismo y

del interés general, previstos en la CE.

Segunda.- Como hemos visto, la declaracion de la utilidad publica es una medida
de fomento que consiste en el reconocimiento oficial de que la asociacion realiza fines
de interés general y por lo tanto, encaminados a beneficiar a la sociedad, y asi lo recoge
la LODA, que atendiendo a la exigencia del papel activo de los poderes publicos,
prevista en el articulo 9.2 CE, asume una papel activo de la Administracion,
fomentando y ofreciendo informacion y asesoramiento en actividades asociativas que
persigan objetivos de interés general. Sin embargo, esta prevision resulta insuficiente,
pues no existe un servicio de asesoramiento para las asociaciones que soliciten la
declaracion de utilidad pablica. Se ha comprobado que, tanto en la pagina web del
Ministerio del Interior como de la Generalitat Valenciana, existe informacion sobre el
procedimiento, asi como el modelo de solicitud, y del resto de documentos a presentar,
tales como la memoria de actividades y de las cuentas anuales, pero, este tramite es
complejo y deberian existir servicios de informacion sobre la declaracion de utilidad

publica, como medida de fomento del interés general.

Tercera.- A simple vista, se podria decir que muchas asociaciones que realizan
actividades de interés general cumplen los requisitos para solicitar la declaracion de
utilidad publica. Sin embargo, segin dispone el RD 1740/2003, con la solicitud se
deberd presentar, entre otra documentacién, la memoria de actividades y cuentas
anuales que muestren la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los

resultados de la entidad de los dos ultimos ejercicios, lo cual es mas dificil de cumplir,
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sobre todo por la desinformacién que existe sobre este procedimiento. Ademas, una vez
concedida la declaracion, se debe rendir cuentas todos los afios, con la presentacion de
la memoria de actividades y las cuenta anuales. Todo esto hace que, tanto la solicitud de
declaracion de utilidad publica, como el mantenimiento de la misma, resulte un
procedimiento complejo, y para su realizacion, la asociacion debe de disponer de
miembros con conocimientos administrativos y contables especificos, o en su defecto,
solicitar la realizacion de dichos servicios a una asesoria o despacho profesional
especializado en asociaciones y en especial, en la declaracion de utilidad publica. Esto
supone un desembolso econémico que, probablemente muchas asociaciones no puedan
permitirse, especialmente en sus inicios, sobre todo, si son de tipo asistencial,
voluntariado o ayuda humanitaria, que suelen partir de cero, y que solo cuentan con el
afan comin de sus miembros de ayudar a aquellas personas o colectivos mas

desfavorecidos de la sociedad.

Cuarta.- La Ley 14/2008, de Asociaciones de la Comunitat Valenciana,
contempla la posibilidad de obtencion de la declaracion de “interés publico de la
Comunitat Valenciana” para las asociaciones de ambito territorial autondémico inscritas
en el Registro de Asociaciones de la Comunitat Valenciana que cumplan los requisitos
en ella establecidos. Sin embargo, segun informacion facilitada por el Servicio de
Entidades Juridicas de la Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas
Democraticas y Libertades Publicas, este procedimiento no se ha puesto en marcha. Se
pone asi de manifiesto la dejadez del Gobierno valenciano en la redaccién del
Reglamento regulador de la declaracion de interés publico de las asociaciones de &mbito
territorial autonémico valenciano, segun dispone la Ley valenciana, que establece un
plazo de doce meses para dictar las normas reglamentarias precisas para el desarrollo y
aplicacion de esta ley. Con esta situacion se produce cierta inseguridad juridica, pues
acudiendo solo a la ley, no se puede asegurar que lo que en ella se dice, se haya llevado
a cabo, pues en este caso, transcurridos mas de 22 afios, todavia no se ha realizado la
regulacion prevista en la misma. Lo mismo ha ocurrido con la creacion del Consejo
Valenciano de Asociaciones, como o¢rgano de participacion y consulta de las
administraciones publicas de la Comunitat Valenciana para el ejercicio de sus
competencias en la materia, el cual esta creado por el articulo 27 de la Ley 14/2008,

pero no se ha constituido. Por lo tanto, falta este 6rgano en la Administracién
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autonémica, el cual, seria un instrumento de asesoramiento de las asociaciones, asi

como una forma de participacion de las mismas en las decisiones que les afecten.

Quinta.- Sumado a la complejidad del procedimiento de solicitud de la
declaracion de utilidad publica, y al mantenimiento de tal condicidn, nos encontramos la
posicion que, en no pocas ocasiones, adopta la Administracion, la cual entiende que las
asociaciones que realizan explotaciones econdmicas en las que se prestan servicios
mediante contraprestacion, o realizan de forma externalizada funciones publicas, de
otras Administraciones, realizan una actividad empresarial particular y afectan a la libre
competencia. Sin embargo, consideramos mas acertada la posicion del TS, que entiende
que la prestacién onerosa de un servicio no significa que carezca de interés general.
Para determinar si una asociacion es sin animo de lucro, habrd que averiguar si las
actividades que realiza tienden a promover el interés general, es decir, que beneficie a la
colectividad y que los ingresos obtenidos se destinen al cumplimiento de sus fines o a
las reservas de la propia entidad; pues es la reinversion de esos recursos economicos,

precisamente, lo que permite y facilita el cumplimiento de sus objetivos sociales.

Sexta.- Coincidimos ademas con la jurisprudencia reiterada del TS, que entiende
que el procedimiento de declaracion de utilidad publica no es discrecional.
Consideramos que se trata de un procedimiento reglado, a pesar de la redaccion literal
del articulo 32.1 LODA, que dice “podran” ser declaradas de utilidad publica, a
iniciativa de las asociaciones, cuando concurran los requisitos indicados en el mismo.
Por lo que, si la asociacion cumple los requisitos legales y aporta la documentacion

exigida, la Administracion esta obligada a conceder la declaracién de utilidad publica.

Séptima.- Si se deja de cumplir las condiciones exigidas para mantener la
declaracién de utilidad pablica, parece justo que deba comenzarse el procedimiento de
revocacion, conforme indica la normativa. Sin embargo, el incumplimiento de las
obligaciones por parte de la asociacion, no deberia llevar de forma directa al inicio del
procedimiento, sino que se tendria que tener en cuenta la gravedad del incumplimiento.
Por ello, se considera desacertado no incluir en el Reglamento una graduacion del
mismo. A nuestro juicio, seria mas adecuado, que, cuando se trate de una infraccién
leve, como puede ser el retraso de pocos dias en la presentacion de las cuentas anuales,
no lleve al tramite de revocacion directamente, sino a un requerimiento previo para la

presentacion de la documentacion. Con ello se actuaria conforme al principio de
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proporcionalidad, pues los incumplimientos leves no deberian dar lugar a la pérdida de
la utilidad publica, ya que esta supone un perjuicio grave para la asociacion, que si
quiere recuperarla ha de acudir al procedimiento judicial, que se alarga varios afios hasta
que se le reconozca de nuevo tal condicion, con el consiguiente menoscabo en su
prestigio y detrimento econémico. Y en todo, caso la revocacion, como todo acto

administrativo, debe motivarse conforme exige el articulo 35 LPAC.

Octava.- Hemos comprobado que en los documentos informativos
proporcionados por el Ministerio del Interior en relacion a la declaracion de la utilidad
publica, cierta normativa ya no estd vigente, en especial la contable, que es la mas
cambiante. Esto denota un interés por la Administracion de informar a los ciudadanos,
pero por otra parte, se olvida de realizar las modificaciones necesarias en los
documentos informativos. Esto se solucionaria revisando dichos documentos
anualmente o antes, si se tuviera conocimiento de algun cambio significativo, y
realizando las modificaciones correspondientes. De esta forma se mejoraria la

informacion dada a las asociaciones.

Novena.- En el estudio de una asociacion real llamada Plataforma de Ayuda a
Personas Refugiadas Elche, en concreto, en aras de si cumple los requisitos para
solicitar la declaracion de utilidad publica, comprobamos que la misma tiene muy poca
informacion sobre la declaracion de utilidad publica. Solo tiene una ligera idea de que
comporta ciertos derechos y beneficios fiscales, pero casi nada se sabe de las
obligaciones que conlleva, y no han encontrado profesionales que les realice dicha
solicitud. Esto demuestra que el procedimiento de utilidad publica es poco conocido
incluso para los profesionales del Derecho. Aunque se puede decir que cumple con los
requisitos para solicitar la declaracion de utilidad pablica, actualmente no podria llevar
a cabo la solicitud, por no disponer de las memorias de actividades y cuentas anuales de
los dos dltimos afos, lo cual, podrian haber realizado, si desde su constitucion en 2018,
hubiesen tenido la informacion suficiente. Esta informacion deberia ser proporcionada
por el registro correspondiente, una vez inscrita la asociacion en el mismo, al menos,

para las asociaciones que persigan fines de interés general.

Décima.-Consideramos que la mayor razén que tienen las asociaciones para
solicitar la declaracion de utilidad publica, y en concreto la asociacién estudiada, es el

acceso al régimen tributario privilegiado previsto en la Ley 49/2002, el cual también
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supone una ventaja fiscal para los socios, aportantes y donantes. La obtencién de la
declaracion de utilidad publica, es por tanto, una posibilidad de atraer a mas socios, y de
obtener mas aportaciones o donaciones. Con ello se puede acometer con mayor

facilidad sus objetivos sociales.

Undécima.- Para una ONGD, otra posibilidad de aplicar este régimen fiscal es
mediante, es mediante la inscripcion en el Registro de ONGD de la AECID, pues, al no
ser necesario las memorias de actividades y cuentas anuales de los dos Gltimos afios,

resulta méas sencillo y se podria acceder de forma mas rapida al régimen fiscal especial.

Duodécima.- Debemos aclarar que, tanto la declaracion de utilidad pablica, como
la inscripcion en el Registro de ONGD de la AECID, no supone la aplicacion
automatica del régimen tributario previsto en el Titulo Il de la Ley 49/2002, sino que
ademas se deben cumplir los requisitos previstos en el articulo 3 de dicha Ley, y si se
cumplen habra de comunicar a la Agencia Tributaria la opcion por dicho régimen fiscal
a traves de la correspondiente declaracion censal. Se ha considerado necesario que la
asociacion disponga de una informacion resumida sobre los requisitos y procedimiento

de inscripcion en el Registro de la AECID, por lo que se ha elaborado el anexo 1V.

Decimotercera.- A pesar de que no es obligatoria la inscripcion, consideramos
importante la inscripcion en el registro correspondiente, sobre todo, porque se suele
tener en cuenta por las Administraciones a la hora de conceder ayudas o subvenciones,
y estas son las principales fuentes de ingresos de las asociaciones, especialmente en sus
inicios, cuando todavia no disponen de un nimero de socios y voluntarios suficiente
para llevar a cabo sus fines sociales. Por ello, se ha aconsejado a la asociacion que
también se inscriba en el Registro de Entidades Ciudadanas del Ayuntamiento de Elche,
pues, supondria una forma obtener ayudas y subvenciones y de poder aportar sus
opiniones y colaboracion con el Ayuntamiento para lograr una mejora de las

condiciones de las personas refugiadas y, en definitiva, de sus fines sociales.

Decimocuarta.- En el Reglamento Organico de Participacién Ciudadana del
Ayuntamiento de Elche se contempla la posibilidad de conceder la utilidad publica
municipal. Este procedimiento resulta innecesario a nivel municipal, pues existiendo la
declaracién de utilidad publica prevista en la LODA, concedida por el Ministerio del

Interior, seria suficiente para acceder a los derechos de la declaracion de utilidad publica
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municipal contemplados en este Reglamento, por lo que no tiene sentido la existencia
de este trdmite. Segun dispone este Reglamento, el procedimiento de declaracién de
utilidad publica municipal se regula por lo dispuesto en la LODA y el RD 1740/2003, lo
cual resultaria imposible, pues estas normas establecen que el érgano de resolucién es el
Ministerio del Interior, mediante orden ministerial, y el 6rgano de instruccion, seré otra
Administracion con ambito estatal o autondémico, pero no los Ayuntamientos. Esto
demuestra, por una parte, la poca informacion que tienen las propias Administraciones
de la normativa reguladora al respecto, y por otra, el afan de abarcar normativa que no
le compete, y que, ademas, es innecesaria por estar ya regulada, creando asi, una

situacién de inseguridad juridica, y por lo tanto, mayor confusién a la ciudadania.

Decimoquinta.- Se considera también innecesario el reconocimiento de la
utilidad publica por parte de las Comunidades Auténomas (que en la Comunitat
Valenciana se llama “interés publico de la Comunitat Valenciana”), aunque se trate de
una asociacion de ambito autonomico. ElI motivo es que, una vez reconocida la
declaracion de utilidad publica por el Ministerio del Interior, esta lleva aparejada una
serie de beneficios institucionales, economicos y fiscales, por lo que, si las
Comunidades Auténomas quieren beneficiar a las asociaciones de su ambito territorial,
podrian hacerlo con base en esa concesion del Ministerio. Ello deberia ser suficiente
para que las Comunidades Autonomas pudieran conceder ayudas o subvenciones,
espacios gratuitos, y otras ventajas especificas de la Comunidad, a las asociaciones de
su ambito territorial, sin necesidad de un procedimiento especifico autonomico, que
conlleva realizar dos tramites y las mismas obligaciones por duplicado. Esto supone un
esfuerzo doble para las asociaciones, las cuales, dedican demasiado tiempo y personal
en trabajo administrativo, que podrian emplear para llevar a cabo sus fines de interés
general. Ademds, no solo beneficiaria a las asociaciones, sino también a las
Administraciones autonémicas, que podrian ahorrar en personal encargado del
procedimiento de declaracion, revocacion y la revision de las cuentas anuales, o, por el
contrario, emplear ese personal en asesorar e informar a las asociaciones sobre cualquier
tramite que deban realizar y fomentar asi su participacién en la sociedad realizando
actividades de interés general, que benefician a la colectividad. El hecho de que no se
haya llevado a cabo el procedimiento de declaracion de interés publico de la Comunitat
Valenciana, es prueba de que este tramite es innecesario en las Comunidades

Auténomas.
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Decimosexta.- Se ha realizado un estudio de 17 sentencias del TS, comprendidas
entre los afios 2011 a 2021, de cuyos datos podemos constatar que con la sentencia de
22 de noviembre de 2011, se produce un giro jurisprudencial a favor de la declaracion
de utilidad publica, debido a que méas del 70% de las sentencias posteriores se apoyan
en la misma para exponer sus fundamentos juridicos. Mas del 75% fallan a favor de la
DUP, lo cual confirma la tendencia jurisprudencial del TS a favor de las asociaciones de
utilidad puablica. Esto supone una concepcién amplia y no restrictiva del concepto de
asociacion sin animo de lucro, en contra del criterio adoptado, en muchas ocasiones, por
la Administracion. Entendemos, por tanto, que este Tribunal considera que las
asociaciones sin &nimo de lucro que realizan actividades de interés general merecen la
declaracion de utilidad publica por el beneficio que suponen sus actividades para la
sociedad, siempre que cumplan los requisitos y obligaciones legales que conllevan la
declaracion. Por otra parte, aunque se ha advertido una reduccion del tiempo del
proceso judicial, el tiempo medio de espera para poder disfrutar de la DUP sigue siendo
demasiado (4 afos y medio aproximadamente), con el consiguiente perjuicio para la

asociacion y el interés puablico que promueve.

Decimoséptima.- Debemos resaltar el papel que cumplen las asociaciones sin
animo de lucro, cuyos fines son los de realizar actividades encaminadas de interés
general, ya sea en el ambito asistencial, de cooperacion al desarrollo, deportivas, de
promocion de los derechos humanos, etc., pues todas ellas tienden a conseguir una
sociedad mas solidaria y en definitiva, mas justa. Por ello, siendo la declaracion de
utilidad publica una forma de fomentar estas actividades de interés general, los poderes
publicos deben adoptar las medidas convenientes para facilitar a las asociaciones que
cumplen los requisitos, obtengan la declaracion, tanto informado, como evitando el
formalismo extremo, que impide su declaracién o provoca su revocacion; pues, aunque
la declaracion de utilidad pablica no es un derecho fundamental, si puede ayudar a las
entidades asociativas sin animo de lucro a desarrollar todas las facetas que comporta el
derecho de asociacion, de manera que beneficie a la colectividad, consiguiendo asi una

sociedad mas igualitaria y libre de discriminacién de cualquier tipo.
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1) ¢éQUE ES LA DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA?

La declaracién de utilidad publica es el reconocimiento
administrativo de que una asociacién esta constituida para
asumir una finalidad de interés general. Precisamente, por
perseguir ese interés general, merece tal reconocimiento.

2) ENTIDADES QUE PUEDEN SOLICITAR LA DECLARACION
DE UTILIDAD PUBLICA

Pueden solicitar la declaracién de utilidad publica las entidades
de naturaleza asociativa, ya sean de régimen general o especial:

« Las asociaciones, incluidas las juveniles.
» Las federaciones.

« Las confederaciones.

e Las uniones de asociaciones.

3) REQUISITOS PARA SER ASOCIACION DE UTILIDAD
PUBLICA

Segun el articulo 32.1 de la Ley 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacién (LODA), son:

a) Que sus fines estatutarios tiendan a promover el interés
general, y sean de caracter civico, educativo, cientifico,
cultural, deportivo, sanitario, de promocion de los valores
constitucionales, de promocion de derechos humanos, de
victimas del terrorismo, de asistencia social, de cooperacion
para el desarrollo, y fines similares.

b) Que su actividad no esté restringida exclusivamente a
beneficiar a sus asociados, sino abierta a cualquier otro



posible beneficiario que reuna las condiciones y caracteres
exigidos por la indole de sus propios fines.

c) Que los miembros de los 6rganos de representacidon que
perciban retribuciones no lo hagan con cargo a fondos vy
subvenciones de los fines estatutarios.

d) Que cuenten con los medios personales y materiales
adecuados y con la organizacion idénea para garantizar el
cumplimiento de los fines estatutarios.

e) Que se encuentren constituidas, inscritas en el Registro
correspondiente, en funcionamiento y dando cumplimiento
efectivo a sus fines estatutarios, ininterrumpidamente y
concurriendo los precedentes requisitos, al menos 2 afnos
inmediatamente anteriores a la presentacion de la solicitud.

4) DERECHOS DE LAS ENTIDADES DE UTILIDAD PUBLICA

Usar la Menciéon “Declarada de Utilidad Publica” en toda clase de
documentos a continuacion de su denominacion, en todo tipo de
documentos.

Asistencia juridica gratuita en los términos previstos en la
legislacion especifica.

Disfrutar de beneficios econdmicos que las leyes establezcan a
favor de las mismas, como son el acceso a subvenciones y
convocatorias de ayudas publicas.

Disfrutar de las exenciones y beneficios fiscales que las leyes
reconozcan a favor de las mismas, en los términos y conclusiones
previstos en la normativa vigente.



Las ventajas fiscales pueden ser para la entidad y para las

personas fisicas o juridicas que realicen donaciones o

aportaciones a la asociacion.

>

Para la entidad:

Rebaja del tipo impositivo del Impuesto sobre Sociedades (IS)
al 10 % para las rentas no exentas.

Exencion en el Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE)
respecto de las explotaciones exentas del Impuesto sobre
Sociedades.

Exencion en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (1BI).

Exencion en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (Plusvalia).

Exencion en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
actos juridicos Documentados (ITP y AID).

Para las personas fisicas o juridicas que realicen donaciones
o aportaciones:

Impuesto sobre Sociedades: deduccion del 35% de la base de
deduccion sobre la cuota integra, minoradas las deducciones
o del 40% si viniera haciendo esas donaciones o aportaciones
(iguales o superiores) en los 2 ejercicios anteriores. La base de
la deduccion no podra exceder del 10% de la base imponible
del periodo impositivo, aunque las que exceden podran
aplicarse en los 10 aios inmediatos sucesivos.

En el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas (IRPF):

= Hasta 150 €: el porcentaje de deduccién es del 80 %



= Resto base de deducciéon: deducciéon del 35% o el 40%,
cuando en los 2 ultimos ejercicios se hubieran realizado
donaciones o aportaciones iguales o superiores a la misma
entidad.

5) OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES DE UTILIDAD PUBLICA

Facilitar a las Administraciones publicas los informes que
éstas les requieren, en relacién con las actividades realizadas
en el cumplimiento de sus fines

Presentar una memoria descriptiva de las actividades
realizadas durante el ejercicio anterior, ante el organismo
encargado de verificar su constitucion y de efectuar su
inscripcion en el Registro correspondiente, en el quedaran
depositadas.

Rendir las cuentas anuales del ejercicio anterior, las cuales
deben expresar la imagen fiel del patrimonio, de los
resultados y de la situacion financiera, asi como el origen,
cuantia, destino y aplicacion de los ingresos publicos
percibidos.

El plazo de presentacion de la memoria de actividades y de
las cuentas anuales es de 6 meses desde la finalizacion del
ejercicio econdmico correspondiente.

Obligacién de conservar durante 10 afnos los documentos
acreditativos de los registros con la identificacion de las
personas que aporten o reciban a titulo gratuito fondos o
recursos de la asociacion.



o Conservacion de la documentacién acreditativa de Ia
aplicacion de los fondos a los diferentes proyectos
asociativos.

« lIdentificacion y comprobaciéon de las personas que aporten a
la entidad, a titulo gratuito, fondos o recursos de importe
igual o superior a 100 €.

6) PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE LA DECLARACION DE
UTILIDAD PUBLICA

1. La solicitud de declaracion de utilidad publica ird dirigida al
organismo encargado del Registro de Asociaciones donde se
encuentre inscrita la entidad. Teniendo en cuenta que las
entidades juridicas estan obligadas a comunicarse con la
Administracion Publica por medios electronicos, deberan
presentar la solicitud a través de la sede electronica de los
organismos indicados a continuacion.

a) Si se trata de una asociacion de ambito nacional la solicitud
se presentara en la sede el Ministerio de Interior, y sera
tramitada por la Secretaria General Técnica del Ministerio del
Interior. Registro Nacional de Asociaciones, la cual tiene su
sede en c¢/Amador de los Rios, n? 7, 28010 Madrid. Este
organismo, todavia recibe solicitudes por correo postal. Sin
embargo, se aconseja la tramitacion telematica en:

https://sede.mir.gob.es/opencms/export/sites/default/es/pr

ocedimientos-y-servicios/tramites-sobre-asociaciones-

inscritas/index.html



https://sede.mir.gob.es/opencms/export/sites/default/es/procedimientos-y-servicios/tramites-sobre-asociaciones-inscritas/index.html
https://sede.mir.gob.es/opencms/export/sites/default/es/procedimientos-y-servicios/tramites-sobre-asociaciones-inscritas/index.html
https://sede.mir.gob.es/opencms/export/sites/default/es/procedimientos-y-servicios/tramites-sobre-asociaciones-inscritas/index.html

b) Si se trata de una asociacion de ambito autonémico o

inferior, o es de las reguladas por leyes especiales (por
ejemplo, asociaciones deportivas) se realiza en el Registro de
Asociaciones correspondiente donde la asociacion esté
inscrita. En la Comunitat Valenciana el drgano tramitador es
el servicio de Entidades Juridicas de la Conselleria de Justicia,
Administracion Publica, Reformas democraticas y Libertades
Publicas. El acceso a la informacién y al trdmite en:

https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id proc=1090

&version=amp

La solicitud ira acompanada de la siguiente documentacion:

Memoria de actividades de los 2 ejercicios econdmicos
anuales precedentes, firmada por los miembros de la junta
directiva u 6rgano de representacion de la entidad.

Cuentas anuales de los 2 ultimos ejercicios cerrados,
comprensivas del balance de situacion, de la cuenta de
resultados y la memora econdmica, que muestren la imagen
fiel del patrimonio, de la situacidon financiera y de los
resultados de la entidad. (Si la entidad formula balance vy
memoria econdmica en modelo normal, ademdas debe
presentar informacion sobre flujos de efectivo).

Certificacion de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria en la que conste que se encuentra al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y que no constan
deudas con el Estado de naturaleza tributaria en periodo
ejecutivo.


https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=1090&version=amp
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=1090&version=amp

Certificacion de la Tesoreria General de la Seguridad Social de
hallarse al corriente en sus obligaciones con la Seguridad
Social.

Certificacion del acuerdo del 6rgano de la asociacion que sea
competente por el que se solicita la declaracién de utilidad
publica.

Acreditacién, en su caso, alta en el epigrafe correspondiente
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

7) TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

1.

Comprobacion de la documentacion y subsanacidon, en su
caso

Si la solicitud no reune los requisitos exigidos, el instructor del
procedimiento requerira a la asociacion peticionaria para
subsanar la falta o acompafne los documentos preceptivos,
dando un plazo de 10 dias para ello, con indicacion de que si
no lo hiciera se tendra por desistido, previa resolucion dictada
al afecto.

El instructor realizara las comprobaciones pertinentes e
incorporara al expediente certificacion literal de los asientos
registrales y copia auténtica de los estatutos.

. Remision del expediente y solicitud de los informes

correspondientes:

Si la solicitud y documentacion es correcta o, en su caso, una
vez cumplido el requerimiento, el instructor remitira copia del
expediente a las Administraciones competentes y en todo
caso al Ministerio de Hacienda, para que emitan informe
sobre la procedencia de efectuar la declaracion de utilidad
publica.



El plazo para la emision de los informes sera de 1 mes.
Recibidos los informes o transcurrido el plazo indicado sin
gue sean emitidos, se remitira a la a la Secretaria General
Técnica del Ministerio del Interior el expediente con un
informe-propuesta sobre el contenido del procedimiento,
salvo que se trate del Ministerio de Hacienda, que es
preceptivo, por lo que en el caso de no emitirse en el plazo,
se podra suspender el procedimiento hasta un maximo de 3
meses, transcurridos los cuales, debera proseguir el
procedimiento.

. Propuesta de resolucion de la Secretaria General Técnica del
Ministerio del Interior

La secretaria general Técnica del Ministerio del Interior, a la
vista del procedimiento instruido, formulara propuesta de
resolucion, que sera favorable si cumple con todos los
requisitos legales exigibles.

Si la propuesta es negativa, antes de someterla al Ministerio
del Interior, se notificara a la asociacion para que el plazo de
15 dias presente la documentacion o formule las alegaciones
gue estime pertinentes.

. Resolucion del Ministerio del Interior

La resolucion se emitira mediante orden del Ministerio del
Interior, la cual se notificara a la asociacion solicitante y se
comunicara al Ministerio de Hacienda, al instructor del
procedimiento y a los demas ministerios o Administraciones
publicas que hayan informado del expediente.



5. Plazo de resolucion

« Transcurrido el plazo de 6 meses desde la presentacion de la
solicitud sin que se haya notificado resolucién expresa, se
podra entender desestimada la solicitud de declaracion de
utilidad publica.

6. Publicacion e inscripcion de la declaracion de utilidad
publica

e Cuando la orden ministerial conceda la declaraciéon de
utilidad publica se publicara en el BOE.

« En este caso, el organismo instructor inscribira el asiento de
declaracion de utilidad publica en el registro de asociaciones
correspondiente.

7. Recursos

« Dicha resoluciéon pone fin a la via administrativa y contra ella
podra interponerse recurso potestativo de reposicion ante el
Ministerio del Interior o, bien directamente, recurso
contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional.

8) REQUISITOS PARA LA APLICACION DEL REGIMEN FISCAL
ESPECIAL

El régimen fiscal especial viene recogido en el Titulo Il de la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. Pero
para poder acceder al mismo deben cumplirse los requisitos
previstos en su articulo 3, que ademas de los previstos en la
LODA, son:



o Que destinen a la realizacidon de sus fines de interés general,
al menos el 70% del resultado de las explotaciones
econdmicas que realicen y de los ingresos que obtengan,
minorados los gastos. El importe restante, debe destinarse a
incrementar la dotacion patrimonial o las reservas.

« Que el importe neto de la cifra de negocios del ejercicio
correspondiente al conjunto de las actividades econdmicas no
exentas del Impuesto sobre Sociedades no supere el 40% de
los ingresos totales y no vulnere las normas reguladoras de
defensa de la competencia.

« Que, en caso de disolucién, su patrimonio se destine en su
totalidad a alguna de las entidades consideradas como
entidades beneficiarias del mecenazgo.

9) APLICACION DEL REGIMEN FISCAL DE LA LEY 49/2002

1. Aplicacion del régimen fiscal especial de las entidades sin
fines lucrativos

o Si la asociaciéon cumple con los requisitos previstos en el
articulo 3 de la Ley 49/2002, podra acogerse al régimen fiscal
especial previsto en el titulo Il de la Ley 49/2002.

« Para ello, la entidad debera comunicar a la Administracion
Tributaria su opcidon por dicho régimen a través de la
correspondiente declaracion censal.

e Larenuncia también se realizard mediante declaracion censal,
y producira efectos a partir del periodo impositivo que se
inicie con posterioridad a su presentacién, que debera
efectuarse con al menos un mes de antelacion al inicio del
mismo.



2. Aplicacion del régimen fiscal especial en los tributos locales

o Para la aplicacion de las ventajas fiscales en impuestos
municipales, debera comunicarse la opcidn por este régimen.

e En relacion con la exencion del IBl y el IVTNU (plusvalia), la
comunicacion debera dirigirse al Ayuntamiento competente
por razon de la localizacidon del inmueble.

« Sisetrata del IAE, la comunicacion se realiza con la prestacion
de la declaracién censal.

e Si renuncia a la aplicacion del régimen fiscal especial, se
comunicara a la entidad local correspondiente.

« Los sujetos pasivos que tengan derecho a la aplicacion del
régimen fiscal especial, que hubieran satisfechos las deudas
correspondientes a éstos tendran derecho a la devoluciéon de
las cantidades ingresadas.

10) REVOCACION DE LA UTILIDAD PUBLICA

Si la entidad deja de cumplir los requisitos exigidos y las
obligaciones a las que queda sujeta tras la declaracion de utilidad
publica, podra iniciarse un procedimiento de revocacion de la
declaracion de utilidad publica, previa audiencia de la asociacion
afectada e informe de las Administraciones publicas
competentes, por Orden del Ministerio del Interior.

11) PRINCIPAL LEGISLACION APLICABLE

« Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho
de Asociacion: articulos 31 a 36.



Real Decreto 1740/2003, de 19 de diciembre, sobre
procedimientos relativos a asociaciones de utilidad publica:
regula el procedimiento de declaracién y revocacién de la
utilidad publica.

Orden INT/1089/2014, de 11 de junio, por la que se aprueba el
modelo de memoria de actividades a utilizar en los
procedimientos relativos a asociaciones de utilidad publica.

Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo. Contempla un régimen privilegiado para estas
entidades en su Titulo Il. Régimen fiscal especial de las entidades
sin fines lucrativos.

RD 1270/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento para la aplicacion del régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo. Establece los requisitos para la aplicacion del
régimen fiscal especial del Titulo Il de la Ley 49/2002.

Ley 14/2008, de 18 de noviembre, de Asociaciones de la
Comunitat Valenciana. Regula, en sus articulos 33 a 35, la
declaracion de interés publico para las asociaciones de ambito
territorial de la de la Comunidad Valenciana, inscritas en el
Registro de Asociaciones de la Comunitat Valenciana. (No
obstante, este procedimiento no se esta llevando a cabo
todavia).

Para mayor informacion, puede consultar el TFG “Procedimiento
para la declaracion de utilidad publica de una asociaciéon”.



ANEXO 11

FECHA ORDEN

SENTENCIA

FALL

REF.

. MINISTERIAL AUDIENCIA FECHA STS Y N° RECURSO PARTE STS TIEMPO
Ne° ASOCIACION . (o] DUP
sobre a declaracion de NACIONAL CASACION ACTORA 22/11/ PROCESO
utilidad publica (DUP) SAN 11
. | CasadeGaliciaen rjvlo’gft’jr?gfje 24/07/07 STS 10051 |, o | | o 6 anos
Bilbao No DUP RC. 1216/2007 ;
DUP 20 dias
STS 22/11/11
RC. 4031/2008 4 aiios
Club de Natacié 22/01/2007 Cambio
s 28/05/2008 - . - 10
2 Manresa denegatoria de jurisprudencial Asociacion | E DUP
s No DUP . meses
solicitud DUP No tiene en cuenta
informe desfavorable
de AT
— —s =
Aggg;?f(‘)‘l’l’; %aerf‘ae' 01/02/2010 | 1161/2013 |  STS 4621/2015 F.3° | 5 s
3 comarca del Arlanza denegatoria de | 13/03/2013 11/11/15 AGE D | DUP meses
(ADECOAR) solicitud DUP DUP RC. 1364/2013 10 dias
Assocacié Tramuntana |  13/01/2011, | 4513/2016 STS 466/2016 51"’::;’5
4 | d’ajuti Reinsercio del revocatoria de | 23/10/2013 15/02/2016 Asociacion | E | DUP 21 dias
Toxicoman (ATART) DUP No DUP RC. 3927/2013
—s =
Asociacion de Padres | 6/10/2010 | ,oooo o | STS931/2016 F.22105 anos
5 de Minusvalidos revocatoria de 03/03/2016 AGE D DUP
Psiquicos DUP 19/06/12013 | o "3461/2013 meses
d DUP ' 28 dias
Acci6n Laboral 14/09/2010 | 4967/2013 |  STS 1446/2016 5 agos
6 (Plataforma para denegatoria de | 13/11/2013 01/04/2016 AGE D | DUP meses
inclusion laboral) solicitud DUP DUP RC. 63/2014 17 dias
Asociacion !\I_uevo 30/09/2010, SAN STS 3858/2016 Fj. 5 afnos
Futuro Sirio . 2790/2013 50 9
7 revocatoria de 12/06/2013 19/07/2016 AGE D DUP meses
DUP DUP RC. 2586/2016 20 dias
Fj.
8 Sociedad Deportiva 31/05/2012 4042/2014 STS 2294/2017 50 5 afios
Real Zaragoza Club de | denegatoria de 08/10/2014 30/05/2017 Sociedad E DUP 5 dias
Tenis solicitud DUP RC. 4073/2014
., Fj. ~
Asociacién para el 05/09/2012 SAN STS 2166/2017 30 4 afnos
Desarrollo de la . 4484/2014 ., 9
9 —_— denegatoria de 06/06/2017 Asociacion | D NO 40,
Ingenieria de solicitud DUP 05/11/2014 RC. 122/2015 50 meses
Conocimiento No DUP ) 1 dia
4 afos
20/11/12 SAN
X STS 2482/2017 7
10 | Asociacion AFANAS revo%a\fj);a de 15$ /%//22%112 26/06/2017 AGE D DUP meses
RC. 455/2015 6 dias
SAN
8/07/2013 2424/2015 STS 3776/2017 4 afios
o . denegatoria de | 10/06/2015 26/10/2017 L 3
11| Asociacion Foretica | ¢ \itid DUP | No DUP RC. 2851/2015 | Asoctacion | D1 NO meses
18 dias
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FECHA ORDEN

SENTENCIA

REF.

B MINISTERIAL AUDIENCIA FECHA STS Y N° RECURSO PARTE FALL STS TIEMPO
ASOCIACION . (o) DUP
sobre a declaracién de NACIONAL CASACION ACTORA 22/11/ PROCESO
utilidad publica (DUP) SAN 11
3 afios
Sociedad Denortivo 03/6/2014 156/2016 STS 968/2018 Ei 9
12 Cultural Echgvacoiz denegatoria de | 20/01/2016 19/03/2018 Sociedad E DUP 301'5 meses
solicitud DUP No DUP RC. 688/2016 ' 16 dias
., 4 afios
Unioén de 21/10/2013 3912/2015 STS 1359/2018 Fj.2) 5
13 Consumidores de denegatoria de | 21/10/2015 11/04/2018 Asociacion D NO J- meses
Cantabria-UC solicitud DUP No DUP RC. 11/2016 20 dias
Real Club de Regatas | 25/09/2013 SAN STS 1556/2018 M. | 4 afios
. denegatoria de | 4200/2015 Club 2°3
14 de Alicante solicitud DUP | 11/11/2015 23/04/18 E DUP 7
(RCRA) RC. 268/2015 meses
No DUP
3 afios
L, 03/06/2014 124/2016 STS 1404/2018
Real Asociacion de - ., 10
15 Hidalaos de Espaiia revocatoria de | 13/01/2016 23/04/2018 Asociacion E DUP meses
g P DUP No DUP RC. 697/2016 20 dins
Asociacion de Padres STS 2305/2018 NO | Fj.3° 3 afios
de Personas con 14/07/2014 SAN 15/06/2018 AGE Con 11
16 . . revocatoria de | 16/03/2016 RC. 1681/2016 E voto
Discapacidad DUP No DUP Con voto particular artic MESEs
Intelectual, Fraternidad P P 1 dia
en contra ular
II;I;I’ /2989/(2)/92/2%7 3 851/2024 Abogados e 3 afios
17 Derecho a Morir Sstimatoriade 15/06/2019 04/02/21 @¥istist os D 4
Dignamente - DUP R.C.: 6395/2019 DUP meses
solicitud DUP 4 dias

Fuente: CENDOJ. Estadistica de elaboracién propia
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RESULTADOS DEL ESTUDIO

Se puede apreciar que desde la sentencia de 22 de noviembre de 2011 se produce
un cambio jurisprudencial a favor de la declaracion de utilidad publica, debido a que

mas del 70% se apoyan en esta sentencia para basar sus fundamentos juridicos.

El hecho de que un 76,47% de las sentencias fallen a favor de la DUP, y solo un
23,53% en contra, nos conforma la tendencia jurisprudencial del TS a favor de las
asociaciones de utilidad publica, lo que supone un concepto amplio y no restrictivo del
de asociacion sin animo de lucro, en contra del criterio adoptado, en muchas ocasiones
por la Administracion. Entendemos, por tanto, que este Tribunal considera que merecen
esa declaracion de utilidad publica por el beneficio que supone sus actividades para la
sociedad, siempre y cuando cumplan los requisitos y obligaciones legales que conlleve

tal declaracion.

Se advierte que un 52,94% de las sentencias se han producido por la
desestimacion de la DUP, frente a un 41,98% que se han producido por revocacion de la
DUP. Esto resulta logico, porque si se concede la DUP, es porque la asociacion cumple
los requisitos legales establecidos, y sabe las condiciones que debe de tener para
mantenerla, y hara todo lo posible por continuar con los beneficios que ello le reporta.
Por lo tanto, los procesos por revocacion son menos que los producidos por

desestimacion.

Es curioso que uno de los procesos, sea consecuencia de la intervencion de otra
asociacion. En este caso, el recurso de casacion es interpuesto por otra Asociacion,
Ilamada Abogados Cristianos, que se opone a la DUP de la Asociacién Derecho a Morir
Dignamente, por alegar, entre otras razones, que sus fines no eran licitos, cuestién que
no puede ponerse en duda cuando la asociacidn solicitante esta constituida legalmente y
uno de los requisitos exigidos para su constitucion es que sus fines sean licitos, por lo

que no cabia el estudio de esa cuestion.

El 58,82% de los recursos de casacion han sido interpuestos por las asociaciones
interesadas en la utilidad publica, mientras que el 35,30% por la AGE. Sin embargo, de
las interpuestas por las asociaciones interesadas, solo el 30% han sido desestimadas,

frente al 70% de sentencias que han concedido la DUP.
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Por el contrario, en el caso de los recursos interpuestos por la AGE, han sido

desestimados el 83,33% de los mismos, frente al 16,67% de recursos estimados.

Estos resultados denotan la posicion erronea de la Administracién cuando
desestima o revoca la DUP, adoptando un concepto méas cerrado de asociacion sin

animo de lucro, o aplicando un formalismo extremo.

El tiempo medio desde que se desestima o se revoca la declaracion de utilidad
publica hasta la resolucion del Tribunal Supremo, ha variado de entre poco méas de 6
afios a 3 afios y unos meses. A su vez, también se aprecia que ese tiempo ha ido
disminuyendo desde la STS 10/05/11, RC. 1216/2017, que llegé a los 6 afios, 1 mes y
20 dias desde la resolucion desestimatoria de la DUP (el periodo mas largo), hasta la
STS 351/2021, del 04/02/2021, RC. 6395/2019, que se pronuncié a los 3 afios, 4 meses
y 4 dias (el periodo més corto). Aunque en este Ultimo caso, la asociacion ya tenia
concedida la DUP, y por lo tanto, no tuvo que sufrir ningan perjuicio, salvo el de tener

que pasar por un proceso judicial innecesario.

Podemos decir, que aunque 5 sentencias han fallado en contra de la DUP, y 1 de
ellas (la altima) si tenia concedida la declaracién de utilidad publica, el tiempo medio de
espera para poder disfrutar de la DUP, bien por desestimacion o por desestimacion o por
revocacion, es de 4 afios y medio aproximadamente. Aunque se ha apreciado una
disminucion del tiempo del proceso, sigue siendo mucho tiempo de perjuicio para la
asociacion y para el interés general que promueven las mismas, y por lo tanto para la

sociedad, que es la mayor beneficiada por sus actividades.

Por dltimo, en el 47,06% de los procesos, el TS estima el recurso, siendo su
decision, por lo tanto, contraria a la de la Audiencia nacional, mientras que en el
52,94% de los procesos el TS desestima el recurso, coincidiendo con la decision de la
Audiencia Nacional. Por lo que podemos decir, que en casi la mitad de los procesos

coinciden los fallos de ambos tribunales.

110



ANEXO I11. ESTADISTICAS

EVOLUCION DE LA DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA
DE LAS ENTIDADES ASOCIATIVAS
<2004 1.483 75 9 30| 1.597
2004 83 7 6 96
2005 94 8 1 2 105
2006 116 5 121
2007 85 4 89
2008 o8 9 1 108
2009 62 6 68
2010 108 8 2 118
2011 179 12 2 193
2012 108 6 1 115
2013 63 7 1 71
2014 70 1 71
2015 84 3 87
2016 76 5 81
2017 71 3 3 77
2018 90 4 1 95
2019 110 i 121
Total 2.980 174 11 48| 3.213

Fuente: http://www.interior.gob.es/web/archivos-y-documentacion/398

GRAFICO
3,500 -
3,000 -
2,500 -
B Asociaciones
2,000 - .
B Federaciones
1,500 - Juveniles
M Especiales
1,000 -
H Total
500 -
0 LMM&%
#Q‘LﬁkDI\OOO\OHNmQ'mkDI\OOO\E
O O O O 0 0 O d d d A d d d d d d o
S © 6 6 6 6O 0O 0O OO OO0 oo o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN N N NN
\Y)

111


http://www.interior.gob.es/web/archivos-y-documentacion/398

TOTAL DE REVOC@CIONES DE UTILIDAD PUBLICA
POR ANO DE REVOCACION
< 2004 85 312 0 397
2004 2 17 0 19
2005 6 36 0 42
2006 6 7 0 13
2007 8 17 0 25
2008 9 3 0 12
2009 20 4 0 24
2010 10 8 0 18
2011 9 7 0 16
2012 12 15 0 27
2013 10 6 0 16
2014 17 10 0 27
2015 24 19 0 43
2016 8 10 0 18
2017 13 6 0 19
2018 9 0 0 9
2019 10 1 0 11
Total 258 478 0 736
Fuente: http://www.interior.gob.es/web/archivos-y-documentacion/398
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En la tabla de la evolucion de la declaracion de utilidad publica de las entidades
asociativas se realiza un estudio de las entidades desde el 2004 hasta el 2019,
distinguiendo entre las asociaciones, federaciones, las juveniles y las especiales, asi
como el total. Podemos apreciar que antes del 2004 habia 1.597 asociaciones declaradas
de utilidad publica y, a partir de este afio hasta el 2019, la media anual de declaraciones
de utilidad publica concedidas fue de 101, comenzando con un nimero 96 en 2004,
alcanzando el méaximo en 2011, con 193. Posteriormente sufre una disminucion el
namero de concesiones desde el 2013, con 71, hasta que empieza a recuperarse en 2018,
con 95, y aumenta un poco méas en 2019, con 121 declaraciones de utilidad publica
concedidas. En 2019, el niamero de entidades asociativas alcanza més del doble de las

concedidas anteriormente a 2004, llegando a las 3.213.

También podemos ver, como es l6gico, que el nimero de asociaciones es mayor
que el de las federaciones, las especiales y que las juveniles, siendo estas Ultimas las
mas escasas. Asi en 2019, el total de asociaciones son 2.980, el de federaciones, 174, el

de las juveniles 11, y especiales 48.

En el grafico de esta evolucion, se aprecia una estabilidad en las concesiones,
desde 2004 hasta 2010, repuntando desde 2010 a 2012, teniendo su punto algido en
2011. A partir de ahi baja el namero manteniéndose en la misma ténica por 5 afios.
Finalmente se aprecia un aumento a partir de 2018, subiendo incluso méas en 2019, hasta

121, que es el segundo mayor numero de concesiones junto con el afio 2006.

En la tabla de revocacion de utilidad publica por afio de revocacion, se realiza un
estudio de las revocaciones sobre los mismos afios, desde el 2004 hasta el 2019. Pero en
este caso, se estudian las revocaciones de las asociaciones nacionales, las autonomicas,
las especiales y asi como las totales. En la misma se aprecia que antes de 2004 se habia
realizado 397 revocaciones, llegando en 2019 a las 736. La media anual de revocaciones
es aproximadamente de 21, mientras que la evolucion ha sido dispar, alcanzado 42 en el
afio 2005 y 43 en 2015, y reduciéndose a 9 en 2018 y a 11 en 2019.

Ademas, podemos ver que de las 736 revocaciones, 258 son de asociaciones
nacionales, 478 son de asociaciones autonémicas y ninguna de asociaciones especiales.

Por lo tanto el 64, 95 % de las revocaciones corresponden a asociaciones autonémicas, y
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el 3505 % a asociaciones estatales. Pero esto es ldgico porque el nimero de

asociaciones autonémicas es mayor.

De estas dos estadisticas podemos deducir que si en 2019, el nimero total de
entidades asociativas declaradas de utilidad pablica era 3.213, y a su vez, en este afo, el
namero total de revocaciones de la declaracion de utilidad publica eran 736, el nimero
total de entidades asociativas que conservaban la declaracion de utilidad publica se
reduce a 2.477, es decir, se han revocado el 22,90 % de declaraciones de utilidad
publica concedidas. Parece un porcentaje alto, teniendo en cuenta que son las entidades
asociativas las mas interesadas en conservar la declaracion de utilidad publica. Sin
embargo, de esta estadistica no podemos saber la razon de la revocacion, que puede ser,
bien no cumplir con las obligaciones impuestas por la normativa aplicable o bien porque
la Administracion considere que deja de cumplir los requisitos exigidos en el articulo
32.1 de la LODA. Esto demuestra la dificultad que supone el mantenimiento de la

declaracion de la utilidad pablica.

ASOCIACIONES DE UTILIDAD PUBLICA EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA POR PROVINCIA EN 2018 Y 2019

2018 2019 2020 2021
VALENCIA 109 111 124 129
ALICANTE 55 59 63 64
CASTELLON 23 23 27 29
TOTAL 187 193 214 223

Estadistica proporcionada por la Generalitat Valenciana.
Conselleria de Justicia, Interior y Administracién Pablica

Esta tabla nos proporciona informacion sobre el nimero de entidades asociativas
de la Comunitat Valenciana, desde 2018 a 2021, diferenciadas por provincia y el total
de las mismas. El aumento medio anual de entidades de utilidad pablica desde 2018 a
2021 es de 36, es decir, un 12 %. De 2018 a 2019 aumentaron en 6, es decir, un 3,20 %;
de 2019 a 2020 la subida fue mayor, alcanzando las 21, un 10 %; de 2020 a 2021 el

aumento se reduce a 9, que es un 4,67 %.
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ANEXO IV

INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE ONGD

1. ¢(QUE SON LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE
DESARROLLO (ONGD)?

Segun el articulo 32 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo, se consideran ONGD:

e Aquellas entidades de Derecho privado, legalmente constituidas y sin fines de
lucro, que tengan entre sus fines 0 como objeto expreso, segin sus propios
Estatutos, la realizacion de actividades relacionadas con los principios y objetivos
de la cooperacion internacional para el desarrollo.

e Estas entidades habran de gozar de plena capacidad juridica y de obrar, y deberan
disponer de una estructura susceptible de garantizar suficientemente el

cumplimiento de sus objetivos.
2. REGISTRO DE LAS ONGD

Dispone el articulo 33.1 de la Ley 23/1998, que las ONGD que cumplan con los
requisitos del articulo 32, podran inscribirse en un Registro abierto en la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID), y en los registros que con idéntica

finalidad puedan crearse en las Comunidades Auténomas (CC.AA.)

La inscripcion en alguno de dichos Registros constituye una condicion
indispensable para recibir de las Administraciones publicas, en el ambito de sus
respetivas competencias, ayudas o subvenciones computables como ayuda oficial al
desarrollo. Dicha inscripcion serd también necesaria para que las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo puedan acceder a los incentivos fiscales a que se refiere
el articulo 35 (art.33.2).

En la Comunitat Valenciana existe el Registro de ONGD, que es el Registro de
Agentes de la Cooperacion Internacional al Desarrollo de la Comunitat Valenciana,

regulado por el Decreto 39/20019, de 6 marzo, del Consell.
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3. ENTIDADES QUE PUEDEN INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO DE ONGD

El RD 193/2015, de 23 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, regula el procedimiento
de inscripcion. El art. 4.1 del RD 193/2015, establece que podran inscribirse en el
Registro de ONGD las entidades de derecho privado, legalmente constituidas en
Espafia, sin fines de lucro, que gocen de plena capacidad juridica y de obrar, que tengan
entre sus fines 0 como objeto expreso, segun sus propios Estatutos la realizacion de
actividades relacionadas con los principios y objetivos de la cooperacion internacional
para el desarrollo y que dispongan de una estructura susceptible de garantizar

suficientemente el cumplimiento de sus objetivos.

Estas entidades no podran mantener una relacion juridica de dependencia con
ninguna administracion publica o entidades del Sector pablico. Se presumird esta
relacion de dependencia cuando en sus 6rganos de gobierno estén formados en méas de
un 30% por personas que actlen en representacion de administraciones publicas o

entidades del sector publico (art. 4.2)

Se entendera que una entidad realiza actividades relacionados con los principios y
objetivos de la cooperacion internacional para el desarrollo cuando la finalidad
establecida en sus estatutos sea la promocion de los principios y objetivos establecidos
en los articulos 2 y 3 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, y desarrolle su actividad de
manera continuada en alguno de los paises y sectores de la cooperacion para el
desarrollo que establezca el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, asi como en materia de educacion para el

desarrollo.

El articulo 2 de la citada Ley 23/1998, establece que los principios de la politica

espafola de cooperacion internacional para el desarrollo son:

a) El reconocimiento del ser humano en su dimension individual y colectiva, como
protagonista y destinatario Gltimo de la politica de cooperacion para el desarrollo.

b) La defensa y promocion de los Derechos humanos y las libertades fundamentales,
la paz, la democracia y la participacion ciudadana en condiciones de igualdad para
mujeres y hombres y, en general, la no discriminacion por razon de sexo, raza,

cultura o religién, y el respeto a la diversidad.
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c)

d)

La necesidad de promover un desarrollo humano global, interdependiente,
participativo, sostenible y con equidad de género en todas las naciones,
procurando la aplicacion del principio de corresponsabilidad entre los Estados, en
orden a asegurar y potenciar la eficacia y coherencia de las politicas de
cooperacion al desarrollo en su objetivo de erradicar la pobreza en el mundo.

La promocién de un crecimiento econémicos duradero y sostenible de los paises
acompafiada de medidas que promuevan una redistribucion equitativa de la
riqueza para favorecer la mejora de las condiciones de vida y el acceso a los
servicios sanitarios, educativos y culturales, asi como el bienestar de sus
poblaciones.

El respeto a los compromisos adoptados en el seno de los Organismos

internacionales.

Los objetivos de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo

(articulo 3 Ley 23/1998) son:

a)

b)

d)

Fomentar con recursos humanos y materiales el desarrollo de los paises mas
desfavorecidos para que puedan alcanzar un crecimiento econémico con un
reparto mas equitativo de los frutos del desarrollo, favoreciendo las condiciones
para el logro de un desarrollo autosostenido a partir de las propias capacidades de
los beneficiarios, propiciando una mejora en el nivel de vida de las poblaciones
beneficiarias, en general, y de sus capas mas necesitadas, en particular, y
promoviendo mayores garantias de estabilidad y participacion democratica en el
marco del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales de
mujeres y hombres.

Contribuir a un mayor equilibrio en las relaciones politicas, estratégicas,
econdmicas y comerciales, promoviendo asi un marco de estabilidad y seguridad
que garantice la paz internacional.

Prevenir y atender situaciones de emergencia mediante la prestacién de acciones
de ayuda humanitaria.

Favorecer la instauracion y consolidacion de los regimenes democréticos y el

respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.
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e) Impulsar las relaciones politicas, economicas y culturales con los paises en vias de
desarrollo, desde la coherencia con los principios y demas objetivos de la

cooperacion.

Se entendera que una entidad dispone de una estructura susceptible de garantizar
suficientemente el cumplimiento de sus objetivos cuando posea medios materiales y

personales propios que garanticen la sostenibilidad de las actividades que realiza.

4. PROCEDIMIENTO DE INSCRICPION

Segun el articulo 5.1 del RD 193/2015, el Registro de ONGD practicara las
inscripciones mediante procedimientos informaticos en hojas registrales independientes

y que contengan espacios necesarios para la practica de los asientos preceptivos.

4.1. Solicitud de inscripcion (art. 6)

La solicitud de inscripcion se dirigird al Registro de ONGD vy se presentara en el

Registro general de la AECID a través del siguiente enlace Registro Electrénico General

de la AGE.

Si la solicitud se realiza de forma electrénica, la documentacion que no haya
podido ser anexada en formato digital podra presentarse por correo postal a la siguiente

direccion:
Av. Reyes Catolicos, n° 4. 28040 Madrid
Para mas informacién:

e Teléfono: +34 91 583 81 00
e Email: centro.inforacion@aecid.es
e Email del registro: registro.ongd@aecid.es

4.2. Documentacion que debe aportarse con la solicitud de primera inscripcion

A la solicitud de primera inscripcion debera acompafarse la siguiente
documentacion art. 7.1 RD 193/2015:

a) Documento nacional de identidad de los representantes de la entidad y

documentacion acreditativa de su representacion.
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b)

d)

9)

h)

Acreditacion de la personalidad juridica de la entidad por medio de la copia del
acuerdo de creacion o acta fundacional y de sus Estatutos.

Copia de la tarjeta de identificacion fiscal.

Certificado de inscripcion en el registro publico correspondiente en funcion de la
naturaleza juridica de la entidad. En dicho certificado debera constar la
denominacion, el domicilio social, el nimero de inscripcidn, la fecha de alta y, en
su caso, de la Gltima actualizacion y los representantes autorizados.

Declaracion responsable del representante legal de la entidad en la que se incluya
una breve descripcion de la actividad que realiza la entidad, el sector al que se
dirige su actuacion, la relacion de actividades, proyectos y programas que la
entidad haya realizado en materia de cooperacion internacional para el desarrollo,
asi como, en su caso, las subvenciones y ayudas destinadas a la cooperacion
internacional para el desarrollo recibidas por parte de las administraciones

publicas o por donantes internacionales.

La declaracion responsable hara referencia a hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, con la seguridad social y por

reintegro de subvenciones.

Certificado de la entidad en el que se acredite la existencia de estructura suficiente
para garantizar los fines de la entidad. El certificado debera contener al menos el
organigrama de la entidad y sus delegaciones, el nimero de personas socias, el
personal contratado y el nimero de voluntarios y cooperantes dedicados a las
actividades relacionadas con la cooperacion internacional para el desarrollo.
Certificado de la entidad en el que se acrediten los fondos recibidos procedentes
de cuotas de socios, donaciones e ingresos generados por actividades de captacion
de fondos privados susceptibles de financiar parte de la actividad de la entidad.

Memoria anual correspondiente al Gltimo afio de actividades, si la tuviere.

Los solicitantes podran autorizar a la AECID a recabar los datos relativos a

algunos de los documentos exigidos y a comprobar que la entidad se encuentra al

corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, con la seguridad social y

por reintegro de subvenciones, en cuyo caso, no tendran que presentar tales documentos
(art. 7.2 RD 193/2015).
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4.3. Resolucion del procedimiento de inscripcién (art. 8 RD 193/2015)

Vista la solicitud y la documentacion que la acompafie, el director de la AECID

resolver4 motivadamente ordenando o denegando la inscripcion (art. 8.1).

El plazo méaximo para dictar y notificar la resolucion seré de seis meses contados
desde la entrada de la solicitud en el Registro general de la AECID. Transcurrido dicho
plazo sin que se haya notificado resolucién expresa, se podrd entender estimada la
solicitud de inscripcién (art. 8.2). Sin embarco, con la aprobacién de la Resolucién de
26 de marzo de 2021, el plazo para dictar y notificar la resolucion del procedimiento de

inscripcion se amplia en seis meses mas.

La resolucion pondré fin a la via administrativa y contra la misma cabra recurso
potestativo de reposicion ante el Director de la AECID o bien recurso contencioso

administrativo ante el 6rgano jurisdiccional competente.
5. EFECTOS DE LA INSCRIPCION

Segun el articulo 10 RD 193/2015, la inscripcion en el Registro de ONGD es
condicién indispensable para recibir de la Administracion General del Estado, en el
ambito de sus competencias, ayudas o subvenciones computables como ayuda oficial al
desarrollo, asi como para el acceso a los incentivos fiscales a que se refiere el articulo
35 de la Ley 23/1998.

El régimen tributario de estas entidades sin fines lucrativo es el del titulo Il de la
49/2002, siempre que estas entidades revistan la forma juridica y requisitos exigidos en
la misma; y segun el art. 2 de esta Ley la forma juridica debe ser de fundacion o

asociacion.

No obstante, hay que tener en cuenta, que ademas de ser entidades sin fines
lucrativos, y de dedicarse a la ayuda al desarrollo y ser entidades, deben cumplir los

requisitos exigidos en el articulo 3 de la Ley 49/2002.

El art. 22 de la Ley 49/2002 establece que la Ley de Presupuestos Generales del
Estado podra establecer una relacion de actividades prioritarias de mecenazgo en el
ambito de los fines de interés general. En relacion con dichas actividades y entidades, la

Ley de Presupuestos Generales del Estado Podra elevar en cinco puntos porcentuales,
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como méximo, los porcentajes y limites de las deducciones establecidas en los articulos
19, 20 y 21 de esta Ley, es decir, sobre el IRPF, IS y IRPF de no Residentes. Asi lo
establece la Ley 11/2020 de PGE para el afio 2021, que considera actividades
prioritarias de mecenazgo las llevadas a cabo por la AECID para la lucha contra la
pobreza y la consecucidn de un desarrollo humano sostenible en los paises en desarrollo

sostenible en los paises en desarrollo.
6. ACTUALIZACION DE DATOS INSCRITOS

Segun el art. 11.1 del RD 193/2015, los datos relativos a los sectores de actividad,
patrimonio y fuentes de financiacion, nimero de cooperantes que trabajan en la entidad,
namero de socios y de voluntarios, deberan ser actualizados dentro de los cuatro
primeros meses de cada afio mediante comunicacion del representante legal de la

entidad de acuerdo con el modelo puesto a disposicion de los interesados.

La falta de comunicacion en este plazo, producira la suspension de los efectos de
la inscripcion, si realizado el requerimiento por parte del Registro, la comunicacion no
se produjera en el plazo de un mes. Esta suspension finalizara cuando se produzca la

aportacion de la documentacion (art. 11.2).
7. MODIFICACION DE LOS DATOS INSCRITOS

Cualquier modificacion relativa a la denominacion, nimero de identidad fiscal,
domicilio de la sede, o delegaciones, modificacion de los Estatutos, identificacion de las
personas que componen el érgano de gobierno y fines y actividades relacionados con
los principios y objetivos de la cooperacién internacional para el desarrollo, debera ser
comunicada al Registro de ONG en el plazo de tres meses desde el momento en que se

produzca por acuerdo del 6rgano de gobierno y representacion de la entidad.

La modificacién se acompafiada de la documentacion necesaria para acreditar la
modificacion, que incluira la certificacion de la inscripcion de la misma en el registro

correspondiente o, en su defecto, la solicitud de inscripcion (art. 12.1).

La falta de comunicacion de la modificacién producira la suspension de los
efectos de la inscripcion si, realizado el requerimiento por parte del Registro, la
comunicacién no se produjera en el plazo de un mes. La suspensidn finalizara cuando se
produzca la aportacién de la documentacion (art. 12.2).
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8. CANCELACION DE LA INSCRIPCION

Segun dispone el art. 13.1 RD 193/2015, la inscripcion en el Registro de ONGD
podra ser cancelada:

a) Por voluntad de la entidad manifestada por su érgano de gobierno.

b) De oficio, y previo trdmite de audiencia, en los siguientes casos:

e Por extincion o disolucion de la entidad debidamente acreditada.
e Cuando conste fehacientemente que ha dejado de cumplir con los requisitos
establecidos en el art. 32 de la Ley 23/1998, en el que se define las

condiciones para ser una ONGD.

Segun el apartado 3 del art. 13, la cancelacion de la inscripcion serd acordada por
el Director de la AECID en el plazo de tres meses contados desde la entrada de la
solicitud en el Registro general de la AECID, en el supuesto de voluntad de la entidad.
Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado resolucion expresa, se podra

entender estimada la cancelacion de la inscripcion por silencio positivo.

Si el procedimiento se inicia de oficio, se producird la caducidad del mismo

transcurrido el plazo de 3 meses sin que se haya notificado resolucion expresa.

La resolucién pondra fin a la via administrativa y contra la misma cabra recurso
potestativo de reposicién ante el Directo de la AECID o bien recurso contencioso

administrativo ante el 6rgano jurisdiccional competente (art. 13.4).

9. NORMATIVA APLICABLE

e Ley23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

e RD 193/2015, de 23 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Registro
de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo.

e Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines

lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.
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