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RESUMEN

El objetivo principal de este estudio se basa en conocer la eficacia del contrato para la
formacion y el aprendizaje como medio de insercion laboral de los jovenes, ya que desde
hace afos se ha presentado por los organismos espaiioles como un medio para disminuir
la tasa de paro juvenil debido a la formacion dual existente en el contrato, formaciéon y
actividad laboral remunerada simultdnea, que favorece la empleabilidad de los mas

jovenes de la poblacion activa.

Por tanto, se estudiara si posteriormente a la finalizacion del contrato para la formaciéon y
el aprendizaje los jovenes logran acceder a empleos estables que permitan su desarrollo
profesional a través de la continuidad de la relacion laboral con el empleador por la

conversion del contrato de formacion en un contrato de caracter indefinido.

Abstract

The main objective of this study is to know the effectiveness of the contract for training
and apprenticeship as a way of job placement of young people, since years ago it has been
exhibited by spanish organizations as a way to decrease the youth unemployment rate due
to the dual training existing in the contract, training and paid work simultaneously, which

assist the employability of young people in the active population.

Therefore, it will be studied whether after the end of the contract for training and
apprenticeship young people can access stable jobs that allow their profesional
development through the continuity of the employment relationship by the conversion of

the contract for training and apprenticeship into a indefinite contract.



INTRODUCCION.

La Eurostat posiciona a Espafia en el aflo 2020 como el pais miembro de la UE con mayor
tasa de desempleo juvenil, 38,3 por ciento. Los datos arrojados se asemejan a los
obtenidos por Espana en los ultimos afios, ubicandose, de manera habitual, entre los tres
primeros paises europeos con peores tasas de paro juvenil. Las estadisticas realizadas por
el INE, ademas, determinan que aquellos jovenes que presentan mayores tasas de

desempleo son aquellos que carecen o poseen un nivel bajo de estudios.

Una figura contractual latente en Espana, que persigue disminuir el paro juvenil y permite
formar a los jévenes en base a una ocupacion especifica, es el contrato para la formacion
y el aprendizaje. Se trata de un contrato formativo regulado principalmente por el articulo
11.2 del ET, que pretende otorgar al joven que lo celebra la oportunidad de obtener una
cualificacion profesional a través de una formacion profesional dual basada en una
actividad formativa, generalmente impartida por un centro formativo autorizado, y una

actividad laboral retribuida, realizada en la empresa con la que se celebra el contrato.

En el presente trabajo fin de grado se pretende conocer el alcance de uno de los objetivos
que persigue el contrato para la formaciéon y el aprendizaje: la insercion laboral de las
personas jovenes, tras la realizacion de este contrato formativo, en empleos estables que
incentiven su desarrollo profesional. Se estudiard, para ello, las caracteristicas del
contrato en base a la normativa espafiola, la cual se comparara con la regulacion del
mismo en otros Estados miembros donde el contrato actia como un medio eficaz de
insercion laboral juvenil. Asimismo, se podra conocer si realmente esta modalidad
contractual supone tanto una via de acceso al mercado laboral eficaz para los jovenes en
Espafia como el mantenimiento de la relacion laboral con la empresa que suscribe el
contrato para la formacion y el aprendizaje, a través de su conversion en un contrato de

caracter indefinido.

En el trascurso de este estudio, adicionalmente, se permite conocer la utilizacion real del
contrato sobre la franja de edad para la que legalmente esta estipulado, su celebracion con
jovenes con bajos niveles educativos o la contribucién que realiza para doblegar la

temporalidad caracteristica presente en los contratos efectuados con jovenes.



Para documentar bibliograficamente este estudio se han utilizado articulos de revistas
laborales, libros sobre la materia, paginas webs oficiales, tanto nacionales como europeas
y sus documentos disponibles, asi como bases de datos estadisticos elaborados por
organismos publicos como la Eurostat, SEPE e INE para poder analizar aquellos datos

relevantes para el estudio y poder elaborar los graficos y tablas presentes en este trabajo.



Capitulo 1: Evolucion y aspectos generales del contrato para la formacion y el aprendizaje.

CAPITULO 1: EVOLUCION Y ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO
PARA LA FORMACION Y EL APRENDIZAJE.

1. EVOLUCION JURIDICA DEL CONTRATO PARA LA FORMACION Y EL
APRENDIZAJE.

La primera vez que se regula en Espaiia el contrato para la formacion y el aprendizaje es
a principios del siglo XX a través de la Ley de 17 de julio de 1911!, sin embargo, el
concepto de aprendizaje se consolida con anterioridad en los gremios. Los gremios eran
sociedades profesionales que buscaban, entre sus objetivos, el acceso y formacion de
nuevos miembros?, siendo la unica manera de poder practicar el oficio de cada gremio

accediendo a través del aprendizaje.

El aprendizaje era posible a través de la figura del aprendiz, una de las tres categorias
profesionales existentes en los gremios, siendo las otras dos: maestro y oficial. Los
aprendices practicaban el oficio del gremio realizando trabajos de mano de obra al mismo
tiempo que el maestro les instruia. El grupo de poblacion que accedia al aprendizaje
principalmente eran jovenes menores de edad que debian ser representados por sus padres
o tutores frente al maestro, otorgando a este la responsabilidad de hacerse cargo del menor
aprendiz. En la Edad Moderna, no obstante, con la generalizacion del trabajo libre, la
existencia de los gremios comienza a peligrar terminando por desaparecer con la

Revolucion Industrial y Liberal®.

No es hasta 1911 cuando el aprendizaje se regula a través de una normal estatal, la Ley
de 17 de julio de 1911. Este contrato se regulé con anterioridad al propio contrato de
trabajo comun, que no encontr6 su regulacion hasta el Real Decreto-ley, de 23 de agosto

de 1926, mas conocido como “Codigo de Trabajo de 19264,

! Gaceta de Madrid. “Ley de 17 de julio de 1911”. 19 de julio de 1911. Nam. 200.
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1911/200/A00246-00247.pdf

2 CHISVERT, M. J. y MARHUENDA, F.: «Transiciones tempranas al mercado laboral. Los contratos de
formacion y aprendizaje, ;oportunidad o trampa para los jovenes? ». Revista de Sociologia de la Educacion.
Vol. 5, num. 2 (2012), pag. 154.

3 CEBRIAN BADIA, F. J.: «Los contratos formativos en el Derecho del Trabajo espafiol» VVAA (Dir.
Cueto, A.) Manual Practico Laboral. Instituto Espaiiol de Gestion y Direccion Empresarial, S.A., Madrid,
1999. https://libros-revistas-derecho.vlex.es/vid/contratos-formativos-derecho-trabajo-114708

4 Gaceta de Madrid. “Real Decreto Ley, de 23 de agosto de 1926. Cédigo de Trabajo”. 1 de septiembre de
1926. Num. 244. https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1926/244/A01298-01311.pdf
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En el articulo 1 de la Ley de 17 de julio de 1911 se define por primera vez el contrato de

aprendizaje:

“El contrato de aprendizaje es aquel en el que el patrono se obliga a enseriar
practicamente, por Si o por otro, un oficio o industria, a la vez que utiliza el

trabajo del que aprende, mediando o no retribucion, y por tiempo determinado ™.

Derivada de esta definicion se desprende el objeto del contrato de aprendizaje: la
formacion del aprendiz. El eje central de dicho contrato es la formacion practica que se
obtiene de los trabajos que realiza el aprendiz, sin ser de mayor importancia la tarea en
si, pues no es un contrato de trabajo basado fundamentalmente en obtener una ganancia
monetaria derivada de la prestacion laboral ejecutada, es mas, no existe retribucion

obligatoria en esta modalidad contractual.

Su duracion, segun lo estipulado en el articulo 4, no puede sobrepasar los cuatro afos,
computandose para dicho limite la duracion de los diferentes contratos de aprendizaje que
el aprendiz haya suscrito con un mismo patrono para idéntico oficio. Acogiéndose a lo
establecido en el articulo 10 de esta Ley, se conoce que se pueden celebrar contratos de
aprendizaje con menores de dieciocho afios pero sin llegar a precisar si existe un tope

minimo de edad.

En el mismo articulo se estipula la posibilidad de suscribir un contrato de aprendizaje con
menores y mayores de edad, no obstante, en su parrafo dos se hace referencia a mayores
de dieciocho afios y menores de veintitrés, por lo cual se podria deducir que el limite
maximo de edad del aprendiz para este contrato se halla en veintitrés afios. Celebrandose
un contrato con esta ultima edad y cumpliendo la duracién méxima del contrato, cuatro
afios, un aprendiz puede estar desarrollando un contrato de aprendizaje hasta los

veintisiete afos.

De esta Ley solo queda destacar, que al dar término el contrato, al aprendiz se le concede
un certificado que acredita el grado de conocimiento obtenido en dicho oficio o industria

(articulo 29).

A pesar de la ambigiiedad que alberga la Ley 17 de julio de 1911 en ciertas materias fue
de tal relevancia para el contrato de aprendizaje que muchos de los aspectos tratados en
ella fueron utilizados en leyes posteriores de la época sin precisar grandes modificaciones,
como es el caso del Codigo de Trabajo de 1926 y el Decreto de 31 de marzo de 1944, el
cual aprueba el texto refundido del Libro II de la Ley de Contrato de Trabajo.
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En el Libro Segundo del Codigo de Trabajo de 1926 se regula el contrato de aprendizaje,
siendo transcritos la mayoria de los elementos de la Ley de 17 de julio de 1911. No
obstante, se dio espacio a ciertas novedades como la encontrada en el articulo 96 del
Titulo II, capitulo tercero de este libro, donde se establece por primera vez un limite
minimo de edad del aprendiz que, para este tipo de contrato, no puede ser inferior a la
edad escolar obligatoria. En el articulo 107, ademas, se hace mencion por primera vez a
la Inspeccion de Trabajo como organismo encargado de “procurar el cumplimiento de las

disposiciones sobre el aprendizaje .

Cambios mas significativos en la regulacion del contrato se efectuan con la llegada de la
Ley 16/1976, de 8 de abril, de Relaciones Laborales®, y no es tanto en el contrato de
aprendizaje, sino en la contratacion formativa, ya que se diferencia entre el aprendizaje
en la artesania, regulado como relacion especial en el articulo 3 de esta Ley, y el contrato
de formacion en el trabajo (art.7); aspectos que con anterioridad no se habian distinguido.
Mas alld de los cambios realizados sobre la forma de identificar el contrato para la
formacion, la realidad de estos seguia siendo practicamente la misma a la recogida en la
Ley de Contrato de Trabajo de 1944 en el Libro Segundo, pues las modificaciones
incluidas respecto a dicha Ley se basan en el limite de edad, siendo el minimo quince
afios y el méximo dieciocho afios, y la duracion del contrato de trabajo, reducido de cuatro

anos a tres.

Conjuntamente a la Ley 16/1976, de Relaciones Laborales, es necesario mencionar la Ley
8/1980 del Estatuto de los Trabajadores’ debido a la diferenciacion que se produce en su
articulo 11 entre el contrato de trabajo en practica y el contrato para la formacion. Es a
partir de este momento que el contrato de aprendizaje es formado por dos figuras de
contratacion diferenciadas entre si. Estas dos nuevas modalidades son analizadas en
profundidad por el Real Decreto 1361/19818, puesto que la definicion que se utilizaba

para definir el contrato de trabajo para la formacion era la dada en la Ley de 17 de julio

5> Gaceta de Madrid. “Real Decreto Ley, de 23 de agosto de 1926. Cédigo de Trabajo”. 1 de septiembre de
1926. Num. 244. Pag. 1306 y 1307. https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1926/244/A01298-01311.pdf

S BOE. “Ley 16/1976, de 8 de abril, de Relaciones Laborales”.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1976-8373

"BOE. “Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores”.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1980-5683

8 BOE. “Real Decreto 1361/1981, de 3 de julio, sobre contratos de trabajo en prdcticas y para la formacion
para jovenes trabajadores”. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1981-15425
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de 1911, con pequetias modificaciones a lo largo del tiempo, sin llegar a suponer un

cambio en su significado hasta este Real Decreto.

En esta definicidn ya no se habla de “aprendiz” y “patrono”, o “maestro”, sino de “joven”
y “empresario” donde queda de manifiesto la obligacion del segundo en otorgar
capacitacion practica, tecnologica y metddica al primero a través del pago de una
retribucion por las horas efectivamente trabajadas. En la propia definicion, por tanto, ya
se encuentra un hecho relevante para el contrato de formacion: la retribucion obligatoria
por la prestacion laboral. El espacio entre la edad minima y maxima cada vez es menor
como consecuencia de la prolongacion de la edad escolar obligatoria, otorgando la
posibilidad de concertar el contrato para la formacion con jévenes de entre dieciséis y
dieciocho afos, siendo la duracién maxima del contrato de dos anos (art. 6.1 y art. 7.1).
Ademas, con el fin de aumentar la empleabilidad de los jovenes a través de esta modalidad
contractual, se regulan reducciones en materia de Seguridad Social en la disposicion

adicional 12

La nueva situacién econémica espaiola del momento y la necesidad de adaptarse a ella
supone para los contratos de formacion una modificacion de su articulo 11, redactado en
la Ley 8/1980 del Estatuto de los Trabajadores, por la Ley 32/1984° que afecta a la edad
y duracion del contrato. La edad méaxima para concertar un contrato para la formacion
pasa a ser de menos de veinte afios, y no dieciocho, especificando que este limite no
afectara a los trabajadores minusvalidos; y la duracion maxima del contrato podra ser de
hasta tres anos, siendo la minima de tres meses. Todos estos cambios se realizan en aras
a frenar el paro juvenil a través del acceso progresivo de los jovenes en el mercado laboral,
permitiendo al Gobierno la posibilidad de establecer exenciones o reducciones en materia

de cotizacién a la Seguridad Social.

Las exenciones citadas en la Ley 32/1984 no son desarrolladas hasta el Real Decreto
1992/19841°. Su articulo 11.1 regula una exencion total sobre la cuota empresarial de la
Seguridad Social, en materia de contingencias comunes, por cada uno de los trabajadores
contratados a través de esta modalidad cuando la plantilla de la empresa esté constituida

por menos de veinticinco trabajadores. Cuando la plantilla esté formada por un nimero

® BOE. “Ley 32/1984, de 2 de agosto, sobre modificacién de determinados articulos de la Ley 8/1980, de
10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores”. Articulo 11. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-1984-17436

10 BOE. “Real Decreto 1992/1984, de 31 de octubre, por el que se regulan los contratos en prdcticas y
para la formacion”. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1984-24876

11
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igual o superior a este, la cuota empresarial se reducird en el noventa por ciento por cada

trabajador contratado.

A causa de este Real Decreto, la contratacion en practicas y formacion comenzo a ser mas
empleada a lo largo de la década, consiguiendo celebrar de 27.000 contratos en formacion
en 1984 a 335.618 en 1989!!. La contratacion formativa, sin embargo, comenzé a
disminuir a partir de la aparicion de la Ley 22/1992!? que suprimia las exenciones
otorgadas por el Real Decreto 1992/1984. Con la finalidad de no utilizar esta modalidad
contractual de manera fraudulenta, esta Ley permite la obtencion de una subvencion a

aquellas empresas que transformen los contratos de formacién en contratos indefinidos.

El Real Decreto-ley 18/1993!3, asimismo, estipula en su articulo 3 que “se determinara el
nimero maximo de aprendices que las empresas puedan contratar en funcién de su
plantilla”, aspecto que disminuye la posibilidad de abusar de la contratacion en formacion
por parte de los empleadores. Se aumenta la edad maxima del trabajador, incluyendo a
los menores de veinticinco anos, al igual que la duracién minima del contrato, que pasa
de tres meses a seis meses; y se rescata el término de “contrato de aprendizaje”. En la
disposicion transitoria 3* se establece la aplicacion del Real Decreto 1992/1984, hasta el
desarrollo reglamentario de este Real Decreto-ley, entrando en vigor las exenciones en

materia de cotizacion a la Seguridad Social.

Una nueva modificacion del articulo once del Estatuto de los Trabajadores por el Real
Decreto-ley 8/1997'%, supone restablecer el término “contrato para la formacion” que
junto con el contrato en practicas se denominan “contratos formativos”. Los cambios
realizados en este articulo no son de gran envergadura, sin embargo, llama la atencion la
disminuciéon de la edad méxima del trabajador para celebrar un contrato para la

formacion, que vuelve a ser de veinte afios como estipulaba la Ley 32/1984.

" GARCIA BUENDIA, M. P.: Contratos formativos, origen de precariedad laboral. Proyecto Educa.
2017, pag. 13.

12 BOE. “Ley 22/1992, de 30 de julio, de medidas urgentes sobre fomento del empleo y protecciéon por
desempleo”. Articulo 2.2 y Disposicion derogatoria unica.2. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-1992-18488

13 BOE. “Real Decreto-ley 18/1993, de 3 de diciembre, de Medidas urgentes de Fomento de la ocupacion’.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1993-29068

14 BOE. “Real Decreto-ley 8/1997, de 16 de mayo, de medidas urgentes para la mejora del mercado de
trabajo y el fomento de la contratacion indefinida”. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-
10693

12
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Posteriormente, el Real Decreto 488/1998!° desarrolla reglamentariamente aspectos del
contrato para la formacién como: las obligaciones tanto del empresario como del
trabajador, la duracion y prorroga de los contratos, el periodo de prueba o preceptos en
materia de Seguridad Social. De esta norma, principalmente cabe destacar el
establecimiento del numero méaximo de contratos para la formacion que una empresa
puede celebrar en funcidn de su plantilla, que a pesar de haberse regulado con anterioridad
en el Real Decreto 2317/1993'¢, el Real Decreto 488/1998 permite su no obligatoriedad
estableciendo que la cifra sera aplicable cuando no sea regulada por el convenio colectivo
de aplicacion. Ademas, se concede un mayor desarrollo sobre la formacion tedrica
inherente al contrato, ya que en su articulo 10 se establecen los lugares posibles de
imparticion de la formacion, el tiempo dedicado a ella o la acreditacion a obtener una vez

finalice el contrato.

A partir de este momento no se realizan modificaciones relevantes en los contratos para
la formacion hasta que se efectfian las reformas de 2010, 2011 y 2012, derivadas de la

elevada tasa de paro juvenil provocada por la crisis financiera de 2008.

Las reformas del Real Decreto-ley 10/2010'” y el Real Decreto-ley 10/2011'® se centran
en modificar lo redactado en el articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores. El Real
Decreto-ley 10/2011 recoge y une los términos dados por la Ley del Estatuto de los
Trabajadores y el Real Decreto-ley 10/2010, formando el término “contrato para la

formacion y el aprendizaje”, definiéndose el objeto del contrato como:

“...la cualificacion profesional de los trabajadores en un régimen de alternancia
de actividad laboral retribuida en una empresa con actividad formativa recibida
en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema

educativo”.

15 BOE. “Real Decreto 488/1998, de 27 de marzo, por el que se desarrolla el articulo 11 del Estatuto de
los Trabajadores”. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-8425&tn=1&p=19980409

1 BOE. “Real Decreto 2317/1993, de 9 de diciembre, por el que se desarrollan los contratos en prdcticas
y de aprendizaje y los contratos a tiempo parcial”. Articulo 7.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1993-31164&tn=1&p=19931231

17 BOE. “Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado de
trabajo”. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-9542

18 BOE. “Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas urgentes para la promocién del empleo
de los jovenes, el fomento de la estabilidad en el empleo y el mantenimiento del programa de
recualificacion profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo”.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-14220
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Capitulo 1: Evolucion y aspectos generales del contrato para la formacion y el aprendizaje.

De este objeto nace el ya conocido sistema dual de formacion profesional existente en el
ordenamiento laboral aleman. Este sistema se basa en otorgar una formacién profesional
que se ejecuta en dos lugares distintos: las escuelas de formacion profesional
especializadas y en la propia empresa, desarrollandose en este ultimo mas de la mitad del

tiempo de aprendizaje.'”

Como consecuencia del elevado nivel de desempleo juvenil, el Real Decreto-ley 10/2011
concreta la edad de los trabajadores que pueden suscribir este contrato en mayores de
dieciséis y menores de veinticinco, siempre que carezcan de cualificacion profesional
reconocida para concertar un contrato en practicas, y se establece la duracion minima del
contrato en un afo y la méxima en dos. No obstante, la disposicion transitoria 2* regula
la posibilidad de suscribir contratos para la formacion y el aprendizaje con trabajadores
mayores de veinticinco y menores de treinta afos, carentes de cualificacion profesional,

hasta el 31 de diciembre de 2013, en aras a paliar el paro juvenil.

Este Real Decreto-ley, ademas, pretendia hacer mas atractiva la contratacion a través de
esta modalidad, tanto para el trabajador como para el empresario, proporcionando
reducciones al empresario, como las encontradas en el articulo 2, y proteccion en materia
de Seguridad Social para los trabajadores, proporcionandoles como novedad cobertura

del Fondo de Garantia Salarial (Art.1).

En materia retributiva, lo pactado en el Real Decreto-ley 10/2011 supone un retroceso
respecto al Real Decreto-ley 10/2010. El Real Decreto-ley 10/2010 estipula una
retribucion durante el primer afio del contrato no inferior al SMI, en proporcion al tiempo
de trabajo efectivo, y durante el segundo afio una retribucién no inferior al SMI,
independiente del tiempo trabajado. Con el Real Decreto-ley 10/2011 deja de producirse
esta diferencia y se estipula para ambos afos del contrato una retribucion no inferior al

SMI en proporcion al tiempo trabajado efectivamente.

El Real Decreto-ley 3/20122° realiza una serie de modificaciones en el contrato respecto
a la norma anterior, encontradas principalmente en el articulo 2.2 del mismo. La duracion
del contrato se vuelve a modificar llevando a cabo un aumento de este en su duracion

maxima, que pasa a ser de tres afios. Un aspecto de la duracion del contrato que genera

19 GUTIERREZ PEREZ, M.: «El contrato para la formacién y el aprendizaje tras las reformas de 2011 y
2012». Revista Aranzadi Doctrinal, num. 4, pag. 2.

20 BOE. “Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral”. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-2076
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Capitulo 1: Evolucion y aspectos generales del contrato para la formacion y el aprendizaje.

controversia es la posibilidad de variar la duracion del mismo “en funcion de necesidades
organizativas o productivas de la empresa”, dejando al margen las necesidades de los
trabajadores que en la anterior norma se recogia en el articulo 1 (“...podra prorrogarse
por doce meses mads, en atencion a las necesidades del proceso formativo del
trabajador[...]Jo en funcién de las necesidades organizativas o productivas de la

empresa...”?!), para inicamente valorar las empresariales.

Otro aspecto a destacar es el desarrollo de la posibilidad que se genera en el Real Decreto-
ley 3/2012 de realizar la formacion del trabajador, bien en centros formativos,
reconocidos por el Sistema Nacional de Empleo, o bien por la propia empresa, siempre
que disponga de las instalaciones y demads aspectos necesarios para ello. De esta manera,
al realizarse la formacion en la empresa es dificil controlar si realmente se estd dando una
verdadera formacion al trabajador o, basicamente, se esta llevando a cabo una
contratacion de caracter ordinario con el nombre y uso de un contrato para la formacién
y el aprendizaje, con el propdsito de obtener los beneficios que genera suscribir estos

contratos.?

Haciendo referencia a la disposicion transitoria 2* del Real Decreto-ley 10/2011, que
permitia el acceso al contrato para la formacion y el aprendizaje a trabajadores menores
de treinta afios hasta el 31 de diciembre de 2013, con el fin de disminuir el desempleo
juvenil el Real Decreto-ley 3/2012 decide en su disposicion transitoria 9* mantener dicho
beneficio hasta que la tasa de desempleo en Espaiia se encuentre por debajo del 15 por
ciento. Se flexibilizan, ademas, los requisitos necesarios para acceder a las reducciones
de cuotas a la Seguridad Social y a las condiciones para acceder a las bonificaciones
otorgadas por la conversion de los contratos para la formaciéon y el aprendizaje en

indefinidos.

21 BOE. “Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas urgentes para la promocion del empleo
de los jovenes, el fomento de la estabilidad en el empleo y el mantenimiento del programa de
recualificacion profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo”. Articulo 1.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-14220

22 GUTIERREZ PEREZ, M.: «EI contrato para la formacion y el aprendizaje tras las reformas de 2011 y
2012». Revista Aranzadi Doctrinal, num. 4, pag. 8.
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Capitulo 1: Evolucion y aspectos generales del contrato para la formacion y el aprendizaje.

Con fuente en el Real Decreto-ley 3/2012, la Ley 3/2012% introduce ciertas
modificaciones, como la inaplicacion del limite maximo de edad en los colectivos en
situacion de exclusion social, o la posibilidad de prorrogar hasta dos veces la duracion
del contrato cuando este se haya suscrito por tiempo inferior a la duraciéon maxima y las

partes asi lo acuerden.

Un aspecto que no se habia tratado con anterioridad al Real Decreto-ley 3/2012,
estipulado posteriormente en la Ley 3/2012, es la posibilidad de ser contratado de nuevo
bajo la modalidad del contrato para la formacion y el aprendizaje por la misma empresa
o distinta, siempre que la formacion sea para una cualificacion profesional diferente. Por
consiguiente, la oportunidad de encadenamiento no favorece a la conversion de estos

contratos en indefinidos.

A pesar de estas alteraciones que ponen en duda el buen uso del contrato, normas
posteriores como el desarrollo del contrato para la formaciéon y el aprendizaje
conjuntamente con la formacion profesional dual a través del Real Decreto 1529/2012%,
como las subvenciones y bonificaciones para las empresas o centros formativos que
impartan la formacion, reguladas por la Orden ESS/2518/2013%°, o la obligacion de
realizar formacion acreditable por la falta de prorrogacion de la disposicion transitoria 2%
del Real Decreto 1529/2012, pretenden hacer de este contrato una buena herramienta para

disminuir el paro juvenil.

B BOE. “Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral”.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-9110

24 BOE. “Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual”.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-13846

2 BOE. “Orden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre, por la que se regulan los aspectos formativos del
contrato para la formacion y el aprendizaje, en desarrollo del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre,
por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la
formacion profesional dual”.

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-317
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Capitulo 1: Evolucion y aspectos generales del contrato para la formacion y el aprendizaje.

2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL CONTRATO PARA LA
FORMACION Y EL APRENDIZAJE.

El contrato para la formacion y el aprendizaje no encuentra una definicion regulada en el
Ordenamiento Juridico espaiol, sin embargo, se puede definir como aquel contrato de
trabajo realizado entre empresario y trabajador donde esté ultimo recibe formacion
profesional relacionada con la prestacion laboral ejecutada en la empresa, derivando
posteriormente en la obtencion del titulo o certificado oficial relacionado con la

formacion impartida.

El empresario, por tanto, debe proporcionar de manera obligatoria una actividad laboral
que esté relacionada con el perfil profesional de la formacién que se pretende alcanzar y,
ademads, garantizar la posibilidad de asistir a los programas formativos necesarios para
complementar la prestacion laboral en la empresa. De esta manera, podra entenderse que

se esta suscribiendo dicha modalidad contractual.?®

Es competencia de los Servicios Publicos de Empleo, junto con las Administraciones
educativas, informar tanto a las empresas como a los trabajadores de la posibilidades que
abarca este modelo de contratacion, asi como orientar a las empresas para que los puestos
de trabajo ofertados sean compatibles con los centros formativos disponibles para

impartir la formacion inherente al contrato (Art.22.2 del Real Decreto 1529/2012).

2.1.0bjeto del contrato.

El Estatuto de los Trabajadores?’ regula en el apartado dos de su articulo 11 el contrato

para la formacion y el aprendizaje, entendiendo como objeto del contrato:

“El contrato para la formacion y el aprendizaje tendra por objeto la cualificacion
profesional de los trabajadores en un régimen de alternancia de actividad laboral
retribuida en una empresa con actividad formativa recibida en el marco del

sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo”.

26 BOE. “Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual”. Articulo 16.2.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-13846

27 BOE. “Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores”. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430
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Capitulo 1: Evolucion y aspectos generales del contrato para la formacion y el aprendizaje.

En su objeto se advierte de los dos aspectos necesarios para que se dé un contrato para la
formacion y el aprendizaje: actividad laboral retribuida y actividad formativa. En cuanto
a la actividad formativa, se especifica que debe de tratarse de una formacion recibida,
bien por el Sistema de Formacién Profesional para el Empleo, o bien por el sistema

educativo.

El Sistema de Formacion Profesional para el Empleo busca atender las necesidades de las
empresas y del mercado de trabajo, proporcionando tanto a los trabajadores desempleados
como ocupados, las competencias, conocimientos y practicas adecuadas para ello,
promoviendo, asimismo, la formacion a lo largo de la vida para el mantenimiento del

empleo o la insercién laboral.?

En este sistema se hace uso del Catdlogo de Especialidades Formativas, regulado por la
Orden TMS/283/2019, de 12 de marzo, que se trata de un instrumento que incluye las
ofertas de formacion, formal y no formal, que el Sistema de Formacion Profesional para

el Empleo desarrolla.

Ademas de este sistema, la actividad formativa del contrato para la formaciéon y el
aprendizaje se puede recibir a través del sistema educativo espafol, el cual oferta ciclos
de formacion profesional basica, grado medio y grado superior, para cada una de las

familias profesionales.*

2.2. Requisitos para los trabajadores.

El contrato para la formacion y el aprendizaje se puede celebrar con personas mayores de
dieciséis afios y menores de veinticinco, siempre que carezcan de la cualificacion
profesional suficiente para suscribir un contrato de trabajo en practicas (articulo 11.2.a)
ET), es decir, un titulo universitario o de formacioén profesional de grado medio o
superior, incluidos los titulos equivalentes a los mismos, segun lo estipulado en las leyes
del sistema educativo espafiol vigente y en la Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las

Cualificaciones y de la Formacion Profesional.

B BOE. “Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para
el empleo en el ambito laboral”. Articulo 2. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-9734
»Servicio Publico de Empleo Estatal. “Catdlogo de especialidades formativas”.
https://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/formacion/catalogo-especialidades-formativas.html

3%Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. “La Formacion Profesional actual en el sistema
educativo”. https://www.todofp.es/sobre-fp/informacion-general/sistema-educativo-fp/fp-actual.html
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Capitulo 1: Evolucion y aspectos generales del contrato para la formacion y el aprendizaje.

No se tendra en consideracion la edad maxima fijada para suscribir un contrato para la
formacion y el aprendizaje cuando se esté celebrando con personas con discapacidad o

colectivos en situacion de exclusion social.

Se entiende como personas con discapacidad, segun lo dispuesto en el articulo 4 del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, a aquellas “que presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con los demas”.

Esta definicion es redactada con cierta ambigiiedad, pues no concreta el grado a partir del
cual se entiende que una deficiencia es posiblemente permanente. Por ello, en el apartado
dos de este mismo articulo se especifica que se entiende persona con discapacidad aquella

que tenga reconocida un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

La inaplicacion del limite maximo de edad se efectua, ademas, sobre los colectivos en
situacion de exclusion social, que fueron incluidos por la Ley 3/2012, de 6 de julio, de

medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

Estos colectivos hacen referencia a aquellas personas, desempleadas, inscritas en los
Servicios Publicos de Empleo y con especiales dificultades para su integraciéon en el
mercado de trabajo. Algunos de estos colectivos lo forman: los perceptores de Rentas
Minimas de Insercidon, o cualquier prestacion de naturaleza similar o igual, como los
miembros de la unidad de convivencia del beneficiario; y las personas que no pueden
acceder a estas prestaciones por falta de cumplimiento de periodo exigido de residencia
o empadronamiento, o por agotamiento del periodo méximo de percepcion legalmente

establecido.>!

31 BOE. “Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas de insercion”.
Articulo 2. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21492
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Capitulo 1: Evolucion y aspectos generales del contrato para la formacion y el aprendizaje.

2.3. Formalizacion del contrato.

Para formalizar un contrato para la formacion y el aprendizaje no solamente basta con
celebrar el mismo, sino que es necesario llevar a cabo un acuerdo para la actividad
formativa. Con anterioridad al acuerdo se debe comprobar la existencia de una actividad
formativa que suponga la obtencion de una cualificacion profesional relacionada con el
puesto de trabajo a desempenar. Posteriormente, el acuerdo se formalizard entre la
empresa, el trabajador y el centro u drgano encargado de impartir la formacion profesional
relacionada con la actividad laboral. Solamente suscribiran el acuerdo la empresa y el

trabajador cuando sea la propia empresa la responsable de impartir la formacion.

Independientemente de qué entidad realice la actividad formativa, la representacion legal
de los trabajadores debe ser informada sobre los acuerdos que la empresa suscriba,
indicando: persona contratada para la formacién, el puesto de trabajo a ocupar y el

contenido de la actividad formativa (Art. 21.2 del Real Decreto 1529/2012).

Con anterioridad a la formalizacion del contrato, el articulo 15 del Real Decreto
1529/2012, de 8 de noviembre, estipula que la empresa podra recabar del Servicio Publico
de Empleo competente una certificacion en la que conste el tiempo que el trabajador ha
sido contratado bajo la misma modalidad previamente en otras empresas, o en la misma,

y la actividad laboral u ocupacional objeto de la cualificacion profesional.

Esta comprobacion se realiza en base a lo regulado en el articulo 11.2.c) del ET, por la
imposibilidad de contratar nuevamente a un trabajador a través del contrato para la
formacion y el aprendizaje cuando la cualificacion profesional sea la misma que la del
objeto de anterior contrato, o bien cuando el puesto de trabajo a ocupar en la misma
empresa haya sido desempefado por el trabajador con anterioridad por un tiempo superior

a doce meses.

El SEPE tiene diez dias desde la fecha de solicitud para emitir esta certificacion, si no es
cursada se exime de responsabilidad al empresario en caso de que se esté incumpliendo
los requisitos de duracion regulados en el articulo 11.2.c) del ET, siempre que se pueda
acreditar que la empresa no tenia conocimiento, por el trabajador u otras personas ajenas,

de que la celebracion del contrato podia derivar en dicho incumplimiento.
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Tanto los contratos para la formaciéon como sus anexos, acuerdo para la actividad
formativa, y las prorrogas del mismo, si se efectuasen, deben formalizarse por escrito a

través de los modelos oficiales establecidos por el SEPE.*

Al momento de formalizar el contrato para la formacion y el aprendizaje, si no se han
realizado las exigencias que se derivan de dicha formalizacion por escrito, se presumira
que estos contratos son celebrados por tiempo indefinido y a jornada completa. Misma
situacioén se acontece cuando los trabajadores contratados no han sido dados de alta,
trascurrido un periodo equivalente al periodo de prueba, o estos contratos han sido

celebrados en fraude de ley.

2.4. Periodo de prueba y duracion del contrato.

En este modelo de contratacion se puede realizar un periodo de prueba estipulado por el
articulo 10 del Real Decreto 1529/2012 y regido por lo establecido con caracter general
por el articulo 14 del ET. En este tltimo articulo se dictamina que el periodo de prueba
se concertard por escrito con los limites de duracion estipulados en los convenios
colectivos. En caso de ausencia de pacto por convenio colectivo, se establece una
duracion que no puede ser superior a seis meses, en caso de ser técnicos titulados, y de
dos meses para los demas trabajadores, siendo como maximo de tres meses para estos

ultimos en empresas de menos de veinticinco trabajadores.

Durante el periodo de prueba, el trabajador goza de los mismos derechos y obligaciones
inherentes al puesto de trabajo que desempefie como si fuera parte de la plantilla. Ademas,
tanto el empresario como el trabajador estan obligados a realizar las tareas o experiencias
necesarias para alcanzar el objetivo de la prueba. Una vez haya trascurrido el periodo de

prueba sin desistimiento de ninguna de las partes, el contrato produce plenos efectos.

Con caracter general, la duracion del contrato para la formacion y el aprendizaje no puede
ser inferior a un afo ni superior a tres anos. Sin embargo, si en la empresa se dan
necesidades organizativas o productivas, por convenio colectivo podra establecerse una
duracion distinta sin que la misma sea inferior a seis meses ni superior a tres afios (articulo

11.2.b) ET).

32 BOE. “Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual”. Articulo 7.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-13846
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Cuando el contrato para la formacion y el aprendizaje es suscrito con un trabajador que
tiene reconocida la condiciéon de persona con discapacidad, a voluntad de lo establecido
en la disposicion adicional 2° del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, previo
informe favorable del Servicio Publico de Empleo competente de tal situacion, la

duracion del contrato podra ampliarse, sin exceder de un limite maximo de cuatro afios.

En caso de suscribir el contrato por tiempo inferior al limite maximo general, tres afios,
cabe la posibilidad de realizar hasta dos prérrogas, sin que pueda ser ninguna de ellas
inferior a seis meses, mediando previamente acuerdo entre las partes del contrato. El
hecho de que se celebren prorrogas no exonera del cumplimiento del limite méximo del
contrato, pues este limite encuadra tanto la duracion del contrato como las prérrogas que

se realicen.

Si al término de la duracidn inicial del contrato el trabajador siguiera prestando servicios,
por falta de denuncia, el contrato se entenderd prorrogado tacitamente como contrato

ordinario por tiempo indefinido (Art. 12 del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre).

Cabe destacar que las situaciones de incapacidad temporal, nacimiento, adopcion, guarda
con fines de adopcion, acogimiento, riesgo durante el embarazo, riegos durante la
lactancia y violencia de género interrumpiran el computo de la duracion del contrato. En
el caso de que se dé alguna de estas situaciones en el periodo de prueba es necesario que

exista acuerdo entre las partes para la interrupcion del mismo.*

2.5. Jornada y tiempo efectivo de trabajo.

El contrato para la formacién y el aprendizaje no puede celebrarse por tiempo parcial, ya
que el articulo 12.2 del ET excepttia de esta posibilidad a los contratos para la formacion

y el aprendizaje.

Estos contratos formativos deberan celebrarse a tiempo completo, compatibilizando el
tiempo de trabajo efectivo con el tiempo dedicado a las actividades formativas. Para ello,
el articulo 11.2.f) del ET establece que el tiempo de trabajo efectivo no puede ser superior

al 75 por ciento, durante el primer afio, y al 85 por ciento, durante los dos afios restantes

33 BOE. “Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores”. Articulo 11.2.b) parrafo tercero y Articulo 14.3 parrafo segundo.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430
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del contrato, de la jornada maxima estipulada por convenio colectivo, o en su defecto, de

la jornada méxima legal.

Cuando el trabajador contratado sea una persona con discapacidad, se puede destinar
hasta un 25 por ciento del tiempo de trabajo efectivo a la realizacion de procedimientos

de rehabilitacion, habilitacion o de ajuste personal y social.**

Cuando la jornada diaria esté compuesta tanto de tiempo de trabajo efectivo como tiempo
dedicado a la actividad formativa, los desplazamientos necesarios para poder asistir al
centro de formacion donde se imparte la actividad formativa se computaran como tiempo

de trabajo efectivo no retribuido.

Los trabajadores contratados a través de esta modalidad no podran realizar horas
extraordinarias, salvo en los supuestos previstos en el articulo 35.3 del ET, que se basan
principalmente en prevenir y reparar siniestros u otros dafios extraordinarios. Asimismo,

no es posible realizar trabajos nocturnos ni trabajo a turnos.

2.6. Salario.

La prestacion laboral que se realiza en el contrato para la formacion y el aprendizaje es
retribuida con la cantidad fijada por convenio colectivo en proporcidn al tiempo de trabajo
efectivo. Sin embargo, en ningun caso la retribucion salarial podra ser inferior al SMI

correspondiente al tiempo de trabajo efectivo.™

El SMI para 2021 es de 950€ al mes, debido a que en la disposicion adicional 6* del Real
Decreto-ley 38/2020, de 29 de diciembre, se establece la prorroga de la vigencia del Real
Decreto 231/2020, de 4 de febrero, por el que se fija el Salario Minimo Interprofesional
para 2020, dando lugar a un incremento del 5,5% respecto al del afio 2019, que se hallaba

en 900€ al mes.

3% BOE. “Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual”. Disposicion
adicional 2%.1.c).

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-13846

33 BOE. “Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores”. Articulo 11.2.g). https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2015-11430
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2.7. Formacion del contrato.

El contrato para la formacion y el aprendizaje esta basado en dos pilares fundamentales:
actividad formativa y actividad laboral retribuida. Una buena interaccion entre ambas
permite que el trabajador que celebra este contrato obtenga a lo largo del mismo los
conocimientos formativos necesarios, tanto practicos como tedricos, para obtener la
cualificacion profesional correspondiente a la formacion otorgada y un aumento de su

empleabilidad.

2.7.1. Formacion profesional dual.

El Real Decreto 1529/2012, que desarrolla reglamentariamente el contrato para la
formacién y el aprendizaje, ademads, desarrolla la formacion profesional dual de los
mismos. La formacion profesional dual fue mencionada por primera vez en la redaccion
del Real Decreto-ley 10/2011 por el cual se modifico el objeto del contrato, estableciendo
la definicion vigente en la actualidad, y el cual, al mismo tiempo, es objeto de la

formacion profesional dual.

La funcion que realiza la formacion profesional dual en un contrato para la formacion y
el aprendizaje se basa en combinar los procesos de ensefianza y aprendizaje, que se
realizan tanto en la empresa como en los centros de formacion, para que exista un mayor

acercamiento entre la formacion tedrica y practica.

2.7.2. Actividad formativa.

En el articulo 11.2 del ET unicamente se menciona la necesidad de que la actividad
laboral desempefada por el trabajador esté relacionada con la actividad formativa

inherente al contrato, estipulando que esta sera desarrollada reglamentariamente.

Su desarrollo, por tanto, se efectia en el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, y
mas concretamente en el articulo 16 del mismo. En primer lugar, se establece que la
actividad formativa inherente al contrato para la formacién y el aprendizaje sera la
necesaria para la obtencion de un titulo de formacion profesional de grado medio o
superior, certificado de profesionalidad o certificacion académica, o acreditacion parcial

acumulable.
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Las actividades formativas podran incluir formacién complementaria, no incluidas en el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, cuando esta se lleve a cabo con el
fin de cubrir las necesidades del trabajador o de la empresa. Al tratarse de actividad
complementaria, el tiempo dedicado a esta formacién no se entendera como trabajo
efectivo y hace necesaria la autorizacion del Servicio Publico de Empleo competente, que
cuenta con un mes plazo para resolver. Si no se resuelve en dicho plazo la solicitud se

entenderd estimada por silencio administrativo.

La formacion inherente al contrato puede recibirse a través de un centro formativo de la
red, determinados por la disposicion adicional 5% de la Ley Organica 5/2002, de 19 de

junio, de las Cualificaciones y de la Formacion.

En dicha disposicion se permite a las Administraciones Publicas consolidar una red de
centros formativos en aras a armonizar la oferta y avanzar en la calidad de la misma. La

red esta constituida por:

a) Los centros integrados publicos y privados concertados de formacion profesional.

b) Los centros publicos y privados concertados del sistema educativo que ofertan
formacion profesional.

¢) Los Centros de Referencia Nacional.

d) Los centros publicos del Sistema Nacional de Empleo.

e) Los centros privados del Sistema Nacional de Empleo que ofertan formacion

profesional para el empleo.

Seran las Administraciones educativas y laborales las encargadas de establecer los
procedimientos a seguir para que los centros autorizados puedan impartir tanto formacioén

profesional del sistema educativo como formacion profesional para el empleo.

En los centros en los cuales se impartan formacion a través de la celebracion de un
contrato para la formacion y el aprendizaje con personas con discapacidad, deberan contar

con todas aquellas medidas necesarias para su acceso, circulacién y comunicacion.>

Sin embargo, la imparticion de la formacion tedrica no es estrictamente obligatoria que
se efectiie en un centro formativo, sino que puede existir la posibilidad de que la

formacion sea impartida, en su totalidad, por la propia empresa, sin perjuicio de la

36 BOE. “Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual”. Disposicion
adicional 2.1.1). https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-13846

25



Capitulo 1: Evolucion y aspectos generales del contrato para la formacion y el aprendizaje.

realizacion de periodos de formacion complementaria en los centros de formacion. Para
que la empresa tenga este derecho es necesario que cuente con las instalaciones adecuadas
y personal con la formacién técnica y didéctica oportuna, para poder llevar a cabo la
acreditacion de la competencia o cualificacion profesional. Por tanto, serd necesario que
la empresa esté autorizada para ofertar ciclos formativos, o acreditada como centro para

impartir formacion.?’

Las modalidades de imparticion de la actividad formativa dependen del sistema de
formacion a través del cual se realice la formacion. La formacidon impartida a través del
sistema de Formacion Profesional para el Empleo se puede efectuar presencialmente, a
través de tele-formacion o mixta. En el caso del sistema educativo espanol se realizara en

régimen presencial o a distancia.

2.7.3. Duracion de la actividad formativa.

La duracion de la actividad formativa del contrato para la formacion y el aprendizaje sera
la necesaria para obtener la correspondiente cualificacion profesional inherente al
contrato y especificada en el acuerdo de actividad formativa, que se debe de realizar junto

a la formalizacion del contrato.

No se estipula un limite maximo o minimo para su duracion pero se establece que debe
de respetarse la duracion de la formacion establecida para cada uno de los modulos
profesionales o formativos. El art. 19.2 del Real Decreto 529/2012, sin embargo,
determina que la formacidn se desarrollara durante la vigencia del contrato, por lo que la
duracion de la actividad formativa no puede ser superior a tres afos, o a cuatro afios, si se

trata de personas con discapacidad.

37 BOE. “Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual”. Articulo 18.4.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-13846
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2.7.4. Acreditacion de la formacion obtenida.

El articulo 11.2.e) del ET, desarrollado reglamentariamente por el articulo 23 del Real
Decreto 1529/2012, dictamina que la cualificacion o competencia profesional adquirida
a través del contrato para la formacion y el aprendizaje serd objeto de acreditacion en los
términos previstos en la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de
la Formacion Profesional, més concretamente, por lo establecido en su articulo 8. Por el
contrario, la formacion complementaria que sea impartida por la empresa se podra
reconocer de acuerdo con el procedimiento establecido en el Real Decreto 1224/2009, de
17 de julio, de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por la

experiencia laboral.

Para llevar a cabo la acreditacion de la cualificacion profesional, los Servicios Publicos
de Empleo desarrollardan los procesos de evaluacion necesarios para realizar el
seguimiento de la actividad formativa inherente al contrato para la formaciéon y el

aprendizaje, y asegurar la consecucion de los conocimientos formativos necesarios.*®

El propio trabajador podra solicitar la expedicion del certificado de profesionalidad, titulo
de formacion profesional o acreditacion parcial acumulable obtenida a través del contrato

a la Administracion Publica competente para ello.

2.8. Extincion del contrato.

La extincioén de los contratos para la formacion y el aprendizaje se puede realizar por
cualquiera de las causas recogidas en el articulo 49 del ET, en base a lo redactado en el

articulo 13 del Real Decreto 1529/2012.

Cuando la causa de la extincion sea por finalizacion del tiempo convenio, este contrato
formativo precisa de una denuncia previa a la extincion del contrato, notificando en ella
la terminacion del mismo. La notificacion se debera realizar con una antelacion de quince
dias cuando la duracion del contrato celebrado sea por tiempo superior a un afio. El
incumplimiento del plazo obligatorio de antelacion solamente dard lugar a una
indemnizacion a favor del trabajador equivalente al salario correspondiente a los dias que

dicho plazo no se haya cumplido, sin suponer la conversion del contrato en indefinido.

38 BOE. “Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual”. Articulo 25.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-13846
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Si no es efectuada la denuncia, y el contrato se ha celebrado por tiempo inferior a la
duracién méaxima legal del contrato, se entendera prorrogado automaticamente hasta que
medie denuncia, con la condicién de que el trabajador siga prestando servicios en la
empresa. Al alcanzar la duracion maxima legal estipulada para el contrato, tres afos, la

denuncia sigue sin mediar, el contrato se prorrogara tacitamente por tiempo indefinido.

Si al término de este contrato el trabajador continua en la empresa a través de la
celebracion de otra modalidad contractual no se podra concertar un nuevo periodo de
prueba, computando la duracion del contrato para la formacion y el aprendizaje a efectos

de antigiiedad en la empresa.

2.9. Cambios en el contrato derivados de la pandemia por la COVID-19.

El 31 de diciembre de 2019 la Organizacion Mundial de la Salud fue notificada de la
existencia de un nuevo virus, conocido posteriormente como la COVID-19, que en sus
origenes se reportd como casos de neumonia grave. Con el tiempo se comprob6 que se
trataba de una enfermedad que se expandia rapidamente y el 11 de marzo de 2020 la OMS
declaré la COVID-19 una pandemia global, por lo que alent6 a los paises que tomaran las

medidas que fueran prudentes para hacer frente a esta nueva enfermedad.*

La COVID-19 se trata de una enfermedad causada por el virus del sindrome respiratorio
severo tipo 2, mas conocido como SAR-CoV-2*, que ha supuesto en Espafia una crisis
sanitaria de gran magnitud debido a la situacién de emergencia de salud publica. Ante la
incidencia de la COVID-19 en Espania, se dicto el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para gestionar la situacion de crisis sanitaria

ocasionada por la COVID-19.

En el articulo 9 de este Real Decreto se efectian medidas de contencioén en el ambito
educativo y de la formacion, provocando que la actividad formativa inherente a los
contratos para la formacion y el aprendizaje se suspendiera temporalmente, manteniendo

las modalidades a distancia y online, siempre que fuera posible. Estas medidas supusieron

% DIAZ CASTRILLON, F. J. y TORO MONTOYA, A. I.: «SARS-CoV-2/COVID-9: El virus, la
enfermedad y la pandemia». Medicina y Laboratorio. Vol. 24, num. 3 (2020), pag. 184.
4 DIAZ CASTRILLON, F. J. y TORO MONTOYA, A. L: «SARS-CoV-2/COVID-9: El virus, la
enfermedad y la pandemia». Medicina y Laboratorio. Vol. 24, num. 3 (2020), pag. 184.
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un enorme impacto en los sistemas de formacion, ya que el estado de alarma no permitia

continuar con la formacién presencial.

Por ello, se establecieron en la resolucion de 15 de abril de 2020*' medidas extraordinarias
para hacer frente al impacto de la COVID-19 en materia de formacion profesional para el
empleo en el ambito laboral. Estas medidas se basan en impartir la parte presencial de la
actividad formativa inherente al contrato, en su totalidad, a través de la aula virtual,
considerandose la formacion dada en la aula virtual como formacién presencial. El

articulo 3 de esta resolucion establece también lo que se entenderia como aula virtual:

“Entorno de aprendizaje donde el tutor-formador y alumnado interactuan, de
forma concurrente y en tiempo real, a través de un sistema de comunicacion
telematico de caracter sincrono que permita llevar a cabo un proceso de
intercambio de conocimientos a fin de posibilitar un aprendizaje de las personas

que participan en el aula”.

El 28 de abril de 2020 el Consejo de Ministros adopté un Plan para la transicion a una
nueva normalidad basado en un proceso de cuatro fases que, dependiendo de la fase, se
realizarian medidas, mas o menos restrictivas, para la recuperacion de la actividad

econdmica y laboral.

En el caso de los contratos formativos, la Resolucion de 1 de junio de 2020, del Servicio
Publico de Empleo Estatal, lleva a cabo una serie de medidas para la recuperacion de la
actividad formativa presencial en la formacion profesional para el empleo en el ambito
laboral, en el marco de la implementacion del Plan para la transicion hacia una nueva

normalidad.

Esta resolucion otorga la posibilidad a las empresas, que de forma parcial o total, retomen
su actividad laboral e impartan formacion presencial por si mismas, o a través de
entidades externas que lleven a cabo la actividad formativa en sus propias instalaciones,

siempre que la formacion sea necesaria para la continuidad de sus procesos productivos

(Art.2).

4 BOE. “Resolucion de 15 de abril de 2020, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se
establecen, en su ambito de gestion, medidas extraordinarias para hacer frente al impacto del COVID-19
en materia de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral”.
https://www.boe.es/boe/dias/2020/04/17/pdfs/BOE-A-2020-4506.pdf
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En el caso de los centros de formacion, publicos o privados, que impartan formacion
profesional para el empleo, podran impartir de manera presencial la formacion cuando el
territorio donde desarrolle su actividad se encuentre en la fase 2 del Plan para la transicion
hacia una nueva normalidad. Ahora bien, para la formaciéon dual del sistema laboral a
través de los contratos para la formacion y el aprendizaje serd necesaria la previa
autorizacion o adecuacion por el Servicio Publico competente de la actividad formativa

inherente al contrato, segun lo estipulado en el articulo 3.4 de esta Resolucion.

Posteriormente a junio de 2020 se han celebrado resoluciones para hacer frente al impacto
de la COVID-19 en Espaiia y entre ellas cabe destacar la Resolucion de 18 de diciembre
de 2020%2, sobre la formacién profesional, que recoge como novedad la posibilidad de
realizar la actividad formativa a través de un sistema de imparticion bimodal que permite
impartir la formacién presencial en la aula a una parte de los asistentes mientras que otros

asisten simultdneamente a través de la aula virtual (Art.2.2).

El modelo de imparticion que destaca, por tanto, a lo largo de la situacion de pandemia
provocada por la COVID-19 es el modelo de tele-formacion a través de la aula virtual.
Sin embargo, el modelo no sera de aplicacion para aquellos contenidos del certificado de
profesionalidad que requieran la utilizacion de espacios, instalaciones y/o equipamiento

para la adquisicion de destreza practicas (Art.2.4).

42 BOE. “Resolucion de 18 de diciembre de 2020, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se
establecen, en su ambito de gestion, medidas extraordinarias para hacer frente al impacto del COVID-19,
para la iniciativa de formacion programada por las empresa”.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-17005
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3. INCENTIVOS A LA CONTRATACION PARA LA FORMACION Y EL
APRENDIZAJE A NIVEL NACIONAL.

3.1. Incentivos generales a la contratacion.

Como hemos analizado y comentado con anterioridad, el contrato para la formacion y el
aprendizaje supone grandes ventajas para aquellos individuos que lo celebren, sobre todo
cuando carecen de estudios o sus niveles de cualificacion son bajos, ya que brinda la
oportunidad de obtener una formacion relacionada con el puesto de trabajo que se

desempefia y fomentar su incorporacion en el mercado laboral.

No solamente los jovenes son los beneficiarios de estos contratos sino que para las
empresas, como veremos en profundidad, la celebracion de esta modalidad contractual
supone una serie de reducciones y bonificaciones en sus cuotas empresariales que impulsa
la celebracion de este tipo de contratos formativos, suponiendo beneficios para ambas

partes del contrato.

La reforma de 2012 se basd en introducir una serie de cambios debido a la situacion
juvenil provocada por la crisis economica de 2008, que colocaba a los jévenes como el
grupo mas afectado por el desempleo. La Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral, se presenta como una oportunidad para reforzar las
debilidades que el modelo laboral espafol estaba presentando desde 2008, pretendiendo
generar nuevos puestos de trabajo y estabilidad en el empleo. En materia formativa, esta
norma pretende obtener un desarrollo pleno de las capacidades profesionales del
trabajador, y con respecto al contrato para la formacion y el aprendizaje, potenciar el

empleo juvenil.*

Como hemos adelantado anteriormente, ambas partes del contrato son beneficiarias de
los incentivos a la contratacion para la formacion y el aprendizaje. Centrandonos en los
beneficios que esta contratacion alberga para la empresa, el articulo tres de la Ley 3/2012
establece que aquellas empresas que cuentan con una plantilla de trabajadores inferior a
250 personas tienen derecho a una reduccion del 100 por cien de las cuotas empresariales
a la Seguridad Social por contingencias comunes, asi como las correspondientes a
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, desempleo, Fondo de Garantia

Salarial y formacién profesional pertenecientes a estos contratos. El porcentaje de

3 BOE. “Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral”.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-9110
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reduccion sera del 75 por cien en el supuesto que la plantilla de la empresa sea superior o

igual a 250 personas.

Para poder aplicarse dicha reduccion empresarial sera necesario que los trabajadores con
los que se celebran los contratos para la formacion sean desempleados y estén inscritos
en la Oficina de Empleo. La reduccion, indistintamente del porcentaje adjudicado, sera
de aplicacion durante toda la vigencia del contrato, incluyendo las prorrogas, en el caso

de que sean celebradas.

En un intento de fomentar la contratacion indefinida entre los mas jovenes, y que estos
contratos permitan su desarrollo profesional, el apartado dos de este mismo articulo,
modificado por la disposicion final 4* de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de
apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, establece
una reduccioén en la cuota empresarial para todos aquellos contratos que, una vez
finalizada su duracién inicial, o las proérrogas, sean transformados en contratos
indefinidos. Esta reduccion sera de 1.500 euros anuales durante tres afios, cuando la
transformacion del contrato se realice con un trabajador que sea hombre, y de 1.800 euros

anuales cuando se realice con una mujer.

Las ventajas de la celebracion de estos contratos también se brindan a los trabajadores,
manifestadas a través de una reduccion del 100 por cien en sus cuotas a la Seguridad

Social**

, como su derecho a una accidn protectora de todas las contingencias protegibles
y prestaciones, incluido el desempleo, y con derecho a la cobertura del Fondo de Garantia

Salarial®.

Para que no haya un uso indebido de estas medidas, tanto la ITSS, como la TGSS y el
SEPE controlaran y revisaran el empleo de estas bonificaciones y reducciones por parte
de los empresarios, a pesar de su aplicacion automatica en los documentos de cotizacion.
Con el fin de realizar su cometido, estos organos cooperaran entre si facilitindose la

informacion necesaria. Por ello, la TGSS facilitara el nimero de trabajadores mensuales

4 BOE. “Ley 3/2012, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral”. Articulo 3.1 apartado
segundo. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-9110

4 BOE. “Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores”. Articulo 11.2.h). https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2015-11430
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que generan el derecho a las bonificaciones al SEPE, y este a su vez facilitara a la ITSS

el nimero de contratos objeto de bonificacion que le han sido comunicados.*

Cabe mencionar que aquellas reducciones que se realicen por la celebracion de estos
contratos formativos como su transformacién posteriormente en indefinidos seran

financiadas con cargo a la TGSS.

3.2.Incentivos a la contratacion de los colectivos excluidos de aplicacion del limite de

edad.

Los contratos para la formacion y el aprendizaje estan destinados a jovenes menores de
25 afios, sin embargo, segun lo estipulado en el articulo 11.2 del ET existen ciertos
colectivos a los que no les es de aplicaciéon dicho limite de edad: personas con
discapacidad y colectivos en situacion de exclusion social recogidos en la Ley 44/2007,

de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion.

Una de las razones para que no se aplique el limite de edad fijada por la norma para la
contratacion en formacion y aprendizaje se basa en la situacion de vulnerabilidad en la
que se hallan frente a los demas trabajadores. Analizando la tasa de empleo de 2019
recogida por el INE, independientemente de la edad, las personas que no presentan ninguin
tipo de discapacidad experimentan una tasa de empleo del 66,9% frente al 25,9% que
manifiestan las personas con algun tipo de discapacidad*’. Ante dicha situacion, los
poderes publicos han establecido para los contratos para formacion y el aprendizaje que

se celebren con este colectivo una serie de bonificaciones y reducciones complementarias.

Uno de los incentivos a la contratacion que no diferencia entre el colectivo al que se le
aplica es la reduccion regulada en el articulo 3.1 de la Ley 3/2012. Existe derecho a una
reduccion del 100 por cien de las cuotas empresariales a la Seguridad Social cuando la
empresa esté constituida por una plantilla inferior a 250 trabajadores, siendo del 75 por
cien en caso de que la plantilla sea igual o superior a 250 trabajadores. Para poder ejercer
su aplicacion es necesario que los contratos se celebren con discapacitados, de cualquier

edad, y que estén inscritos como demandantes de empleo.

4 BOE. “Ley 3/2012, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral”. Disposicion adicional
12, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-9110

47 Fuente: INE. “El empleo de las personas con discapacidad. Tasa de actividad, empleo y paro por sexo”.
Datos 2019. https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?tpx=298 14
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Si no se optara a la aplicacion de esta reduccion porque la persona con la que se celebra
el contrato no esté inscrita como demandante de empleo, o por alguna razon distinta, al
celebrarse con personas con discapacidad, la disposicion adicional 20* del ET permite la
posibilidad de aplicar una reduccién del 50 por cien en las cuotas empresariales de la

Seguridad Social estipuladas para esta modalidad contractual.

Otro de los incentivos que se aplica a la celebracion de estos contratos con personas
discapacitadas es la encontrada en al articulo 2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre,
para la mejora del crecimiento y del empleo, basada en una bonificacion mensual de la
cuota empresarial a la Seguridad Social, durante toda la vigencia del contrato, de 375€
mensuales cuando el contrato formativo sea convertido en indefinido. Esta bonificacion
sera de 425 euros mensuales cuando los trabajadores se encuentren en alguno de estos

casos*®:

A. Personas con paralisis cerebral, personas con enfermedad mental o personas con
discapacidad intelectual, con un grado de minusvalia reconocido igual o superior
al 33 por cien.

B. Personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de minusvalia

reconocido igual o superior a 65 por cien.

Estas bonificaciones son de aplicacion cuando el trabajador tiene menos de 45 afios y es
hombre, incrementando las bonificaciones en 70,83 euros mensuales cuando se contrate
con mujeres menores de 45 afios. Si en el momento de la contratacion su edad es igual o
superior a 45 afios, esta bonificacion sera para ambos sexos la que resulte de incrementar
100 euros mensuales a las aplicables a los hombres menores de 45 afos. Para esclarecer

las cantidades, se adjunta el siguiente cuadro resumen.

Tabla 1. Bonificacién del art. 2 de la Ley 43/2006 sobre conversién del contrato para la formacién en indefinido.

Paralisis cerebral, Enfermedad Mental personas con R S
discapacidad intelectual, fisica o sensorial 2 65% 3 iaep
& menor de 45 2 menor de 45 2y & mayor o  menor de 45 ¢ menor de 45 2y & mayor o
afios afios igual de 45 afios afos afios igual de 45 afios

Bonif.
€/MES 425 495,83 525 375 445,83 475
Bonif.
€/ARO 5.100 5.950 6.300 4.500 5.350 5.700

Fuente: Articulo 2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo.

8 BOE. “Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento del empleo”. Articulo 2.2
apartado 2, letras a) y b). https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-22949
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La Ley 43/2006 también ampara, entre otros colectivos, al formado por las personas en
situacion de exclusion social que se encuentran desempleadas e inscritas en la Oficina de
Empleo. En su articulo 2.5 establece la posibilidad de otorgar distintas bonificaciones a
la cuota de la Seguridad Social cuando se contrata con este colectivo, siendo la aplicable
a los contratos para la formacion y el aprendizaje la de 500 euros anuales debido al
caracter temporal del contrato. Esta bonificacion se encontrard en vigor durante toda la

duracién del contrato.

Si el contrato para la formacion a su finalizacion es convertido en indefinido la
bonificacion a la cuota empresarial pasard a ser de 600 euros anuales con una vigencia de

cuatro afios*’.

Como se realiza con caracter general, seran efectuadas las pertinentes medidas de control
y revision sobre las reducciones y bonificaciones aplicables a las contrataciones por la

ITSS, TGSS y el SEPE (disposicion adicional 3* de la Ley 43/2006).

3.3. Incentivos a la financiacion de la actividad formativa.

Uno de los elementos caracteristicos que constituye el contrato para la formacion y el
aprendizaje es la actividad formativa inherente al mismo, que puede ser impartida por
centros de formacion profesional, centros del sistema educativo o por la propia empresa.
Independientemente de la entidad encargada de la imparticion, esta formacion es objeto
de financiacion publica, con cargo al SEPE, a través de bonificaciones en las cotizaciones

empresariales a la Seguridad Social recogidas en la Orden ESS/2518/2013%.

En el articulo diez de esta Orden se permite financiar el coste de la formacion inherente
al contrato mediante bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social cuando se

cumplan los siguientes requisitos, recogidos en este mismo articulo:

4 BOE. “Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento del empleo”. Articulo 2.6. en
relacion con el apartado 5 de este mismo articulo. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-
22949

S0 BOE. “Orden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre, por la que se regulan los aspectos formativos del
contrato para la formacion y el aprendizaje, en desarrollo del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre,
por el que se desarrolla el contrato para la formacion y se establecen las bases de la formacion profesional
dual”. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-317
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1) Suscripcion del acuerdo para la actividad formativa e informacion de este a los
representantes legales de los trabajadores.

2) Autorizacion de inicio de actividad formativa.

3) Asignacion al trabajador de un puesto de trabajo relacionado con la actividad
formativa y compatible con el tiempo estipulado para la actividad.

4) Designacion de una persona con la suficiente cualificacion para realizar las
tutorias en el &mbito de la empresa.

5) Estar en posesion de los justificantes del coste y pago de la formacion realizada.

Si la empresa cumple los requisitos mencionados tendra derecho a su bonificacion hasta
la cuantia maxima permitida, que debe de ser calculada teniendo en cuenta los modulos

economicos recogidos en el articulo 8 de esta misma Orden.

La formacion se puede realizar a través de la modalidad presencial o a distancia, y son
estas modalidades las que se entienden como méddulos econdémicos. En el caso de que la
formacion se imparta de manera presencial, cada hora supondra un coste de 8 euros por
cada participante, siendo de 5 euros si la modalidad seguida es a distancia o tele-

formacion (Art.8.1).

Una vez definidos los médulos econdmicos, para poder calcular la cuantia maxima de la
bonificacion de los costes financiables se debe multiplicar el médulo econdémico que se
siga por el niimero de horas que sea equivalente al 25 por ciento de la jornada, durante el
primer afo del contrato, pasando a ser del 15 por ciento de la jornada en el segundo y

tercer afo (Art.8.2).

En el apartado cuatro de este mismo articulo se menciona la posibilidad de aplicar una
bonificacion adicional para hacer frente a los costes derivados de las tutorias realizadas
en el ambito de la empresa. Esta bonificacion, con caracter general, se puede aplicar hasta
la cuantia maxima de 1,5 euros la hora de tutoria por alumno, que presenta su tope
maximo en 40 horas mensuales por cada alumno. En empresas de menos de cinco
trabajadores, como manera de incentivar esta contrataciéon en pequefias empresas, la
cuantia maxima de la bonificacion por tutorias que puede ser aplicable sera de 2 euros la
hora de tutoria por alumno, compartiendo el mismo tope general de 40 horas mensuales

por alumno.
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Estos no son los Unicos incentivos relacionados con la financiacion de la actividad
formativa, ya que existen: las subvenciones para financiar los costes adicionales, que son
otorgadas por el SEPE, cuando estos tengan su origen en centros publicos del sistema
educativo; y las bonificaciones por la formacion complementaria, que serdn objeto de
financiacion publica a través de las bonificaciones otorgadas a la formacion oficial del

contrato.>!

La obtencion de las bonificaciones mencionadas para financiar los costes de la formacion
necesaria para la obtencion de la cualificacion profesional, como la financiacion de los
costes de tutoria, pueden obtenerse y disfrutarse de manera indebida como consecuencia
de la pérdida de algtn requisito en el trascurso de la formacion, o bien la falta del mismo
desde el inicio del contrato, o el falseamiento de algiin dato que debia ser emitido a la
empresa o al SEPE, entre otras posibilidades. Ante alguna situacion de disfrute indebido
de las bonificaciones se realiza la presentacion de una reclamacion administrativa, por las
cantidades obtenidas indebidamente, mediante una acta de liquidacion de la ITSS. Las
cantidades deberan ser devueltas junto con el interés de demora calculado desde el

momento que tuvo lugar el disfrute indebido (Art. 10.3 de la Orden ESS/2518/2013).

3.4. Medidas para la insercion de los jovenes y su relacion con el contrato para la

formacion y el aprendizaje.

Ante la situacion de desempleo juvenil presentada desde los ultimos afios en Espaia, que
analizaremos en profundidad en el capitulo tres de este trabajo, los poderes publicos han
realizado una multitud de iniciativas con el objetivo de reducir esta tasa de paro, siendo

muchas de ellas impulsadas por las instituciones europeas.

Entre las medidas que en la actualidad se estan desarrollando a nivel nacional en este
ambito tendremos en consideracién dos medidas que dan un lugar en su regulacion a los
contratos para la formacioén y el aprendizaje como medio de incentivo al empleo juvenil:

el Sistema Nacional de Garantia Juvenil y el Plan de Choque por el Empleo Joven.

SIBOE. “Orden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre, por la que se regulan los aspectos formativos del
contrato para la formacion y el aprendizaje, en desarrollo del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre,
por el que se desarrolla el contrato para la formacion y se establecen las bases de la formacion profesional
dual”. Articulos 4.2 quinto parrafo y Articulo 11.https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-317

37



Capitulo 1: Evolucion y aspectos generales del contrato para la formacion y el aprendizaje.

3.4.1. Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

El Sistema Nacional de Garantia Juvenil implantado en Espafia tiene su origen en la
Garantia Juvenil propuesta por la Comision Europea en 2013, que presta apoyo a los

Estados miembros en la insercion laboral de sus jovenes>2.

Su principal objetivo se basa en otorgar a los jovenes mayores de 16 afios y menores de
30 afios, no ocupados ni integrados en el sistema educativo o de formacion, la oportunidad
de recibir una oferta de empleo, educacioén continua, formacion de aprendiz o periodo de
practicas tras finalizar la educacion o quedar desempleados. Para ello, se desarrollaran
medidas de apoyo o programas que deriven en la mejora de la intermediacion y la

empleabilidad; y el fomento de la contratacién y del emprendimiento™.

Para poder ser beneficiario de las acciones derivadas del SNGJ es necesario reunir sus
requisitos de inscripcion establecidos en el articulo 97 de la Ley 18/2014. Una vez se esté
inscrito, y se es beneficiario de sus acciones, se tendra derecho a aplicar todas aquellas
bonificaciones otorgadas a la celebracion de los contratos para la formacion y el

aprendizaje con este colectivo.

El articulo 3 de la Ley 3/2012 permite la aplicacion de bonificaciones con cargo al SEPE,
y no a la TGSS como sucede con las reducciones, cuando se celebren contratos para la
formacién y el aprendizaje con jovenes inscritos en el SNGJ. Para tener derecho a las
bonificaciones es necesario que el joven reuna los requisitos estipulados en el articulo
105 de la Ley 18/2014, que quedan reducidos al cumplimiento de un tnico requisito, no
haber trabajado en el dia natural anterior a la contratacion, debido a lo mencionado en el
articulo 105.1 parrafo cuarto, que establece: “los requisitos previstos en las letras b) y c)
del presente apartado no seran de aplicacion para el disfrute de las medidas contempladas
en las letras ¢) y d) del articulo 106...”. Los incentivos en la cotizacion a la Seguridad

Social se encuentran recogidos en la letra c) del articulo 106.

52 Comision Buropea. “Apoyo al empleo juvenil: un puente hacia el empleo para la proxima generacion”.
Julio 2020. Pag. 4.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0276&from=ES

53 BOE. “Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia”. Articulo 90. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-10517
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El cumplimiento del requisito supone el derecho a una bonificacion en las cuotas
empresariales a la Seguridad Social del 100 por cien, cuando su plantilla esté formada por
un numero inferior a 250 trabajadores, o del 75 por cien cuando la plantilla sea igual o
superior a dicha cifra. Asimismo, si el contrato a su finalizacion se convierte en
indefinido, la empresa tendrd derecho a la aplicacion de una bonificacion en la cuota
empresarial a la Seguridad Social durante tres afios de 1.500 euros anuales, en el caso de

los hombres, y de 1.800 euros anuales, en caso de contratacion con mujeres.>

En materia de actividad formativa, la empresa podia disfrutar de una bonificacion para la
financiacion de los costes de formacion basada en multiplicar el modulo econdmico™
impartido por el nimero de horas que fuese equivalente al 50 por ciento de la jornada
durante el primer afio del contrato, siendo del 25 por ciento de la jornada en los dos afos
restantes, suponiendo mayor beneficio contratar a este colectivo que aquellos ajenos a
é1°%. Esta bonificacion, sin embargo, se ha podido aplicar hasta el 30 de junio de 2016,

segun se recoge en la disposicion transitoria 2* de la Orden ESS/41/2015.

No obstante, esta no es la inica medida derogada en esta materia, pues en la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, se acordo una ayuda
econdmica de acompafiamiento a jovenes inscritos en el SNGJ que suscribiesen un
contrato para la formacion y el aprendizaje basada en una ayuda igual al 80 por ciento del
IPREM mensual, con una duracién maxima de 18 meses. Tanto la ayuda como la
bonificacion por convertir los contratos en indefinidos de las personas beneficiarias de la
misma fueron derogadas por la disposicion derogatoria tinica del Real Decreto-ley
28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras

medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo.

34 BOE. “Real Decreto-ley 6/2016, de 23 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil”. Articulo 3. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-12266

35 La definiciéon de mddulo econdmico, asi como el coste de cada uno de ellos se halla redactado en la
pagina 36 de este trabajo.

5 BOE. “Orden ESS/41/2015,de 12 de enero, por la que se modifica la Orden ESS/2518/2013, de 26 de
diciembre por la que se regulan los aspectos formativos del contrato para la formacion y el aprendizaje,
en el desarrollo del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para
la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual y la Orden
TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 359/2007, de 23 de marzo, por el
que se regula el subsistema de formacion profesional para el empleo, en materia de formacion de oferta y
se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su
financiacion”. Articulo 1.3. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-599
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3.4.2. Plan de Choque por el Empleo Joven.

Los jovenes desde hace afos presentan dificultades para poder insertarse en el mercado
laboral, por esa razon, se aprobo en 2019 el inicio del Plan de Choque por el Empleo
Joven que tiene como objetivos: conseguir mejorar la insercion de los jovenes al mercado
laboral otorgadndoles mayores competencias profesionales para asi reducir la
temporalidad en sus contratos e incrementar cada afio un 15 por ciento el nimero de
contrataciones indefinidas; reducir la tasa de paro juvenil hasta el 23,5% en menores de
25 afios o combatir el efecto desanimo que conlleva a los jovenes no buscar empleo

porque creen que no lo van a encontrar.’’

Con el fin de llevar a cabo la consecucion de los objetivos estipulados en el Plan, se
redactan cincuenta medidas distribuidas en seis ejes, orientados a diferentes actuaciones.
Las propuestas en materia de contratos para la formacion y el aprendizaje se localizan en
el eje 3 sobre oportunidades de empleo, donde las medidas estadn orientadas a proveer de
una mayor calidad a las relaciones laborales®®. Por ello, la medida 26 propone potenciar
la formacion profesional dual a través del contrato para la formacion y el aprendizaje,
facilitando el uso de estos contratos por las empresas, una mejor oferta formativa y un
efectivo seguimiento del contrato, con el fin de asegurar el cumplimiento de la finalidad
de los mismos. Bésicamente, se trata de proporcionar mayor control, revision y
transparencia a las actividades desempenadas en el contrato para la formaciéon y el

aprendizaje sin que ello suponga disminuir la calidad de la oferta formativa.

En relacion a los contratos, la medida 27, teniendo como referencia una iniciativa
existente en el Reino Unido, apprenticeship®, se pretende desarrollar las actuaciones
necesarias para crear un punto Unico comun para las ofertas de los nuevos contratos
formativos, creando un apéndice en el portal d¢ EMPLEATE referido exclusivamente a
estos contratos, contando con una identificacion personal, envio de solicitudes online e
incluso la posibilidad de solicitar las razones por las que no ha sido elegido, entre otras

herramientas.

57 Servicio Publico de Empleo Estatal. “Plan de Choque Empleo Joven 2019-2021” Documentacion. 2019.
Pags. 14 y 15. https://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/encontrar-trabajo/plan-de-choque-empleo-joven-
2019-2021.html

8Servicio Pliblico de Empleo Estatal. “Plan de Choque Empleo Joven 2019-2021” Documentaciéon. 2019.
Pags. 34-36. https://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/encontrar-trabajo/plan-de-choque-empleo-joven-
2019-2021.html

39 Government Digital Service . “Find an apprenticeship”. https://www.gov.uk/apply-apprenticeship
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Otras medida que cabe destacar es la medida 24 que propone impulsar desde el SEPE los
Convenios de Colaboracion entre entidades que impartan formacion y, Pymes y

Micropymes, que formalicen contratos para la formacion y el aprendizaje.

Por ultimo, la medida 28 promueve establecer limites a la duracion temporal de los
contratos temporales del trabajador con el mismo empresario para evitar el uso abusivo
de la temporalidad de la contratacion temporal. La realizacion de esta medida podria ser
interesante para el contrato para la formacion y el aprendizaje, puesto que se puede
encadenar la celebracion de estos contratos con la misma empresa siempre que la

cualificacion profesional a obtener a través del mismo sea diferente.
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4. JURISPRUDENCIA.

A lo largo de este capitulo se ha analizado la normativa aplicable a los contratos para la
formacion y el aprendizaje, asi como los incentivos que los poderes publicos han
promovido para fomentar la celebracion de esta figura contractual. Por tanto, se conoce
que el contrato para la formacion supone para el joven, la posibilidad de obtener una
formacion profesional estrechamente relacionada con el lugar de trabajo, que deriva en
un aumento de su empleabilidad, y para el empresario, numerosas reducciones en materia

de Seguridad Social.

La jurisprudencia existente al respecto es abundante y diversa, pues existen numerosas
sentencias que versan sobre el tema, sin embargo, las ventajas econdmicas atribuidas a
los empresarios a lo largo de toda la vigencia del contrato, como la ambigiiedad existente
en ciertos aspectos de la normativa de aplicacion, permite emplear, en muchas ocasiones,

el contrato de manera fraudulenta.

A modo de ejemplo, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha resolvia en
Sentencia de 3 de diciembre de 2015 sobre la celebracion fraudulenta del contrato para
la formacion. La trabajadora prestaba sus servicios en idénticos turnos y distribucion que
el resto de sus compaiieros contratados a través de contratos ordinarios, razon por la que
se entiende frustrada la finalidad formativa del contrato, ya que la falta de formacion, en
este caso practica, pues la tedrica fuera impartida adecuadamente, deriva en el
incumplimiento del articulo 11.2.f) del ET, que supone la presuncion de la relacion

laboral por tiempo indefinido y la improcedencia del despido.

En relacion con la utilizacion fraudulenta del contrato, la sentencia de 20 de marzo de
2015%!, dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, se pronunciaba a favor de
la existencia de fraude de ley en el caso apreciado, pues los contratos para la formaciéon y
el aprendizaje celebrados con dos trabajadoras carecian de contenido formativo,
concretandose, ademas, una clausula adicional que estipulaba el compromiso de las
trabajadoras a obtener la formacion fuera del trabajo. Conforme a la normativa de
aplicacion, se vicia uno de los elementos fundamentales del contrato, la formacion

inherente al mismo, estipulandose la falta de formacion profesional dual en el momento

60 STSJ Castilla La Mancha 1335/2015, de 3 de diciembre (Rec: 1336/2015).
61 STSJ Madrid 184/2015, de 20 de marzo (Rec: 834/2014).

42



Capitulo 1: Evolucion y aspectos generales del contrato para la formacion y el aprendizaje.

en el que se suscribid el contrato, ya que la formacion, que la empresa declara haber

impartido, no se especifica ni en el contrato ni en los hechos probados.

Haciendo referencia a las obligaciones del empresario derivadas del contrato, la Sentencia
de 4 de diciembre de 2009%? emitida por el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
manifiesta la ausencia de cumplimiento por parte del empresario de una de sus
obligaciones respecto al contrato, estipulada en el articulo 8.3 del Real Decreto 488/1998,
basada en la inexistencia de un seguimiento de la formacion tedrica de la trabajadora en
el centro formativo, pues desconocia si la trabajadora realizo los ejercicios necesarios
para su evaluacion, la identidad del tutor del centro formativo y, ademads, no se puso en
contacto con el tutor para conocer el resultado de la formacion o solicitd una certificacion
de la formacion realizada. Por consiguiente, el empresario inicamente habia efectuado la
matriculacion de la trabajadora y entrega de la documentacion necesaria a ambas partes,
careciendo estos actos de contenido formativo alguno. Conforme a ello, y puesto que el
contrato de aprendizaje lleva vinculado un seguimiento de la formacion,
independientemente del modelo de imparticidn, se entiende que este contrato debe de ser

calificado como un contrato de trabajo ordinario y a tiempo completo.

En cuanto a posible improcedencia del despido, el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid en su Sentencia del 28 de octubre de 2015% declara la improcedencia del despido
realizado al trabajador debido a la falta de acreditacion de la formacion, necesaria para
suscribir un contrato para la formacion y el aprendizaje, que deriva en un incumplimiento
del articulo 11.2.d) del ET. Por consiguiente, la ausencia de pruebas por la parte
demandada, asi como la falta de anexos debidamente firmados por el trabajador que
atestigiien la formacion supuestamente impartida, desnaturaliza el contrato por falta de

cumplimiento de su objeto.

Del mismo modo, el Juzgado de lo Social nimero 2 de Palencia en Sentencia del 21 de
junio de 2019% estima la demanda interpuesta por el trabajador, siendo su prestacion
como ayudante de camarero de aprendiz, por entenderse que el despido disciplinario
practicado a ¢l mismo, estipulando como faltas muy graves la falta de dedicacion a su
formacion tedrica, se debe de calificar como improcedente. La falta de dedicacion que se

le imputa al trabajador deriva de los horarios impuestos por el empresario que debian de

62 STSJ Catalunya 8931/2009, de 4 de diciembre (Rec: 6050/2008).
63 STSJ Madrid 854/2015, de 28 de octubre (Rec: 532/2015).
64 SJSO Palencia 188/2019, de 21 de junio (Rec: 155/2019).
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ajustarse a la apertura del establecimiento, aspecto que no se recogia en el horario
establecido en el contrato. Tras las testificaciones oportunas y las pruebas documentales,
se comprueba la ejecucion del trabajador de idénticos horarios a sus compafieros,
realizando las tareas como un ayudante de camarero mas, y la ausencia de imparticion de
su formacion practica tras dos meses de la misma, pues la persona que sustentaba la
condicién de tutor en la empresa dejo de realizar sus obligaciones, testificando, ademas,

que apenas conocia al trabajador.

La doctrina jurisprudencial al respecto manifiesta que no es suficiente garantizar una
formacion tedrica sino que la empresa esta obligada a garantizar, ademas, una formacion
practica y su supervision a lo largo del contrato. Por consiguiente, la sentencia declara la
imposibilidad de la empresa de exigir al trabajador el cumplimiento de la formacién

tedrica cuando el empresario incumple sus propias obligaciones.
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CAPITULO 2: ANALISIS COMPARATIVO SOBRE LOS CONTRATOS
FORMATIVOS EN LA UNION EUROPEA.

La Comision Europea en una de sus comunicaciones establece que los aprendices que
sean formados, en un futuro, reuniran todos aquellos conocimientos y habilidades
practicas que son requeridas por los empleadores, por tanto, se encontraran altamente
cualificados para hacer frente a las necesidades del sistema productivo®. Este enfoque
sobre la insercion de los jovenes a través de la combinacion de trabajo y estudio ha dado
lugar a un interés politico, tanto a nivel nacional como europeo. Como consecuencia, los
programas de aprendizaje, asi como los de practicas, han alcanzado mayor importancia
en las politicas de los diferentes Estados miembros, factor derivado de los beneficios

demostrados de dichos planes.

El contrato para la formacién y el aprendizaje existente en Espafia se equivale al contrato
de aprendizaje (apprenticeship contract) regulado en varios paises europeos como
Francia, Alemania, Austria, Portugal, Estonia, Bélgica o Italia, entre otros. La finalidad
de esta contratacion se basa en la formacion y ocupacion juvenil, no obstante, solo
algunos paises alcanzan con creces dichos objetivos y por ende los contratos de

aprendizaje se posicionan como un medio eficaz de ocupacion juvenil.

1. SISTEMA DUAL DE FORMACION PROFESIONAL DE ALEMANIA.

Los programas de formacion en Alemania se desarrollan desde hace siglos, sin embargo,
el principio de dualidad que tanto caracteriza al sistema educativo aleman se establecio
por primera vez en 1897 y encontr6 su regulacion en la Ley de Formacion Profesional

(Berufsbildungsgesetz) en 1969.5

La formacion profesional dual alemana presenta unas altas tasas de participacion entre
los jovenes, siendo un via de acceso popular al mercado, y esto es debido a que el sistema
educativo, a partir de los diez afios, se divide en tres categorias, siendo una de ellas la
formacion para la entrada en el sistema de formacion dual. Esta formacion, sin embargo,

finaliza a los quince afios y en Alemania no se permite contratar trabajadores hasta que

65 Comision Buropea. “Apoyo al empleo juvenil: un puente hacia el empleo para la proxima generacion”.
Julio 2020. Pag. 7.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0276 & from=ES

%Comisién Europea. “Apprenticeship and Traineeship Schemes in EU27: Key Success Factors — A
guidebook for policy planners and practitioners”. 2013. Pag. 63. Documentos Relacionados. Version en
inglés. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1198&langld=en
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no alcancen los dieciocho afios de edad. Por tanto, esta via es interesante, puesto que
aquellas personas incluidas en el Sistema de Formacion Profesional Dual podran ser
contratadas, a través de un contrato de aprendizaje, con anterioridad a la edad general

estipulada.®’

El Sistema Dual de Formacion Profesional tiene el propdsito de preparar a los jovenes en
una ocupacion especifica otorgandoles los conocimientos y habilidades, tanto tedricas

como practicas, necesarias en base a un programa bien estructurado.

Para poder conseguir dicho objetivo, la formacion tedrica sera realizada por los centros
educativos y la formacion practica por las empresas. Sin embargo, para que la empresa
tenga derecho a realizar la formacion practica es necesario que dispongan de las
instalaciones adecuadas como de personal preparado para tutorizar. Para poder ser tutor
es necesario el titulo de Meister, concedido por el Estado una vez superado un examen
que demuestre sus conocimientos técnicos, pedagogicos y de administracion de empresas.
Aquellas empresas que cuenten con instalaciones adecuadas y personal para tutorizar
deberan realizar un plan formativo que se adapte a la empresa y al aprendiz, siempre en
base a los “reglamentos formativos creados por los agentes sociales y el Instituto Federal

de formacioén profesional”.®®

Los organos competentes, publicos o semi-publicos, controlardn la calidad del
aprendizaje, comprobaran el cumplimiento de la normativa sobre formacion y aseguraran
la adquisicion, por parte del aprendiz, de todas las competencias exigidas por la Ley, con

el objetivo de obtener la cualificacion profesional correspondiente.®

Comparando el Sistema aleméan de Formacion Profesional Dual con el contrato para la
formacion y el aprendizaje de Espana, este ultimo es mucho més genérico, permitiendo
una amplia libertad a las partes por la falta de especificacion en su regulacion. Esta falta

de concrecion se halla en las tareas que forman parte de la actividad laboral del aprendiz,

7 TODOLI SIGNES, A.: «La formacién dual alemana y el contrato para la formacion y el aprendizaje:
(Diferente legislacion o diferentes controles de calidad?». Revista Internacional y Comparada de
Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, 2015,Vol.3, nim. 4, Pag. 9.
http://ejcls.adapt.it/index.php/rlde_adapt/article/view/338/434

68 TODOLI SIGNES, A.: «La formacion dual alemana y el contrato para la formacion y el aprendizaje:
(Diferente legislacion o diferentes controles de calidad?». Revista Internacional y Comparada de
Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, 2015,Vol.3, nim. 4, Pag. 12.
http://ejcls.adapt.it/index.php/rlde _adapt/article/view/338/434

TODOLI SIGNES, A.: «La formacion dual alemana y el contrato para la formacién y el aprendizaje:
(Diferente legislacion o diferentes controles de calidad?». Revista Internacional y Comparada de
Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, 2015,Vol.3, nim. 4, Pags. 13 y 14.
http://ejcls.adapt.it/index.php/rlde adapt/article/view/338/434
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en la cualificacion necesaria para ser tutor, asi como en el contenido del acuerdo para la
actividad formativa, que queda a libertad de la partes en contradiccion con la necesidad

de la formacion dual alemana de adaptar el programa formativo del oficio’.

Una de las razones por la que Alemania no permite la posibilidad de que la formacion
tedrica sea realizada por la propia empresa se basa en la concesion de la suficiente libertad
a la empresa para utilizar el contrato con fines diferentes a los formativos, por tanto, la
formacion teorica dada en las empresas espafolas se considerard acertada en base a las

exigencias que se encuentren en la acreditacion de dicha formacion.

Una concrecion que se da en Espafia es la existencia de un limite de edad para contratar
a través de la formacion y el aprendizaje, con la finalidad de insertar a los jovenes en el
mercado laboral pero sin privarles de obtener, una vez incorporados en el sistema
productivo, un puesto de trabajo o contrato calificado como ‘mejor’. En Alemania, la
formacion dual no se percibe como una via de acceso a trabajos precarios, sino realmente
como una via de formacioén basada en las necesidades del mercado y, debido a sus
controles de calidad sobre el aprendizaje realizado, no es necesaria la existencia de un

limite de edad.”!

Por consiguiente, la existencia en Alemania de un marco normativo e institucional sélido
y riguroso, la participacion activa de los interlocutores sociales y los mecanismos que
garantizan la calidad del aprendizaje, todos ellos factores que contribuyen al éxito de los
planes de aprendizaje segin un andlisis realizado por la Comision europea’?, han dotado
a los aprendices de una buena reputacion, ademas de atribuir la baja tasa de desempleo

juvenil, en parte, a este sistema de formacion’>.

70 TODOLI SIGNES, A.: «La formacién dual alemana y el contrato para la formacion y el aprendizaje:
(Diferente legislacion o diferentes controles de calidad?». Revista Internacional y Comparada de
Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, 2015,Vol.3, nim. 4, Pag. 18.
http://ejcls.adapt.it/index.php/rlde adapt/article/view/338/434

7'"TODOLI SIGNES, A.: «La formacién dual alemana y el contrato para la formacién y el aprendizaje:
(Diferente legislacion o diferentes controles de calidad?». Revista Internacional y Comparada de
Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, 2015,Vol.3, nim. 4, Pag. 19.
http://ejcls.adapt.it/index.php/rlde_adapt/article/view/338/434

2Comisién Europea. “Apprenticeship and Traineeship Schemes in EU27: Key Success Factors — A
guidebook for policy planners and practitioners”. 2013. Pags. 13 y 14. Documentos Relacionados. Version
en inglés. https://ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=1198&langld=en

3 Véase Anexo 1: Tabla de tasa de desempleo juvenil en los paises europeos en el periodo de 2011 a 2020.
(pég. 84 de este trabajo).
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2. APRENDIZAJE DUAL EN LA EMPRESA Y ESCUELA DE AUSTRIA.

En Austria, el aprendizaje es el método de formacidon con mayor participacion de
alumnos, ademas, el aprendizaje dual se posiciona como un instrumento eficaz para
facilitar la transicion de la escuela al mercado de trabajo, ya que el 76 por ciento de los

participantes obtienen empleo a los tres meses de su finalizacion.”

Este aprendizaje se basa en integrar a los jovenes en el mercado de trabajo al mismo
tiempo que son adquiridas las habilidades y competencias necesarias para la ocupacion
objeto de la formacion. Por tanto, la formacion se realiza tanto en la empresa, con la que
se formaliz¢ el contrato de aprendizaje, como en las escuelas profesionales. La duracion
del aprendizaje puede fijarse entre dos o cuatro afios como méximo, sin embargo, con
caracter general, el aprendizaje se realizara en tres afios, siendo posible su ampliacion
para aquellas personas que tengan la condicion de desfavorecidas. El tiempo dedicado a
la formacién en la empresa es del 80 por ciento frente al 20 por ciento en la escuela de

formacion.”

Todas estas caracteristicas no se alejan de las encontradas en el contrato para la formacion
y el aprendizaje espanol, no obstante, las altas tasas de empleo entre sus jovenes una vez
es finalizada la formacion se debe a una serie de factores que la regulacion espafola no

llega a desarrollar mas alla del ambito genérico.

En Austria se otorga una gran importancia a la calidad de la tutoria destinada a los
aprendices, pues de ella depende el éxito de su formacion en la empresa y, por ello, la
Ley de formacion profesional austriaca regula, en varios de sus articulos, la figura del

formador, al igual que sus obligaciones.

Para ser formadores o tutores de aprendices es necesario reunir ciertos requisitos.
Aquellos que formen parte del personal de formacion de las escuelas profesionales deben
de contar con las titulaciones pertinentes y una experiencia profesional de al menos tres
afos. A los formadores de las empresas se les exige una serie de conocimientos y

experiencias profesionales previas para poder realizar el trabajo de formacion, ademas de

"4Comision Europea. “Apprenticeship and Traineeship Schemes in EU27: Key Success Factors — A
guidebook for policy planners and practitioners”. 2013. Pag. 24. Documentos Relacionados. Version en
inglés. https://ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=1198&langld=en

75 Oficina digital de Austria. “Sistema dual y escuela vocacional”.
https://www.oesterreich.gv.at/themen/bildung_und neue_medien/lehre/Seite.333309.html

Mas informacion: toda la informacion encontrada en dicho enlace se encuentra estipulada en la Ley de
Formacion Profesional, que se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10006276
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la obligacion de superar un examen de ensefianza y de formacion profesional inicial para
formadores, o bien completar un curso de 40 horas con una entrevista especifica de la
profesion’®. Una vez se han alcanzado todos los requisitos para ser formador y la empresa
dispone de la autorizacidon para formacion de aprendices, el formador sera el encargado
de planificar y proporcionar al aprendiz la formacidén necesaria, realizando las tareas
relacionadas con su aprendizaje y sin posibilidad de realizar cualquier otra que exceda de

sus capacidades.

Como ya sucedia en el caso del Sistema Dual de Formacion Profesional aleman, los
formadores no solamente deben contar con una experiencia profesional adecuada, como
solamente se exige por la regulacion espafiola’’, debe poseer habilidades y conocimientos
relacionados con la pedagogia profesional y la ley, para asi conceder a los aprendices una

formacion de la mayor calidad posible.

Otro de los factores clave de las altas tasas de empleo de los jovenes tras su finalizacion
es la atencion otorgada a los empleadores por parte de las instituciones y autoridades
involucradas en materia de formacion profesional para determinar las ofertas de
aprendizaje, asi como la elaboracion de los planes de estudios en base a las necesidades
reales del mercado laboral’®. De esta manera, se forma a los jovenes con las competencias
y habilidades que son imprescindibles en el mercado laboral, aumentando sus

posibilidades de acceso una vez se finalice el contrato para el aprendizaje.

Por tanto, la solida formacion en el ambito laboral, la cooperacion de las autoridades e
instituciones en la elaboracion de los planes y el control de la calidad de la formacion,
entre otros factores, posiciona a los contratos de aprendizaje realizados a través del

aprendizaje dual austriaco como una via de ocupacion juvenil efectiva.

76Comision Europea. “Apprenticeship and Traineeship Schemes in EU27: Key Success Factors — A
guidebook for policy planners and practitioners”. 2013. Pag. 24. Documentos Relacionados. Version en
inglés. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1198&langld=en

"TBOE. “Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacion
y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual”. Articulo 20.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-13846

78 Comision Europea. “Apprenticeship and Traineeship Schemes in EU27: Key Success Factors — A
guidebook for policy planners and practitioners”. 2013. Pag. 31. Documentos Relacionados. Version en
inglés. https://ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=1198&langld=en

49



Capitulo 2: Analisis comparativo sobre los contratos formativos en la Union Europea.

3. EL CONTRATO DE APRENDIZAJE DE FRANCIA.

En Francia la existencia del contrato de aprendizaje (Contrat d ’apprentissage) permite a
los jovenes de entre 16 y 29 afos, con caracter general, realizar una formacion
combinando elementos tedéricos y practicos con el fin de adquirir una cualificacion
profesional, que suele ser el bachillerato profesional, diploma de estudios profesionales o
certificado de competencia profesional, entre otros. Esta formacion sera impartida tanto
en la empresa como en un centro de formaciéon de aprendices, al cual el aprendiz sera

inscrito por el empleador.”

En relacion con el contrato para la formacion y el aprendizaje espafiol existen ciertas
diferencias en los aspectos mas generales como la duracion o el encadenamiento de los

contratos de aprendizaje, a modo de ejemplo.

En este pais se permite la posibilidad de celebrar el contrato de aprendizaje por tiempo
determinado o indefinido. Si el contrato de aprendizaje se formaliza por tiempo indefinido
este estara formado por un periodo de aprendizaje dirigido a la obtencion de la
cualificacion y una vez obtenida dicha cualificacion el contrato pasara a regularse como
un contrato de trabajo comun a través del Titulo II y III del Libro II de la Seccién Primera
del Cédigo de Trabajo®’. La legislacion francesa, por tanto, permite desde el comienzo de
la relacion entre el aprendiz y el empleador la posibilidad de encontrarse de manera
indefinida en la empresa en la que realiza la formacion préctica. La regulacion espafiola
no contempla esta opcidn, sino la posibilidad de convertir este contrato en uno indefinido

una vez se haya finalizado el contrato para la formacion y el aprendizaje.

La duracion del contrato de aprendizaje, cuando se celebre por tiempo limitado, o el
periodo correspondiente a la formacion, cuando se celebre por tiempo indefinido, variara
entre los seis meses y tres afios, con derecho de prorrogarse hasta un afio cuando no se

haya obtenido el diploma de la titulacién en el tiempo estipulado inicialmente. Ademas,

7 Comision Europea. “Apprenticeship and Traineeship Schemes in EU27: Key Success Factors — A
guidebook for policy planners and practitioners”. 2013. Pag. 16. Documentos Relacionados. Version en
inglés. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1198&langld=en

Mas informacion: en el documento se estipula que la edad para celebrar el contrato comprende de los 16 a
los 26 afios, sin embargo, posteriormente a la publicacion del mismo se modifico la edad maxima, siendo
en la actualidad de 29 afios, segun lo estipulado en el articulo L6222-1 del Codigo de Trabajo.
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006160819/#
LEGISCTA000006160819

80 Legifrance. “Code du travail”. Articulo L6222-7.
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006160819/#
LEGISCTA000006160819
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en Francia también existe la posibilidad de firmar sucesivos contratos de aprendizaje
cuando se realicen con el fin de preparar cualificaciones diferentes, no obstante, existe un
limite que en Espafia no se contempla: la necesidad de obtener la autorizacion del director
del ultimo centro de formacion para poder suscribir un tercer contrato de aprendizaje con
el fin de obtener una cualificacion de diferente titulacion, pero del mismo nivel que los
anteriores, como podria ser obtener un titulo formativo de grado superior cuando ya se

tiene dos de diferente rama profesional.®!

Se obtendra la cualificacién correspondiente a la formacion prevista en el contrato una
vez se haya superado el examen o pruebas estipuladas. Para poder preparar dicha prueba
el aprendiz tendra derecho, en el mes anterior a la realizacion de la prueba, a un permiso
de cinco dias hébiles en los que se mantiene el derecho a salario. En los casos que la
cualificacion profesional se haya obtenido con anterioridad a la finalizacion del contrato
del aprendizaje, el aprendiz podra finalizar el contrato antes del plazo fijado cuando se

haya informado al empleador de la nueva situacion.®?

Todos estos matices como otros que se encuentran en la legislacion del contrato de
aprendizaje francés, respecto al contrato de aprendizaje espanol, suponen la obtencion
de una alta eficacia para obtener empleo entre los jovenes, ya que al finalizar dicho
contrato, un estudio recogido por la comision europea establece que el 61 por ciento de

los jovenes obtienen trabajo y un 78 por ciento lo hacen en los seis meses siguientes.*

4. EL CONTRATO DE APRENDIZAJE DE BELGICA.

El contrato de aprendizaje se encuentra regulado en Bélgica y desarrollado
principalmente para favorecer tanto a los participantes como a las pequefias empresas y
oficios artesanales, por lo que es mas conocido como ‘contrato de aprendizaje para la

formacion en pymes’.

81 Légifrance. “Code du travail”. Articulos L6222-7-1, L6222-11 y L6222-15.
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006160819/#
LEGISCTA000006160819

82 égifrance. “Code du travail”. Articulos 16222-19 y 1L6222-35.
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006160819/#
LEGISCTA000006160819

8 Comision Europea. “Apprenticeship and Traineeship Schemes in EU27: Key Success Factors — A
guidebook for policy planners and practitioners”. 2013. Pag. 16. Documentos Relacionados. Version en
inglés. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1198&langld=en
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Este programa se basa en ayudar a los participantes a obtener una serie de competencias,
tanto practicas como tedricas, que sean relevantes en el &mbito laboral y, a su vez, obtener
cualificaciones profesionales equivalentes al nivel 2 y 3 de ISCED (International
Standard Classification of Education), equivalentes en el sistema educativo espafiol a la

ESO y la FP Basica®.

Con el objetivo de formar a los aprendices con las competencias que son relevantes en las
pequenas y medianas empresas se ha llevado a cabo una activa y constante colaboracion
y participacion de las empresas en la elaboracion de los planes de estudios, que permite
aproximar las ofertas de aprendizaje en mayor medida a las necesidades del mercado
laboral, formando a los aprendices en base a las competencias demandadas en el sistema
productivo, incrementando, como consecuencia, su grado de empleabilidad en el futuro.
Por esta razén, cada vez son mas los empleadores que se involucran en esta materia,
puesto que de esta manera pueden asegurar que el contenido, tanto de los planes como la
duracién de la formacion, coinciden con sus necesidades, suponiendo para los aprendices

un método eficaz para facilitar la transicion de la escuela al mercado laboral.®®

84 Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. “Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion. CINE 2011”. [Ineeblog. http://blog.intef.es/inee/2017/07/05/clasificacion-internacional-
normalizada-de-la-educacion-cine-2011/ Mas informacion: en Espafa no existe una equivalencia para el
nivel 3 de ISCED, por tanto, en el texto solamente se hace referencia a las titulaciones equivalentes al nivel
2.

8Comisién Europea. “Apprenticeship and Traineeship Schemes in EU27: Key Success Factors — A
guidebook for policy planners and practitioners”. 2013. Pag. 17. Documentos relacionados. Version en
inglés. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1198&langld=en
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CAPITULO 3: SITUACION DEL EMPLEO JUVENIL EN ESPANA.

En Espana, como en la UE en su conjunto, la insercion de los jovenes en el mercado
laboral es una materia en constante investigacion debido a la existencia de altas tasas de
paro en un colectivo donde el potencial productivo del individuo estd en su mayor
apogeo®®. Por consiguiente, tanto los Organos nacionales como europeos elaboran
medidas de apoyo para paliar el desempleo juvenil e incentivar la contratacion del

colectivo del que depende el futuro de la economia de cualquier pais.

El desempleo juvenil se presenta como un problema en todos los Estados miembros de la
UE, sin embargo, no todos presentan los mismos niveles de desempleo, siendo la espafiola
la mayor tasa de paro juvenil en 2020, representada con un 38,3%%” entre jovenes de 16

y 24 afios.

1. ANALISIS DE LA TASA DE ACTIVIDAD Y PARO DE LA POBLACION
JUVENIL.

De conformidad con la EPA, los jovenes que forman parte de la poblacion activa, es decir,
aquellos con edades de entre 16 y 24 afios, representan el 6,3% del total de poblacion

activa, equivalente a 1.431.700 personas en 2020.%

Sin embargo, las tasas de actividad de 2020 en estos colectivos se encuentran muy por
debajo de las adquiridas por los demés colectivos, siendo de 12,13 en jovenes de 16 a 19
afnos, y 50,82 en jovenes de 20 a 24 afios, aproximandose en porcentaje Unicamente al

grupo formado por personas de 60 a 64 afios.

8 CAVAS MARTINEZ, F.: «Los incentivos al empleo juvenil en el contexto de las politicas publicas de
empleo y de proteccion socialy. Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM, pag. 26.
http://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/view/223/232

87 Véase Anexo 2: Grdfico de tasas de desempleo juvenil en los Estados miembros de la UE (2020). (pag.85
de este trabajo).

8 Fuente: INE, EPA. “Activos por sexo y grupo de edad. Valores absolutos y porcentajes respecto del total
de cada sexo”. Datos anuales de 2020. https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4731&L=0
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Gréfico 1. Tasas de actvidad de la poblacién activa en 2020.
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Fuente: INE, EPA: Tasas de actividad por sexo y grupo de edad.

Por tanto, entre los jovenes existe mas poblacion inactiva que activa, situacion que se
puede entender producida por encontrarse la mayoria de los jovenes completando sus
estudios para posteriormente incorporarse al mercado de trabajo.® Estas tasas de
actividad son mas favorables para los jovenes de entre 20 y 24 afios, pues las posibilidades

de haber completado sus estudios son mucho mayores a estas edades.

Misma tendencia que la tasa de actividad se muestra a la inversa respecto a la tasa de
desempleo representada por los mas jovenes de la poblacion activa, ya que se posicionan

como el colectivo con mayor tasa de paro entre la poblacion activa menor de 65 afios.

8 CAVAS MARTINEZ, F.: «Los incentivos al empleo juvenil en el contexto de las politicas publicas de
empleo y de proteccion social». Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM, pag. 25.
http://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/view/223/232
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Tabla 2. Tasa de paro por grupos de poblacién activa menor de 65 afos.

2020 2019 2013 2008
De 16 a 19 afios 54,33% 45,23% 73,98% 39,38%
De 20 a 24 afios 35,14% 29,77% 51,78% 20,16%
De 25 a 29 afios 22,91% 18,98% 33,27% 13,33%
De 30 a 34 afios 16,80% 13,91% 25,89% 10,28%
De 35 a 39 afios 14,12% 11,49% 22,70% 9,59%
De 40 a 44 afios 12,11% 11,46% 22,55% 9,70%
De 45 a 49 aios 12,36% 11,55% 22,94% 8,51%
De 50 a 54 afios 12,28% 12,49% 21,30% 8,24%
De 55 a 59 aios 12,50% 12,65% 20,65% 7,65%
De 60 a 64 afios 12,51% 12,63% 18,74% 6,83%

Fuente: INE. EPA: Tasas de paro por sexo y grupo de edad.

En 2020, la tasa de paro que manifiestan los jovenes de entre 16 y 19 afios es del 54,33%,
y a pesar de ser la mas alta entre los colectivos analizados de poblacion activa, la mayor
tasa de paro alcanzada por estos jovenes se obtuvo en 2013 con un porcentaje del 73,98%,
originado por la crisis econémica espanola de 2008. Parecida situacion se desarrolla para
los jovenes de entre 20 y 24 afios. En 2020 presentan una tasa de paro inferior a los
anteriores, de un 35,14%, pero siendo esta la mas alta obtenida desde 2013 y por encima

de 5 puntos porcentuales de la obtenida en el afio anterior, 2019.

Grafico 2. Evolucidn de las tasas de paro en jovenes.
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Si se comparan ambos grupos con la poblacion activa que conforman los individuos de
entre 30 y 34 afios, las tasas de desempleo para este ultimo colectivo son mucho menores.
Su mayor tasa de desempleo registrada es de 25,89% en 2013, afio en el cual para los

jovenes menores de 25 afios se sitia por encima del 50%.

Tomando de referencia la tasa mas alta registrada por los individuos de entre 30 y 34
afos, 25,89%, para los jovenes de entre 16 y 19 afios no se ha dado una tasa tan baja como
esta en los ultimos 12 afios. En el caso de los jovenes con edades comprendidas entre 20
y 24 afios, en 2008 obtuvieron una tasa de desempleo del 20,16%, cifra que no se ha

vuelto a obtener con posterioridad.

A lo largo del tiempo, las tasas de paro mas elevadas son las atribuidas a estos colectivos
de jovenes. En 2019 se comenzaban a obtener unas tasas de paro esperanzadoras respecto
al afio 2013, no obstante, la pandemia por la COVID-19 ha supuesto un aumento tanto de
las tasas de desempleo de este colectivo como de los restantes, debido a la declaracion
del estado de alarma que dio lugar al cese de la actividad de muchos sectores de la

economia espafiola.

2. FACTORES QUE AFECTAN LA INSERCION DE LOS JOVENES EN EL
MERCADO LABORAL.

Como hemos analizado, la situacion de desempleo juvenil se presenta como un factor
endémico en el mercado laboral espafiol y, con el trascurso del tiempo, se ha podido
comprobar la existencia de factores que dificultan el acceso de los jovenes al mercado de

trabajo.

En primer lugar, la falta de experiencia laboral entre los jovenes no contribuye a su
empleabilidad. Muchos jovenes a estas edades se encuentran en la busqueda de su primer
empleo, por lo cual pueden ofrecer las competencias obtenidas a través del sistema
educativo que se les ha impartido. En el &mbito laboral, sin embargo, se requieren del
individuo unas competencias mas especializadas, como es el adecuado desempefio de las
actividades productivas, que se obtienen a través de la experiencia laboral. Por tanto, la
falta de experiencia laboral implica una mayor incertidumbre sobre las competencias o el
potencial productivo del joven, lo cual supone que las empresas, con anterioridad a su
contratacion, estimen los posibles costes econémicos que conllevaria para el trabajador

obtener todas aquellas competencias especificas necesarias para el correcto desempefio
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de la actividad productiva. Ante tal situacion, las empresas suelen realizar contratos
temporales con estos colectivos para, en la consecucion de mismo, evaluar el potencial

del trabajador. *°

Por consiguiente, el sistema educativo debe de aproximarse todo lo posible a las
necesidades del sistema productivo del pais, no dejando lugar a una brecha entre las
competencias adquiridas por los jovenes a través del mismo y las necesidades que
requieren las empresas sobre sus trabajadores, ya que de esta manera la transicion de la

juventud al mercado laboral serd mucho mas fluida.”!

La temporalidad de los contratos es otra de las causas que afecta a la tasa de desempleo
juvenil. En Espafia, la celebracion de contratos temporales es una practica comun que se
aplica a todos los colectivos de poblacion activa, sin embargo, afecta en mayor medida a
los jovenes, ya que en 2020 se celebraron contratos temporales con 548.900 jovenes, cifra
que representa al 66,36% del total de asalariados de entre 16 y 24 afios. Si comparamos
estas cifras con los demds colectivos analizados, Unicamente se aproxima a la del
colectivo de entre 25 y 29 afios, donde los individuos con contratos temporales
representan al 43,89% de la totalidad de asalariados, cantidad que se encuentra cerca de

22,5 puntos porcentuales por debajo de lo mas jovenes de la poblacion activa.

Tabla 3. Total de asalariados con contrato temporal.

Total de Asalariados por % Contrato

asalariados contrato temporal Temporales
16 — 24 afos 827.200 548.900 66,36 %
25 - 29 afios 1.477.200 648.400 43,89 %
30 -39 aiios 3.865.000 1.016.900 26,31%
40 - 49 aiios 4.957.600 954.900 19,26 %
50 - 59 aios 3.914.800 593.600 15,16%
60 — 69 afios 1.051.700 112.800 10,73%

Fuente: INE, EPA: Asalariados por tipo de contrato o relacion laboral, sexo y grupo de edad.

% ARRAZOLA, M., GALAN, S. y HEVIA, J.: «Desempleo Juvenil en Espaiia: situacion, consecuencias e
impacto sobre la vida laboral de los adultos». Papeles de Economia Espariola. Nim. 156 (2018), pag. 65.
https://www.funcas.es/wp-content/uploads/Migracion/Articulos/FUNCAS PEE/156art06.pdf
9% ARRAZOLA, M., GALAN, S. y HEVIA, J.: «Desempleo Juvenil en Espaiia: situacion, consecuencias e
impacto sobre la vida laboral de los adultos». Papeles de Economia Espaiiola. Nim. 156 (2018), pag. 65.
https://www.funcas.es/wp-content/uploads/Migracion/Articulos/FUNCAS PEE/156art06.pdf
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Una tendencia que se da en todos los grupos analizados es la celebracion de un mayor
nimero de contratos temporales con mujeres, alrededor de 5,2 puntos porcentuales por
encima que el sexo opuesto entre las personas de entre 16 y 39 afos, y 1,7 puntos

porcentuales por encima en las personas de entre 40 y 69 anos.

Gréfico 3. Porcentajes por sexo de asalariados con contratos temporales en

2020.
20%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
IR
0% .
16 - 24 afios 25 - 29 afios 30 - 39 afios 40 - 49 afos 50 - 59 afios 60 - 69 afios

B Hombres M Mujeres

Fuente: INE, EPA. Asalariados por tipo de contrato o relacion laboral, sexo y grupo de edad.

Ademas, la posibilidad de encadenar los contratos temporales entre si supone para los
jovenes enlazar trabajos precarios con salarios bajos, que no les permiten obtener la
suficiente experiencia laboral, por la temporalidad, y la formacién necesaria para tener

acceso a otros puestos de trabajo con mayor estabilidad en la empresa.”?

El desempleo juvenil, asimismo, encuentra fundamento en los menores costes que supone
para la empresa la extincion de los contratos con este colectivo. Al ser el grupo con menor
edad de poblacion activa, cuando se realiza la extincion de sus contratos de trabajo, las
indemnizaciones que se les debe de efectuar son muchos menores que para otros
trabajadores, debido a la antigiiedad que presentan en la empresa y el salario percibido®.
Por tanto, les convierte en un grupo vulnerable cuando la empresa debe prescindir de

trabajadores.

92 ARRAZOLA, M., GALAN, S. y HEVIA, J.: «Desempleo Juvenil en Espaiia: situacion, consecuencias e
impacto sobre la vida laboral de los adultos». Papeles de Economia Espaiiola. Nim. 156 (2018), pag. 66.
https://www.funcas.es/wp-content/uploads/Migracion/Articulos/FUNCAS PEE/156art06.pdf

9 CAVAS MARTINEZ, F.: «Los incentivos al empleo juvenil en el contexto de las politicas publicas de
empleo y de proteccion socialy. Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM, pag. 25.
http://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/view/223/232
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Los factores analizados afectan a la totalidad del colectivo juvenil, no obstante, los
jovenes que son mas castigados por el desempleo son aquellos que no cuentan con una
formacion, los parados de larga duracion, las personas en situacion de exclusion social y
todas aquellas personas que viven en zonas que tienen una situacion econdmica

desfavorable.”

Los jovenes que cuentan con mayor nivel de estudios obtienen una mejor tasa de empleo
y una tasa de paro reducida frente a aquellos que no tienen formacion o esta es muy escasa,
teniendo como consecuencia una mayor tasa de desempleo”. Si son analizados los datos
obtenidos en 2019, los jovenes menores de 25 afios que se encuentran en posesion de un
ciclo formativo de grado superior, grado universitario, master y/o doctorado, tienen una
tasa de paro del 23,15% frente al 41,6% de la personas que cuentan con la educacioén

equivalente a preescolar, primaria y secundaria.

Sin embargo, a pesar de poseer los mismos niveles de formacion, existe una brecha de
género, pues en las tasas de desempleo las mujeres obtienen un mayor porcentaje en todos
los grupos de formacion respecto a los hombres. La diferencia es mas significativa sobre
las mujeres que han obtenido hasta el titulo de ESO, 8 puntos porcentuales por encima
que los hombres, siendo menor cuanto mayor es el nivel de estudio, habiendo una
diferencia de 6,6 puntos porcentuales cuando se estd en posesion del titulo de
Bachillerato, un ciclo formativo de grado medio o una FP bésica, y de unicamente 1,9
puntos porcentuales por encima si se ha obtenido un ciclo de grado superior, grado

universitario, master y/o doctorado.

% CAVAS MARTINEZ, F.: «Los incentivos al empleo juvenil en el contexto de las politicas publicas de
empleo y de proteccion socialy. Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM, pag. 26.
http://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/view/223/232

% Ministerio de Trabajo y Economia Social. “Informe Jovenes y mercado de trabajo”. Marzo 2021, niim.
28, pag. 4. Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social.
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/index.htm
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Tabla 4. Tasa de paro de los jovenes segun nivel de estudios en 2019.

Mujeres Hombres Ambos sexos
Preescolar, Primaria y 456 % 37.6% 416%
ESO
Bachillerato, Ciclo
formativo de gr’at_:lo medio 335% 26,9 % 30,2 %
y/o FP Basica
Ciclo formativo de grado

SpeiG, s 24,1% 22,2% 23,15 %

universitario, Master y/o
Doctorado

Fuente: INE, Empleo: Tasa de paro segun niveles de educacion y grupos de edad en la UE.

El nivel de formacidn, por tanto, cobra una gran importancia para el empleo juvenil, ya
que cuanto mayor sea su formaciéon mayor sera su posibilidad de obtener empleo”®.
Asimismo, al carecer de experiencia laboral, o ser esta escasa, toda aquella formacion
que se obtenga mas alla de la educacion obligatoria permite al individuo obtener unas
competencias cada vez mas especificas y especializadas. Por tanto, cuanta mas formacion
se obtenga, mas facil es para las empresas deducir qué competencias y beneficios puede

aportar a la empresa.

3. COSTES DERIVADOS DE LA FALTA DE INSERCION JUVENIL EN EL
MERCADO LABORAL.

Independientemente de la formacion que se posea, la alta tasa de paro general que afecta
a los jovenes supone un problema para el propio colectivo como para la sociedad en su

conjunto, provocando tanto costes sociales como econdmicos.

El hecho de no contratar jévenes supone para la sociedad el desaprovechamiento de un
colectivo que se encuentra en el mejor momento fisico y, ademads, “suelen tener una
formacion media superior a la de una gran parte de la poblacion adulta™’. En estos casos,
lo que se puede producir es una salida de los jovenes del pais con el objetivo de poder

encontrar un empleo que permita su desarrollo profesional. Por tanto, son los paises que

% Ministerio de Trabajo y Economia Social. “Informe Jovenes y mercado de trabajo”. Marzo 2021, niim.
28, pag. 4. Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social.
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/index.htm

9% ARRAZOLA, M., GALAN, S. y HEVIA, J.: «Desempleo Juvenil en Espaiia: situacion, consecuencias e
impacto sobre la vida laboral de los adultos». Papeles de Economia Espaiiola. Nim. 156 (2018), pag. 66.
https://www.funcas.es/wp-content/uploads/Migracion/Articulos/FUNCAS PEE/156art06.pdf
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acogen a estos jovenes con formacion, que en Espafia no se les esta permitiendo la
oportunidad de avanzar laboralmente, a beneficiarse de la formacion que han obtenido y

a que contribuyan a la economia futura del pais.

En los propios jovenes desempleados se genera un sentimiento de frustracion, desanimo
y disminucion de la autoestima, pues la imposibilidad de adquirir un puesto de trabajo
puede provocar una sensacion de falta de aceptacion social, al igual que la imposibilidad
de su emancipacion e independencia econdmica por la falta de empleo, todo ello factores

que pueden afectar a la salud mental o fisica de los jovenes.”®

Los poderes publicos, conocedores del gran papel de los jovenes en el futuro econémico
del pais, y lo castigados que son por el desempleo respecto a otros grupos, llevan a cabo
iniciativas como es el Sistema de Garantia Juvenil o el Plan de Choque por el Empleo
Joven, como ya hemos analizado, para al menos intentar reducir la tasa de desempleo

juvenil.

% ARRAZOLA, M., GALAN, S. y HEVIA, J.: «Desempleo Juvenil en Espaiia: situacion, consecuencias e
impacto sobre la vida laboral de los adultos». Papeles de Economia Espaiiola. Nim. 156 (2018), pag. 66.
https://www.funcas.es/wp-content/uploads/Migracion/Articulos/FUNCAS PEE/156art06.pdf
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CAPITULO 4. INSERCION DE LOS JOVENES EN EL. MERCADO LABORAL
A TRAVES DE LOS CONTRATOS PARA LA FORMACION Y EL
APRENDIZAJE.

1. FUNCIONAMIENTO EN EL MERCADO LABORAL ESPANOL DEL
CONTRATO PARA LA FORMACION Y EL APRENDIZAJE.

La insercion de los jovenes en el mercado laboral espafiol se realiza principalmente a
través de contratos temporales, como hemos analizado con anterioridad, sin embargo,
existen vias de acceso especificas para las jovenes como son los contratos formativos.
Estos contratos engloban la figura del contrato en practicas y el contrato para la formacion

y el aprendizaje.

La diferencia principal existente entre ambos contratos formativos se basa en la formacion
previa al contrato. Para poder celebrar un contrato en practicas es necesario tener cierta
formacion previa: titulacion universitaria, de formacion profesional media o superior, o
sus equivalentes; requisito del que se carece en el contrato para la formacion y el
aprendizaje. Por tanto, al no ser estrictamente necesario tener unos estudios previos, el
contrato para la formacién y el aprendizaje puede acoger a muchos mas jovenes,
beneficiando, por ello, a los mas afectados por el desempleo, los jovenes con bajos niveles

de cualificacion.

El contrato para la formacion y el aprendizaje se presenta como una herramienta para
disminuir la tasa de desempleo entre los mas jovenes, es destinado a personas menores de
25 afios, y permite la formacion de estos en alternancia con la realizacion de una actividad

laboral retribuida, que desemboca en la obtencion de una cualificacion profesional.

Esta modalidad, por tanto, permite formar a los jovenes, acreditar dicha formacién® e
insertarlos en el mercado laboral. Ademas, debido a la formacion profesional dual que se
da en este tipo de contrato formativo, se permite a los jovenes aumentar sus oportunidades

de empleo y de formacion de manera real y eficaz!®.

% BOE. “Ley Orgdnica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional”.
Articulo 8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-12018

100 Secretaria de Empleo y Cualificacion Profesional de la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras.
“Contratos para la formacion y contratos en prdcticas”. Febrero 2019. Pag. 2.
https://www.cco0.es/7dcb8c6814a7d8ae040b77d939274¢50000001 .pdf
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1.1. Distribucion de contratos realizados seguin el nivel de estudios previos.

Uno de los objetivos del contrato para la formacion y el aprendizaje es capacitar a jovenes
con bajos niveles de cualificacién!®!, y teniendo cuenta lo observado en el grafico cuatro,
se puede apreciar el cumplimiento, en parte, de uno de los objetivos del contrato, pues el
41% de las personas que han celebrado este contrato formativo en 2020 carecian
previamente de estudios, o solo poseian estudios primarios, convirtiéndose en el segundo
grupo mas beneficiado por estos contratos formativos.

Grafico 4. Porcentaje de personas contratradas en 2020 para la formacion y el
aprendizaje segtn el nivel de estudios previo a la contratacién.

FP Superior Mientras se cursa
3% titulacion universitaria
2%

Sin estudios o estudios
primarios
41%

ESO + Bachillerato |
49%

FP Basica y Grado Medio
5%

Fuente: Elaboracién propia. Datos de SEPE.

Previamente a la formalizacion del contrato es necesario verificar que existe, para el
puesto de trabajo ofertado, una actividad formativa relacionada con el mismo y dirigida
a la obtencion de un titulo de formacion profesional de grado medio o superior, 0 un
certificado de profesionalidad!®?. Para poder acceder a algunas de las acreditaciones
oficiales vinculadas al contrato es necesario reunir cierto nivel de estudios previos a la

contratacion. Esta medida afecta principalmente a los jovenes que carecen de estudios o

101 Secretaria de Empleo y Cualificacion Profesional de la Confederacion sindical de Comisiones Obreras.
“Contratos para la formacion y contratos en prdcticas”. Febrero 2019. Pag. 2.
https://www.ccoo.es/7dcb8c6814a7d8ac040b77d939274c50000001.pdf

102 BOE. “Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual”. Articulo 16.4.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-13846
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solamente han alcanzado estudios primarios, puesto que se encuentran limitados a
celebrar aquellos contratos formativos para el aprendizaje cuya cualificacion profesional
alcanzada dé lugar a la obtencion de un certificado de profesionalidad de nivel 1, debido
a su falta de requisitos minimos en formacion previa'®’, en comparacion a las demas

titulaciones vinculadas al contrato.

Esta limitacion no afecta a aquellos jovenes que estdn en posesion de un titulo de
Bachillerato, ya que estos tienen acceso a los diferentes niveles de certificados de
profesionalidad y a todos los titulos de formacion profesional que se obtienen a través del
contrato para la formacion y el aprendizaje. En el caso de estar en posesion del titulo de
ESO, solamente se restringe a estos jovenes aquellos contratos para la formacion y el
aprendizaje que supongan la obtencidon de un titulo de formacion profesional de grado

superior o un certificado de profesionalidad de nivel 3.9

Por tanto, no es desconcertante que el 49% de los contratos celebrados con jovenes en
2020 sean con personas en posesion de la ESO o del titulo del Bachillerato, debido a la

facilidad para acreditar la cualificacion profesional inherente al contrato.

1.2. Evolucion del numero de contratos celebrados en la ultima década.

El numero de contratos para la formacién y el aprendizaje celebrados anualmente han
variado a lo largo de la ultima década, presentando una disminucion a mediados de la
misma, que se ha mantenido constante hasta 2020, afio donde se ha efectuado un descenso
en el numero de contratos celebrados en todas las modalidades de contrataciéon como
consecuencia de la situacion sanitaria derivada de la COVID-19 que se ha dado tanto en

Espana como en el resto de los paises.

103Servicio Publico de Empleo Estatal. “Repertorio Nacional de Certificados de Profesionalidad”. 2015.
Pag. 20. https://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/formacion/certificados-profesionalidad.html

104 Ministerio de Educacion y Formacién Profesional. “‘; Cudles son los requisitos de acceso a FP?”.
https://www.todofp.es/sobre-fp/informacion-general/sistema-educativo-fp/como-accedo.html
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Grafico 5. Numero de contratos para la formacion y el aprendizaje celebrados
con jovenes de entre 16 y 24 anos.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos de SEPE

Como se puede apreciar en el grafico 5, a partir de 2013 se produce un ascenso en el
nimero de contratos para la formacién y el aprendizaje, celebrandose 20.610 contratos
mas respecto al afio anterior. Este aumento deriva de la aprobacién del Real Decreto
1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el
aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual, que permite a
través de su disposicion transitoria 2, cuando para el puesto de trabajo a desempefiar no
exista un titulo de formacion profesional o certificado de profesionalidad relacionado, la
imparticion de la actividad formativa con formacion no acreditable. Esta formacion esté
compuesta de los contenidos minimos orientativos establecidos en el fichero de
especialidades formativas, localizado en la pagina web del SEPE, y en su defecto, el

contenido de la formacion dependeria de lo determinado por la empresa.

Simultaneamente, la disposicion transitoria 9* de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral, establece la posibilidad de realizar estos
contratos de trabajo con menores de 30 afios, en vez de con menores de 25 afios como
estipula la regla general, hasta que la tasa de desempleo en Espafia se situe por debajo del
15%. Esta ampliacion de la edad ya se habia efectuado con anterioridad en el Real
Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, en su disposicion transitoria 2?, especificando en

esta norma la necesidad de los trabajadores de entre 25 y 30 afios de carecer de
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cualificacion para poder suscribir un contrato para la formacidn, aspecto que en la Ley
3/2012 no se precisa y, por ello, es pertinente destacar la entrada en vigor de su

disposicion transitoria 9%,

En esta etapa del contrato para la formacion y el aprendizaje, por tanto, la formacion
inherente al mismo permanece en un segundo plano siendo mas importante la insercion
de los jovenes en el mercado laboral, ya que los poderes publicos pretendian doblegar la
tasa de paro espafiola, que afectaba con mayor fuerza a los jévenes. Por consiguiente, la
redaccion de estos preceptos permitia a las empresas la utilizacion de esta modalidad
contractual para beneficiarse de las bonificaciones y subvenciones inherentes al mismo
con la posibilidad que el joven, una vez finalizado el contrato, no obtuviera una

acreditacion oficial de la formacién adquirida.

El contenido de la disposicion transitoria 2% del Real Decreto 1529/2012, en primer lugar
por la disposicion transitoria 8* de la Ley 3/2012, seguida por la disposicion final 1* del
Real Decreto-ley 1/2013!% y la disposicion final 6* del Real Decreto-ley 16/2013%,
finalizando con el articulo unico de la Orden ESS/1249/2015'%7, consiguié prorrogarse
hasta el 31 de diciembre de 2015. Durante estos afios el contrato para la formacién y el
aprendizaje estuvo en su mayor apogeo, alcanzando su mayor numero de contratos
celebrados en 2015, 102.329 contratos. No asombra el hecho que el contrato obtuviera su
mayor pico en este afno, pues, independientemente de la posibilidad de realizar una
formacion no acreditada, la Orden ESS/41/2015, de 12 de enero,!”® que modifica el
articulo 8 sobre costes de formacion y financiacién maxima de la Orden ESS/2518/2013,

de 26 de diciembre, afiade los apartados tres y cuatro. En su apartado tres establece una

105 BOE. “Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero, por el que se prorroga el programa de recualificacion
profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo y se adoptan otras medidas urgentes
para el empleo y la proteccion social de las personas desempleadas”.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-755

106 BOE. “Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para favorecer la contratacion estable
y mejorar la empleabilidad de los trabajadores”.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-13426

107 BOE. “Orden ESS/1249/2015, de 19 de junio, por la que se amplia el plazo previsto en la disposicion
transitoria octava de la Ley 3/2012, de 6 de julio de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral,
relativa a los contratos para la formacion y el aprendizaje”.
https://www.boe.es/eli/es/0/2015/06/19/ess1249

198 BOE. “Orden ESS/41/2015,de 12 de enero, por la que se modifica la Orden ESS/2518/2013, de 26 de
diciembre por la que se regulan los aspectos formativos del contrato para la formacion y el aprendizaje,
en el desarrollo del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para
la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual y la Orden
TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 359/2007, de 23 de marzo, por el
que se regula el subsistema de formacion profesional para el empleo, en materia de formacion de oferta y
se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su
financiacion”. Articulo 1.3. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-599
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mayor bonificacién cuando se formalice estos contratos con jovenes beneficiarios del
SNGJ, y en su apartado cuatro se permite la financiacion de los costes derivados de la
tutoria de la actividad formativa del contrato en la empresa, sin especificar en el precepto,

la necesidad de justificar dichos costes.

Fue a partir de 2016 que se produjo un descenso importante en la formalizacién de los
contratos para la formacion y el aprendizaje. A finales de 2015, la Inspeccion de Trabajo
recibe una gran cantidad de denuncias que manifiestan un caracter fraudulento en este
tipo de contrataciones. Ante tal situacion, el Gobierno decidi6 no prorrogar la disposicion

transitoria 2* del Real Decreto 1529/2012.1%°

Como consecuencia de este acto, todos los contratos para la formacion y el aprendizaje
deben estar asociados a un titulo de formacion profesional de grado medio o superior,
certificados de profesionalidad, certificacion académica o acreditacion parcial
acumulable, para asi garantizar una acreditacion oficial de la formacioén dual obtenida,
convirtiéndose la formacion no acreditable en complementaria a la ligada a un titulo

acreditable.

El contrato volvid a otorgar protagonismo a uno de sus elementos fundamentales, la
actividad formativa, ya que en los ultimos afios se habia desvirtuado el objeto del contrato,
siendo mas importante la insercion laboral de los jévenes que la adquisicion, a través de
la formacion, de las competencias necesarias para el puesto, asi como mejorar su

desarrollo profesional.

El contrato formativo, sin embargo, experimentd en 2016 una drastica disminucién de su
celebracion, pues unicamente se celebraron el 22% de los contratos que se habian firmado
en el aflo anterior. A partir de este afio, el nimero de contratos realizados en esta

modalidad se ha mantenido constante, sin llegar a los 25.000 por afio.

109 Secretaria de Empleo y Cualificacion Profesional de la Confederacion sindical de Comisiones Obreras.
“Contratos para la formacion y contratos en prdcticas”. Febrero 2019. Pag. 9.
https://www.cco0.es/7dcb8c6814a7d8ae040b77d939274¢50000001 .pdf

67



Capitulo 4: Insercion de los jovenes en el mercado laboral a través de los contratos para la formacion y el
aprendizaje.

A pesar de que la celebracion de este contrato ya se encontraba en las cifras mas bajas
registradas en la ultima década, en 2020 se volvié a producir un descenso, formalizando
unicamente 12.535 contratos anuales, 11.334 menos que el afio anterior y siendo
unicamente el 12% de contratos realizados en 2015. La disminucioén de contratacion se
ha dado en todas las modalidades contractuales debido a la crisis sanitaria derivada de la
COVID-19, que supuso en los primeros meses del 2020 la declaracion del estado alarma
y, por consiguiente, el cese de la actividad laboral en la mayoria de los sectores y

actividades de la economia, con el fin de hacer frente a la situacidon que se estaba viviendo.

1.3. Contratos celebrados segun la edad de los jovenes.

Como se ha expuesto al inicio de este punto, los contratos para la formacion y el
aprendizaje estdn destinados a celebrarse con individuos menores de 25 afios, para
fomentar el empleo juvenil. Ahora bien, si el contrato es formalizado con un joven de 24
aflos y se realiza por su duracion maxima, tres afios, se puede estar desempenando dicho
contrato hasta los 27 afios, sin tener en cuenta los colectivos excluidos de la aplicacion

del limite de edad.

Si son analizados los datos arrojados por el grafico 2 ', los jovenes mas afectados por el
desempleo son los que tienen edades comprendidas entre 16 y 19 afios. Sin embargo, es
a partir de 2012, afio en el que se ampli6 la edad para concertar estos contratos con
menores de 30 afos, con la finalidad de mejorar la tasa de paro espafola, cuando los
jovenes de entre 25 y 29 afos comienzan a ser el principal colectivo con el que se celebra
dichos contratos formativos, a pesar de que los mas jévenes venian presentando tasas de
desempleo mucho mayores!!!. Por consiguiente, el contrato se dirigia cada vez en menor

medida a las personas mas jovenes y se encontraba mayor cantidad de poblacion adulta.

110 Véase Grafico 2. Evolucion de las tasas de paro en jévenes (pag. 55).

"""M4s informacion: la tasa de paro de los jovenes de entre 16 y 19 afios en el afio 2012 es de 72,55 frente
a la tasa de 31,49 que presenta el colectivo de 25 a 29 afios. Fuente: INE, EPA. Tasas de paro por sexo y
grupo de edad. Anual. https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4887&[.=0
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Grafico 6. Comparacion de contratos para la formacion celebrados con jovenes
de 16 a 19 afos y de 25 a 29 aiios.

60.000
50.000
40.000

30.000

20.000
., Hm Il I I i ]

2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011
B 16 - 19 Afos W 25-29 Afios

Fuente: Elaboracion propia. Datos de SEPE.

No es hasta 2019 que las cifras se invierten y los mas jovenes comienzan a ser el colectivo
mas beneficiado por esta modalidad, como el contrato en sus origenes pretendia alcanzar.
La principal causa se establece en la derogacion de la disposicion transitoria 2° del ET
por el Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social. A partir del segundo
trimestre de 2018 la tasa espafola de desempleo se posiciona por debajo del 15 por ciento,
por consiguiente, el objetivo que perseguia la disposicion transitoria 2% es alcanzado,
causando que la ampliacidon que se habia realizado sobre la edad de los trabajadores que
celebrasen estos contratos, menores de 30 afios, se deroga y surte efecto el limite de edad

general recogido en la normativa, menores de 25 afios.

Ahora bien, en el conjunto de jovenes de 16 a 24 afos, que es las edad que el contrato
pretende acoger, en los ultimos cinco afios, alrededor de la mitad de los contratos
celebrados ha sido con estos jovenes, manteniendo cierta situacion de igualdad con los
mayores de 24 afios. Esta situacion de equilibrio entre ambos colectivos se puede
justificar en la posibilidad de celebrar los contratos para la formacion con personas
menores de 30 afios, hasta 2019, y la inaplicacion del limite de edad que ciertos colectivos
disfrutan, pues cualquier causa diferente a estas supondria la celebracion del contrato

formativo en fraude de ley, puesto que la duracion méaxima del contrato es de tres afios,
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incluso con la realizacion de una prorroga y la edad maxima permitida para celebrarlo,

un joven puede estar realizando dicho contrato no mas alla de los 27 afios.

Gréfico 7. Porcentaje de contratos realizados segun edad.

2016 2017 2018 2019 2020
B De 16 a 24 afios B Mayores de 24 afios

Fuente: Elaboracion propia. Datos de SEPE.

70



Capitulo 4: Insercion de los jovenes en el mercado laboral a través de los contratos para la formacion y el
aprendizaje.

2. LA CONVERSION DE LOS CONTRATOS PARA LA FORMACION Y EL
APRENDIZAJE EN CONTRATOS INDEFINIDOS Y SU EXITO.

Aquel joven que realiza un contrato para la formacion y el aprendizaje esta dotado de
formacion estrechamente relacionada con una ocupacion, aspecto que favorece a su
empleabilidad y estabilidad laboral. Debido a la especializacion que obtienen los jovenes
através de la formacion inherente al contrato, tanto practica como tedrica, no sorprenderia
que muchos de los contratos para la formacion y el aprendizaje, una vez finalizan, sean

convertidos en contratos de caracter indefinido.

El grafico 9, no obstante, presenta una realidad diferente a la esperada. Los datos
recogidos hacen referencia a los jovenes que pueden celebrar dicha modalidad
contractual, menores de 25 afios, y como se puede apreciar el porcentaje de contratos
convertidos en indefinidos es bastante bajo, lo cual se traduce a simple vista como la falta
de cumplimiento de un objetivo del contrato para la formacién: la posterior insercion de

los jovenes en el mercado laboral a través de este contrato.

Grafico 8. Porcentajes de contratos para la formacion y el aprendizaje convertidos en
indefinidos
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de SEPE.

Hasta 2016, la conversion en indefinidos de los contratos no super6 el 8 por ciento,
siendo inferior al 3 por ciento entre 2013 y 2015, hecho que parece contraproducente si

se tiene en cuenta el gran aumento en la celebracion de estos contratos formativos en
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dicho periodo (grafico 5''?). La masiva celebracion de contratos para la formacion y el
aprendizaje se debe a la medidas que se estipularon en dicha etapa, que pretendian
fomentar su celebracion para paliar el desempleo juvenil. Los contratos se podian celebrar
con un mayor numero de personas, debido a la ampliacion de la edad maxima, sin
necesidad de que la formacién fuera acreditada, inicamente era necesario cumplir unos
contenidos minimos de formacidn, y la celebracion de contratos para la formacion y el
aprendizaje, asi como su encadenamiento, permitia prolongar las reducciones en las
cuotas empresariales a la Seguridad Social de todos aquellos jovenes que se contratara

bajo esta modalidad.

Ante estas medidas estipuladas en el Real Decreto 1529/2012!'"% y 1a Ley 3/2012'4) 1a
conversion de los contratos en indefinidos y el objetivo de insertar a jovenes cualificados
en el mercado laboral pasaron a ser un resultado posible del contrato para la formacion y
el aprendizaje, sin lograr ser el principal, a pesar de la reduccion aplicable derivada de la

conversion de los mismos en indefinidos''.

En 2016, la conversion de los contratos en indefinidos aumenta 14 puntos porcentuales
respecto al afio anterior. Los empleadores seguian teniendo derecho a beneficiarse de las
reducciones a sus cuotas a la Seguridad Social cuando suscribieran estos contratos,
incluso a un mayor numero de bonificaciones, sin embargo, a partir de este momento es
necesario que la actividad laboral esté asociada a la obtencion de una cualificacion
profesional con acreditacion oficial, pudiendo unicamente realizar formacion no
acreditable como complementaria a la oficial (Art. inico Orden ESS/1249/2015). Dicho
cambio en la normativa de los contratos para la formacién repercute directamente en la
conversion de los mismos en indefinidos, pues existe un mayor control de los poderes
publicos sobre la formacién otorgada, derivando en una disminucion de las posibilidades

de utilizar el contrato de manera fraudulenta en beneficio del empresario.

112 Véase Grafico 5: Numero de contratos para la formacion y el aprendizaje celebrados con jévenes de
entre 16 y 64 arios (pag.65).

113 BOE. “Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual”. Disposicion
Transitoria 2°. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-13846

114 BOE. “Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral”. Articulo
2 y Disposicion Transitoria 9%, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-9110

S BOE. “Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo de crecimiento
yde la creacion de empleo”. Disposicion final 42,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-8187
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La celebracion de los contratos para la formacion y el aprendizaje, a partir de este afo,
vuelve a perseguir sus objetivos: cualificar adecuadamente a los trabajadores e insertarlos
en el sistema productivo. El contrato pretende alcanzar la cualificacion profesional de los
mas jovenes, pero la posibilidad de celebrarlos con menores de 30 afios, hasta que la tasa
de desempleo espafiola no se situara por debajo del 15 por ciento, lo alejo de este
proposito. A finales de 2018 se produjo la derogacion por el Real Decreto-ley 28/2018!16
de la disposicion transitoria 2* del ET, con efectos desde principios de 2019, puesto que
a partir del tercer trimestre del afio 2018 se consiguid una tasa de desempleo por debajo

del 15 por ciento!!”.

En el momento a partir del cual la celebracion de estos contratos persigue sus objetivos
de manera igualitaria, al menos en mayor medida, sin priorizar la insercion laboral de los
jovenes sobre su cualificacion, la conversion de sus contratos en indefinidos cae
bruscamente, siendo en 2019 unicamente convertidos el 5 por ciento de los contratos

celebrados en ese mismo afio.

La informacioén arrojada del grafico 5, siendo comparada con el grafico 9, revela que en
aquellos afios que ha habido un exceso de incentivos a la contratacioén y una flexibilidad
de sus requisitos, como el periodo comprendido entre 2012 y 2015, presentan altos niveles
de contratacion para la formacion y el aprendizaje pero sin derivar en un aumento de los
contratos convertidos en indefinidos, siendo la actuacion generada la inversa, menor
numero de conversiones y, por consiguiente, menor nivel de insercion juvenil en el

mercado de trabajo.

Por consiguiente, cuanta mayor flexibilizacion de los requisitos, mayor es la posibilidad
que se otorga a las empresas para abusar de esta figura contractual y utilizarla para
beneficiarse de las reducciones aplicables a sus cuotas empresariales en materia de
Seguridad Social, convirtiendo el contrato en un instrumento de precarizacion que no

permite alcanzar la estabilidad laboral de los jovenes que lo suscriben.!!®

116 BOE. “Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacién de las pensiones piiblicas
y otras medidas urgentes en materia social”. Disposicion derogatoria tnica.2.c).
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-17992

17 M4s informacién: en el tercer trimestre de 2018 la tasa de paro es de 14,55, siendo 14,45 en el ultimo
trimestre del 2018. Fuente: INE, EPA. Tasas de paro por sexo y grupo de edad.
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4086&L=0

118 Secretaria de Empleo y Cualificacion Profesional de la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras.
“Contratos para la formacion y contratos en prdcticas”. Febrero 2019. Pag. 25.
https://www.cco0.es/7dcb8c6814a7d8ae040b77d939274¢50000001 .pdf
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CONCLUSIONES.

La situacion de los jovenes en el ambito laboral espafiol se caracteriza por un alta tasa de
paro, castigando en mayor medida a jovenes menores de 19 afios y los que presentan
menor nivel de estudios o carecen de los mismos. Una vez son contratados, no obstante,
la modalidad de contratacion frecuentemente utilizada se caracteriza por su temporalidad.
Los poderes publicos, conociendo las dificultades de acceso al mercado laboral de los
jovenes, sobre todo a empleos estables, han intentado hacer del contrato para la formacion
y el aprendizaje un medio para paliar el desempleo juvenil, otorgandoles formacion, e

insertarlos adecuadamente al mercado de trabajo.

A la finalizacion del contrato para la formacion, los jovenes poseen las capacidades que
son realmente exigidas por las empresas, presentandose ante el mercado laboral jévenes
altamente cualificados y capacitados para adaptarse con gran facilidad a la necesidades
del sistema productivo, debido a la estrecha relacion con el lugar de trabajo existente en
el contrato. De un colectivo con estas caracteristicas se esperaria una fluida insercion en
el mercado de trabajo que derive en su desarrollo profesional y estabilidad tanto laboral
como econdémica, como sucede en Alemania, sin embargo, la situaciéon que presentan
estos jovenes no se puede alejar mas de la esperada, ya que actualmente presentan unos
bajos niveles tanto de celebracion de los contratos como de la conversiones de los mismos

en indefinidos, repercutiendo directamente en la insercion laboral del colectivo.

Ante esta situacion, se me plantea la siguiente cuestion: ;por qué un contrato que esta
orientado a capacitar a los jovenes con las destrezas demandadas por los empleadores no

les genera, posteriormente, un empleo estable?

A lo largo de la regulacion del contrato para la formacion y el aprendizaje ha existido una
falta de rigidez en su normativa de aplicacion, un claro ejemplo es la modificacion de
aspectos fundamentales del contrato, como la edad o la formacion. Con el fin de paliar la
alta tasa de paro espafiola se permitio, desde 2011 hasta 2019, la posibilidad de celebrar
este contrato con menores de 30 afios, a pesar de ser un contrato orientado a acoger a los
mas jovenes de la poblacion activa, y durante tres afnos (2012-2015) se permitio que la
formacion vinculada al contrato fuera no acreditable si no existia un titulo o certificado
que se adaptara a la actividad laboral a desarrollar, incluyendo Unicamente unos
contenidos minimos. Estas medidas en la actualidad se encuentran derogadas, no
obstante, la falta de concrecion sobre la cualificacion previa de la persona encargada de
tutorizar al trabajador en la empresa como la imprecision en las instalaciones y personal
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que se entienden ‘“adecuados” para realizar la formacion integra en la propia empresa,
entre otros preceptos de la normativa, permite apreciar la actual flexibilidad entorno a la

celebracion de este contrato.

Otro factor, que en mi opinion dificulta la posterior insercion de los jovenes en el sistema
productivo, es la inmensa cantidad de incentivos a la contratacion, que han derivado en
su impulso, como se pretendia, pero sin producir su conversion en indefinidos. La
normativa aplicable permite que los empleadores se beneficien de unos reducidos costes
laborales, traducidos en reducciones en sus cuotas a la Seguridad Social, tanto por la
contratacion como por la formacion impartida, incluyendo costes de tutorias y formacion
complementaria. Desde la reforma de 2011, ademas, el salario obtenido por el trabajador

a lo largo de todo el contrato esta asociado al tiempo de trabajo efectivamente realizado.

El empresario, por tanto, puede contratar a través de esta modalidad con el propdsito de
conseguir una mano de obra barata, que realice tareas de caracter temporal y, al mismo
tiempo, beneficiarse de las bonificaciones y reducciones aplicables durante la duracién
del contrato, que como se ha podido conocer a través de la jurisprudencia, no son acciones

que se alejen de la realidad de los contratos para la formacion y el aprendizaje.

No sorprende que la insercion en el mercado laboral en aquellos periodos en que existia
una gran flexibilidad sobre los requisitos del contrato y excesivos incentivos a la
contratacion, que favorecen principalmente a los empleadores, obtuviera los porcentajes
mas bajos en conversion de la ultima década. Sin embargo, incluso aquellos afios donde
ha habido mayor rigidez sobre los requisitos del contrato, las tasas de conversion son muy

bajas, del 17,3 por ciento en los mejores casos.

Visto todo lo anterior y una vez realizado este estudio, puedo concluir que el contrato
para la formacion y el aprendizaje parece no estar alcanzando una eficaz insercion laboral
de los jovenes que derive en su estabilidad laboral mediante puestos de trabajos fijos,
como se pretende conseguir, por el contrario, se mantiene la temporalidad que caracteriza

a los contratos celebrados con este colectivo.
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Por consiguiente, pienso que seria necesario crear un marco normativo mucho mas sélido
y rigido, como el que se puede encontrar en el Sistema de Formacion Profesional Dual
alemdn, pues la mayor concrecion posible sobre los aspectos relacionados con el mismo
puede contribuir a que este contrato formativo deje de presentarse como un contrato con
mayores beneficios para la empresa que para el propio trabajador, asi como una via de
acceso a trabajos precarios con salarios bajos, ya que un buen uso del mismo puede
suponer incentivos tanto a nivel personal, como empresarial y para el conjunto de la

economia y sociedad espafiola.
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ANEXOS.

Anexo 1: Tabla de tasa de desempleo juvenil en los paises europeos en el periodo de

2011 a 2020.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
UE- 27 21.8 23.7 24.4 23.4 21.7 20 17.9 16 15 16.8
Alemania 85 8 7.8 Tt 7.2 71 6.8 6.2 58 7.5
Austria 8.9 9.4 9.7 10.3 10.6 11.2 9.8 9.4 85 10.5
Bélgica 18.7 19.8 23.7 23.2 221 20.1 19.3 15.8 14.2 15.3
Bulgaria 25 281 284 23.8 216 17.2 12.9 12.7 89 14.2
Chipre 22.4 27.7 38.9 36 32.8 29.1 24.7 20.2 16.6 18.2
Croacia 36.7 42.1 50 45.5 423 313 27.4 3.7 16.6 211
Dinamarca 16.4 15.8 14.8 14.2 12.2 12.2 12.4 10.5 10.1 11.6
Eslovaquia 33.4 34 33.7 29.7 26.5 22.2 18.9 14.9 16.1 19.3
Eslovenia 15.7 20.6 21.6 20.2 16.3 15.2 11.2 8.8 81 14.2
Espafia 46.2 529 555 53.2 483 44.4 38.6 343 325 383
Estonia 224 20.9 18.7 15 131 13.4 12.1 11.8 1.1 17.9
Finlandia 201 19 19.9 20.5 22.4 20.1 20.1 17 17.2 214
Francia 22.7 24.4 24.9 24.2 24.7 24,5 221 20.8 19.6 20.2
Grecia 44.7 55.3 58.3 52.4 49.8 47.3 43.6 39.9 35.2 35
Hungria 26 28.2 26.6 20.4 17.3 12.9 10.7 10.2 11.4 12.8
Irlanda 29.6 30.8 26.7 23.4 20.2 16.8 14.4 13.8 12.5 153
Italia 29.2 35:3 40 42.7 40.3 37.8 34.7 32.2 29.2 29.4
Letonia 31 28.5 23.2 19.6 16.3 17.3 17 12.2 12.4 14.9
Lituania 326 26.7 219 19.3 16.3 14.5 133 11.1 11.9 19.6
Luxemburgo 16.8 18.8 15.5 226 17.3 18.9 15.4 14.2 17 23.2
Malta 13.3 1.8 12.7 11.7 11.6 10.7 10.6 9.1 9.3 10.7
Paises Bajos 10 11.7 15 12.7 11.3 10.8 89 7.2 6.7 9.1
Polonia 25.8 26.5 27.3 239 20.8 17.7 14.8 11.7 9.9 10.8
Portugal 30.3 37.9 381 34.8 32 28 23.9 20.3 18.3 22.6
Rep. Checha 18.1 19.5 19 15.9 12.6 10.5 7.9 6.7 5.6 8
Rumania 239 22.6 23.7 24 21.7 20.6 18.3 16.2 16.8 17.3
Suecia 22.8 23.6 23.5 22.9 20.4 18.9 17.9 17.4 20.1 23.9

Fuente: Eurostat. “Unemployment by sex and age — annual data.”. Mas informacién: los

porcentajes son obtenidos sobre la poblacion activa de jovenes europeos de 15 y 24 afios.

https://ec.europa.eu/eurostat
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Anexo 2: Grafico de tasas de desempleo juvenil en los Estados miembros de la UE

(2020).
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Fuente: Eurostat. “Unemployment by sex and age — annual data.”. Mas informacion: los
porcentajes son obtenidos sobre la poblacion activa de jovenes europeos de 15 y 24 afios.

https://ec.europa.eu/eurostat

85





