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1. RESUMEN

A lo largo de los ultimos afios la llegada de inmigracion irregular se ha convertido en
una tendencia al alza que ha cobrado especial relevancia tanto en el ambito social como
econdémico de los paises involucrados y asi lo reafirman las fuentes oficiales que
monitorean los datos de los movimientos migratorios. Por consiguiente, el objetivo
principal del trabajo es conocer el impacto socioecondmico de la inmigracion irregular
en Espafia. Para ello se ha utilizado un material amplio de trabajos, estudios e informes
realizados por entidades publicas como por ejemplo la Comision Europea, la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, La Organizacion Internacional para las
Migraciones, Ministerio del Interior de Espafia, Parlamento Europeo, etc. Asi como
también estudios del &mbito social y educativo. Se trata de literatura que explica las
razones que justifican el movimiento de los flujos migratorios irregulares que vienen
sucediendo a lo largo de los afios y que se producen como respuesta a la desigualdad
econOdmica y social patente entre Europa y los paises del continente africano. Asimismo,
se plantean los factores socioeconémicos de empuje y traccion condicién sine qua non
para entender lo que motiva a la poblacion a emigrar irregularmente. Uno de los puntos
relevantes en el trabajo es el impacto en la economia espafiola de las actividades en el
mercado laboral realizadas por la poblacion en situacion irregular. Ademas, se aporta
informacion sobre la financiacion necesaria para gestionar y coordinar las actividades
en los Centros de Internamiento de Extranjeros, asi como también se muestra la
situacion dentro del marco legal y social en el que se encuentran los menores no
acompafiados. Un grupo vulnerable y que actualmente constituye un problema a
resolver en las agendas de los politicos que gobiernan cada comunidad a la que llegan
estos menores. Los resultados obtenidos fruto de nuestra revision bibliogréfica muestran
como la desigualdad econdmica entre los paises emisores y receptores es la principal
razén por la que emigran los ciudadanos, con la esperanza de mejorar su calidad de
vida, y obtener mejores oportunidades, aunque esto suponga arriesgar su vida
emigrando por una de las vias mas peligrosas como es la maritima. No solo por los
medios precarios en los que se hacen estos viajes sino porque no existe garantia de que
Ileguen al lugar de destino. Sin embargo, este no es el Gnico motivo, sino que también
se identifican causas de naturaleza social como, por ejemplo; inseguridad, persecucién

civil, catastrofes medioambientales, etc.



2. INTRODUCCION

El proposito del presente proyecto es abarcar una de las cuestiones de mayor relevancia
en el marco de la actual sociedad internacional, marcada por la globalizacion. En este
contexto los diferentes paises expanden su economia de manera internacional,
descentralizan su produccién buscando los costes de produccién mas beneficiosos e
incluso se establecen en los paises que mayores beneficios fiscales les proporcionan.
Del mismo modo los paises con mayor industrializacion explotan los recursos naturales

de otros continentes como Africa en el marco de sus actividades econémicas.

La otra cara de la moneda de la globalizacion es el proposito de los ciudadanos de los
paises en via de desarrollo de prosperar, que se traduce en el intento en ocasiones
desesperado por introducirse en los paises occidentales, en ocasiones de manera

irregular.

Frente a esta realidad existen distintas corrientes politicas y de opinién en cuanto a la
manera de canalizar estos flujos, y en cuanto al nimero de inmigrantes que necesita o
soporta una economia como la espafola. En este sentido es especialmente relevante la
proliferacion de partidos con ideologias xenofobas que pretenden restringir las entradas

al pais, y exigen dureza ante los intentos de acceso al pais de manera irregular.

Al margen de analizar estas cuestiones, este trabajo pretende evaluar el impacto
econdémico y también social de estas llegadas irregulares en la economia nacional,
partiendo de la dificil concrecion de este impacto por las caracteristicas inherentes de

este tipo de migracion.

Los sucesos en los ultimos afios en relacién con la inmigracion irregular en Espafia es
sin duda uno de los temas con mayor presencia y relevancia en la prensa espafiola, dia a
dia nos llega informacién por distintos medios sobre estos flujos migratorios, llegadas
continuas al territorio espafiol que evidencian una aparente falta de respuesta hacia esta

tendencia que va creciendo en el tiempo.

Desde el 31 de diciembre del 2019 Espafia se ha visto afectada por el brote de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) desde entonces los contagios entre la
poblacién han ido incrementandose progresivamente hasta la actualidad, las autoridades
estatales y la poblacion en su conjunto continGa en la batalla para parar la pandemia.

Esta situacion ha supuesto tomar medidas, como, limitar la libre circulacion de personas



evitando la propagacion del virus. Sin embargo, los flujos migratorios irregulares no

han cesado, veremos mas adelante las consecuencias en el ambito social.

3. CONCEPTOS BASICOS
Es preciso definir los conceptos basicos para comprender el tema en cuestion, el

concepto de inmigracion, migracion regular e irregular.

De este modo el concepto de inmigracion conforme a su definicion seria “llegar a un

pais extranjero para radicarse en él” (Real Academia Espafiola, 2019).

Mientras que el concepto de migracion regular definido por la Organizacion

Internacional para las Migraciones (OIM o IOM por sus siglas en inglés) es el siguiente:

Movimiento de personas gue se ajusta a las leyes y normas que rigen la salida, la entrada,
el retorno y la permanencia en los paises, asi como a las obligaciones que incumben a los
Estados en virtud del derecho internacional, y que se produce en un contexto en el que se
preserva la dignidad humana y el bienestar de los migrantes; se respetan, protegen y se
hacen efectivos sus derechos; y se detectan y mitigan los riesgos asociados a la

circulacion de personas (Organizacion Internacional para las Migraciones, s.f.).
Del mismo modo la OIM define migracion irregular:

Movimiento de personas que se produce al margen de las leyes, las normas o los acuerdos
internacionales que rigen la entrada o la salida del pais de origen, de transito o de destino.
Si bien no existe una definicion universalmente aceptada de “migracion irregular”, este
término se emplea generalmente para designar a todas las personas que se trasladan al
margen de las vias de migracion regular. EI hecho de que dichas personas migren de esta

forma no exime a los Estados de la obligacion de proteger sus derechos (Organizacion

Internacional para las Migraciones, s.f.).
Resulta importante matizar el término de irregularidad:

La irregularidad se refiere a la situacion de la persona en un momento dado o en un
periodo de tiempo determinado, no a la propia persona. Los migrantes pueden “entrar y
salir” de la irregularidad con las modificaciones de las leyes y politicas. Por ejemplo, los
migrantes que huyen del conflicto y la persecucion en sus paises y buscan proteccion en
otro pais pueden contar como migrantes irregulares en el momento en que cruzan la
frontera, pero como migrantes regulares una vez que solicitan el asilo. De igual modo, los

migrantes que se encuentran legalmente en un pais pueden pasar a ser indocumentados



cuando vencen sus visados o permisos. (Portal de datos mundiales sobre la migracién,
s.f.)

Por otra parte, la inmigracion irregular en el marco europeo se define de la siguiente

forma:

Nacionales de terceros paises que entran ilegalmente en el territorio de un Estado
miembro por tierra mar y aire incluidas las zonas de transito de los aeropuertos. Ello se
hace a menudo utilizando documentos falsos o falsificados, 0 con ayuda de redes de

delincuencia organizada de contrabandistas y traficantes. (Union Europea, 2006)

El tema del presente trabajo es el impacto socioecondmico de la inmigracién irregular
en Espafia, se trata de una cuestion que esté a la orden del dia y que por su naturaleza ha
suscitado gran controversia a la hora de proceder y contener, lo que al parecer es un

problema que afecta tanto a Espafia como a la Unién Europea (UE).

Se han desarrollado trabajos abordando el tema en cuestion, si bien es cierto se centran
sobre todo en el impacto socioldégico mas que el econdmico, esto quiza se debe a la
complejidad de obtener los datos cuantitativos del coste que supone para la economia,
afrontar las oleadas de poblacion inmigrante que intenta entrar a la UE a través de
Espafia de forma irregular. Nuestra intencion es realizar una interpretacion con los datos

gue se encuentran disponibles publicamente por los organismos competentes.

Para el desarrollo del trabajo nos apoyaremos en literatura como, por ejemplo: “El

inmigrante irregular en Espafia” (Olabuénaga-Ruiz, 1999).

Asimismo, para conocer la situacion en los Gltimos afios de la ruta del Mediterraneo
occidental que se extiende a través del mar entre Marruecos y Espafia. Por la que
muchos inmigrantes pretenden cruzar las fronteras de forma ilegal, ya sea
indocumentados o con documentos falsificados y a menudo con la participacion de
mafias que se aprovechan de la vulnerabilidad de los seres humanos. Se considerara el
informe “Risk Analysis for 2019” (FRONTEX, 2019).

Analizaremos la financiacion necesaria para el mantenimiento de los Centros de
Internamiento de Extranjeros (CIE), asi como también los recursos economicos que se
destinan a las autoridades competentes que luchan contra las mafias de trafico irregular

de inmigrantes. De esta forma podremos hacer una estimacion del impacto econémico



que se produce a la hora de afrontar estos flujos migratorios que vienen aconteciendo en
la Gltima década.

El presente trabajo tiene como objetivo general:

e Explicar como afecta la inmigracion irregular a Espafia en el ambito
socioecondmico.

Mientras que los objetivos especificos:
¢+ Conocer el contexto historico y actual de los flujos de migracion irregular en
Espafia y Europa.

¢ Interpretar los factores socioeconémicos que podrian influir en los movimientos
de flujos migratorios.

++ Responder a la cuestion de si la posicion geogréafica de la peninsula influye en la
Ilegada de inmigrantes en situacién irregular.

 Explicar de forma retrospectiva la convivencia de diversos grupos de poblacion
en Espafia con unos rasgos socialmente distintos.

¢ ldentificar el origen de la financiacion a las entidades que trabajan atendiendo a
la poblacién en estado de vulnerabilidad en el cual llegan a las costas espafiolas
y que luchan contra el tréfico irregular de inmigrantes.

¢ Investigar cudl es el coste econdmico necesario para realizar los programas de
atencion humanitaria de inmigrantes llegados a las costas espafiolas.

% Conocer cual es el procedimiento en los Centros de Internamiento de
Extranjeros (CIE) asi como también el reglamento que los rige.

.

+¢+ Indicar en qué situacién se encuentran los menores extranjeros no acompariados

que llegan a las costas espafiolas.

El proyecto se va a desarrollar en base a revision bibliografica, de este modo nos vamos
a apoyar en estudios realizados sobre el tema en cuestion, libros, trabajos académicos,
articulos de revistas, informes y notas de prensa realizados por organismos publicos

tanto de Espafia como de la UE.

La llegada de poblacion en situacion de irregularidad hacia Europa, dadas las
circunstancias en las que se realizan estos movimientos migratorios, como son la

vulnerabilidad, la ilegalidad, el incumplimiento de los derechos humanos etc. Se deriva



en un problema de intranquilidad e inseguridad tanto para la sociedad en su conjunto
como para la economia del pais receptor.

De este modo, el tema del trabajo es relevante para la poblacion interesada en entender
y empatizar con la situacion actual de los flujos migratorios, mujeres, hombres y
menores de edad que en las Ultimas décadas estan llegando a Europa en un intento de
encontrar una vida mas prospera, segura y digna de la que tienen en sus paises de

origen.

4. FLUJOS MIGRATORIOS
Antes de empezar, es preciso sefialar qué se entiende por flujos migratorios, asi pues, se refiere
al nimero de migrantes que entran o salen de un determinado pais en un periodo de tiempo

dado, por lo general un afio (Portal de datos mundiales sobre la migracién, s.f.).

3.1. CONTEXTO HISTORICO DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS EN
EUROPA

A largo de la historia, se ha producido una evolucién en los flujos migratorios. Con la

Segunda Revolucién Industrial, en el siglo XIX, una cantidad ingente de poblacion

comienza a desplazarse a lugares lejanos. Con anterioridad estos desplazamientos

resultaban inviables por la falta de medios tanto fisicos como econémicos.

La revolucién de los transportes y las comunicaciones de la segunda industrializacion
impulsé las migraciones generalizadas. La construccion del ferrocarril y los avances en la
navegacion democratizaron el transporte (...) la travesia del Atlantico en barco de vapor

duraba 14 dias; en 1890 se tardaba la mitad de tiempo (Comin-Comin, 2012).

Tras el conflicto bélico de la Segunda Guerra Mundial algunos paises que perdieron una
gran cantidad de su poblacion, tras la contienda, se convirtieron en demandantes de
trabajadores, de este modo, se sucedieron movimientos migratorios para cubrir esas

carencias de mano de obra en los paises que asi lo requerian.

A mediados del siglo XX, los paises que habian perdido parte de su poblacién en la
Segunda Guerra Mundial empezaron a demandar mano de obra procedente de la
migracion internacional, asi fue como ésta volvi6 a surgir sobre todo en las areas menos
desarrolladas de paises del norte de Europa como, Alemania, Francia o el Reino Unido
con el fin de cubrir puestos de trabajo en las industrias que se encontraban en auge. Se
emplearon mecanismos como por ejemplo los pactos bilaterales de los trabajadores

migrantes o programas de trabajadores temporales, asi mismo, se creé una politica de



inmigracion que daba facilidades para la regulacion de este colectivo, otorgando estancias
largas y reunificaciones familiares, lo que supuso que finalmente se quedaran de forma

permanente (Galiana-lgualada, Sastre-Centeno, & de Miguel-Bilbao, 2019, pag. 121).

Lo que fue considerado como una solucion ante la falta de mano de obra en los paises
desarrollados de Europa y en cierto modo una justificacién de los movimientos masivos
de flujos migratorios, pronto se torn6 en un problema social y econémico, ya que los
ciudadanos de los paises receptores empezaron a ver como habia cierta desigualdad

entre las necesidades de la poblacion nacional y la extranjera.

De este modo los estados empezaron a tomar medidas muy restrictivas, se paralizaron los
mecanismos de la reunificacion de familias y los programas de trabajadores temporales.
Ademas, las economias mundiales estaban siendo sacudidas por la denominada crisis del
petréleo de mediados de los afios setenta, que marca un punto de inflexion en las politicas
de admision de muchos paises europeos, que limitaron en gran medida las situaciones de
transitoriedad laboral. Se instaura la suspension de la incorporacion de trabajadores,
contexto que tuvo efecto colateral el incremento de la inmigracion ilegal. (Galiana-
Igualada, Sastre-Centeno, & de Miguel-Bilbao, 2019, pag. 121).

3.2. CONTEXTO ACTUAL DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS EN ESPANA
En pleno siglo XXI miles de personas de diferentes edades, adultos, nifios e incluso
mujeres embarazadas se ven abocadas por las circunstancias socioecondémicas de su pais
de origen a abandonarlo, huyendo de situaciones como la pobreza, desigualdad,

conflictos bélicos, catastrofes medioambientales etc.

Esta situacion muestra el intento unas veces exitoso y otras no de entrar en territorio de
la Union Europea a través de Espafia, cruzando por tierra las fronteras que separan
Africa del continente europeo o mediante embarcaciones sin ninguna garantia ni
seguridad y todos bajo un denominador comun: encontrar una vida mas prospera y

digna.

El articulo “Las migraciones internacionales en un mundo globalizado™ escrito por el
Catedratico en Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid, Codirector, Grupo
de estudios sobre Migraciones Internacionales (GEMI), Joaquin Arango llega a la

conclusién:

Las migraciones internacionales presentan a comienzos del siglo XXI rasgos

acusadamente diferentes de los de cualquier periodo anterior, tanto que puede hablarse de



una nueva era en la historia de la movilidad humana (...) tales rasgos contribuyen
decisivamente a explicar la relevancia contemporanea que revisten, las intensas
emociones que despiertan y la general prioridad que reciben en las agendas de numerosos

gobiernos y organismos internacionales (Arango, 2007).

En el contexto actual de llegada de flujos migratorios y segln las estadisticas de la OIM de

llegadas y muertes en el afio 2018.

Un total de 1063 migrantes fueron rescatados en la ruta oeste del Mediterraneo a lo largo
de 13 dias en el mes de mayo en comparacion con los 835 para la totalidad del mes de
mayo del afio pasado. Eso lleva a 5.463 el nimero total de hombres, mujeres y nifios que
han sido rescatados mientras intentaban ingresar a Espafia este afio por mar.

(Organizacion Internacional para las Migraciones, 2018)
Tabla 1.

Llegadas por mary por tierra a Espafia afio 2018.

LLEGADAS POR MAR Y POR TIERRA A ESPANA ANO 2018
MAR TIERRA TOTAL

1.400 182 2.182
1102 416 1518

867 417 1.284
1031 207 1.233
1.063 a 1.063
5.463 1822 7.285

Fuente: (Organizacidn Internacional para las Migraciones, 2018)

https://spain.iom.int/es/ultimas-estadisticas-de-llegadas-y-muertes-2018

Para obtener una perspectiva mas amplia en el tiempo la (Organizacion Internacional
para las Migraciones, 2018) indica la evolucion mensual de las llegadas a Espafia por
mar para el periodo comprendido entre el afilo 2015-2018 para los meses de enero a

mayo. En el Gréfico 1 se puede observar una tendencia creciente de llegadas.


https://spain.iom.int/es/ultimas-estadisticas-de-llegadas-y-muertes-2018

Gréfico 1.
Desglose mensual de llegada por mar para el periodo entre 2015y 2018
ESPANA: DESGLOSE MENSUAL DE LLEGADA POR MAR PARA EL PERIODO ENTRE 2015 Y 2018
SPAIN: MONTHLY BREAKDOWN OF SEA ARRIVALS

FOR THE PERIOD BETWEEN 2015 AND 2018
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Fuente: (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2018)

https://spain.iom.int/es/ultimas-estadisticas-de-llegadas-y-muertes-2018

La situacion actual de los flujos migratorios en el Mediterraneo es la siguiente:

Por un lado, cada afio el Ministerio del Interior de Espafia recoge datos acumulados
correspondientes a la llegada de Inmigracion irregular via maritima y terrestre, de este
modo, se han registrado 32.513 llegadas en comparacion al afio 2018 cuando se
produjeron 64.298, es decir, se produjo una disminucion en términos porcentuales del
50,56%. Cabe destacar que de esa cantidad acumulada la mayoria corresponde a llegadas
por via maritima, pues desde hace muchos afios el medio més utilizado es este.
Asimismo, se han registrado 1192 embarcaciones en el afio 2019 que llegan
principalmente a la Peninsula y Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla, por este orden.
(Ministerio del Interior, 2019).

Por otro lado, en referencia al panorama europeo seguln los datos recogidos por la OIM,
hasta marzo del afio 2020 ingresaron 14.845 migrantes y refugiados a Europa a través del
mar. Sin embargo, la ruta occidental del mediterraneo hacia Espafia (una de las mas
utilizadas y en la que varias personas han perdido su vida o la de sus familiares
atravesandola desde Marruecos y Argelia) dicha ruta muestra un descenso mas
significativo pues para el mes de marzo del afio anterior (2019) se contabilizaron 5491
llegadas, mientras que en 2020 llegaron a la peninsula 3803 migrantes. Lo que equivale a
una bajada del 69% en comparacion porcentual (Organizacion Internacional para las
Migraciones, 2020).
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https://spain.iom.int/es/ultimas-estadisticas-de-llegadas-y-muertes-2018

La inmigracion ilegal por via maritima en los ultimos afios se ha visto incrementada
exponencialmente, si afios atras esta practica de movimientos migratorios era la menos
utilizada puesto que se hacia mas uso de los medios aéreos y terrestres, hoy en dia es la
via méas importante. Asi lo relata el articulo “Inmigracion ilegal en Espafia y Europa:

situacion y perspectivas”.

En los Gltimos afios la modalidad que eligen los inmigrantes ilegales para abandonar su
lugar de origen es la via maritima, empujados por la influencia de organizaciones
criminales que les “garantizan” la llegada a Europa, poniendo su vida en peligro por las
condiciones en las que se organizan las travesias, normalmente viajan hacinados en
pateras o0 cayucos a cambio de una cantidad econémica que han de pagar. Esta situacion
para los paises receptores como Espafia, Italia 0 Grecia se convierte en una labor de tipo
humanitario y de emergencia, puesto que cuando las pateras estan cerca de la peninsula es
primordial actuar con rapidez y con los medios necesarios para socorrer a cada vez mas
cantidad de inmigrantes ilegales. Aqui es donde reside parte del problema y por ello
algunas organizaciones no gubernamentales denuncian la falta de medios y lo maés
importante de un protocolo de actuacién frente a esta situacién de crisis humanitaria
(Galiana-lgualada, Sastre-Centeno, & de Miguel-Bilbao, 2019).

Conforme los datos actualizados para el afio 2021 de la OIM, las llegadas de flujos
migratorios irregulares por mar son superiores a las terrestres como se ha indicado

anteriormente esta via cobra mayor relevancia.

En lo que va del afio 2021 se han recopilado datos sobre las llegadas a Europa, la cifra se
sitia en 20.519 de donde 17.513 corresponden a llegadas por mar y el resto 3.006 por
tierra. Ademas, se han registrado 612 muertes o desapariciones. Estos datos confirman

nuevamente cual es la via que eligen los inmigrantes para acceder a Europa (IOM, s.f.).
Tabla 2

Llegadas de flujos migratorios a Europa y Espafia

Afio Llegadas a Llegadas a % de llegadas a Espafia respecto de
Europa Espaia Europa

2018 147.683

2019 128.536 32.513 25%

2020 99.475 41.861 42%

2021* 20.519 7.894 38%

Fuente: Elaboracidn propia. A partir de los datos de la IOM
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A modo de conclusién en la Tabla 2 observamos la situacion actual de los flujos
migratorios en situacion irregular son del siguiente modo: en comparacion porcentual,
el 25% de llegadas a Europa pertenece a Espafia en 2019, en el afio 2020 el 42% y
finalmente en lo que va de 2021 el 38% estos datos muestran como la peninsula es uno
de los destinos de Europa que predominan en esta tendencia migratoria sin precedentes

que esta sucediendo en los ultimos afios.

5. FACTORES SOCIOECONOMICOS QUE INFLUYEN EN LOS FLUJOS
MIGRATORIOS IRREGULARES

En cuanto a los factores socioeconémicos, el Parlamento Europeo define do; los

factores de empuje que hacen referencia a las razones por las cuales las personas

abandonan el pais y los factores de atraccion que justifican la razon por la que se mudan

a un pais en particular (Parlamento Europeo, 2020).

4.1. FACTORES DE EMPUJE Y ATRACCION
A los factores de empuje y atraccion se lo clasifica en tres tipos, el primero hace
referencia a los factores sociopoliticos, el segundo a factores demogréficos y
econdmicos y el tercero y ultimo a factores medioambientales, estos forman un papel
fundamental en la decision de emigrar, tal es asi que a continuacion explicaremos en

que consiste cada uno de ellos.

Con relacion a los factores sociopoliticos como puede ser la raza, etnia, religion, cultura,
puede suponer una amenaza para los ciudadanos que conviven en un ambiente hostil y
que estd en constante conflicto. Los conflictos de guerra en paises como Siria, Irak,
Afganistan etc. Donde se violan los derechos humanos y se persigue a la poblacion civil
no les quedan muchas opciones mas que huir de las zonas de conflicto y solicitar asilo a
paises de la UE. Cabe sefialar, de la condicion de paises europeos liberales o no
dependera la acogida de mas o menos refugiados humanitarios. (Parlamento Europeo,
2020)

Segun un informe del (Parlamento Europeo, 2019) en 2020 hubo 390.000 solicitudes de
asilo en la UE una cantidad menor a las solicitudes que recibieron en 2015 y 2016, que

fueron més de un millon.

También los factores demogréaficos y econémicos estan relacionados directamente con la

educacion, la creacién de empleo, los salarios mas altos, mejores oportunidades
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profesionales, nivel se vida mas alto. De este modo los paises que tengan condiciones
demogréficas y econdmicas inferiores aprovecharan los factores de traccion para migrar y

buscar mejores condiciones fuera de sus paises de origen.

Por ultimo, los factores medioambientales suponen factores de empuje por los efectos en
la vida de los ciudadanos que ven como los cambios ambientales como por ejemplo la
sobreexplotacion de recursos naturales, deforestacion, contaminacion acustica, desastres
naturales, perjudica su vida cotidiana. Segun las estimaciones del Parlamento Europeo se
estima que habra de 25 millones a 1000 millones de migrantes ambientales para el afio
2050. (Parlamento Europeo, 2020)

Con relacion a los factores que llevamos comentando en la literatura existente
encontramos los siguientes articulos; “Inmigracion y Estado de Bienestar: El caso de

Espafia”

El bajo conocimiento de las prestaciones sociales, que parecen tener los inmigrantes antes
de llegar al pais, como el escaso desarrollo del Estado de bienestar espafiol cuestionan el
papel que éste haya podido tener como «efecto llamada» (...) Mdas atn, un sistema de
bienestar como el espafiol, donde las prestaciones estdn fuertemente vinculadas al
historial de cotizacion, no parece, en principio, que sea el mas idéneo para actuar como
atractor de inmigracion. De todas las prestaciones sociales sélo la salud, universalizada de

facto y de iure, podria jugar este papel. (Mufioz de Bustillo Llorente & Anton Pérez,
2010, pag. 10)

La conclusion a la que llegan los autores es que al parecer las prestaciones sociales del
pais salvo las del &mbito sanitario no funcionan como factores de atraccion de los flujos

migratorios.

Segun la teoria clasica de Ernst Georg Ravenstein y el modelo “Pull and Push factors”
Este modelo establece la existencia de factores de atraccion y expulsion basados en
criterios econémicos y en las disparidades en el grado de desarrollo econdmico entre
diferentes areas, disparidades que se miden, fundamentalmente, a través de los salarios.

La combinacién de ambos factores es la que determina la decisién de emigrar. (Abad,
2003)

En el contexto del modelo anterior las prestaciones sociales funcionarian como factor de
atraccion, pero esto no es asi, la justificacion de ello es que los inmigrantes no tienen

discernimiento de esta informacidn cuando se encuentran en sus paises de origen.
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Por otra parte, en el articulo: “Inmigracion subsahariana en la frontera Norteafricana
de la Unién Europea: Una semblanza socioeconémica”. Sus autores concluyen lo que

sigue:

La extraordinaria brecha que media entre los paises de Africa al sur del Sahara y los del
continente europeo. Ahi es donde radica la auténtica justificacion de las corrientes
migratorias masivas y descontroladas, que adopta para sus protagonistas matices de
pobreza, injusticia social, conflicto bélico, desvertebracidon territorial, opresion, carencia
de servicios basicos y ausencia de oportunidades, entre otros. Este cumulo de
desigualdades se plasma en los indices de desarrollo humano, pues la totalidad de paises
de origen de los inmigrantes subsaharianos se encuentra ocupando las peores posiciones
relativas dentro de la seccion de paises de desarrollo humano bajo. (Unzurrunzaga &
Marin Jiménez, 2018)

Estos articulos dan a conocer algunos de los motivos de estos flujos migratorios y las
caracteristicas que posee la poblacion inmigrante. Sin embargo, también es interesante

analizar los efectos tanto sociales como econdémicos de la inmigracion irregular.

4.2. EFECTO EN EL AMBITO SOCIOECONOMICO DE LOS FLUJOS
MIGRATORIOS IRREGULARES

Si se realiza una distincion entre dos puntos de vista, el primero econémico y el

segundo social, sobre las actividades que realiza la poblacion en situacién de

irregularidad en la que se ven involucrados por motivos de supervivencia.

Desde el punto de vista econdmico para Espafia, el desarrollo de estas actividades como
por ejemplo la venta ambulante ilegal resultan ser un perjuicio porgue son una
modalidad de economia sumergida que no solo no supone aportacion alguna en materia
de impuestos, sino que también sitda a los comerciantes locales que si cumplen con sus

obligaciones en una posicion de desventaja producto de una competencia desleal.

Mientras que, desde el punto de vista social, estas acciones propician un ambiente en la
sociedad de crispacion y rechazo social. Aunque no siempre son los inmigrantes los que
por iniciativa propia desempefian actividades de trabajo ilegales, otras veces son los
empresarios quienes emplean a este colectivo para actividades estacionales como las de
agricultura, con el fin de soportar los gastos minimos en emplear los recursos humanos
para el desarrollo de su actividad econémica. Hablamos de los temporeros sin papeles

que al parecer perciben unos salarios bajos en unas condiciones de trabajo y

14



habitabilidad precarias, y a quienes la ley no ampara por su condicion de estancia ilegal,
esta praxis ha sido denunciada por organizaciones que luchan por los derechos de los

trabajadores del campo.

En los Gltimos meses se ha conocido un suceso de un jornalero de origen latinoamericano,
nicaragiense, que fallecio tras una jornada de trabajo en el campo, segln la informacion
de (Moscardini & Juliani, Agencia EFE, 2020) sufrié un golpe de calor cuando
participaba en la descarga de un camion de sandias, en una jornada en la que en la region
de Murcia, donde se produjeron los hechos, llegaron a superarse los 44 grados de
temperatura (...) Segin SOS Nicaragua Madrid, un jornalero en Lorca-Murcia puede
ganar de 3 a 5 euros la hora, trabajando una media de 9 a 12 horas diarias. Del sueldo les
cobran el desplazamiento en la furgoneta que los lleva y les devuelve del campo. Muchos
reivindican que las condiciones de trabajo en el campo para los inmigrantes

indocumentados son semejantes a la esclavitud.

También lo sefiala el articulo “La inmigracion irregular en Espaiia y Europa: situacion
y perspectivas” de la revista gallega de economia (Galiana-Igualada, Sastre-Centeno, &
de Miguel-Bilbao, 2019)

En relacién con los efectos cabe sefialar que el asunto de inmigracion, y especialmente el
de la inmigracién ilegal, es un tema social como econdémico. Para empezar ambos tipos
de inmigracion determinan la convivencia de heterogéneas culturas y, econémicamente,
entre otros factores, esta el aumento de mano de obra en paises que padecen problemas de
desempleo interno y, ademdas que su capacidad de absorber nueva mano de obra es
limitada y, por tanto, aumentan algunas bolsas de pobreza (...) También incide en el
contexto sociocultural, ya que la sociedad receptora puede tener una inquietud con
respecto a la conservacion de la identidad cultural o la capacidad de gestionar el proceso

multicultural que deriva de la inmigracion.

El colectivo en situacion irregular experimenta situaciones de desigualdad social y
econdmica y a menudo cuentan con el rechazo social de la poblacién de los paises a los
que llegan, ya sea por desconocimiento o porgue se ha llegado a un punto en el que es
una constante las llegadas sin un plan de acogida y que a menudo van deambulando de
un lugar a otro hasta que las autoridades competentes decidan qué hacer con la situacion
de cada persona. A todo esto, hay que afadir la dificultad de comunicacién ya que no
hablan el mismo idioma. Por estas razones se ven abocados a vivir al margen de la
sociedad sin apenas oportunidades. Son las organizaciones humanitarias las que con los

medios limitados con los que cuentan ayudan de forma altruista a esta poblacion.
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La persona ilegal ve mermados sus ingresos, su libertad de circulacion, su derecho laboral
0 el acceso a una vivienda. Aparte de la tragedia humana que implica estar en una
situacion irregular, el incremento de esta poblacion Unicamente provoca contextos de
mayor explotacion laboral, que sean estigmatizados socialmente y la precariedad en un
colectivo donde la forma de vida se encuentra en la economia informal. Por desgracia, los
recursos a los que pueden acceder estas personas son escasos y practicamente solo les
queda recurrir a las ayudas del tercer sector. La problematica de acceder a los servicios
sociales es el motivo por el que tanto las ONG como otras organizaciones como Céritas 0
la Cruz Roja intervienen en este colectivo. (Galiana-lgualada, Sastre-Centeno, & de
Miguel-Bilbao, 2019)

6. PROCEDENCIA DE LA INMIGRACION IRREGULAR

Conforme a los datos que proporcionan organismos como la OIM,

Segun un informe publicado por, (Organizacion Internacional para las
Migraciones , 2020) donde sefiala: La inmigracién irregular es cada vez mas compleja
lo que la convierte en mas dificil de monitorear e identificar para luego realizar una
comprension de las rutas de migracion irregular, los trayectos de los migrantes y los
perfiles de los migrantes es imperativo para adoptar medidas que protejan a los migrantes
y responder de manera eficaz y adecuada a la migracion irregular. La recopilaciéon de
datos fiables y de calidad es clave para comprender mejor la migraciéon y por lo tanto
tomar decisiones y politicas informadas. Este es el proposito del Proyecto Matriz de
seguimiento de desplazamientos (DTM) de la OIM vy Proyecto de migrantes
desaparecidos (MMP), que recopila datos sobre salidas, llegadas, muertes vy
desapariciones de migrantes a lo largo de las rutas migratorias. Se puede observar en el
Grafico 2. Entre enero y mediados de noviembre de 2020, 17337 personas llegaron a las
Islas Canarias de forma irregular después de cruzar en barco desde las costas de Africa
Occidental- ruta atlantica mientras que 529 personas aparecen como, muertes Yy

desapariciones de migrantes registradas.
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Grafico 2

Movimientos de migracion irregular hacia las Islas Canarias (Espafia)

IRREGULAR MIGRATION MOVEMENTS TO THE CANARY ISLANDS (SPAIN)

Fig.d Ireqular arrival - Deaths and disappearances along the Westem Africa - Atlantic route
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Fuente: (Irregular migration towards Europe, 2020)

https://migration.iom.int/reports/west-and-central-africa-%E2%80%94-irreqular-migration-

routes-europe-%E2%80%94-western-african-atlantic-route

Es importante sefialar la situacion actual de pandemia y de crisis sanitaria a nivel
mundial consecuencia de la enfermedad COVID19, este hecho insolito ha ocasionado
inseguridad e incertidumbre en la poblacién, por lo que se puede considerar como
motivo de migracion provocando de este modo un incremento de los flujos migratorios
en los Gltimos meses de los afios 2020-2021. Con las consecuencias que supone de cara

al esfuerzo por contener la propagacion del virus.

Asi lo indica la (Organizacion Internacional para las Migraciones ). En el Gltimo afio
(2020) se ha ido incrementando considerablemente el nimero de llegadas por mar a las
Islas Canarias en comparacién con el afio anterior. Muchos de ellos procedentes
principalmente de paises del Africa occidental, algunos han salido huyendo de la
persecucion y de la violencia, otros huyendo condiciones de extrema pobreza, asi como

de las consecuencias del impacto de la pandemia (...)

Dado el aumento de los flujos migratorios irregulares y con el objetivo de frenar las
entradas el gobierno espafiol ha creado medidas como las vallas fronterizas de Ceuta y
Melilla, asi como un Sistema integrado de vigilancia exterior (SIVE). Las funciones de

este las redacta la Guardia Civil:

R/

+« Detectar a larga distancia las embarcaciones que se aproximen a nuestro litoral.

+ ldentificar el tipo de embarcacion y a sus tripulantes con el fin de comprobar la
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Posible actuacidn ilegal de los mismos.

¢+ Coordinar el seguimiento, en su caso, de la embarcacion, utilizando para ello medios
maritimos, aéreos y terrestres con que cuenta la Guardia Civil.

¢ Interceptar a los presuntos delincuentes o auxiliar a los inmigrantes irregulares
(Guardia Civil, s.f.).

7. POSICION GEOGRAFICA DE ESPANA

Espafia es frontera con Marruecos pais desde el cual la poblacion inmigrante procedente
del continente africano intenta entrar a la peninsula. Por esta razon se crearon las vallas
fronterizas entre Espafia y Marruecos, su construccion fue en el afio 1971 y fueron
construidas por el Gobierno Espafiol, el Gobierno Marroqui y la Union Europea. En el
articulo “Immigracion subsahariana en la frontera norteafricana de la Union Europea:

una semblanza socioecondmica’ sefala:

La principal razén de la inmigracion subsahariana en las ciudades autoctonas (Ceuta y
Melilla) es notoria: las vallas definen la frontera entre dos areas territoriales mas
desiguales del mundo, poniendo en relieve las extremas disparidades entre la Union
Europea y el reino de marruecos, lugar de procedencia (que no de origen) de los
inmigrantes. (Unzurrunzaga & Marin Jiménez, 2018)

6.1. cINFLUYE LA POSICION GEOGRAFICA DE ESPANA EN LA
LLEGADA DE INMIGRACION IRREGULAR?

Como se ha comentado en el apartado anterior, esta situacion de frontera con Marruecos
si influye en la llegada masiva de inmigrantes en situacion irregular. Espafia es el Unico
pais de Europa que tiene frontera con Africa para ser mas precisos con Marruecos,
desde aqui miles de personas intentan cruzarla para entrar al continente europeo, con el
fin de quedarse en la peninsula o con la intencion de hacer puente para llegar a otro pais
de la UE.

Muchas vidas se pierden en el camino, consecuencia de las condiciones deplorables en
las que se hacen estos desplazamientos, utilizan medios inadecuados e inseguros como
son las pateras, balsas rigidas o hinchables, en las que viajan acinados sin
aprovisionamientos ni equipo de salvamento necesario. Estas practicas se traducen en la
mayoria de las ocasiones en un auténtico drama para la poblacion que decide emprender

estas travesias.

Para definir el papel geopolitico de Espafia es preciso atender a su situacion geografica en

el extremo occidental de la masa continental euroasiatica, constituyendo la frontera
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suroeste de Europa. Espafia es una porcion de la peninsula Ibérica, la mas occidental y la
mas importante en superficie del complejo peninsular que constituye el mediodia europeo
y se proyecta dentro del mar Mediterraneo hacia el continente africano (...) Asi pues, por
su situacion geografica, Espafia es ruta avanzada y bidireccional de dos lineas de
expansion, Norte-Sur y Este-Oeste, por una parte, y ocupa un tercio de la fachada
atlantica de Europa por otra parte. La manera de entender la posicion geopolitica de
Espafia como Vvértice en el que confluyen influencias mediterraneas, europeas y atlanticas

condiciona la proyeccion exterior del pais. (Marcu, s.f.)

8. RETROSPECCION DE LA CONVIVENCIA DE DIVERSOS GRUPOS DE
POBLACION CON UNOS RASGOS SOCIALMENTE DISTINTOS

Vamos a conocer de forma retrospectiva la convivencia de distintos pueblos en la Edad

Media de Espafia con rasgos culturales que se diferenciaban los unos con los otros, la

intencion de convivir de forma pacifica fue un hecho que lejos estuvo de ser asi.

La historia de Espafia se caracteriza por tres procesos gque, en su momento, provocaron
convulsiones sociales y politicas de suma trascendencia y cuyas consecuencias todavia se

sienten vivamente en la identidad y la conciencia colectiva de los espafioles.

Tras la convivencia pacifica (probablemente mas un hecho mitificado que documentado
histéricamente) de los tres pueblos ( tres culturas, tres origenes, tres religiones, tres etnias,
tres grupos sociales) de la tardia Edad Media en las sociedades castellana y aragonesa, la
historia del Renacimiento del Imperio de La Nueva Espafia se abre con tres gigantescos
conflictos de ilegalidad colectiva: la regularizacion de los gitanos, iniciada
tempranamente ( poblacion marginal y némada, de religion, lengua, etnia, y color de piel
distintos a los castellano-aragoneses), la expulsion de los moriscos (poblacion en gran
parte, rural y humilde, de religion, cultura y lengua diferentes) y la persecucion de los
judios y conversos (poblacién urbana, de clase media o artesanal, de religion y etnia
diferentes). Ninguno de los tres procesos (al margen de las implicaciones internacionales
de los moriscos con el Imperio turco o de los judios con las convulsiones europeas de la
Reforma) puede decirse que fue resuelto sobre las bases del respeto a las personas y a los

pueblos. (Olabuénaga-Ruiz, 1999, pag. 80)

Es decir, histéricamente hubo un intento de convivencia pacifica de diferentes grupos de
poblacion con rasgos socioldgicos que distaban de los de la cultura espafola, sin
embargo, la historia nos ensefia que esto no fue asi, sino que se traté de una convivencia

carente de tolerancia entre los diversos grupos.
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Parece ser una analogia a lo que esta ocurriendo actualmente en la sociedad espafiola y
en general en Europa. A la peninsula llegan diferentes grupos de personas provenientes
de distintas areas geograficas, pero sobre todo del continente africano, con otra cultura,
forma de vida e idioma distinto. Buscando un porvenir mejor y una calidad de vida de la

que carecen en su lugar de origen.

Los extranjeros que consiguen cruzar la frontera se encuentran con trabas para
regularizar su permanencia y conseguir un permiso de trabajo, como efecto se produce
una dificultad para su inclusion en la sociedad espafiola. Es por esta situacion por la que
muchos se ven abocados a buscar medios para subsistir al margen de la legalidad, como
por ejemplo la venta ambulante ilegal, una practica a la que se le ha atribuido el término

coloquial de “los manteros”.

La mayoria de estas personas son inmigrantes en situacion de irregularidad administrativa
y esta circunstancia ha de ser muy tenida en cuenta para entender la realidad juridica y
humana del “top manta”. Las personas “‘sin papeles’” son paradigma de exclusion social.
Su dificultad para integrarse y participar en la vida normalizada que se desarrolla a su
alrededor no es producto solo de los obstaculos para hacer efectivos determinados
derechos, sino que tiene como causa principal la negacion por las propias normas de

derechos basicos sin los cuales es imposible la inclusion, la participacion en el sistema.

Es un principio asumido de Derecho internacional que pertenece a la soberania nacional
de los Estados decidir —con escasas limitaciones— quién puede entrar y quién puede
permanecer en su territorio. A partir de ahi y de la consideracién de la inmigraciéon como
una amenaza, la Unién Europea y nuestro pais en su gestién de la inmigracion irregular
reducen a la minima expresion el estatuto juridico de los migrantes en situacion irregular,

colocéndoles en una situacién de gran vulnerabilidad.

La expulsion se fija como pilar de la gestion migratoria y suele ir precedida de otras
medidas restrictivas de derechos: privacion de libertad en los centros de internamiento,
actuaciones policiales dirigidas a la localizacion de ciudadanos en situacion irregular,
detenciones en comisaria, etc. Instrumentos que convierten la venta callejera, concebida
también como un problema de orden publico, en una actividad muy arriesgada.
(Martinez, Escamilla, 2018, pag. 27)
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9. FINANCIACION PARA LAS ORGANIZACIONES QUE LUCHAN
CONTRA LA INMIGRACION IRREGULAR

Otro de los objetivos especificos que interesa abordar, es identificar como se financia a
las organizaciones que trabajan para atender a la poblacion que llega a la peninsula en
un evidente estado de desamparo y vulnerabilidad.

Dicha financiacion necesaria para realizar las actividades sociosanitarias de la poblacion
que llega de forma irregular a la peninsula ya sea por via terrestre 0 maritima, proviene
de los presupuestos generales del estado que se materializan a traves de subvenciones

para entidades como la Cruz Roja Espafiola.

Este tipo de instrumento de financiacion lo recoge el Boletin Oficial del Estado.
subvencion de concesion directa (...) articulo 22.2 a) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones. (MIR, s.f.)

Ademas de la financiacion nacional también existe una cooperacion de los fondos
europeos. Al amparo de los principios de solidaridad y reparto de
responsabilidades, sirven para reforzar las politicas nacionales en materia de
inmigracion, integracion de inmigrantes, solicitantes de asilo y beneficiarios de

proteccion internacional. (MIR, s.f.)

Existe un fondo europeo, el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI)

financiado por la UE que entre sus objetivos sefiala:

1.Mejorar la capacidad operativa de respuesta inmediata de la Cruz Roja Espafiola en las
costas espafiolas mediante la adquisicion de vehiculos adaptados, material movil y
equipamiento varios para alojamiento y cobertura de necesidades basicas de las personas
llegadas a costas.

2.Reforzar el personal existente y asegurar la totalidad de los suministros de bienes y
servicios necesarios para atender a los residentes de los Centros de Migraciones (cuatro
Centros de Atencion a Refugiados (CAR) y los dos Centros de Estancia Temporal de
Inmigrantes (CETI) de Ceuta y Melilla. (MIR, s.f.)

Se trata de subvenciones o ayudas econdmicas que por su naturaleza variable son
retribuidas cuando sean necesarias, por lo que no hay una asignacion fija en forma y

tiempo, el resultado es la imposibilidad de realizar una estimacion exacta de las mismas.
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8.1. FINANCIACION DE LOS CENTROS DE INTERNAMIENTO DE
EXTRANJEROS

Antes de saber quién financia estos centros es imprescindible la definicion tanto de los

Centros de internamiento de extranjeros (CIE) como de los Centros de estancia temporal

de inmigrantes (CETI):

Un centro de internamiento de extranjeros (CIE) se define como: Establecimiento
publico de carécter no penitenciario, dependiente del Ministerio del Interior, destinado a
la custodia preventiva y cautelar de extranjeros para garantizar su expulsién, devolucion o
regreso por las causas y en los términos previstos en la legislacion de extranjeria y de los
extranjeros que, habiéndoles sustituido la pena privativa de libertad por la medida de
expulsion, el juez o tribunal competente asi lo acuerde en aplicacion de lo dispuesto en el

Caédigo Penal. (Diccionario panhispanico del espafiol juridico, s.f.)

Mientras que, los centros de estancia temporal de inmigrantes (CETI) se definen
como: Establecimientos publicos, gestionados por la Subdireccion General de
Integracion de los Inmigrantes, concebidos como dispositivos de primera acogida
y destinados a conceder servicios Yy prestaciones sociales béasicas como
alojamiento y manutencion, atencion psicosocial y sanitaria, asistencia legal y
actividades de ocio al colectivo de inmigrantes y solicitantes de asilo que llegan a
alguna de las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla. (Diccionario de Asilo.
CEAR, s.f)

Segln la informacién del programa nacional Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion (FAMI) en la actualidad existen 8 CIE entre la peninsula y Canarias.
También sefiala a los CETI de Ceuta y Melilla como centros de caracter abierto
que acogen nacionales de terceros paises a los que prestan servicios basicos y
especializados y que a menudo se encuentran por encima de su capacidad de
ocupacion y sufrir presion migratoria por encontrarse en la frontera con la UE,
para ello exigen mas recursos y mejora de las instalaciones (Programa Nacional

FAMI: Ministerio de Inclusion Seguridad Social y Migraciones).

La financiacion de las actividades esenciales para garantizar una acogida en la que se
cubran unas condiciones humanas basicas de la poblacion que llega a Espafia, y la
financiacion destinada a los Centros de estancia temporal de inmigrantes (CETI),
proviene del fondo europeo del cual se desprende el Programa Nacional (FAMI) junto
al presupuesto general del estado asignado al Ministerio de Interior (MIR).
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Cabe sefialar como uno de los objetivos del programa nacional FAMI es; su politica de
retorno, de la que se diferencian: el retorno forzoso, retorno voluntario y cooperacion

con terceros estados.

Vamos a analizar y cuantificar esta clasificacion de politica de retorno que viene
expresada en el programa nacional, Fondo Asilo de Asilo, Migracion e

Integracion.

El retorno forzoso implica unos costes que resultan ser cofinanciados por la UE y
gestionados por el MIR. Entre los gastos figuran: transporte, indemnizaciones del
personal funcionario, gastos del bolsillo al inmigrante, gastos asistenciales,
manutencion en CIES entre otros. Ademas del coste de realizacion de cursos de
formacion en fronteras. Los datos indican que entre 2008 y 2014 se ha calculado

un total de 158,47 M € destinados a este tipo de retorno.

Por otro lado, el retorno voluntario resultado de una politica de retorno efectiva ha
supuesto entre el periodo 2009-2015 un total 29.165 retornos. Mientras que para
el afio 2014 se estimo un gasto de 4,7 M€, de los cuales, 3,3M€ correspondieron a
programas cofinanciados por el Fondo Europeo para el Retorno. También cabe
sefialar que los paises con mas retornos voluntarios fueron: Paraguay, Bolivia,
Ecuador, Colombia, Honduras, Brasil, Chile, Per( y Senegal, es decir la mayoria
corresponden a los paises mdas “desfavorecidos” de América latina y

Centroamérica.

Finalmente, la cooperacion con terceros estados supuso un gasto de 14,2M€ en 2014 con
los que se realizado 3 cursos internacionales de formacidn en cooperacion. Ademas de
subvencionar las dos bases de trabajo, una en Mauritania y otra en Senegal que tiene

Espafia (Programa Nacional FAMI: Ministerio de Inclusion Seguridad Social y

Migraciones).

Segun los datos que proporciona el MIR y que se pueden observar en la Tabla 3. sobre la
relacién de proyectos presentados en la cuenta financiera 2019 del Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion (FAMI), destinada a los distintos organismos publicos a los que
les corresponde la planificacion y gestion de estos recursos para el desarrollo de las

actividades relacionadas con los Centro de internamiento de extranjeros (CIES).

El FAMI se cre6 para el periodo 2014-2020, con un total de 3137 millones de euros

para los siete afios. Promoverd la gestion eficiente de los flujos migratorios y la
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aplicacion, fortalecimiento y desarrollo de un enfoque comun de la Unién en materia de

asilo e inmigracion. (Comision Europea, s.f.)

Por una parte, en la Tabla 3. se observa que se dotan de mayores fondos las actividades
relacionadas con la manutencion de extranjeros internados en los CIES con un total de
1.669.442,78 € y la prestacion de asistencia social y humanitaria en los CIES con un
total de 1.041.484,46 €. Mientras que la actividad de mejora de infraestructuras y
equipamiento de CIES es a la que menos financiacion se destina con un total de
124.600,48€

Tabla 3.

Relacion de proyectos presentados en la cuenta financiera 2019 del FAMI

Proyecto Beneficiario final Contribucién de la | Contribucion Total

UE fondos publicos
Asistencia sanitaria a | MIR-DGPO?! 457.519,00€ 152.506,33€ 610.025,33€
extranjeros en CIES
Manutencioén de | MIR-DGPO? 1.252.082,09€ 417.360,69€ 1.669.442,78€
extranjeros internados
en CIES
Mejora de | MIR-DGPO 93.450,36€ 31.150,12€ 124.600,48€
infraestructuras y
equipamiento de CIES
Limpieza de | MIR-DGPO 554.455,20€ 184.818,40€ 739.273,60€
instalaciones de CIES
Reformas y | MIR-SGPGIMS? 724.384,62€ 241.461,54€ 965.846,16€
acondicionamiento  de
CIES
Prestacion de asistencia | MIR-SGPGIMS 781.113,35€ 260.371,11€ 1.041.484,46€
social y humanitaria en
los CIES

Fuente: (www.interior.gob.es)

http://www.interior.gob.es/documents/642012/4985075/04 RELACION+DE+PROYECTOS+P

RESENTADOS+DE+LA+CF 2019 FAMI.pdf/4aal2278-0263-460a-8420

! MIR: Ministerio del Interior
2 DGPO: Direccién general de la policia
3 SGPGIMS: Subdireccién general de proteccién internacional

24



http://www.interior.gob.es/documents/642012/4985075/04_RELACIÓN+DE+PROYECTOS+PRESENTADOS+DE+LA+CF_2019_FAMI.pdf/4aa12278-0263-460a-8420
http://www.interior.gob.es/documents/642012/4985075/04_RELACIÓN+DE+PROYECTOS+PRESENTADOS+DE+LA+CF_2019_FAMI.pdf/4aa12278-0263-460a-8420

Mientras que si nos fijamos en el Gréafico 3 donde se muestra cronoldgicamente la
aportacion econdmica para estas actividades para el periodo comprendido entre los afios
2016-2019, la mayoria de las actividades son atendidas por la financiacion del Fondo de
Asilo, Migracion e Integracion menos dos; la prestacion de asistencia social y
humanitaria y la limpieza de las instalaciones que en el afio 2016 y 2017 no obtienen

ninguna financiacion.
Grafico 3

Evolucion de la financiacion asignada a las actividades de los CIES por el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion
afios 2016-2019

Financiacion del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion para los
Centros de Internamiento de Extranjeros (2016-2019)
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Fuente: Elaboracion propia. A partir de los datos del portal (Ministerio del Interior, s.f.)

http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/fondos-de-la-union-europea/marco-

financiero-2014-2020/fondo-de-asilo-migracion-e-integracion

10. NORMATIVA QUE RIGE LOS CENTROS DE INTERNAMIENTO DE
EXTRANJEROS

A continuacién, vamos a conocer la normativa por la que se rigen los Centros de

Internamiento de Extranjeros (CIE) y el funcionamiento de estos, como se ha indicado

existen 8 CIE en Espafia y desde su creacion han surgido diversas polémicas, por una

parte, por la normativa que los rige “siendo el Unico caso en el ordenamiento juridico

espafol de privacion de libertad deambulatoria por comision de una infraccion

administrativa” (Solanes-Corella, 2016, pags. 37-76). Conforme indica el articulo 62 de
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la ley orgénica 2/2009 de 11 de diciembre sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social. El internamiento se mantendrd por el tiempo
imprescindible para los fines del expediente sancionador, siendo su duracién maxima de
60 dias.

Asi pues, desde la creacion de estos centros en los afios 80 como instrumento de la
politica de extranjeria para hacer frente a la llegada de los flujos migratorios, han sido
cuestionados por su naturaleza de privacion de libertad como si de un centro
penitenciario se tratase. Tanto ONGS como los propios inmigrantes alojados en estos
centros junto a la figura del Defensor del Pueblo “El Alto Comisionado de las Cortes
Generales encargado de defender los derechos fundamentales y las libertades publicas
de los ciudadanos mediante la supervision de la actividad de las administraciones

publicas espafiolas” denuncian las disfunciones en los centros.

Son varios los CIE en los que han sucedido muertes en las instalaciones, un ejemplo de
ello ocurri6 en el CIE de la calle Zapadores en Valencia cuando un hombre “Marouane
Abouobaida, de nacionalidad marroqui, fue encontrado sin vida el pasado 15 de julio

(2019) en el CIE valenciano ”. Segun la informacion del periodico el diario.

La version oficial fue que el fallecido habia sufrido una pelea entre dos grupos y que a
raiz de sus heridas y como parecia que la atencion del otro grupo se centraba sobre él, fue
aislado del resto, para protegerle provisionalmente. Se le estuvo vigilando, y en los
escasos minutos que pasé entre un control y otro, parece ser que decidi6 quitarse la vida.
(Martinez, 2020).

Este no resulta ser un suceso aislado, sino que a lo largo de los afios desde que existen
estos centros se han ido perdiendo vidas, como sefiala la revista (Monzoniz Azcarraga,
2014)

Hace unos afios en nuestro pais, la muerte de dos internos en un corto espacio de tiempo,
Samba Martine el 19 de diciembre de 2011 en el CIE de Aluche (Madrid) e lbrahim Sissé
el 6 de enero de 2012 en el de Zona Franca (Barcelona), situ6 esta problematica en el
centro de la opinién publica, sumando estas dos tragedias a otras que se han ido
sucediendo en distintos centros en los ultimos afios. Parte de la ciudadania ni siquiera
conocia su existencia, lo que constituye una muestra mas de la opacidad que rodea a estas

instituciones.
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A finales de 2009, se atribuy0 la condicion de Mecanismo Nacional de Prevencion de la

Tortura (MNP) de Espafia al Defensor del Pueblo, a través de la Ley Orgénica 1/2009,

de 3 de noviembre. (Defensor del Pueblo, s.f.)

El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura de Espafia, como &rgano

independiente, lleva a cabo un sistema de visitas periddicas a los lugares en que se

encuentran personas privadas de libertad con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes. (Defensor del Pueblo, s.f.)

De modo que, las visitas a los CIE se realizan sin previo aviso para no condicionar a los

funcionarios. En el caso de la figura del Defensor del Pueblo a través del MNP, se hace

una ficha de seguimiento de la visita en la que constan las recomendaciones y las

respuestas recibidas por parte de los centros.

Entre las denuncias existentes hay otras como la coincidencia de distintos grupos de

extranjeros en los CIE lo que dificulta su convivencia pacifica.

Se distingue cuatro grupos:

a.

Migrantes interceptados en la travesia provenientes principalmente de Africa
Subsahariana que viajan en embarcaciones hasta las costas espafiolas y son
interceptadas cuando intentan llegar a territorio espafiol. Estos viajan sin
documentacion de identidad para evitar ser deportados.

Migrantes que han cumplido pena de carcel. Propondriamos agrupar en esta
categoria a un conjunto mas amplio de personas, incluyendo no sélo los
internados en un CIE tras haber cumplido condena en Espafia a la espera de ser
expulsados (art. 57.8 LOEXx) sino también los extranjeros que han sido
condenados, pero han visto sustituida la condena de pena de prision inferior a seis
afios por la expulsién del pais (art. 89 del Codigo Penal). Se trata por tanto de
personas que han incurrido en conductas perseguidas por la legislacién penal.
Migrantes con irregularidad sobrevenida. Este grupo se refiere a aquellos
extranjeros que, habiéndose encontrado en situacion regular en nuestro pais, han
perdido tal estatus, convirtiéndose en irregulares expulsables.

Migrantes en situacion irregular establecidos en Espafia. Se incluyen en esta
categoria los extranjeros que han entrado en el pais de forma irregular o
clandestina, y permanecen en el mismo en situacion irregular o incluso

trabajando sin la autorizacion correspondiente. (Monzoniz Azcarraga, 2014)
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Cabe recalcar que la convivencia de estos grupos en un solo centro puede suponer un
peligro, consecuencia de recibir un trato igualitario en cuanto a su privacion de libertad,
cuando por naturaleza de los hechos no deberia ser asi, puesto que, por un lado, estan
las personas condenadas por actos juzgados penalmente y por otro, las que han realizado

una infraccion administrativa (entrar ilegalmente al territorio espafiol).

Si el objetivo como no puede ser otro es garantizar el cumplimiento de los derechos
humanos y proteger la vida e integridad de los internos, los protocolos de accion

deberian ser especificos para cada necesidad.

Dentro de la composicién del segundo grupo también hay debate, a causa de la
convivencia de personas victimas del tréfico y trata de seres humanos, menores de edad
(sin constatar la edad por no portar documentacion de identidad), los inmigrantes que
solicitan asilo etc. Como vemos se trata de un colectivo con una diversidad de
caracteristicas personales y situaciones particulares que hace dificil la cohabitacion de
estos, en un mismo centro de internamiento, parece racional pensar que no es baladi las
circunstancias personales y el estado de vulnerabilidad en el que se hallan, para que
experimenten un aparente desamparo y vivan a la sombra del resto de la sociedad, que a
menudo ve con malos o0jos su llegada, ya sea por desconocimiento o por la influencia de

grupos de poder con intereses menos altruistas.

Otras de las denuncias que (Solanes-Corella, 2016) sefiala en “Un analisis critico de los

centros de internamiento de extranjeros en Espafia: Normativa, realidad y alternativas”.

La acusada tendencia a priorizar las medidas de seguridad y control policial de los
centros. La inadecuaciéon del modelo de los centros de internamiento que, basicamente
supone la custodia directa por parte del Cuerpo Nacional de Policia, en un periodo
dilatado de tiempo de personas de muy diversa procedencia. La ausencia o precariedad de
servicios de asistencia social dentro de los centros. La sobreocupacion de la capacidad de
los centros, lo cual empeora las deficiencias estructurales de algunos de ellos en los que

las instalaciones son precarias, obsoletas y descuidadas.

11. SITUACION DE LOS MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPARNADOS

Otro Sub-objetivo relevante en el tema de los flujos migratorios irregulares es el
relacionado con los menores extranjeros no acompafados, de ahora en adelante los
MENA. La entrada de este colectivo a Europa y Espafia en los dltimos afios viene

siendo una constante.
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Resulta significativo definir el termino MENA antes de desarrollar el objetivo, para ello
aludimos a la definicion del Art 189 del Real Decreto 557/2011, 20 de abril, por el que
se aprueba el reglamento de la Ley Organica 4/2000 sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por la Ley Organica
2/2009.

Extranjero menor de dieciocho afios que llegue a territorio espafiol sin venir acompafiado
de un adulto responsable de él, ya sea legalmente o con arreglo a la costumbre,
apreciandose riesgo de desproteccion del menor, mientras tal adulto responsable no se
haya hecho cargo efectivamente del menor, asi como a cualquier menor extranjero que

una vez en Espafia se encuentre en aquella situacion. (BOE, s.f.)

El perfil de MENA segun (Bravo Arteaga, Santos Gonzélez, & Del Valle, 2010) es varon
magrebi, fundamentalmente procedente de Marruecos y cuya edad oscila entre los 15 y los 18
afos.

Como se ha indicado anteriormente, la migracién infantil ha ido aumentando en los
ultimos afios. Segln el informe realizado por (Ceriani Cernadas, 2019) en
representacion de UNICEF comité espafiol. Indica, en el afio 2018 habia 13.012 nifios
no acompafados en el sistema de proteccion, lo que supone un incremento del 103%
respecto de los 6.414 registrados en 2017, en el cual se habia superado en un 60% las
cifras de 2016 (3.997).

Los datos que en cualquier caso son estimatorios demuestran unas cifras
correspondientes al sistema de proteccion, pero hemos de tener en cuenta que otra parte
de estas cifras no aparece registrada en ninguna parte, es decir, no se tiene informacién
sobre la cantidad de menores que quedan fuera del sistema. Todo ello indica que
estamos ante un problema social a nivel europeo y nacional, donde la actuacion de las
autoridades estatales se torna fundamental, en el sentido de velar por la seguridad y por
los derechos fundamentales de los menores. Dada la naturaleza vulnerable de este
colectivo la cooperacion de ONGS también resulta necesaria, ya que son organizaciones

comprometidas con la lucha por los derechos de estos. Asi sefiala (Unicef.es, s.f.)

Todos los derechos de los nifios estan recogidos en un tratado internacional que obliga a
los gobiernos a cumplirlos: la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) del 20 de
noviembre de 1989 el tratado mas ratificado de la historia y los 195 estados que la han

ratificado tienen que rendir cuentas sobre su cumplimiento al Comité de los Derechos del
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Nifio. Comité formado por 18 expertos en derechos de la infancia procedentes de paises y
ordenamientos juridicos diferentes. En la actualidad la convencion ha sido aceptada por

todos los paises del mundo excepto por Estados Unidos.

12. ;:COMO AFRONTAN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS LA LLEGADA
DE LOS MEMA?

En Espafia, la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social es la que rige la normativa de
actuacion frente a los MENA. EIl articulo 35.1 de dicha ley dice “El Gobierno
promovera el establecimiento de Acuerdos de colaboracidn con los paises de origen que
contemplen, integradamente, la prevencién de la inmigracion irregular, la proteccion y
el retorno de los menores no acompafiados. Las Comunidades Auténomas seran
informadas de tales Acuerdos”.

El papel de coordinacion de las Comunidades Auténomas es esencial para un trato
igualitario en la tutela de los menores. De hecho, Segun datos de la organizacién (Save
the Children, s.f.) alrededor del 70% de los MENA, estan en el sistema de acogida de
Andalucia, Ceuta, Melilla, Catalufia y Euskadi. EI nimero de nifios tutelados en
Espafia en 2018 fue de 13.405. De los cuales, 12.448 son nifios y 957 nifias. Asi se
redacta en el art 35.12 de la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, “Las
Comunidades Auténomas podran llegar a acuerdos con las Comunidades Auténomas
donde se encuentran los menores extranjeros no acompafados para asumir la tutela y
custodia, con el fin de garantizar a los menores unas mejores condiciones de
integracion”.

En el informe realizado por (Ceriani Cernadas, 2019), se hacen una serie de reflexiones
referentes a la actuacion de las comunidades autonomas con relacion a la proteccion de

los derechos de la infancia.

la realizacion de los derechos de nifios migrantes no acompafiados varia de manera
significativa segun donde se encuentre (...) entre una Comunidad Autéonoma y otra, asi
como en el Centro de Proteccion en el cual reside o ha sido derivado.

Es importante notar que es alentador la invocacion a la “solidaridad” entre Comunidades
Auténomas para el reparto de responsabilidades y cargas que puede significar la atencion
de nifios y nifias migrantes. Ello es asi en tanto ese principio sea entendido con el sentido
juridico de los articulos 2 y 138.1 de la Constitucion Espanola. (...) sin perjuicio de la

importancia que pudiera darse al principio de solidaridad, es fundamental subrayar que la
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obligacion de garantizar los derechos de todos los nifios, incluyendo la infancia migrante,
no puede ni debe quedar sujeta a una logica de solidaridad, en especial si ésta es

interpretada como una facultad discrecional.

En los dltimos afios la llegada de jovenes y nifios migrantes es una constante, sin
embargo, una parte de la poblacién menor de edad que emigra no consigue llegar al pais
de destino.

El (Portal de datos mundiales sobre la Migracion) sefiala: los nifios migrantes estan
expuestos a los malos tratos, la trata de personas y la explotacion, especialmente si
viajan solos y por vias de migracion irregular.

Segun los datos del Grafico 4 un 12% del total de migrantes fueron nifios de acuerdo
con la definicion que proporciona la Convencion sobre los Derechos del Nifio “Ser
humano menor de 18 afios” y un 11% jovenes conforme Naciones Unidas define
juventud “Aquellas personas entre 15 y 24 afios sin perjuicio de otras definiciones de

los estados miembros”.

Grafico 4

Nifios y Jovenes migrantes afio 2019

CHILD AND YOUNG MIGRANTS -
CHILDREN YOUTH
The United Nations Convention on the For statistical purposes, the United Nations
Rights of the Child (CRC) defines a child as o defines youth as “those persons between the
“human being below the age of eighteen”. ages of 15 and 24 years without prejudice to

other definitions by Member States".

12% 11%
of the total migrant stock in of the total migrant stock in
2019 were CHILD MIGRANTS 2019 were YOUNG MIGRANTS

Fuente: (Portal de datos mundiales sobre la Migracion)

https://migrationdataportal.org/es/themes/ninos-migrantes

Al hilo del porcentaje de nifios y jovenes migrantes el (Portal de datos mundiales

sobre la Migracion) realiza otra distincion entre las regiones de las que provienen
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mayoritariamente estos flujos migratorios, aludiendo, a partir del 2019 el
porcentaje de jovenes migrantes es mayor en los paises de bajos y medianos
ingresos que en los paises de altos ingresos. Desde que la ONU DESA
(Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas) comenzé
a publicar sus estimaciones de existencias de migrantes internacionales en 1990,
Africa ha acogido la mayor proporcion de nifios y jovenes migrantes. De 1990 a
2019, la proporcion de nifios migrantes en América Latina y el Caribe aumento
ligeramente mientras que contindo disminuyendo en Europa y Asia. Como
porcentaje de la poblacion total de migrantes, los jovenes migrantes han
disminuido constantemente en todas las regiones, excepto Oceania. La proporcion
de nifios y jovenes migrantes en el stock de migrantes de Oceania se ha mantenido

relativamente estable durante este periodo.

Grafico 5

Nifios y jévenes migrantes como porcentaje de la poblacién migrante en la region de acogida 1990-2019

CHILD AND YOUNG MIGRANTS AS A SHARE OF
MIGRANT POPULATION IN HOST REGION, 1990 - 2019
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Sowrce: UN DESA

Fuente: (Portal de datos mundiales sobre la Migracion)

https://migrationdataportal.org/es/themes/ninos-migrantes
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En algunas ocasiones se producen situaciones como la que ocurrié en el afio 2015
cuando se dio a conocer una noticia que conmovié al mundo y sobre todo provoco una
aparente reaccion de las autoridades europeas en materia de migracion de menores. Mas
adelante veremos si se tomaron medidas o por el contrario la situacion continta siendo
la misma. La Historia es la que nos relata la organizacion Save the Children en un

informe sobre la proteccion de la infancia migrante en Espafa y en Europa.

En 2015, la imagen del cuerpo sin vida de Alan Kurdi, un nifio refugiado sirio de solo tres
afios, en la orilla del mar provocd una emotiva reaccion a nivel mundial y rapidas
promesas de politicos de diferentes paises para proteger a las personas refugiadas y
migrantes, especialmente a los nifios. Alan era un nifio que cruzaba el Mediterraneo desde
Turquia hasta Grecia acompafiado de su familia después de haber intentado sin éxito
llegar a Canadé por vias legales. Como las decenas de miles de nifios han hecho el mismo
viaje y muchos no han llegado a Europa. Aquellos que lo hicieron, estan luchando ahora
por acceder a los derechos que les otorgan las leyes europeas y nacionales y la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. (Save the Children,
2020)

En el presente afio 2020 se cumplen 5 afios desde que sucedid aquella tragedia y aunque
supuso una reaccion en la sociedad y en las autoridades de los paises a los que afecta
estos movimientos migratorios, lo cierto es que no se ha conseguido una politica
migratoria comun y un protocolo de actuacion uniforme, quizé aqui entre en juego la
capacidad de cada pais y se hace mas evidente la desigualdad econdémica y social de los
paises que forman la Unién Europea. En el informe en cuestion sefiala pequefios

cambios a nivel europeo en la tutela de estos menores.

En Alemania, la edad de emancipacion legal de los y las adolescentes no acompafiados en
el procedimiento de asilo se elevé de 16 a 18 afios, permitiendo el acceso a la proteccion
a mas nifios. En 2017, la “ley Zampa” sobre la proteccién de la infancia migrante no
acomparfiada aport6 cambios en la legislacion y en el sistema italiano de tutela. A 31 de
diciembre del 2018, unos 3000 voluntarios estaban inscritos en las listas establecidas por
los tribunales de menores para la asignacion de un nifio o una nifia. (Save the Children,
2020)
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Resulta de interés analizar la “ley Zampa” creada en ltalia, se trata de una ley que puede
servir como de ejemplo para el resto de los paises de la UE. Introduce los siguientes
cambios que vienen descritos en la revista Migraciones Forzosas de (Joseph, 2018,
pags. 79-81)

La ley refleja numerosos derechos fundamentales de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas, incluidos los derechos a la atencién médica y la
educacion, asi como a la representacion legal y ser escuchado durante procedimientos
judiciales y administrativos.

El primer articulo de la ley reconoce las vulnerabilidades especiales de los nifios no
acompafiados y garantiza los mismos derechos y proteccion que se brinda a otros nifios
italianos o europeos. Al igual que incorpora el principio del interés superior del nifio.

Otro articulo establece la prohibicion absoluta de devolucion o deportacién de cualquier
nifio no acompafado de Italia. Cuando existan dudas razonables sobre la edad de un
menor pueden llevarse a cabo determinaciones de edad, pero se deben utilizar los
métodos menos invasivos posibles.

Los procedimientos de identificacion deben concluir en un plazo de diez dias y realizarse
en centros de recepcion primaria (...) La ley estipula que los nifios no acompafiados
deben tener acceso al Servicio Nacional de Salud Italiano durante su estadia en Italia.

Como vemos es una ley que tiene como fin mejorar las condiciones que tenian los y las
adolescentes previamente. Pese a ser una “declaracion de buenas intenciones” en
materia de politica migratoria de menores, en palabras de (Joseph, 2018) proporcionar
hospedaje, tutela, atencion médica y educacidn suficientes, entre otras cosas, requiere de
fondos y capacidad (...) consciente de estos desafios, Italia esta tomando medidas para
mejorar la implementacion de dicha ley.

En relacion a la situacion en la que se encuentran los menores migrantes a su llegada a
Espafia podriamos decir que se enfrentan a una doble realidad: la personal que es
realizar un viaje solos sin un adulto a su cargo y pese a ello conseguir llegar al pais a
salvo, y a su vez la referente a su situacion de estancia irregular, la que tiene que ver con
la demostracion de su condicion de menor de edad mediante un documento legal que asi
lo acredite ante las autoridades competentes del pais receptor, para poder acogerse a la
proteccién que les pertenece por ser menores de edad, evitando el peligro que supone

que estos nifios y nifias queden desamparados.
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La determinacion de edad para los MENA es el factor del que va a depender la situacion
juridica del migrante. Asi, si se comprueba que es mayor de edad se convertira en un
extranjero indocumentado y se procedera a su expulsion; por el contrario, si se determina
su minoria de edad pasara a disposicion de los servicios de Proteccion de Menores de la

Comunidad Auténoma en que se encuentre. (Pelaez-Fernandez, 2018, pag. 13)

En la gran mayoria de ocasiones los MENA se encuentran con la dificultad de
demostrar su edad ya sea por fallo del sistema que entiende que el documento que porta
el menor es poco fiable aun cuando aparentemente es emitido de forma legal por el pais
de origen o por la duda existente de dicha minoria pese a haberse realizado pruebas
radioldgicas de determinacion de edad. Asi lo denuncia en el informe sobre los menores

no acompafados en Espafia (Noves Vies y Fundacion Raices, 2017)

En muchos casos, los MENA con partidas de nacimiento y pasaporte o documento
equivalente de identidad del que resulta su minoria de edad, al ser localizados por las
autoridades policiales y puestos a disposicion de los servicios de proteccion, una vez alli
y de manera sistematica, son llevado a Fiscalia de Menores a fin de determinar su edad,
estén o no documentados, tengan o no clara apariencia de menor de edad y manifiesten lo
que manifiesten los menores, siendo habitualmente tratados como extranjeros
“indocumentados”. Y asi, pasando por alto la presuncion de minoria de edad y el interés
superior del menor, segln resulta de su documentacion vy, sin cuestionar su validez o
probar su falsedad, son sometidos a pruebas radiol6gicas de determinacion de edad;
haciendo prevalecer la edad que resulta de estas pruebas a la que indica su

documentacion.

Consecuencia de estas desigualdades de trato e incumplimiento del principio de interés
superior del nifio redactado en el articulo 3.1 del Instrumento de ratificacion de la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. “En todas las medidas concernientes a los
nifilos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial
a que se atendera sera el interés superior del nifio” (BOE, s.f.)

Organizaciones sin animo de lucro como por ejemplo la Fundacion Raices que tiene
como mision “Mejorar la calidad de vida, defender los derechos humanos y favorecer la

integracion social de los nifios y jovenes que se encuentran en mayor situacion de
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vulnerabilidad. En especial aquellos cuyos derechos son vulnerados por las
administraciones publicas y/o no tienen referentes adultos”

En el informe realizado por esta fundacion, sobre la determinacion de la edad en
menores migrantes no acompafados que se titula “Solo por estar solo” llega a las

siguientes conclusiones:

Los menores no tienen conocimiento del contenido de las resoluciones por parte de las
Administraciones Publicas desde su llegada a Espafia hasta dentro del propio sistema de
proteccion pese a ser dicha informacion la que va a marcar el camino que debe seguir
cada menor.

Los menores se hallan obligados a realizarse las pruebas de determinacién de edad, bajo
la amenaza de si desisten seran considerados mayores de edad con las consecuencias que
esto supone, que no, es mas, que la expulsion del sistema de proteccion. Los menores no
son informados adecuadamente de lo que implica la ejecucion de estas pruebas ni
obtienen una copia médica de los resultados que de ellas se desprenden.

El 70% de los casos de determinacion de edad a la llegada a Espafia dieron como
resultado la mayoria de edad, de este modo los afectados fueron enviados a un CIE, tras
cumplir los 40 dias que establecia la ley entonces (en la actualidad son 60 dias). Tras
cumplir su estancia en los centros y una vez que pudieron acceder a la documentacion de
su pais de origen se pudo constatar que eran menores de edad.

El Ministerio Fiscal ha asumido mas facultades de las legalmente permitidas. El articulo
35.1 de Ley Orgéanica 4/2000, establece que sélo se procedera a realizar la prueba de edad
supuestos en los que se localice a un extranjero indocumentado, cuya minoria de edad no
pueda ser establecida con seguridad. Sin embargo, por la Circular de la Fiscalia 2/2006, y
sin que exista habilitacion legal para ello, extiende el procedimiento de determinacion de
la edad a los menores documentados.

Se observa como los pasaportes son puestos en duda cuando se trata de nifios menores de
edad, sin embargo, cuando se trata de la mayoria de edad en ningln caso se pone en duda
dicha informacion, lo que lleva a pensar que se actGa de forma arbitraria y que se burlan
los derechos y el principio de interés superior de menor. Se considera que tanto la Fiscalia
como la Comunidad Auténoma de Madrid antepone la condicién de extranjero frente a la
de menor de estos nifios en su relacion con ellos Prueba de ello es que, siendo estas
instituciones supuestas protectoras de sus derechos, son las que acusan en via judicial a
los nifios, e incluso recurren en algunos casos una y otra vez todas las sentencias

judiciales favorables a ellos. (Fundacion Raices, 2014)
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Se observan las dificultades a nivel burocratico con las que se encuentran los MENA,
impedimentos que hacen mas dificil su estancia, experimentando una inseguridad por la
inestabilidad en sus vidas y la incertidumbre de no saber qué pasara con su futuro mas
préximo. Hay una cuestion que se puede visualizar como dafio colateral de la situacion
social de los menores y es la relacion que existe entre los MENA vy las drogas, en el
articulo de (Markez & Pastor, 2010) sobre “Los Menores no Acompanados (MENA),

un colectivo especialmente vulnerable ante las drogas” concluye:

La poblacién extranjera conoce la droga e incluso la consume. No obstante, esto no
significa que pueda ser considerada como un colectivo drogodependiente y si, en cambio,
vulnerable a las drogas. La vulnerabilidad de la que se habla hace referencia a una
concurrencia de varios factores:

o Las dificultades del proceso migratorio, desde sus origenes.

o El choque de sus expectativas y la realidad con la que se topan.

o Su condicion de adolescentes.

o Lausencia de un proyecto migratorio concreto.

o Lainfluencia poderosa y engafiadora de los medios de comunicacion.

o El contraste entre su contexto de partida, de precariedad econémica y el de los

adolescentes autoctonos.

o Laausencia de referentes afectivos.

o Lasdificultades idiomaticas y culturales

o Cierto desconocimiento del tiempo que requiere el proceso legal y formativo en

el pais de acogida

Respecto a los motivos que empujan a los MENA a acercarse al mundo de las drogas, se
encuentran, evasion, desinhibicion, diversion e imitacion, integracion y curiosidad (...)
con el objeto de evadirse de los problemas que les rodean, de no sentir las penalidades. La
euforia y el envalentonamiento que producen ciertas drogas les permiten comportarse y
cometer actos que, de otro modo, no llevarian a cabo.
Sefialar la importancia del papel que desempefian los educadores, son quienes estan en
contacto directo con los menores, los que se encargan de imponer las normas en los
centros de proteccion y quienes supervisan su cumplimiento para garantizar la integracion

y su desarrollo personal (Markez & Pastor, 2010).

Como hemos sefialado al inicio del trabajo el informe (FRONTEX, 2019) describe las
caracteristicas de la poblacion incluido nifios/as que llagaron a las fronteras exteriores
en 2018.
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El afio 2018 estuvo marcado por una bajada del nimero de llegadas de nifios/as a las
Fronteras Exteriores de la UE (14% menos que en 2017). Sin embargo, una de cada
cinco llegadas fue un nifio. Mientras que el sexo predominante de mas de la mitad de los
que llegaron fue masculino y una quinta parte lo conformaron el sexo femenino. Siria,
Afganistan, Irdn, Marruecos y Turquia fueron los principales paises de origen de los
nifios/as. Las rutas del mediterrdneo oriental, occidental y central representaron los
principales puntos de entrada. Como se puede observar en el Grafico 6 en 2018 la ruta
del Mediterrdneo Oriental se convirtié en el principal punto de entrada de menores
camino a la UE. (FRONTEX, 2019, pag. 30)

Gréfico 6

Llegadas demograficas incluido nifios

‘Western Meditemanean Route

Eastern Mediterranean Route

Central Meditemranean Route

W Men

- : Women
i | Children
Westem African Route I : : Not available

Eastern Borders Route I

Western Balkan Route

Ciroular Route from Albania to Greece

Figure 7. Demography of arrivals, including children

Fuente: (FRONTEX, 2019)

https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Risk Analysis/Risk Analysis for
2019.pdf

13. CONCLUSION

Finalizando el tema las conclusiones que podemos extraer del tema en cuestion son: los
flujos migratorios categorizados como irregulares, se han convertido en una practica
frecuente que enmascara una dura realidad patente en la vida de las personas que
abandonan sus paises de origen

De este modo los factores que empujan estos movimientos migratorios se desprenden de
la enorme brecha econdmica y social que separa a los paises no desarrollados de los que

si lo son.
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Pese a que se observa un descenso en la llegada de migracion irregular tanto de ingresos
hacia Europa como a Espafia, segun los datos que proporciona la OIM, no deberia ser
motivo de relajacion de la actuacion por parte de las autoridades competentes. Como se
ha podido comprobar, por un lado, el mayor numero de llegadas de inmigrantes
irregulares es por via maritima, con el peligro que supone esta préactica por las
condiciones deplorables en las que se realizan las travesias y, por otro lado, el origen de
la poblacion es del continente africano. Y no es de extrafar, los paises con indices de
desarrollo humano més bajos se encuentran en este continente. Un indice calculado por
la Organizacion Naciones Unidas y que mide el nivel de desarrollo de cada pais en base
a tres variables: la esperanza de vida, la educacién y el ingreso per capita. La
desigualdad econémica y social demasiado acusada respecto a los paises desarrollados

hace que cada vez haya méas personas dispuestas a arriesgar su vida en estas travesias.

Hace falta un compromiso real que tenga como objetivo acabar con estos movimientos
migratorios irregulares que en la mayoria de las ocasiones acaban en auténticos dramas,
asi como también perseguir y condenar a las organizaciones criminales que se
aprovechan de la vulnerabilidad de las personas. Se cree que se trata de un problema
que ha de ser corregido desde origen, esto supone una involucracion de todas las partes
implicadas (ciudadanos nacionales, autoridades nacionales e internacionales,

organizaciones etc.)

Tras abordar el tema en cuestion y analizar el estado de la situacion con los flujos
migratorios irregulares realizaremos una serie de propuestas para tener en cuenta a la

hora de actuar contra esta tendencia de migracién

Una de ellas y probablemente la méas légica para acabar con tanta desigualdad entre la
poblacién es la importancia de dotar sobre todo a los mas jovenes ya que son el futuro,
de herramientas y conocimientos para que puedan desarrollar habilidades que les
permitan conseguir puestos de trabajo mejor remunerados. Lo que supone una mayor
inversion en investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i), inversion en proyectos de
educacion, creacion de mas centros de ensefianza, contratacion de personal cualificado,

subvenciones y ayudas en educacion, becas, practicas profesionales, todo esto podra
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conseguirse con un compromiso real por parte de toda la sociedad, pero sobre todo de
los organismos politicos y econémicos de cada pais.

Otra de las propuestas es de naturaleza politica, es decir, dada esta tendencia de flujos
migratorios irregulares sin control, se hace necesaria la existencia de legislacion de
extranjeria que cuente con instrumentos eficaces que regulen esta situacion, sin
desatender ni vulnerar los derechos humanos ni los derechos del nifio. Actualmente en
el sistema espafiol se utilizan medidas como la devolucién en caliente de los migrantes
irregulares o con relacion a la determinacion de la edad de los menores utilizan unas
tacticas que en el trabajo se han ido desarrollando y como comentamos han sido
cuestionadas por varios organismos por su naturaleza discriminatoria y de poca
fiabilidad.

Sin embargo, las medidas en materia de politica migratoria no son unilaterales, sino que
requiere de la implicacion de todos los paises afectados ademas de su coordinacion en la
toma de decisiones junto con la responsabilidad que tiene la UE como representante de

los paises que forman esta union.

La siguiente sugerencia hace referencia a la situacion econémica de los paises de origen,
es decir, como hemos visto, la enorme desigualdad salarial entre los paises receptores y
los emisores constituye un factor de empuje y por ello pensamos que la solucion para
paliar esa desigualdad reside en continuar dotando de fondos econdmicos como por
ejemplo el Fondo Europeo de Desarrollo (FED) que tiene como objetivo ayudar al
desarrollo de paises de Africa, y de otras zonas desfavorecidas o el fondo Fiduciario de
emergencia de la Union Europea para Africa que permite hacer frente a las causas de la
migracion irregular y el desplazamiento de personas en Africa. De este modo si estos

instrumentos son suficientes y eficaces se puede mitigar esta tendencia.

Para cerrar esta etapa de recomendaciones me gustaria finalizar apuntando dos cosas: la
primera se trata de la concienciacion de la poblacion migrante a la hora de “elegir”
formas de abandonar el pais de origen, como por ejemplo por pateras 0 cayucos sin
ninguna garantia de llegada. Como hemos analizado en este trabajo los factores que
empujan a esta poblacién migrante son de emergencia y en la mayoria de las veces es su

unica oportunidad de encontrar una vida mas prospera. Por lo que la eleccion se
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convierte en una disyuntiva entre elegir abandonar el pais de origen sin tener la certeza
de si van a llegar al pais de destino y en qué condiciones y la otra quedarse en su pais de

origen intentando sobrevivir con la situacion que ya conocen.

La segunda para finalizar el trabajo, sefialar la importancia de educar en valores tales
como la sensibilizacion, integridad, bondad, respeto, empatia y solidaridad entre otros,
para que la poblacion que reciba flujos migratorios no se desestabilice, sino que sepa
convivir en armonia con diferentes culturas, razas y etnias sin fomentar actitudes de
odio, rechazo, racismo, etc. Actitudes que no nos llevaran a ningun sitio mas que a ser

peores personas.
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