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Resumen
Hasta nueve Ministerios participan en la elaboraciéon de uno de los proyec-
tos legislativos mas emblematicos del Gobierno del Presidente Rajoy (la
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los Emprendedores y su
Internacionalizacién) que revisa toda la normativa relativa al empleo vy al
emprendedurismo y afecta tanto al diseno de las materias en la Educacién
Primaria como a la politica de concesién de visados de residencia del Go-
bierno.
El conjunto de medidas que prevé la Ley pretende, entre otros, atraer inver-
sores, emprendedores, trabajadores que efectlien movimientos intraem-
presariales, profesionales altamente cualificados e investigadores. Las
medidas implementadas en la Ley, en definitiva, permitirdn aumentar la
competitividad de la economia de nuestro pais, puesto que incentivara la
internacionalizacién de las empresas.
Este articulo pretende, de una forma sencilla, agil y con un enfoque prac-
tico, analizar los nuevos criterios de aplicacién de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacién [Ley
14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su interna-
cionalizaciéon (BOE nim. 233, de 28 de septiembre de 2013)].

Palabras clave: Emprendedores, Movilidad internacional, Inversién extran-

jera.

Abstract
Up to nine ministries are involved in drafting one of President Rajoy’s most
emblematic legislative bills (Law 14/2013 of 27 September, in support of
Entrepreneurs and their Internationalization) which reviews all regulations
on employment and entrepreneurship and affects both the design of sub-
jects in primary education and the Government's residence visa policy.
The package of measures provided for by the Act aims, inter alia, to attract
investors, entrepreneurs, workers involved in intra commercial movements,
highly qualified professionals and researchers. The measures implemented
in the law will ultimately increase the competitiveness of our country’s eco-
nomy, since it will encourage the internationalization of companies.
This article aims, in a simple, agile way and with a practical approach, to
analyze the new criteria of implementation of Law 14/2013, of 27 Sep-
tember, of Support to Entrepreneurs and their Internationalization [Law
14/2013, of 27 September, on support for entrepreneurs and their interna-
tionalization (BOE No. 233, of 28 September 2013)].

Palabras clave: Entrepreneurs, International Mobility, Foreign Investment.
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l. Planteamiento: la ley 14/2013, de
27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionali-
zacion.

Hasta nueve Ministerios participan en la ela-
boracién de uno de los proyectos legislativos méas
emblematicos del Gobierno del Presidente Rajoy,
que revisa toda la normativa relativa al empleo y
al emprendedurismo y afecta tanto al diseno de
las materias en la Educacién Primaria como a la
politica de concesiéon de visados de residencia del
Gobierno.

Nos parece interesante, como punto de parti-
da, establecer las 6 principales medidas, a nuestro
modo de ver, que articula la nueva Ley 14/2013,
de 27 de septiembre, de apoyo a los Emprende-
dores y su Internacionalizacién (en adelante, Ley
de Emprendedores) con el fin de entender la filo-

sofia de la Gltima reforma gubernamental:

1) Creacién de una “cultura del emprendi-
miento y de los negocios”: la Ley de Emprende-
dores establece un cambio de mentalidad desde
el propio sistema educativo, pues prevé la incor
poracién desde la Educacion Primaria y durante
toda la etapa educativa de contenidos orientados
a la adquisicién de competencias para la creacién
y desarrollo de proyectos empresariales. EI Mi-
nisterio de Educacion realizara cursos especificos
para formar al profesorado. Ademas, se prevé la
creacidn de las “miniempresas” o empresas de
estudiantes, que permitirad a los estudiantes uni-
versitarios desarrollar su propio proyecto empre-
sarial bajo una serie de requisitos y limitaciones.

Su periodo de vida coincidirad con la duracién del

curso escolar, si bien podré prorrogarse a dos
anos, y podran realizar transacciones econémi-

cas, emitir facturas y abrir cuentas bancarias.

2) Impulso al proyecto emprendedor: todos
los ciudadanos que quieran poner en marcha su
propio proyecto emprendedor como autbnomos
podran acogerse a la denominada “tarifa plana de
autbnomos’, que permitird reducir en un 80% la
cuota minima de autébnomos en los primeros seis
meses de actividad, en un 50% en los siguientes
seis, y en un 30% en los seis posteriores.

Iu

Se crea la nueva figura del "Emprendedor de
Responsabilidad Limitada” (ERL), que permitira
proteger el patrimonio personal del emprendedor
ante las eventuales deudas que pudiera generar
su actividad empresarial. La norma preservara la
vivienda habitual del deudor en las posibles recla-
maciones de acreedores por deudas generadas
en la actividad empresarial o profesional, con la
excepcion de los casos de fraude o negligencia
grave.

La Ley, dentro de este paquete de medidas
para facilitar los proyectos de los emprendedores,
también crea la nueva figura de la Sociedad Limi-
tada de Formacion Sucesiva que permitird poner
en marcha una sociedad sin necesidad de atender
al requisito de aportar un capital minimo de 3.000
euros. A cambio, se restringe la retribucién anual
que pueden percibir socios y administradores, y la

posibilidad de repartir dividendos.

3) Mejora del entorno normativo: la Ley de
Emprendedores, en aras a simplificar y eliminar
barreras, facilita la creacién de empresas pues fija
un método rapido de constitucién de sociedades

mediante modelos simplificados y procesos tele-

T Esta Ley ha estado vigente hasta el 1 de enero de 2016. A partir de esa fecha ha sido sustituida por la Disposicién Adicional
12 de la Ley de Ordenacidon de la Edificacion en su nueva redaccién dada por la Ley 20/2015, de 14 de julio, de Ordenacion,
Supervision y Solvencia de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras. No obstante, alin existen litigios pendientes de resolver
en los Tribunales que exigen la aplicacion de la misma por razones temporales.

Revista Lex Mercatoria. Vol. 15 2020. Articulo 6. Pagina 77



IMPACTO DE LA LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y A SU INTERNACIONALIZACION. NUEVOS CRI-
TERIOS DE APLICACION.
D. Alfonso Ortega Giménez
DAa. Angela Castellanos Cabezuelo

maticos, pero el Ejecutivo ya habla de 24 o 48
horas y simplemente como referencia, no como
disposicién legal. Ademas, la Ley agiliza la liqui-
dacién de los proyectos fallidos mediante acuer
dos extrajudiciales con los acreedores y les ofre-
ce mayor proteccién, previendo quitas de hasta
el 25% y moratorias de hasta tres anos. Junto a
ello, se facilita la posibilidad de financiacién, y se
articulan vias de apoyo en materia de seguridad

social a los emprendedores.

4) Incentivos fiscales: La nueva Ley estable-
ce una nueva deduccion del 10% en la cuota del
Impuesto de Sociedades para los beneficios de
las pequenas y medianas empresas que, en lugar
de repartirse entre los accionistas o los propieta-
rios, se reinviertan en nuevos activos para impul-
sar el negocio.

Se crea un régimen especial para autbnomos
y pymes, de caracter voluntario, que permitira evi-
tar el ingreso del impuesto en Hacienda hasta el
momento de cobro de la factura.

Los inversores particulares que respalden con
financiacidn proyectos empresariales nuevos o de
reciente creacién (business angels) podran dedu-
cirse un 20% de la cuantia aportada en la cuota
estatal del IRPF y tendran exencion total sobre
los beneficios que obtengan siempre que se ma-
terialicen en un plazo maximo de doce afos y que
se reinviertan en otra sociedad.

Establece el régimen especial del criterio de

caja en el IVA.

5) Apoyo a la expansion de los proyectos:
se refuerza el acceso a la contratacién publica,
pues se facilitard el contacto entre emprendedo-
res para crear uniones de empresas que concu-
rran a concursos publicos, se elevard a 500.000
euros el umbral a partir del cual serd necesaria la
clasificacion previa de competidores en las licita-

ciones y se simplifican los tramites administrati-
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vOs para acceder a este tipo de concursos.

6) Ayudas a la internacionalizacién: la Ley
compromete a los poderes publicos a prestar
asesoramiento a los emprendedores que quieran
acceder a los planes de ayuda al emprendimiento
de las instituciones internacionales. Ademas, con
la nueva ley se podra solicitar un permiso espe-
cial de residencia para estos empleados siempre
que la empresa supere los 50 millones de euros
de facturaciéon anual, entre otros requisitos. Y se
establece la necesidad de atraer inversiones vy
talento por cauces especializados y con procedi-

mientos agiles.

Se parte de la idea de la internacionalizacion
como un importante factor de crecimiento, a la
vez que se diversifica el riesgo, concentrado a ve-

ces en la esfera nacional.

II. Criterios de aplicacion de la ley
14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion.

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apo-
yo a los emprendedores y su internacionalizacion
establecié6 como uno de sus objetivos la interna-
cionalizacion de la economia espafnola. Para ello,
la seccién segunda de su titulo V pone en marcha
un sistema de movilidad internacional que incluye
nuevas vias para la entrada y residencia en Espa-
Aa de inversores, emprendedores y trabajadores
que contribuyan al desarrollo econémico, laboral y

social de nuestro pais.

La evolucién del contexto econdédmico y social,
de la dindmica de los sectores productivos y de
la propia administraciéon, exige definir los criterios
de aplicacién de esta norma.
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Este documento tiene como propbsito apor-
tar estos criterios para asi permitir una aplicacién
de la norma equitativa, adecuada para la conse-
cucién de sus fines y respetuosa con su espiritu,
todo sin perjuicio del obligado cumplimiento de
los requisitos generales y especificos exigidos en

la seccién segunda del Titulo V de la Ley.
1. Criterios Generales.

Criterio 1.1. Valoracion del expediente
en su conjunto.

En la instruccién de las solicitudes de las auto-
rizaciones de residencia previstas en la secciéon
segunda del Titulo V de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, se valoraréa toda la informacién apor-
tada al expediente, no siendo ningdn elemento,

por si solo, determinante de la concesidn.

Criterio 1.2. Aplicacion de su régimen
propio a colectivos especificos.

A aquellos colectivos que no tengan cabida en el
ambito subjetivo de la Ley 14/2013 les sera de

aplicaciéon su legislacién especifica.

Criterio 1.3. Recursos econémicos.
V' Recursos econdémicos de los titulares.
Los titulares de los visados o autorizaciones
de residencia contemplados en la ley 14/2013, de
27 de septiembre, deberan acreditar que cuentan
con recursos econémicos para su sostenimiento
de acuerdo con las siguientes cuantias:

e Titulares de las autorizaciones de empren-
dedores: cantidad que represente men-
sualmente el 100% IPREM.

e Titulares de visados o autorizaciones de
residencia para inversores deberan acredi-
tar que cuentan con recursos econdmicos
para su sostenimiento en Espafa con una
cantidad que represente mensualmente
en euros el 400% del IPREM.

V' Recursos econémicos para reagrupacién
familiar

Para el sostenimiento de los familiares que
estén a su cargo, los titulares de las autoriza-
ciones contempladas en la ley deberan contar
con medios econdébmicos de acuerdo con las
siguientes cuantias:

e Emprendedores, altamente cualificados,
investigadores, y trabajadores que efec-
tlen traslados intraempresariales:

m Unidades familiares que incluyan
dos personas contando al titular y a
la persona reagrupada: al menos el
150% del IPREM.

m Unidades que incluyan al titular
y @a mas de dos personas: cantidad
que represente mensualmente el
50% del IPREM por cada miembro
adicional.

o Inversores: por cada uno de los familiares

a su cargo, el 100% del IPREM.

Criterio 1.4. Acreditacién de recursos
econdmicos.

Para la acreditacion de las cantidades senala-
das se podra emplear cualquier medio de prueba

y se efectuara un anélisis individualizado.

Criterio 1.5. Compatibilidad de autori-
zaciones.

No son compatibles las autorizaciones de la
Ley 14/2013 con las autorizaciones de Proteccién
Internacional y aquellas del régimen de ciudada-

nos de la Unién Europea y sus familiares.

Criterio 1.6. Comprobacion de ausen-

cias en el momento de la renovacion.
En el momento de la renovaciéon, no se debe-

ré haber permanecido fuera de Espana mas de 6

meses/ano (computan todos los periodos puesto
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que la exigencia no es continuada), sin perjuicio
de lo dispuesto en la disposicidn adicional sexta

de la ley.

Criterio 1.7. Documentos.

\ Todos los documentos deberan contar con
traduccién al castellano, sin perjuicio de que
determinados documentos tales como el
plan de negocio puedan presentarse en in-
glés.

\' Cuando obren en el expediente documentos
pUblicos extranjeros se exigira apostilla del
Convenio de La Haya o, en su defecto, haber
sido legalizados por via diplomatica.

\' Determinados documentos podran requerir
traduccién jurada cuando ello sea necesario
para la valoracién de la solicitud.

\' Sin perjuicio de lo anterior, cuando resulte
de aplicacién al procedimiento se estara a lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/1191
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6
de julio de 2016, por el que se facilita la libre
circulacién de los ciudadanos simplificando
los requisitos de presentacion de determi-
nados documentos pulblicos en la Unidn
Europea y por el que se modifica el Regla-
mento (UE) n.° 1024/2012 [Reglamento (UE)
2016/1191 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de julio de 2016, por el que se
facilita la libre circulacién de los ciudadanos
simplificando los requisitos de presentacion
de determinados documentos publicos en la
Unidn Europea y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n° 1024/2012 (DOUE, 26
de julio de 2016)].

Criterio 1.8. Profesiones reguladas.
En las profesiones reguladas se exigira la corres-
pondiente homologacién que permita la posibili-
dad de ejercicio de la profesion de que se trate

en las mismas condiciones de los poseedores de

los titulos espanoles.

Criterio 1.9. Documentacion en la re-
novacién de las autorizaciones.

Se comprobara que el solicitante ha obtenido el
visado, en su caso, y que se ha expedido la TIE
en las autorizaciones para permanecer en Espa-

Aa por un periodo superior a 6 meses.
2. Inversores.

Criterio 2.1. Tipos de inversion signifi-
cativa de capital.

Sin perjuicio de lo establecido en la ley, cabe re-
cordar que se entendera inversién significativa
de capital aquella que cumpla con alguno de los
siguientes supuestos:
V' Una inversién inicial por un valor igual o su-
perior a:
1. Dos millones de euros en titulos de deu-
da pUblica espafnola, o
2. Un millén de euros en acciones o parti-
cipaciones sociales de sociedades de
capital espanolas con una actividad real
de negocio, o
3. Un millén de euros en fondos de inver-
sion, fondos de inversion de caracter
cerrado o fondos de capital riesgo cons-
tituidos en Espafa, incluidos dentro del
ambito de aplicacion de la Ley 35/2003,
de 4 de noviembre, de Instituciones de
Inversion Colectiva [Ley 35/2003, de 4
de noviembre, de Instituciones de In-
version Colectiva (BOE ndm. 265, de
5 de noviembre de 2003).], o de la Ley
22/2014, de 12 de noviembre, por la
que se regulan las entidades de capi-
tal-riesgo, otras entidades de inversion
colectiva de tipo cerrado y las socieda-

des gestoras de entidades de inversion
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colectiva de tipo cerrado, y por la que
se modifica la Ley 35/2003, de 4 de no-
viembre [Ley 22/2014, de 12 de noviem-
bre, por la que se regulan las entidades
de capital-riesgo, otras entidades de
inversion colectiva de tipo cerrado vy las
sociedades gestoras de entidades de in-
version colectiva de tipo cerrado, y por
la que se modifica la Ley 35/2003, de 4
de noviembre, de Instituciones de Inver-
sién Colectiva (BOE nim. 275, de 13 de
noviembre de 2014).], o

4.Un millbn de euros en depdsitos banca-

rios en entidades financieras espafolas.

V' La adquisicién de bienes inmuebles en
Espana con una inversién de valor igual o
superior a 500.000 euros por cada solici-
tante.

v Un proyecto empresarial que vaya a ser
desarrollado en Espafa y que sea conside-
rado y acreditado como de interés general,
para lo cual se valorard el cumplimiento de
al menos una de las siguientes condicio-

nes:

Creacién de puestos de trabajo.

2. Realizacién de una inversidn con im-
pacto socioeconémico de relevancia
en el &mbito geografico en el que se
vaya a desarrollar la actividad.

3. Aportacion relevante a la innovaciéon

cientifica y/o tecnolégica.

Criterio 2.2. Calculo de los umbrales
de inversién en el caso de proindiviso.
Sera suficiente acreditar la inversién
de valor igual o superior a 500.000
euros por cada uno de los solicitantes.

Sera suficiente acreditar la inversion de valor

igual o superior a 500.000 euros por cada uno de

los solicitantes.

Criterio 2.3. Seguro médico.

V' Los inversores y sus familiares deberan
contar con un seguro pUblico o un segu-
ro privado de enfermedad concertado con
una entidad aseguradora autorizada para
operar en Espana.

\ El seguro médico debera permanecer acti-
vo durante toda la autorizacién y su man-
tenimiento sera requisito exigido para la
renovacién de la autorizacion.

v El seguro debera proporcionar coberturas
equiparables a las provistas por el sistema
Nacional de Salud.

V' No serén vélidos los seguros de viaje.

3. Emprendedores.

Criterio 3.1. Caracteristicas de la acti-
vidad emprendedora de caracter inno-
vador.

La actividad emprendedora implica:

V' Desarrollo de una actividad econémica.

\' De caracter innovador.

V' La residencia efectiva en Espafia, que se
comprobara en el momento de una even-
tual renovacion.

\' El emprendedor deberé darse de alta en
el correspondiente régimen la Seguridad

Social.

4. Profesionales altamente cualifica-
dos.

1.1.  Autorizacion Inicial de profesio-
nales altamente cualificados.

Criterio 4.1.1. Perfil del trabajador.
Se valorara la aportacion en el expediente de
un perfil en el que se detallen:

V' Las funciones que desempefara el traba-
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jador.

V' Su caracter de altamente cualificado.

v La remuneracién y demés condiciones de
trabajo acordadas.

V' Cuantos documentos contribuyan a acre-
ditar la experiencia o capacitacion del tra-
bajador.

Criterio 4.1.2. Interpretacién del con-
cepto de “relacién profesional” del ar-
ticulo 71.1. de la ley.

Se entenderd que esta sujeto a una relacidn
profesional aquel trabajador considerado auténo-
mo dependiente en los términos establecidos en
el Capitulo Ill, del Titulo Il de la Ley 20/2007, de 11
de julio, del Estatuto del trabajo autbnomo [Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo au-
ténomo (BOE nim. 166, de 12 de julio de 2007),
y por tanto, son aquéllos que realizan una activi-
dad econdmica o profesional a titulo lucrativo y de
forma habitual, personal, directa y predominante
para una persona fisica o juridica, denominada
cliente, del que dependen econémicamente por
percibir de él, al menos, el 75 por ciento de sus
ingresos por rendimientos de trabajo y de activi-
dades econdmicas o profesionales.
Criterio 4.1.3. Caracteristicas del
puesto de trabajo.

Para determinar que el trabajador es altamen-
te cualificado se valorara que se trata de un pues-
to de trabajo y de unas funciones que se puedan
asimilar a los Grupos 1 y 2 de la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones 2011 (CNO-11). Ello se
pondra en relacion con el perfil del puesto, el con-
trato de trabajo, la clasificacién profesional y el
Convenio Colectivo de aplicacién. Asi, profesiona-
les de puestos de trabajo no incluidos en el citado
catalogo podran ser susceptibles de recibir autori-
zacién una vez valorada el resto de la informacién

obrante en el expediente, tales como remunera-

cion, sector productivo o cualificacién, entre otros

aspectos.

Criterio 4.1.4. Remuneracion.

\ Teniendo en cuentas las ocupaciones re-
flejadas en la CNO-11, se valorara que el
salario especificado en el contrato de tra-
bajo o la oferta firme de empleo sea al me-
nos el salario medio anual por grupos de
ocupacion, tomando los datos del Instituto

Nacional de Estadistica:

GRUPOS 1Y 2 CON-11 SALARID MEDID ANUAL
Directores y gerentes 04 J47E
Otros  téenicos vy | 40.077E

profesionales cientificos e
intelectuales

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Vid.
http://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=10916)

VA las cuantias sefialadas en el sub-criterio
anterior se les aplicard un coeficiente re-
ductor de 0,75 en alguno de los siguientes
casos:

m Solicitudes de Pymes pertenecientes
a un sector considerado estratégico
y acreditado mediante el informe fa-
vorable de la Direccion General de
Comercio Internacional e Inversiones
previsto en la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre.

m Solicitudes de profesionales altamen-
te cualificados de hasta 30 anos.

\' Para el célculo de las cuantias senaladas
no se computard la parte variable de las
retribuciones.

\' El salario en especie no podra representar

mas del 30% de las percepciones salaria-
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les del trabajador en los términos estable-
cidos en el articulo 26 del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre [Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores (BOE
ndim. 255, de 24 de octubre 2015)], por el
que se aprueba.

Criterio 4.1.5. Formacién.

En los supuestos a) y b) del articulo 71, se exi-
gird formacion de educacién superior, o acredita-
cion de experiencia equiparable a la titulacion de

al menos 3 anos.

Criterio 4.1.6. Experiencia.
Se valorara la trayectoria profesional en igua-

les o similares puestos de trabajo.

4.2. Renovacién de la autorizacion de
profesionales altamente cualificados.

Criterio 4.2.1. Mantenimiento de los
requisitos.

Se debera acreditar el cumplimiento de los
requisitos que dieron lugar a la autorizacion ini-
cial. A estos efectos, se realizard comprobaciéon
en la plataforma SILCON de las cotizaciones a la
Seguridad Social computadas para el trabajador
(grupos de cotizacion 1y 2, base de cotizacion y

tiempo cotizado).

Criterio 4.2.2. Cambio de empleador.

En caso de cambio de empleador:

V' Esta circunstancia debera ser comunicada
por el interesado a la Unidad de Grandes
Empresas y Colectivos Estratégicos en los

términos establecidos en la disposicion

adicional séptima de la Ley 14/2013, de 27

de septiembre.

\'Si el profesional desea continuar siendo
titular de la autorizacién, se deberd pre-
sentar una nueva solicitud, otorgando una
autorizacién inicial con la duracién comple-
ta de ésta si se contindan cumpliendo los
requisitos para ser considerado altamente

cualificado.

\'lgualmente, procederd la expedicién de
nueva autorizacion inicial en los casos de
cambio de empresa cuando ambas entida-

des pertenezcan al mismo grupo.

vV No obstante lo anterior, si se estuviese
ante una absorcién o fusidn de empresas,
procederé la renovacion de la autorizacion
de residencia por el tiempo de vigencia
que reste en la inicial, siempre que ello
quede acreditado conforme a lo estable-
cido en el articulo 44 del Estatuto de los

Trabajadores.

4.3. Despido del trabajador.

En caso de que el profesional altamente cua-
lificado comunique su despido a la Unidad de
Grandes Empresas y tuviera derecho a la presta-
cion por desempleo, se procedera a la renovacion
de la autorizacién de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 71 del Reglamento de extranjeria,
aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de
abril [Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orga-
nica 4/2000, sobre derechos vy libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social, tras
su reforma por Ley Organica 2/2009 (BOE nim.
103, de 30 Abril de 2011)].

5. Investigadores.
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Criterio 5.1. Duracién de la autoriza-
cion.

La autorizacidn a investigadores se otorga por
dos anos o, en su caso, por el tiempo de duracion
del contrato o convenio con la entidad de Inves-

tigacion.

Criterio 5.2. Vinculo del investigador
con la entidad de acogida.

La vinculacion del solicitante con la entidad de
acogida podrad materializarse a través de los si-

guientes documentos:

- Contrato de trabajo

- Convenio de acogida

- Carta de invitacién aceptada por el inves-
tigador

Criterio 5.3. Doctorandos.

Los doctorandos tendran la consideracion de
investigador a los efectos de la Ley 14/2013, sin
perjuicio de que el solicitante opte por acudir a la
autorizacidn de estancia por estudios prevista en
el régimen general de extranjeria por considerarlo

mas favorable a su situacion.

Criterio 5.4. Investigadores cuyo con-
trato o convenio ha finalizado sin que
la tesis haya sido presentada.

V' De manera excepcional, se renovara la au-
torizacion por un maximo de 1 ano a aque-
llos investigadores cuyo contrato o conve-
nio ha finalizado pero cuya tesis no ha sido
presentada.

v En este caso, deberé acreditar, por medio
de un certificado del director de tesis, el
periodo necesario para culminar el proce-
so.

V' Igualmente, se solicitar4 el mantenimien-
to de los medios econémicos exigidos en

la solicitud de autorizacién inicial, asi como
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seguro médico.

Criterio 5.5. Prérroga para la bisque-
da de empleo de investigadores.

La prérroga para la busqueda de empleo toma-
ré la forma de renovaciéon y tendra efectos desde
el dia siguiente al que se extinguiese la autoriza-

cioén inicial.

6. Criterios para el traslado intraem-
presarial.

6.1. Autorizacién inicial de residencia
por traslado intraempresarial.

Criterio 6.1.1. Definicion de trabajador
ICT-UE que deben cumplir los requisi-
tos del articulo 73.3 letra a) de la ley.

\ Se aplica el articulo 73.3 letra a) de la ley
a los trabajadores nacionales de terce-
ros Estados no residentes en un Estado
miembro pertenecientes a la plantilla de
la empresa que traslada desde fuera de la
UE hacia una empresa del mismo grupo
para trabajar como directivo, especialista
o trabajador en formacién.

\ Si existe Convenio de Seguridad Social
que ampare este desplazamiento, debera
acogerse obligatoriamente al mismo. Si
no lo hubiera o no cubre la asistencia sa-
nitaria, debera contar con seguro médico
conforme a los criterios del seguro ya se-

nalados en el criterio 2.3.

Criterio 6.1.2. Comunicaciéon despla-
zamiento de ICT-UE residente en otro
EM que se desplaza a Espana.

Aplicable a trabajadores ICT-UE ya residentes
en otro Estado Miembro que sean titulares de
una autorizaciéon ICT en otro Estado Miembro vy
que deseen ejercer su derecho a la movilidad en

aplicacién de la Directiva.
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La comunicacién es aplicable tanto en la
movilidad de corta como de larga duraciéon
(-+90 dias).

Si el desplazamiento que se pretende es
superior al tiempo de vigencia de la autori-
zacibn expedida en otro Estado Miembro,
la solicitud de comunicacién se resolvera
con la oposicidn correspondiente, debien-
do el trabajador obtener una nueva autori-

zacion ICT-UE en Espana.

Se valorara que el contrato de trabajo o, en su

caso, la carta de desplazamiento del empresario,

contenga la siguiente informacion:

Datos de la duracion del desplazamiento y
la ubicacién de la entidad o entidades re-
ceptoras.

Acreditacién de que el nacional del tercer
pais va a ocupar un puesto como directivo,
especialista o trabajador en formacién en
la entidad o entidades receptoras en el Es-

tado miembro de que se trate.

Criterio 6.1.3. Definicién de trabajador \/

ICT Nacional.
V' Se aplica el articulo 73.3 letra b) de la ley a \/

Actividades que va a desarrollar el traba-
jador.

Remuneracion y demas condiciones de

los trabajadores que cumplan, las siguien-
tes condiciones:

m Trabajadores desplazados entre em-
presas filiales o del mismo grupo,
cuando han superado el periodo que
limita la Directiva (1 ano para los de
formacion y 3 para el resto)

m Trabajadores desplazados entre em-
presas filiales o del mismo grupo
que no son ni Directivo, ni especia-

lista ni trabajador en formacién, pero

trabajo y empleo acordadas durante el
desplazamiento intraempresarial.

Acreditacion de que el nacional del tercer
pais podra volver a una entidad pertene-
ciente a dicha empresa o grupo de em-
presas y establecida en un tercer pais, al

término de su mision.

Criterio 6.1.5. Concepto de directivo,
especialista y trabajador en formacion
en el caso de los ICT-UE.

que se pueda considerar personal V' Alos efectos del articulo 73.3 letra a) se tendrén
clave para la empresa que desem- en cuenta las definiciones de directivo, especia-
pefa un trabajo que reviste especial lista y trabajador en formacion que recoge la
complejidad. propia Ley 14/2013, de 27 de septiembre.

m Trabajadores trasladados como con- \' Sin perjuicio de lo anterior, y si asi fuera nece-

secuencia de un contrato de pres-
tacion de servicios entre la empre-
sa que desplaza y la que recibe, no
formando ambas partes del mismo
grupo de empresa, y siendo el tra-
bajador parte de la plantilla de la em-

presa que desplaza.

sario para la adecuada valoracion de la solicitud,
se acudird a las definiciones de directivo,
especialista y trabajador en formacion
recogidas en la Directiva 2014/66/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 15
de mayo de 2014 relativa a las condiciones
de entrada y residencia de nacionales de

terceros paises en el marco de traslados

Criterio 6.1.4. Informacidon a valorar
en ICT -UE.

intraempresariales, y que son las siguien-

tes:
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Directivo: persona que ostente un
puesto directivo, cuya funcién prin-
cipal consista en la gestion de la
entidad receptora y esté sujeta prin-
cipalmente a la supervisién u orien-
tacion del consejo de administracion
o de los accionistas, o su equivalen-
te; dicha funcién consistira en dirigir
la entidad receptora o un departa-
mento o subdivision de la misma;
supervisar y controlar el trabajo de
los demas supervisores, profesiona-
les o gestores; estar facultado para
recomendar la contratacion o el des-
pido u otras actuaciones relaciona-
das con el personal.

Especialista:  cualquier  persona
que trabaje dentro de un grupo de
empresas y posea conocimientos
especializados esenciales para los
ambitos de actividad, las técnicas o
la gestion de la entidad receptora.
Para valorar estos conocimientos,
se tendran en cuenta no solo los
conocimientos propios de la entidad
receptora, sino también nivel de
competencias de la persona, espe-
cialmente la experiencia profesional
adecuada para un tipo de trabajo o
actividad que requiera conocimien-
tos técnicos especificos incluida su
posible pertenencia a una profesién
acreditada.

Trabajador en formacién: persona
que posea una titulacion universita-
ria y sea desplazada a una entidad
receptora a efectos del desarrollo
de su carrera o a fin de obtener una
formacion en técnicas o métodos
relacionados con la actividad de la

empresa y reciba remuneraciéon du-

rante el desplazamiento.

Criterio 6.1.6. Remuneracion.

\/

La remuneracién no podra ser inferior a la
correspondiente a un trabajador compara-
ble que desempefie funciones idénticas o
similares de acuerdo con la legislacién la-
boral o el convenio colectivo de aplicacién
en Espana.

Se indicaréa el salario percibido en el pais
de origen, expresado tanto en moneda de
aquel como su equivalencia en euros.

Se indicara el salario que percibird en Es-
pana, senalando el puesto y el convenio
colectivo de aplicaciéon, e indicando los pa-
gos en especie, si existiesen.

La remuneraciéon serd un elemento indi-
cativo que se valorara en relacién con el
resto de la informacion aportada. En todo
caso, sera necesario tener en cuenta los
aspectos senalados en los restantes crite-
rios.

En la valoracién de la remuneracién no se
tendrd en cuenta la parte variable de las
retribuciones.

El salario en especie no podra representar
mas del 30% de las percepciones salaria-
les del trabajador en los términos estable-
cidos en el articulo 26 del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre [Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores (BOE
ndm. 255, de 24 de octubre 2015)], por el
que se aprueba.

Criterio 6.1.7. Experiencia.

Se valorara experiencia laboral previa en igua-

les o similares puestos de trabajo.
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6.2. Renovacion de la autorizacién
inicial de residencia por traslado in-
traempresarial.
Criterio 6.2.1. Mantenimiento de los
requisitos.

Se deberd acreditar el mantenimiento de las
condiciones que dieron lugar a la autorizacién ini-

cial.

6.3. Modificacion de la autorizacién
inicial de residencia por traslado in-
traempresarial.

Criterio 6.3.1. Modificacién desde au-
torizacion de residencia.

No serd posible la modificacién a una autori-
zacién de residencia por traslado intraempresarial
desde una autorizacibn que permita residencia
puesto que la Directiva ICT se aplica a los nacio-
nales de terceros paises que residan fuera del
territorio de un Estado miembro en el momento
de la solicitud y que soliciten la admisién o ha-
yan sido admitidos en el territorio de un Estado

Miembro.

7. Autorizacién inicial de familiares.
Criterio 7.1. Consideracion de familiar
del titular.

A efectos del articulo 62.4 de la ley, se con-
sideraran familiares del titular, que podran soli-
citar la autorizacién y, en su caso, el visado, los

siguientes:

\' el conyuge o persona con analoga relacién
de afectividad

V' los hijos del titular, o del cbnyuge o pareja,
menores de edad o mayores que, depen-
diendo econdmicamente del titular o de
su coényuge o pareja, no hayan constituido
por si mismos una unidad familiar

V' los menores tutelados vy,

V' los ascendientes en primer grado cuando
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estén a cargo del titular o de su cényuge

o pareja.

Criterio 7.2. Valoracion de relacién
analoga.

La valoracion de la relacién andloga a la con-
yugal se regird por lo dispuesto en el articulo
53 del Reglamento de extranjeria [Real Decreto
557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, sobre
derechos vy libertades de los extranjeros en Es-
pafa y su integracién social, tras su reforma por
Ley Orgénica 2/2009 (BOE nim. 103, de 30 Abril
de 2011)].

l1l. Conclusiones.

PRIMERA.- La Ley parte de la idea de la ne-
cesidad de la implantacién y consolidacion de la
empresa y del emprendedor en el exterior, por
ello senala que tiene por objeto apoyar al em-
prendedor y la actividad empresarial, favorecer
su desarrollo, crecimiento e internacionalizacion
y fomentar la cultura emprendedora y un entor-
no favorable a la actividad econdémica, tanto en
los momentos iniciales a comenzar la actividad,
como en su posterior desarrollo, crecimiento e
internacionalizacién. Es de aplicaciéon a todas las
actividades econémicas y de fomento de la inter
nacionalizacién, realizadas por los emprendedo-
res en el territorio espanol. Y considera empren-
dedores aquellas personas, independientemente
de su condicién de persona fisica o juridica, que
desarrollen una actividad econémica empresarial
o profesional, en los términos establecidos en

esta Ley.

SEGUNDA - La Ley crea un procedimiento
para la concesidén de permisos de residencia, por
razones de interés econémico, a inversores que
realicen una aportacion econémica significativa o

destinada a proyectos empresariales considera-
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dos y acreditados como de interés general.
También se incluye a emprendedores que pro-
muevan una actividad innovadora con especial
interés econbmico, que ayuden a la creacion de
empleo o cuando el perfil profesional del soli-
citante o el plan de negocio supongan un valor
anadido para la economia espanola. Igualmente a
profesionales de alta cualificacidén o a extranjeros
que se desplacen a Espafa en el marco de una
relacién laboral, profesional o por motivos de for-

macibn profesional.

TERCERA - Se simplifican los tramites a crear-
se los Puntos de Atencién al Emprendedor que
se encargaran de facilitar la creacidn de nuevas
empresas, el inicio efectivo de su actividad y su
desarrollo, a través de la prestacion de servicios
de informacién, tramitacion de documentacion,
asesoramiento, formacién y apoyo a la financia-
cibn empresarial. Seran oficinas pertenecientes a
organismos publicos y privados, incluidas las no-
tarias, asi como puntos virtuales de informacion y

tramitacion telemética de solicitudes.

CUARTA .- Se establece una deduccién por
inversion en empresas de nueva o reciente crea-
cion, pues los contribuyentes podran deducirse el
20% de las cantidades satisfechas en el periodo,
por la suscripcién de acciones o participaciones
en empresas de nueva o reciente creacion.

Ademas de la aportacion temporal al capital,
se admite la aportacion de conocimientos empre-
sariales o profesionales adecuados para el desa-
rrollo de la entidad en la que invierten. La base
maxima de deduccion sera de 50.000 euros anua-
les y estara formada por el valor de adquisicién de
las acciones o participaciones suscritas.

Se establece el criterio de caja en el IVA a par-
tir del ano 2014 a las empresas que asi lo deseen
y que cumplan determinados requisitos. Para su

aplicacién se exige que su volumen de negocio
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sea inferior a 2 millones de euros y que sus clien-
tes utilicen también el mismo criterio con respec-

to a las operaciones que tengan en comdn.

QUINTA.- El conjunto de medidas que prevé
la Ley pretende, entre otros, atraer inversores,
emprendedores, trabajadores que efectlen mo-
vimientos intraempresariales, profesionales alta-
mente cualificados e investigadores, asi como a
los conyuges e hijos mayores, a través de un pro-
cedimiento agil y rapido ante una Unica autoridad,
y por un plazo variable en funcion de los distintos
casos contemplados.

Aunque haran falta todavia unos meses para
comprobar el impacto real de la nueva Ley, esta
claro que la inversidbn minima es muy elevada,
sobre todo si tenemos en cuenta que se trata
de una cifra libre de cargas y gravamenes, neta,
pero debemos esperar a ver lo que sucede en los
préximos meses.

Se debe tener en cuenta que la medida va di-
rigida a los extranjeros extracomunitarios y que si
atendemos a los datos de transacciones inmobi-
liarias realizadas durante el pasado afo por este
comprador tan sélo se realizaron 2.200 compra-
ventas de extranjeros superiores a los 500.000
euros.

No obstante, todavia existen algunas incégni-
tas en relacién a esta medida, como, por ejemplo,
el impacto fiscal que tendra en los compradores.
Por todo ello, sobre el papel la nueva norma pue-
de ayudar a reactivar el sector, pero deberemos
esperar unos meses para ver si se cumplen las

expectativas.

SEXTA .- La nueva Ley de Emprendedores in-
centivara el ingreso de talento e inversiones in-
ternacionales. La nueva Ley de Emprendedores
permite una contratacién mayor de talento, faci-
lita el traspaso de informacion y tecnologia entre

paises, un elemento fundamental para innovar el
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mercado nacional.

Las medidas implementadas en la Ley aumen-
taran la competitividad de la economia de nuestro
pais, puesto que incentivara la internacionaliza-

cion de las empresas.

SEPTIMA - La evolucién del contexto econé-
mico y social, de la dindmica de los sectores pro-
ductivos y de la propia administracién, exige defi-
nir los criterios de aplicacion de la Ley 14/2013, de
27 de septiembre, de apoyo a los emprendedo-
res y su internacionalizacion [Ley 14/2013, de 27
de septiembre, de apoyo a los emprendedores y
su internacionalizacidn (BOE nim. 233, de 28 de
septiembre de 2013)], la cual, establecié, como
uno de sus objetivos, la internacionalizacion de la
economia espanola. Para ello, se pone en marcha
un sistema de movilidad internacional que incluye
nuevas vias para la entrada y residencia en Espa-
na de inversores, emprendedores y trabajadores
que contribuyan al desarrollo econémico, laboral y

social de nuestro pais.

En definitiva, un pais que quiere mejorar su
situacidn econdbmicamente necesita asegurar que
su economia esté abierta a los emprendedores y
que los obstaculos a la labor emprendedora sean
los minimos posibles. Es especialmente impor-
tante cuando las nuevas empresas tienen alta
disponibilidad de creacién de empleo...la nueva
Ley para emprendedores facilita la contrata-
cién de talento, atrae el talento internacional

y las inversiones desde el exterior.
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