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INTRODUCCION
Concepto de educacion:

“Educacién es operacion que tiene por objeto la evolucion, racionalmente
conducida por el educador de las facultades especificas del hombre para su
perfeccion y para la formacion del caracter, preparandole para la vida individual
y social, a fin de conseguir la mayor felicidad posible por medio del ejercicio
adaptado en cualidad, cantidad y método (instruccion), segun la naturaleza del

educando y en circunstancias propias de lugar y tiempo”.?

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), en su art. 1,
establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derecho, hecho que queda refrendado en los Tratados y Convenciones

internacionales posteriores, el art. 26 acoge el derecho a la educacion.

Para la ONU, el derecho a la educacion es un derecho humano fundamental.
Recoge los principios de indivisibilidad e interdependencia de todos los
derechos humanos dado que la educacién cubre aspectos civiles, politicos,

economicos, sociales y culturales.

La UNESCO considera que la educacion es un derecho humano para todos, a
lo largo de toda la vida, y que el acceso a la instruccion debe ir acompafniado de

la calidad.

Por lo arriba expuesto y adaptado a la cultura , tradicion , politica y capacidad
econdmica de cada Estado ,la educacion es un derecho universal del que
numerosos colectivos se han visto marginados , bien sea por cuestiones de
género, territoriales , econémicas etc..., pero existe un colectivo comun que
unifica a todos los Estados en la quiebra de derechos ,las personas con
discapacidad, personas que a través de la historia han sido consideradas

prescindibles o aun en la actualidad evocan pena, empatia, proteccionismo...

! Rufino Blanco y Sanchez, textos pedagdgicos, pag. 1351/ 1352.
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pero no respeto, obviando su realidad , son personas y como tales sujetos de

pleno derecho. 2

El derecho a la educacion se garantiza de forma material a través de una
actividad prestacional del Estado , las politicas educativas deben ir orientadas a
reducir las desigualdades y las desventajas sociales e implican ofrecer las
mismas oportunidades a todas las personas , pero aun en la actualidad , éste
derecho fundamental es obviado por la sociedad y los estados, no en su
legislacion puesto que existen gran cantidad de textos normativos tanto
internacionales como nacionales de derechos humanos para ponerlo en

practica.

Ha sido necesaria la promulgacion de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, no porque difiera de forma esencial de los
textos anteriores sino porque es un Tratado Internacional vinculante y los
paises que lo ratifiquen habran de abolir o modificar sus ordenamientos

juridicos para adecuarlos a las exigencias contenidas en la Convencion.

Es necesario poner de manifiesto la evoluciéon que ha tenido a lo largo del
tiempo el concepto de discapacidad, y ello queda plasmado a través de este
trabajo fin de grado de tipo “Trabajos de revision e investigacion bibliografica
centrados en diferentes campos relacionados con la titulacion del grado en

Derecho.”

He estado preguntandome la razén por la que he decidido optar por la teméatica
para realizar éste trabajo, que se supone es el colofon de cuatro afios de
estudio y he llegado a la conclusion de que se trata de un reconocimiento a la
educacion, entendida como el concepto de la misma expuesto al inicio de ésta
introducciéon , pero ya como derecho fundamental y la alarma que produce
gue aun hoy con independencia del pais , ya que el modelo de educacién
proclamado en la Convencion es un proceso donde cada pais avanza desde el
punto en que se encuentre, las personas con discapacidad continien sin

acceder a la educacion en condiciones de igualdad.

2 Vaste poner de manifiesto que hasta la LO2/2018 las personas con la capacidad de obrar modificada judicialmente no
podian votar y el proximo 3/ 9/ 2021 ,entrara en vigor la Ley 8 /2021 por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, en adecuacion a la Convencion
de 2006 en concreto al art. 12 de la misma, en vigor en Espafia desde 2008.
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RESUMEN.

La educacion, un derecho fundamental, lo que radica en el derecho que tienen

todas las personas con independencia del colectivo al que pertenezcan, a una

educacion dentro de su diversidad que les permita acceder a una educacion

publica de calidad.

Un derecho que permite, cuando se dispone del mismo en condiciones de

equidad , la posibilidad de acceder y ejercer una vida digna , es decir, la

herramienta que proporciona la base para exigir participar en la sociedad en

condiciones de igualdad.

OBJETIVOS.

Sintetizar en un trabajo fin de grado la evolucion normativa del derecho a
la educacion de las personas con discapacidad.

Exponer los problemas que persisten a dia de hoy en la sociedad
espariola en relacion con el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad.

Revelar la necesidad de un consenso politico, fundamental en el ambito

gue nos ocupa.

HIPOTESIS.

El modelo de educacién social espafiol deberia estar basado en la
diversidad del individuo, con independencia de las caracteristicas
psicologicas y fisicas que presente.

La educacion es la herramienta que nos da el poder de desarrollarnos
en la sociedad en igualdad de condiciones.

Sin una educacién inclusiva no podemos desarrollar una sociedad en

igualdad de condiciones.
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PROPOSITO.

- Unificar la normativa existente en cuanto a educacion para evitar las
desigualdades que se producen, con independencia del lugar donde
naces y vives.

- Evitar mirar para otro lado cuando no nos atafie directamente la

problemética del colectivo de las Personas con Discapacidad.

METODOLOGIA.

- Busqueda de informacién a través de fuentes primarias adjuntadas en la
bibliografia.
- Lecturay resumen de la bibliografia para su exposicion.
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ANALISIS Y DISCUSION.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Evolucion de los diferentes modelos en la historia reciente.

En el trascurso de la historia se han sucedido diferentes enfoques a la hora de
abordar la educacién de las personas con discapacidad, variando segun el
concepto de incapacidad que en esos momentos estuviera instalado en la
sociedad ,bien, por las medidas que adoptaran las administraciones o por la
falta de ellas, dicho concepto ha ido cambiando como causa de la percepcion
gue sobre los derechos de las personas con discapacidad estuviera vigente en

ese momento de la historia , evolucionando hasta el modelo actual.

1.1.- Segregacion de las personas con discapacidad.

La revision de la historia de la discapacidad no muestra indicios de la
escolaridad de las personas con discapacidad en la antigiiedad, quizas, en
parte, porque en esa época predominaba el rechazo, el abandono y el
infanticidio hacia las personas “deficientes” (Puig de la Bellacasa 1992). Las
personas con discapacidad eran consideradas un castigo para sus familias y

condenadas a vivir sin ningun tipo de desarrollo ni de integracion.?
1.2.- La escuela especial para personas con discapacidad.

Se puede decir que la escuela nace en el siglo XVI, pero se desarrolla en el
siglo XVIII. En 1828 en Francia se abren las primeras escuelas de atencion a
“deficientes” inspiradas en los resultados de Tirad (1775-1838), quien demostré

mediante trabajos con “deficientes” la posibilidad de ensefar y educar a los

% Educacién inclusiva ,un modelo de educacion para todos . Carlos Parra Dussan, disponible en

https://dialnet.unirioja.es
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débiles mentales. Eduardo Seguin (1812-1880)% Cre6 la primera escuela
dedicada a la atencion de los nifios discapacitados mentales, con enfoque

pedagogico.®

En esta misma época el abad de I'Epée® cre6 el primer lenguaje de sefias para
comunicarse con las personas sordas y, en Alemania, Samuel Heinecke’
desarroll6 una metodologia oral para ensefiar a las personas sordas a
comunicarse de forma verbal. Por su parte, en 1829 Louis Braille creé la
escritura de puntos en relieve reconocida universalmente para la lectura y
escritura de las personas invidentes y difundida por el mundo como el sistema
braille. Con motivo de la aplicacion de estos métodos, se puso de relieve que
las personas con estas caracteristicas estaban al mismo nivel intelectual que

las personas que no tenian ningun tipo de limitacion fisica.

Pedagogia terapéutica: Fue un término introducido por el médico aleman Alfred
Strauss de la Universidad de Heidelberg .Ya que, para €l es un tratamiento,
“‘una educacion que cura o una curacion que educa”. Y la define asi: “Ciencia
gue tiene como fin la educacion de los nifilos que sufren retrasos o
perturbaciones en su desarrollo, que se funda en los conocimientos de la
Medicina sobre las causas y el tratamiento de los defectos corporales y fisicos
en la edad infantil. La educacion terapéutica comprende en consecuencia,
todos los métodos que permiten lograr el perfeccionamiento y el desarrollo
armoénico de las facultades y aptitudes corporales y psiquicos de los nifios
jovenes lisiados, ciegos, mudos, oligofrénicos y psicOpatas, desde el punto de

vista de inculcar habitos sociales de acuerdo con la sociedad y el estado.

De esta Pedagogia Terapéutica hablardn también: Garcia Hoz, 1958;
Moor,1978; Meler, 1992; Ortiz, 1988; etc .8

4 Trabajos mas representativosTeoria y practica de la educacion de nifios atrasados e idiotas (1842); Higiene y
educacion de los idiotas.(1843); Tratamiento psicoldgico del idiota (1846); La idiocia y su tratamiento por el método
fisiolégico (1864); etc., y numerosos articulos en revistas especializadas

> Educacién inclusiva ,un modelo de educacién para todos . Carlos Parra Dussan, disponible en
https://dialnet.unirioja.es

8 Crea la primera escuela publica en Francia (1755) para la educacion de sordomudos, cuya prioridad era la formacion
intelectual de los estudiantes a través del desarrollo de habilidades en la en la lectoescritura (Oviedo, 2006).
7(1727-1790) Se trata del fundador de las primeras escuelas para sordos en Alemania.

8 Titulo: La Educacion Inclusiva: Perspectiva Histérica y Situacion Actual

ISBN: 9788416786626
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Tendencia psicométrica. Mas adelante, el francés Alfred Binet® desarrollé la
primera prueba de inteligencia cuyos resultados clasifican y establecen
jerarquias en funcion de la capacidad mental. En 1905 se da paso a la atencion
educativa especializada, distinta y separada de la organizacion escolar

ordinaria, y surgen las escuelas especiales para personas con “retraso mental”.

El surgimiento de la educacion especial fue un hecho positivo porque significd
el reconocimiento de discapacidades: profesorado especialmente preparado,
programas especiales diferentes a los de la escuela comun, procedimientos
especiales para mejorar los aprendizajes, materiales especificos, y el propio
centro especial. Todas esas novedades generalizaron una mejora de la
situacion por su especificidad y especializacion tanto de los medios humanos

como de los materiales.™®

Pero el sistema de educacion especial fue cuestionado en la medida en que las
instituciones recibian todos los alumnos que el sistema corriente rechazaba. La
intolerancia de éstas hacia la diferencia y presencia de dificultades como
problemas de comportamiento, discapacidades de distinto tipo, inadaptacion
social y otros problemas, hicieron que fueran concentrados en los centros

especiales.

Las caracteristicas de la educacion especial serian, un diagndstico especifico
gue reduce a los alumnos en un contexto especial lo que induce a una escuela

gue segrega a los alumnos, separando a los “normales” de los “especiales”.

Editorial: Tirant lo Blanch

Fecha de publicacion del libro: 2017-09-01

Lugar de edicion: Espafia

Autor/es: Augusto lyanga Pendi - Maria Consuelo Cerda Marin

Enlace: https://biblioteca-tirant-com.publicaciones.umh.es/cloudLibrary/ebook/show/9788416786626 ?showPage=21
9 Alfred Binet (1857-1911), pedagogo, psicélogo y grafologo francés ,desarroll6 un programa

de investigacién que incluia la medicion fisica y mental de nifios clasificando a estos en base a su capacidad
intelectual podemos decir que se propicio la aparicion de los tests mentales, necesarios para clasificar a los nifios en
mejor y peor rendimiento, herramienta que permite proporcionar una mejor calidad en educacion.

0 DE LA SEGREGACION A LA INCLUSION. ESCOLAR. Miguel Angel Verdugo Alonso https://www.down21.org/92-
educacion/educacion/2137-de-la-segregacion-a-la-inclusion-escolar.html
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1.3.- De la educacién especial a la educacion integrada.

Diversas cuestiones de indole politica, social y econémica sientan las bases
para un nuevo planteamiento de la educacién y de un doble sistema educativo.
los movimientos sociales en defensa de los derechos humanos y civiles
hicieron cuestionar la practica de la exclusion del sistema de aquellos alumnos
gue no aprendian como la mayoria. (Cardona, 2006). Durante estos afios se
proclamaron por parte de las Naciones Unidas una serie de principios en
defensa de los derechos y de las personas con discapacidad, como son las
Declaraciones Mundiales de los Derechos del Nifio (Organizacion de Naciones
Unidas, 1959), de las Personas con Deficiencia Mental (Organizacion de
Naciones Unidas, 1971) y con Minusvalias (Organizacion de Naciones Unidas,
1975), que tuvieron como resultado cambios en las politicas educativas a nivel
mundial, reconociendo el derecho basico a la educacién de las personas con

necesidades especiales y el acceso al sistema educativo ordinario.*!

Se propugna el cambio. El danés Bank-Mikkelsen,en 1969, dijo que hay que
pasar “de la clinica a la escuela”, a la escuela ordinaria. En el mismo afio el
sueco Bengt Nirje enuncia al “principio de normalizacion”, como derecho de
toda persona a una vida lo mas normal posible, y la define como “un ritmo
normal de vida, como los demas”; por lo tanto, hay que tender a conceder
menor importancia a los aspectos diferenciales, porque todos tienen derecho a
la misma dignidad humana. Wolfensberger, en1972, volvera a insistir en el
principio de normalizacion, considerandola como “la utilizacion de medios tan
normativos como sea posible, de acuerdo con cada cultura, para conseguir a
mantener conductas o0 caracteristicas personales tan cercanas como sea

posible a las normas culturales del medio donde viva la persona”*?

Posteriormente, el sueco Nirje (1969) pondria el énfasis en los medios y

métodos para conseguir este objetivo a través de los principios de sectorizacion

1 International Studies on Law and Education 29/30 mai-dez 2018 CEMOrOc-Feusp / 1J1-Univ. do Porto La educacion
inclusiva y su desarrollo en el marco legislativo espafiol Chiner Sanz, Esther

12 Titulo: La Educacion Inclusiva: Perspectiva Histérica y Situacion Actual

ISBN: 9788416786626

Editorial: Tirant lo Blanch

Fecha de publicacién del libro: 2017-09-01

Lugar de edicion: Espafia

Autor/es: Augusto lyanga Pendi - Maria Consuelo Cerda Marin. Pag 113
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e integraciéon, condiciones esenciales para el desarrollo de la normalizacién.
Para que las personas con discapacidad llevasen una vida lo mas parecida
posible a la del resto de los ciudadanos era necesaria su integracion en el
medio social y la descentralizacion de los servicios, disfrutando de los mismos

derechos y obligaciones que el resto de los miembros integrantes.

Uno de los acontecimientos que marcé un antes y un después en la educacion

especial fue el Informe Warnock, 19783

El nuevo modelo de Educacion Especial, en términos de necesidades
educativas especiales, por el que apostdé Europa a partir de la década de los

ochenta , incluido nuestro pais.

Hasta entonces, términos como “deficiente”, “disminuido”, “inadaptado”
“discapacitado” o “minusvalido” se habian utilizado indistintamente en lugar del
de n.e.e. como expresion clara del enfoque clinico que caracterizaba y
condicionaba cualquier actuacion. De hecho, la primera acepcion amplia del
término necesidades educativas especiales (en adelante, n.e.e.) es la realizada

por ella misma en el mencionado informe.

“Al referiros a necesidades educativas especiales queremos significar
aquellos alumnos que presentan cualquier tipo y grado de dificultades para el
aprendizaje, en un continuo que va desde las mas leves a las mas graves y

desde las transitorias hasta las permanentes”

Este, no se enfocé en convertir a una persona con Necesidades Educativas
Especiales n.e.e. en “normal”’, sino a aceptarlo tal como es, con sus
necesidades, con los mismos derechos que los demas y ofreciéndoles los
servicios para que pueda desarrollar al maximo sus posibilidades. Este informe

contenia las propuestas para la integracion escolar y social.'*

13 llamado asi en honor de la presidenta del Comité de Investigacién que lo elaboré: Mary Warnock, dicho informe fue
realizado entre 1974 /1978

1 Titulo: Educacion especial en Europa
ISBN: 9788499855103

Editorial: Tirant Lo Blanch

Fecha de publicacién del libro: 2009-01-01
Lugar de edicion: Espafia

Autor/es: Rafael Carbonell Peris
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1.4.- De la educacién integrada ala educacién inclusiva.

El desarrollo de la integracion ha producido una evolucién conceptual y se
tiende a abandonar el término de integracion y sustituirlo por el de “inclusion”.
Esto, surge tras evaluar como deficiente y mejorable la experiencia de la

integracion escolar en diferentes paises.

Asumimos la importancia del cambio terminolégico de ‘“integracion” a
“‘inclusion”, no solo como una cuestion semantica, sino como un cambio
conceptual que ofrece mayor claridad y, ademas, redimensiona el significado
de esta politica en la practica. La educacién inclusiva constituye un enfoque
educativo basado en la valoracion de la diversidad como elemento
enriquecedor del proceso de enseflanza y aprendizaje y, en consecuencia,

favorecedor del desarrollo humano.

El concepto de educacion inclusiva es mas amplio que el de integracion y parte
de un supuesto distinto porque esta relacionado con la naturaleza misma de la
educacion regular y de la escuela comun. La educacion inclusiva implica que
todos los nifios y nifias de una determinada comunidad aprendan juntos,
independientemente de sus condiciones personales, sociales o culturales,
incluidos aquellos que presentan una discapacidad. Se trata de una escuela
gue no exige requisitos de entrada ni mecanismos de seleccidbn o
discriminacion de ningun tipo para hacer realmente efectivos los derechos a la
educacion, a la igualdad de oportunidades y a la participacion. En la escuela
inclusiva todos los alumnos se benefician de una ensefianza adaptada a sus

necesidades y no solo los que presentan necesidades educativas especiales.'®

15 Dialtet.uniroja.es. Educacion inclusiva: un modelo de educacion para todos. Carlos Parra Dussan. revista_ isees n° 8,
diciembre 2010, 73-84
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2 EL DERECHO A LA EDUCACION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

2.1.- Evolucién.

En cuanto a su regulacién, hemos asistido a una evolucion desde un sistema
de segregacion, basado en la educacion especial, pasando por la integracion

hasta un sistema de educacion inclusiva, tratados en el punto anterior.

La evolucion normativa ha estado influenciada por los continuados debates
de expertos, habitualmente patrocinados por la UNESCO, como los celebrados
en Torremolinos, Jomtien y Salamanca. Esto ha propiciado que, en ocasiones,
la normativa juridica haya ido por delante de la concepcion social respecto a la

educacion de las personas con discapacidad.

Con excepcion del articulo 23 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, no
existe referencia alguna a la discapacidad de forma explicita en los
instrumentos vinculantes, si bien, por la redaccion de los art. de los diversos
textos, los mismos, son de aplicacion a todas las personas , tengan 0 no una

discapacidad.

Asi mismo algunas Declaraciones Conferencias,Directrices Recomendaciones,
etc.. de organismos tanto de de la ONU como la UNESCO ola OIT, (las de
ésta ultima vinculantes para sus miembros) ,recogen indicaciones en el &mbito
gue nos ocupa, por tanto se hace necesaria su inclusion en este trabajo para

comprender el proceso evolutivo gue se ha seguido hasta el momento actual.
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2.2.- Legislacion.
MARCO UNIVERSAL
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

Antecedentes: Carta de Derechos 1689 o Bill of Rights 8, la Declaracién de
Derechos de Virginia 7, y la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano.'®

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, la comunidad internacional decidio
bosquejar una carta de derechos que afirmara los valores defendidos en la
lucha contra el fascismo y el nazismo, asi como una solucion para la
integracion de las personas que como consecuencia de la guerra, sufrieron

lesiones graves e invalidantes para su reincorporacion a la sociedad.

El texto completo de la DUDH fue elaborado en menos de dos afos .En un
momento en que el mundo estaba dividido en un bloque oriental y otro
occidental, encontrar un terreno comun en cuanto a lo que seria la esencia del

documento resulté ser una tarea colosal. *°

Debido a la falta de consenso internacional que existia en ese momento sobre
la obligatoriedad de proteger y respetar los derechos humanos, el documento
no logré ser formalizado como un tratado internacional, obligatorio para
los Estados firmantes, y se limité a una declaracion, que fuera tomada como un

ideal orientativo para la humanidad.

La fuerza vinculante de la DUDH ha sido afirmada con argumentos de peso,

gue van desde su concrecion en otros textos naturaleza normativa vinculantes ,

16 Consagraba los derechos recogidos en textos anteriores,1628 la proteccion de los derechos personales y
patrimoniales, 1679 el acta de Habeas Corpus.

1717 En los 18 articulos de la Declaracion se enumeran derechos préximos a la nocion moderna de derechos humanos:
laigualdad de todos los hombres, la separacién de los poderes legislativo y ejecutivo, la primacia del poder del pueblo
y de sus representantes, la libertad de prensa, la subordinacion del poder militar al poder civil, el derecho a que se
haga justicia y la libertad de culto. Los derechos de la persona humana son considerados como derechos naturales,
que ningun régimen puede menoscabar. Algunos derechos son inalienables.

18 Proclamaba la igualdad de todos los ciudadanos "hombres" franceses. Otorgaba la presuncién de inocencia, la
libertad de opinidn y religion, la libertad de expresion, derecho a la propiedad, derecho a un sistema de gobierno
representativo, derecho a la resistencia contra la opresion, separacion de poderes y primacia de la ley

19 Base de datos Naciones Unidas www.un.org
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hasta su incorporacion por via jurisprudencial a los ordenamientos nacionales.
20

Hasta la Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Viena en 1993
no se produjo un pronunciamiento claro y rotundo sobre la plena aplicabilidad
practica de la Declaracién Universal a las personas con discapacidad y al
reconocimiento explicito que cualquier violaciéon de derechos que afecte a la
igualdad o impliqguen discriminacion para las personas con discapacidad

implican una violacién de los derechos humanos?!

Fue proclamada por la Asamblea General de la ONU en Paris el 10 de
diciembre de 1948 por la Res.2172 (l11),?2

El art. 1 proclama, “ todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derecho”. El art. 26 de la Declaracién establece que “toda persona
tiene derecho a la educacion”, reconociendo por primera vez la educacion
como un derecho inalienable a todo ser humano, ademas de establecer su

gratuidad y la libertad de eleccién de centros no publicos por los padres.

La Convencidon relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la

Esfera de la Enseflanza (1960)%.

Fue el punto de partida a nivel mundial para reafirmar la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, expresando que la exclusion en la esfera educativa

viola la mencionada Declaracion.

La Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de

la Ensefianza ocupa un lugar preeminente entre los instrumentos normativos

20 como sucede en Esparia por el articulo 10.2 CE.

2L TIRANT LO BLANCH EDITA: TIRANT LO BLANCH C/ Artes Gréficas, 14 - 46010 - Valencia TELFS.: 96/361 00 48 -
50 FAX: 96/369 41 51 Email:tlb@tirant.com http://www.tirant.com Libreria virtual: http://www.tirant.es
22 5e convierte también en un compromiso para Espafia al entrar en la ONU en 1955.

2 Entr6 en vigor el 22 de mayo de 1962, de conformidad con el Articulo 14 . Esta Convencion, que no admite reservas,
ha sido ratificada hasta ahora por 106 Estados .
Publicada en el BOE num.262 , de 1 de noviembre de 1969

21



de la UNESCO en el @mbito de la educacion .Es el primer instrumento
internacional que abarca ampliamente el derecho a la educacién y tiene una

fuerza vinculante con las leyes internacionales.

El art. 1 de esta Convencion prohibe excluir, limitar o condicionar la educacion
de una persona en base a motivos discriminatorios. Dentro de las excepciones
del art. 2, enlas que se permite la segregacién no se incluye la discapacidad ,
el art .3 compromete a los Estados a derogar todas las disposiciones
legislativas y administrativas que entrafien discriminaciéon en el &ambito
educativo , el art. 4 insta a desarrollar y aplicar una politica de igualdad de
oportunidades, asi como la obligatoriedad y gratuidad de la educacién primaria
y hacer accesible a todos la secundaria, en el art. 5 la educacion debe tender
al pleno desenvolvimiento de la personalidad humana, los padres podran elegir
centros en consonancia con sus convicciones asi como el derecho de las
minorias nacionales a ejercer las actividades docentes que les sean propias

dentro de las normas de cada Estado ,sean estos centros publicos o privados
24

La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas

de Discriminacion Racial (1965) .%°

Por lo que respecta al derecho a la educacion, las referencias en el articulado
de la Convencion son un tanto escuetas. El art. 5, dedicado a enumerar los
derechos subjetivos para cuyo ejercicio los Estados partes se comprometen a
erradicar la discriminacion racial, incluye entre los derechos econdémicos,
sociales y culturales una mencién al derecho a la educacién y la formacién
profesional en el apartado e,5 derecho a la educacién y a la formacion
profesional, el articulo 7 recoge el compromiso de los Estados partes para:
“tomar medidas inmediatas y eficaces, especialmente en las esferas de la

enseflanza, la educacion, la cultura y la informacion, para combatir los

24 publicada en el BOE» num. 262, de 1 de noviembre de 1969, paginas 17070 a 17072

% Resolucion de la Asamblea General 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965 entré en vigor el 4 de enero de 1969,
Se constituira un Comité al que los Estados partes remitirdn por medio del Secretario General de la ONU un informe
sobre las medidas de toda indole que hayan adoptado para hacer efectivo el Convenio, en él que se tendra en cuenta
una distribucidn geogréfica equitativa y la representacion de las diferentes formas de civilizacion, asi como de los
principales sistemas juridicos.
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prejuicios que conduzcan a la discriminacion racial y para promover la

comprension.2®

El Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial (CERD) es el érgano
de expertos independientes que supervisa la implementacion de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial por sus

Estados partes.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Tratado internacional que fue aprobado por la Asamblea General de Naciones
Unidas en su resolucion 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966.%7

En cuanto al PIDCP, en materia de educacion, se indica en el art 18.4, que
“los Estado Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad
de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos
reciban la educacion religiosa, y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones. Asi como el art. 27?8 expresa que donde: existan minorias
étnicas, religiosas o linguisticas, no se negara a las personas que pertenezcan
a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su

propia religion y a emplear su propio lenguaje.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General
en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, entré en vigor el 3
de enero de 1976.%°

26 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cerd.aspx/

Publicado en:«BOE» nim. 118, de 17 de mayo de 1969, paginas 7462 a 7466

27 Entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976. tres meses después de que fuese ratificado por 35 Estados. Actualmente ha
sido ratificado por 173 paises; otros seis Estados lo han firmado, pero no ratificado y 18 estan totalmente al margen de
este tratado.

En Espafia fue publicado en el BOE EL 30/ 4/ 1977 , entr6 en vigor el 27/7/ 1977.

2 En referencia al lenguaje de signos y el sistema braille

2 E| PIDESC fue publicado en el BOE EL 30 de abril 1977, entr6 en vigor el 27 /7 1977 .
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Establece el compromiso de los Estados de garantizar el derecho a la
educacion, concebido como un medio indispensable para la realizacién de
otros derechos humanos. Las disposiciones del pacto son obligatorias para los
Estados que se comprometen a adoptar una serie de medidas dirigidas a su
aplicacion considerando sus posibilidades economicas, un principio de
progresividad y unos minimos ineludibles en su aplicacion. Asimismo, exige el
respaldo de la comunidad internacional a través de la cooperacion al desarrollo
para que este derecho sea garantizado en todos los paises a un nivel basico.
Entre las medidas concretas se incluyen la prestacion libre, no discriminatoria,
universal y obligatoria de la educacion primaria, generalizar y hacer accesible la
educacion secundaria en sus diversas formas (incluida la formacion técnica y

profesional), asi como la educacién superior.3°

Art. 13 el derecho de toda persona a la educacion y libertades fundamentales,
dicha educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre. Ademas, se reconoce la gratuidad de la
educacion y la libertad de eleccion de centros distintos de los publicos, en un
claro paralelismo con la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Afade
gue la educacion primera debe ser asequible a todos, y que la secundaria debe
ser “accesible a todos, por cuantos medios sean necesarios” en el art.14 el
compromiso de los Estados parte que no hayan podido instituir en su territorio
la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria, un plan de accion

progresivo para su implantacién.3!

Se crea un organo el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
dedicado a la interpretacion y seguimiento del mismo por parte de los Estados,
en los que se interpretan los contenidos del Pacto y se ejemplifica el modo de
aplicar sus preceptos para dotarlos de eficacia por medio de las Observaciones

Generales.

%0 Titulo: La perspectiva de derechos humanos de la discapacidad

ISBN: 9788490048047

Editorial: Tirant Lo Blanch

Fecha de publicacién del libro: 2012-05-01

Lugar de edicion: México

Autor/es: Maria Raquel Agost Felip - Israel Biel Portero - Jorge Cardona Llorens - Marta OLLER RUBERT - Alberto D.
Arrufat Cardava - José Antonio Seoane Rodriguez - Francisco Fuertes Martinez - M. Dolores BLAZQUEZ PEINADO
81 http://es.unesco.org
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En la Observacién General numero 13, relativa al mismo articulo 13 del Pacto,
la primera Relatora Especial de la ONU sobre el derecho a la educacion,
Katarina Tomasevski, habla de cuatro dimensiones de este derecho que han de
estar presentes en todos los niveles de educacion, un esquema para fijar las
obligaciones de los gobiernos sobre el derecho a la educacion, generar
educacion disponible, accesible, aceptable y adaptable, afiadiendo una quinta,

realizable”, porque reconoce que "Ningun gobierno puede ser obligado

legalmente a hacer lo imposible”.

La Organizacion Internacional del Trabajo. (1919)

La OIT es un organismo especializado de las Naciones Unidas que se ocupa

de temas laborales.®?
En 1969, la Organizacion recibié el Premio Nobel de la Paz.*?

En la actualidad, las personas con discapacidad representan aproximadamente
mil millones de personas, un 15% de la poblacion mundial. EI compromiso
asumido por la OIT de promover la justicia social para las personas con

discapacidad data ya de la década de 1920.

En relacion con el derecho a la educacion de las personas con discapacidad ,
estos Convenios , Recomendaciones,.., son vinculantes para los Estados
miembros que los ratifican y en ellos se recogen , medidas y programas de
formacion y educacion conexa, que intentan paliar la discriminacion en el

acceso al trabajo.
En el &mbito que nos ocupa y ordenados de forma cronoldgica:

Recomendacién num. 71 sobre la organizacién del empleo (transicién de la

guerra a la paz), de 12 de mayo de 1944, La seccion X de la Recomendaciéon

32 Creada en 1919 como parte del Tratado de Versalles que termino con la | Guerra Mundial, Sus principales objetivos
son : promover los derechos en el trabajo, fomentar las oportunidades de empleo decente, fortalecer la proteccion
social y reforzar el dialogo en la esfera laboral

33 Espafia pertenece a la OIT desde su fundacion, en el afio 1919, con un largo paréntesis entre 1941 y 1956, que
termind tras su ingreso en la ONU en 1955,
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(parrafos 39 a 44) dirigida al empleo de los trabajadores invalidos, y regulaba
los aspectos esenciales de su formacién y readaptacion profesional®*, el art. 39

incide “ cualquiera que sea el origen de la invalidez” .

Convenio num. 77 1946 relativo al examen médico de aptitud para el empleo
de los menores en la industria® y el Convenio nim. 78 relativo al examen

médico de aptitud para el empleo de los menores en trabajos no industriales.

Ambos convenios coinciden en el art. 6, referentes al &mbito que nos ocupa, en
concreto los puntos 1y 2 , en éste Ultimo punto se encuentra de forma expresa
la obligacibn de las autoridades de establecer Ila colaboracion entre la

educacion y diversos servicios publicos para la consecucién de medidas. %

El Convenio nim. 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo de las
personas invalidas realizado en Ginebra en 1983%. Consta de IV partes ,
siendo la parte tercera del mismo, Medidas a Nivel Nacional para el Desarrollo
de Servicios de Readaptacion Profesional y Empleo para la Personas Invalidas

la que nos ocupa , en concreto los art. 7y 9 .38

Del control internacional en la aplicacion del Convenio se ocupan la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y la comision de aplicacion de las

normas.

34 Art. 39.para la formacion profesional y la colocacion de trabajadores invalidos .El criterio capacidad de trabajo del
interesado, cualquiera que sea el origen de la invalidez. Convenio sustituido por la Recomendacién sobre el empleo y
el trabajo decente para la paz y la resiliencia, 2017 (nGm. 205)

35 Convenio sobre el examen médico de aptitud para el empleo de los menores en la industria, Convenio sobre el
examen médico de aptitud para el empleo de los menores en trabajos no industriales ambos de 9 de octubre de 1946.
Ratificados por Instrumento de 8.4.1971 (Jef. Est., BOE 20.5.1972)

36 Disponible en https://iwww.ilo.org > dyn > normlex
7 Entr6 en vigor el 20 / 6/ 1985. Espafia lo ratificé el 2 / 8/ 1990

38 Disponible en «BOE» nim. 281, de 23 de noviembre de 1990, paginas 34789 a 34790
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Declaracion de los Derechos del Retrasado mental 1971.3°

Se reconoce por primera vez la equiparacion de derechos de las personas con

discapacidad intelectual a los de cualquier persona.

El art. 1 establece que “el retrasado mental debe gozar, hasta el maximo
grado de viabilidad, de los mismos derechos que los demas seres humanos”.
Es en el art. 2 donde se reconoce el derecho a la educacion.” El retrasado
mental tiene derecho a la atencion médica y el tratamiento fisico que requiera
su caso, asi como a la educacion, la capacitacion, la rehabilitacion y la
orientacion que le permitan desarrollar al maximo su capacidad y sus

aptitudes”. 40

Declaracion de los Impedidos 1975

Algunos art. de la misma son idénticos a la declaracién de 1971 , pero tras la
lectura del art. 1 , parece referirse a la discapacidad de las personas en
general, pero en ésta declaracion se vislumbra la concepcion actual de los
derechos de las personas con discapacidad ,derechos inherentes a su

dignidad como personas no como discapacitados.

Articulo 1. Se define impedido como “toda persona incapacitada de subvenir
por si misma, en su totalidad o en parte, a las necesidades de una vida
individual o social normal a consecuencia de una deficiencia, congénita o no,
de sus facultades fisicas o0 mentales, el art. 3 manifiesta que el impedido tiene
esencialmente el derecho a que se respete su dignidad humana vy el art.4
indica que les asisten los mismos derechos civiles y politicos que los demas

seres humanos.

% 1 Resolucion de la Asamblea General 2856 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971.

40 Disponible en http:/ www.oas.org/dil/esp

41 Resolucion de la Asamblea General 3447 (XXX) de 9 de diciembre de 1975.
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Es en art. 6 donde se hace referencia a | derecho a la educacion, y la
formacién que tendria como finalidad , asegurar el que puedan aprovechar al

maximo sus facultades y aptitudes, con la finalidad de su integracion social.*?

La Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas

de Discriminacion Contra la Mujer (1979) .

Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 34 / 18 de Diciembre de
1979.43

En él art. 10 se recogen numerosas obligaciones concretas para los Estados
partes con la finalidad de asegurar la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres en la esfera de la educacion. El art. 14 de la Convencion hace
hincapié en la situacion de la mujer en zonas rurales, el Estado habra de velar
especialmente por suprimir la discriminacion en lo tocante a varios derechos, y
entre ellos el de “obtener todos los tipos de educacion y de formacion,
académica y no académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion
funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios

comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica”.*

El Programa de Acciéon Mundial para los Impedidos 1982. 4°

42 Disponible en http://sid.usal.es > declaracion_dchos_impelidos

43 Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981. Disponible en https://www.ohchr.org » pages > cedaw Ratificada por
Espafia el 16 de diciembre de 1983 Publicado en:BOE» nim. 69, de 21 de marzo de 1984, entro en vigor el 4 de
febrero de 1984, segun lo dispuesto en el articulo 27 de la misma.

4 Se establecera un Comité que se reunira todos los afios, al que los Estados partes remitiran por medio del
Secretario General de la ONU un informe sobre las medidas de toda indole que hayan adoptado para hacer efectivo el
Convenio

45 El Programa de Accion Mundial para los Impedidos fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su trigésimo séptimo periodo de sesiones, por resolucion 37/52 de 3 de diciembre de 1982. Esta Resolucion figura
en el documento A/37/51, Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento n° 51. development/desa/disabilitieswww.un.org/ -es/discapacidad-y-educacion.htm

28



Con la declaracion por la Asamblea General del afio 1981 como “Afo
internacional de las personas discapacitadas”, con el objetivo de promover una
mayor integracion y participacion de estas personas en la vida social se
promovieron una serie de actividades Fruto de las cuales se adopté por la

Asamblea General , el Programa de Accion Mundial para los impedidos.

Es una declaracion de principios y directrices para la accién nacional e
internacional a favor de las personas con discapacidad, una estrategia global
para mejorar la prevencion de la discapacidad, la rehabilitacion y la igualdad de
oportunidades, que busca la plena participacion de las personas con

discapacidad en la vida social .

Es de resaltar que por primera vez se asocia el termino discapacidad al medio,
es decir a las estructuras sociales, asi como en el apartado de definiciones
realizado en colaboracién con La Organizacion Mundial de la Salud, se delimita

de manera conceptual, cientifica, el ambito de la discapacidad .

Su estructura ésta dividida en tres partes , en el ambito que nos ocupa “ el
derecho a la educacion de las personas con discapacidad” se recoge de la

siguiente manera.

Parte Il : Equiparacion de oportunidades, apartado d , Educacion y formacion :

principios 120 a 127 ambos inclusive. 6

Art. 120, igualdad de oportunidades con los demas e inclusion en el sistema
general,art.121, flexibilidad en cuanto a la aplicacion de reglamentos
,promocion y examenes ,art.122, establecimiento de servicios totales e
individualizados ,art.123 ,planificacion de la integracion por todas las partes
interesadas, art.124, proporcionar la educacion en instalaciones especiales
cuando no sea posible en el sistema general, art.125, participacion de los
padres en el proceso de educacion y formacion de los mismos, art.126,
participacion de los impedidos en los programas de educacion art.127,
formacion para adultos ,asi como la posibilidad de educacién a nivel

universitario.

4 Disponible en https://www.un.org/esa/socdev/enable/diswps03.htm#B
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El Programa de Accion Mundial supuso uno de los saltos cualitativos mas
importantes en materia de discapacidad, y puede ser considerado como el

inicio del fin del modelo médico en las actuaciones de las Naciones Unidas*’

Al mismo tiempo la Asamblea General declar6 el Decenio Mundial de las
Naciones Unidas para los Impedidos 1983-1992 , cuyo propésito era , hacer un
seguimiento sobre el desarrollo y la ejecucién de las medidas establecidas en

el Programa de Accién Mundial, en una década.*®

Las Directrices de Tallin para el Desarrollo de los Recursos Humanos en

la esfera de los Impedidos 1989.4°

Celebrada en Tallinn, Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, del 14 al 22
de agosto de 1989. Se aprobd una estrategia de 9 puntos para promover la
participacion, capacitacion y empleo de los impedidos , especialmente en los
paises en desarrollo, cuatro meses mas tarde es incorporada a la resolucion

44/70 de la Asamblea general.

Las estrategias del Plan en el ambito que nos ocupa , se sitian en Fomento de
la educacion y la capacitacion punto d (directrices 22 a 32) . La educacion,
gue es fundamental para la formacion de todo ser humano, tiene un valor
afiadido para quienes tienen una discapacidad. En las Directrices se parte de la
educacion integrada en centros ordinarios, y la capacitacion del personal
docente con el fin de poder atender las necesidades especiales de cada

persona .*>°

47 Titulo: Los derechos humanos de las personas con discapacidad
ISBN: 9788490042588

Editorial: Tirant Lo Blanch

Fecha de publicacion del libro: 2011-09-01

Lugar de edicion: Espafia

Autor/es: Israel Biel Portero pag 67

48 Resolucion de la Asamblea General 37/53 de 3 de diciembre de 1982, Disponible en
https://www.un.org/esa/socdev/enable/diswps02.htm#

4 Incorporada como anexo a la Resolucion de la Asamblea General 44/70 de 8 de diciembre de 1989.Ejecucion del
programa de accion Mundial para los Impedidos y Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos

50 Disponible en https://undocs.org
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Los Principios para la Protecciéon de los Enfermos Mentales y el

Mejoramiento de la Atencién de la Salud Mental 1991.%!

En ellos se establecen las libertades fundamentales y los derechos basicos de

las personas con discapacidad en el &mbito de la salud mental

En el principio 23 se establece que “los Estados deberan aplicar los presentes
Principios adoptando las medidas pertinentes de caracter legislativo, judicial,

administrativo, educativo y de otra indole, que revisaran periédicamente.>?

Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las

Personas con Discapacidad 1993 .

Uno de los principales resultados del Decenio de las Naciones Unidas para los
impedidos fue la aprobacion por la Asamblea General el 20 de diciembre de
1993 de las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las

personas con discapacidad, en la resolucién 48 / 96. >

Las Normas Uniformes presentan el firme compromiso moral y politico de los
gobiernos respecto a la adopcion de medidas encaminadas a lograr la igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad, son un instrumento para

la formulacién de politicas y base de cooperacién técnica y econémica.

Consisten en 22 normas distribuidas en cuatro partes que resumen el mensaje
del Programa de Accion Mundial e incorporan la perspectiva de derechos
humanos que se ha desarrollado a lo largo del decenio, estan divididas en

cuatro capitulos y abarcan todos los aspectos de la vida de las personas con

51 Resolucion de la Asamblea General 46/119 de 17 de diciembre de 1991.

52 Disponible en https://undocs.org

5% Resolucion 48/96 . ART. 14 Aunque no son de cumplimiento obligatorio, estas Normas pueden convertirse en
normas internacionales consuetudinarias cuando las aplique un gran nimero de Estados con la intencién de respetar
una norma de derecho internacional. Llevan implicito el firme compromiso moral y politico de los Estados de adoptar
medidas para lograr la igualdad de oportunidades
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discapacidad. Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad, prevén el nombramiento de un Relator Especial
encargado de supervisar la aplicacion de las normas “Mecanismo de

Supervision punto 2.%*

Constituyen el instrumento de Naciones Unidas que orienta la accion en la
esfera de la discapacidad, y a través del cual las preocupaciones tradicionales
de prevenciéon y rehabilitacion, han quedado relegadas a favor de una
perspectiva de derechos humanos incluso hasta en lo relativo a la forma de
denominacion. Asi, las Normas Uniformes han sido consideradas desde su
normativizaciéon como el estandar basico legal internacional a los efectos de la

adopcién de programas, leyes y politicas con relacién a la discapacidad. >

En el apartado Il de las Normas Uniformes contiene las medidas de ejecucion
gue los Estados deberan llevar a cabo para hacer efectiva la igualdad de

oportunidades

En el art. 14 se regula la inclusion de las cuestiones relativas a la discapacidad
en todas las actividades normativas y de planificacion correspondientes de
cada pais. Para ello, segun el art. 15, los Estados tienen la obligacion de “crear
las bases juridicas para la adopciéon de medidas encaminadas a lograr los
objetivos de la plena participacion y la igualdad de las personas con
discapacidad”. Por un lado, cada Estado debera consagrar en su legislacion los
derechos y deberes de las personas con discapacidad. Por otro lado, deberan
ser eliminadas todas aquellas disposiciones que resulten discriminatorias

contra estas personas.

Es en la segunda parte, Esferas previstas para la igualdad de participacion,

en el art. 6 educacion, donde se encuentra el ambito que nos ocupa.

54 Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad deben supervisarse
dentro del marco de los periodos de sesiones de la Comision de Desarrollo Social. En caso necesario, se nombrara,
por un periodo de tres afios y con cargo a los recursos presupuestarios, a un relator especial que cuente con amplia
experiencia en materia de discapacidad y en organizaciones internacionales para que supervise la aplicacion de las
Normas Uniformes.

5 Alcain & Alvarez, 2015
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El art. 6, responsabiliza a los Estados de la educacion de las personas con
discapacidad en todos los niveles. Se parte de la educacién integrada como
regla general, previéndose la ensefianza especial soOlo para casos

excepcionales.

Los Estados deben reconocer el principio de la igualdad de oportunidades de
educacion en los niveles primario, secundario y superior para los nifios, los
jovenes y los adultos con discapacidad en entornos integrados, prestandoles los
servicios de apoyo necesarios a tal fin , y deben velar por que la educacion de las
personas con discapacidad constituya una parte integrante del sistema de

ensefianza.>®

La Convencion sobre los Derechos del Nifio 1959.

La sociedad durante muchos siglos, practicamente hasta nuestro tiempo no ha
privilegiado el trato de los nifios sanos ni de los nifios con discapacidad; porque
los niflos eran objeto de pertenencia que se podia vender, regalar o abandonar

sin ningun tipo de consideracion®’.

Antecedentes : En 1924 , la Sociedad de Naciones ( SDN) aprobd la
Declaracion de Ginebra, documento en el que por primera vez se afirmaba y
reconocia la existencia de derechos especificos de los nifios, asi como la

responsabilidad de los adultos hacia ellos.

Una vez aprobada la Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948,
con el impulso que supuso en cuanto a Derechos qued6 de manifiesto las
deficiencias en cuanto a los mismos existentes en la Declaracion de Ginebra ,

lo que conlleva una nueva declaracién de la ONU inspirada en la de Ginebra.

56 Disponible en https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/PersonsWithDisabilities.aspx

57 Titulo: La Educacion Inclusiva: Perspectiva Historica y Situacion Actual

ISBN: 9788416786626

Editorial: Tirant lo Blanch

Fecha de publicacion del libro: 2017-09-01

Lugar de edicion: Espafia

Autor/es: Augusto lyanga Pendi - Maria Consuelo Cerda Marin

Enlace: https://biblioteca-tirant-com.publicaciones.umh.es/cloudLibrary/ebook/show/9788416786626 ?showPage=67
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La Declaracion de los Derechos del Nifiofue aprobada el20 de
noviembre de 1959 de manera unanime por los 78 Estados miembros que

componian entonces la ONU.

De naturaleza declaratoria , consta de 10 principios, es en el principio 5
donde se hace una mencién explicita al ambito que nos ocupa, asi como el

principio n°® 7 lo hace de una forma generalizada.>®
La Convencion de los derechos del nifio 1989.%°

Fue proclamada y adoptada por la Asamblea General de la ONU el 20 de
noviembre de 1989 , entr6 en vigor el 2 de septiembre de 1990, a través de la
Res.44/257 .50

En ella los nifios son considerados sujetos de pleno derecho, en la misma , se
establecen los derechos inalienables de todos los nifilos y las nifias, pero
también las obligaciones de los Estados, los poderes publicos, los progenitores
y la sociedad para garantizar el respeto de esos derechos sin distincion de

ningun tipo .

Es el primer tratado vinculante a nivel nacional e internacional que reine en un
unico texto los derechos civiles, politicos, sociales, econdémicos y culturales de
los nifios, lo que obliga a los Estados que lo han ratificado a garantizar su

cumplimiento. !

Art. 2 de la Convencién , se asegura la aplicacion de los derechos enunciados
en la misma , a cada nifio, sin distincion o condicion alguna “ principio de no
discriminacion” , incluye los impedimentos fisicos de forma expresa, en el Art.

23 .1 se estipula el derecho de los nifios con discapacidad a “disfrutar de una

%8 Principio n° 5 - El derecho a una educacion y a un tratamiento especial para aquellos nifios que sufran una
discapacidad mental o fisica. Principio n°® 7 - El derecho a actividades recreativas y a una educacion gratuita .

Més informacion https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx

%9 Disponible enhttps://www.un.org

% Es el tratado internacional de derechos humanos méas ampliamente respaldado, 196 naciones lo han ratificado.
Estados Unidos es el Unico pais que no ha completado el proceso de ratificacion de la Convencion.

51 Espafia ratifica esta Convencion el 30 de noviembre de 1990, y cobra vigencia el 5 de enero de 1991. Se elabora
ademas en la Res.66/138 el 19 de diciembre de 2011, un Protocolo Facultativo que permite la introduccién de
comunicaciones individuales al Comité de los Derechos del Nifio, entrando en vigor de 28 de mayo de 2012 y ratificado
por Espafia en 2013,

El Comité de los Derechos del Nifio( art.43de la Convencion) recibe ademas informes periddicos de los Estados y
elabora observaciones generales.
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vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan
llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacién activa del nifio en la

comunidad.

El derecho a la educacion ésta protegido en los art. 28 y 29 .Reconoce el
derecho a la educacion como un derecho legal para todos los nifios sobre la
base de la igualdad de oportunidades. El art. 28, garantiza la educacién
primaria obligatoria y gratuita para todos; la gratuidad progresiva de la
educacion secundaria, que en todo caso debera ser asequible y accesible a
todos; y la accesibilidad a la educacién superior sobre la base de la capacidad.
Establece la obligacion del Estado de tomar medidas respecto a la escuela y la
disciplina, dicha disciplina se administre de forma compatible con la dignidad
humana del menor y de acuerdo con la propia Convencion Alienta la
cooperacion internacional en cuestiones relacionadas con la educacion, en
particular, la eliminacion de la ignorancia y el analfabetismo, y el acceso al
conocimiento cientifico y técnico. El art. 29, define los objetivos de la
educacion, la tolerancia, inculcar el respeto a los derechos humanos, los
padres , la cultura y el medio ambiente natural , reconoce la libertad de los
padres para escoger el tipo de educacion que quieren dar a sus hijos y la
libertad de establecer y dirigir instituciones de ensefianza, de conformidad con

las normas minimas establecidas por el Estados.

Por dltimo, en la Convencidn se recogen otras dos menciones a la educacion
como medio de concienciar a los nifios para evitar determinadas actividades
gue pueden resultar nocivas para su salud y su desarrollo. Con este propdésito,
los Estados partes deben “adoptar medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales” para proteger al menor contra la explotacion
econdmica y el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion (art. 32), de un lado, y contra el uso, la produccion y

el trafico de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, de otro (art. 33).%?

52 Titulo: El derecho a la educacion en el sistema internacional y europeo
ISBN: 9788490530535

Editorial: Tirant Lo Blanch

Fecha de publicacién del libro: 2014-03-01

Lugar de edicion: México

Autor/es: Pablo Meix Cereceda, pag 43
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Es de resaltar en el ambito que nos ocupa la Observacion General N° 9
relativa a “Los derechos de los nifios con discapacidad” aprobada en

septiembre de 2006 por el Comité sobre los Derechos del Nifio®.

La Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de

todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.®

El art. 12.4 proclama el derecho de los padres, cuando por lo menos uno de
ellos sea trabajador migratorio, para hacer que los hijos reciban la educacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones, el art. 30,
afirma el derecho que asiste a los hijos de los trabajadores migratorios para
acceder a la educacion en condiciones de igualdad con los nacionales del
Estado de acogida El acceso a las instituciones de ensefianza preescolar o
escuelas publicas no podra ser denegado o limitado por la situacion irregular de
estancia o empleo de cualquiera de los padres o por la irregularidad de la
estancia del nifio , en la parte IV del Convenio se encuentran: Otros derechos
de los trabajadores migratorios y sus familiares documentados o en situacion
regular, en el &mbito que nos ocupa son de relevancia los art. 43 en referencia

a los trabajadores y el art. 45 referidos a los familiares .%°

En el art. 72 con el fin de revisar la aplicacion de la presente Convencion, se
establecera un Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

53 Disponible Informacién completa en  https://www2.ohchr.org > crc » docs »

84Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990 entr6 en vigor el 1 /7 /
2003, segun lo dispuesto en el art. 87

% Mas informacion https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CMW .aspx
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Conferencia Mundial en Torremolinos 1981.%6

Organizada por el gobierno espafiol en colaboracion con la UNESCO. Como

resultado de aquella se adopté la conocida como Declaracién Sundberg .

En el art. 1 se recoge el derecho a la educacién, el art.2 destaca la
participacion de los disminuidos en la elaboracion de los planes de actuacion
asi como el apoyo economico y practico de los estados ,en el art. 3 de la
Declaracién, se exige que las personas con discapacidad deben estar en
condiciones de utilizar al maximo su potencial, el art.4 establece que los
programas en materia de educacion, formacion, cultura e informacién han de
tender a integrar a las personas con discapacidad en el medio de trabajo y de
vida mediante la formacion, el art. 5 nos indica que los programas han de
adaptarse a sus necesidades especificas, asi como el art. 6 recoge que dichos
programas tienen la funcidén de integrar a las personas con discapacidad en un
entorno de trabajo y de vida, el art. 7 nos dice que es responsabilidad de los
gobiernos la deteccion precoz , el tratamiento adecuado y la elaboracion de
programas adecuados de educacion desde la infancia, la participacion de la
familia en la educacion se encuentra en el art . 8 y el art. 9 especifica que los
profesionales responsables de los programas han de estar cualificados y su

formacion debe ser continua.®’

Declaracién Mundial sobre la Educaciéon para Todos 1990. %8

Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje, aprobada por la

Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos .

% Proclamada en Torremolino, Malaga (Espafia) del 2 al 7 de noviembre de 1981, Afio Internacional de las personas
con discapacidad.

57 Disponible en https://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2006/discapacidad/tematico/educacion/Declaracion-
Sundberg.htm

% Celebrada en Jomtien ( Tailandia), del 5 al 9 de marzo de 1990.
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El ambito que nos ocupa se recoge en el art. 3 de la Declaracion, en los
puntos 1 y 5, en éste ultimo dedicado de forma explicita a las personas con

discapacidad.

Art.3.1 “La educacién basica debe proporcionarse a todos los nifios, jovenes
y adultos. Con tal fin habria que aumentar los servicios educativos de calidad y

tomar medidas coherentes para reducir las desigualdades” .

Art. 3.5 “Las necesidades basicas de aprendizaje de las personas impedidas
precisan especial atencidon. Es necesario tomar medidas para garantizar a esas
personas, en sus diversas categorias, la igualdad de acceso a la educacion

como parte integrante del sistema educativo”.%®

La Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales:
Acceso y Calidad 1994. 7

La Declaracion de Salamanca, junto con su Marco de Accion, supuso el punto
de partida en lo que respecta a la educacion inclusiva de las personas con

discapacidad.

Encuentra su gran antecedente en la Declaracion Mundial sobre Educacion
para Todos, aprobada en Tailandia en marzo de 1990. En la Declaracion de
Salamanca se afirma la necesidad de acoger a los alumnos con discapacidad
en el sistema comun de educacion; las escuelas ordinarias deben acoger a
estos alumnos y adaptarse a ellos. Este documente propugna la inclusion como
medio para evitar la discriminacion de las personas con discapacidad. La
Declaracion se complementa con un Marco de Accién con medidas especificas
a seguir para alcanzar los objetivos, que sirve como guia a Estados y

organizaciones.

% Disponible en https://www.humaniun.org

0 Celebrado del 7 al 10 de junio de 1994 en Salamanca , cont6 con delegados de 92 Gobiernos y 25 agencias
internacionales.

Mas informacion, https://sid.usal.es > idocs » 8.4.2-1366.pdf
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El principio rector de este Marco de Accidn es que las escuelas deben acoger a
todos los nifios con independencia de sus condiciones fisicas, intelectuales,
emocionales, linguisticas u otras...Las escuelas tienen que encontrar la
manera de educar con éxito a todos los nifios, incluidos aquellos con

discapacidades graves. !

MARCO REGIONAL EUROPEO

A nivel europeo, conviene sefalar la normativa contenida en el Tratado de
Funcionamiento de la Uniéon Europea, Convenio para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, la Carta Social

Europea y la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

La Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Ratificada por la UE, primera organizacion supranacional con
personalidad juridica en hacerlo el 23 de diciembre de 2010, aunque no asi su
Protocolo Facultativo, se ha convertido en una norma a medio camino entre el
Derecho primario y el derivado que garantiza que su legislacion, politicas y
programas cumplan con las disposiciones de la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad, dentro de los limites de las competencias de
la UE."?

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).”®

Tratado que organiza el funcionamiento de la UE y determina los ambitos de

Sus competencias.

" Conferencia de Salamanca. UNESCO 1994, pag. 59-60

2 Titulo: La Convencion Internacional Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. De los Derechos a los
Hechos

ISBN: 9788490863213

Editorial: Tirant Lo Blanch

Fecha de publicacién del libro: 2015-05-01

Lugar de edicion: Espafia

Autor/es: Esperanza Alcain Martinez

73 Fue firmado en Roma en 1957, como Tratado constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea, y desde entonces
ha sobrevivido con diversas reformas y distintas denominaciones (hasta 1992 Tratado CEE y de 1992 hasta 2009
"Tratado constitutivo de la Comunidad Europea”; finalmente, y desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la
actual) hasta nuestros dias.
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El cual estipula que la Unidén, en la definicion y ejecucion de sus politicas y
acciones, tratard de luchar contra toda discriminacion por razon de
discapacidad art. 10 y que podra adoptar acciones adecuadas para luchar

contra la discriminacién por motivo de discapacidad art. 19.7

Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las

Libertades Fundamentales 1950.7

Cabe destacar que en el Titulo IV de esta Convencién se establecen las

competencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El Convenio reconoce en su art. 2 el derecho de toda persona a la educacion,
al prever que a nadie podra negarsele el mismo, asi como el deber del Estado
de respetar el derecho de los padres de asegurar tal educacion conforme sus

convicciones .

Si bien en el articulado del CPDHLF, no se hace mencién expresa a la
discapacidad, ni a la educacion de las personas discapacitadas, si que se
contempla en su art.14 , que prohibe la discriminacion en el ejercicio de los
derechos del Convenio. Segun el mismo, estos derechos han de ser
asegurados sin distincion alguna aplicacion se ha visto reforzado y ampliado
mediante la prohibicion general de la discriminacion consagrada en el
Protocolo n° 12 76 | art.1 del citado cuerpo legal, por lo que se puede decir que
de manera implicita se reconoce el derecho a la educacién de las personas con

discapacidad.

4 Disponible en ,https://eur-lex.europa.eu > legal-content

S El Consejo de Europa ) crea la Convencion, denominada también como Convenio para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, en Roma el 4 de noviembre de 1950, entrando en vigor el 3 de
septiembre de 1953. En Espafia se ratifica y entra en vigor el 4 de octubre de 1979.

8 Firmado el 4 de noviembre de 2000, y en vigor desde el 1 de abril de 2005. Espafia ratifico el Protocolo n° 12 con
fecha 13 de febrero de 2008, por lo que, de acuerdo con su articulo 5, tiene vigencia en nuestro pais desde el 1 de
junio de ese afio.

40



La Carta Social Europea 1961 .”"

Hay que destacar que se centra en el derecho a la formacion profesional,
disponiendo en sus articulos 1.4, 9, 10 y 15,( es en éste ultimo donde se hace

referencia expresa a las personas con discapacidad ) los compromisos a
adoptar por las partes de cara a su efectivo cumplimiento, que pueden
resumirse en la responsabilidad de las partes contratantes de promover o
proporcionar una formacion, orientacion, formacion y readaptacion
profesionales adecuadas, teniendo en cuenta las caracteristicas de la persona
interesada y su relacion con las posibilidades del mercado de empleo; ayuda
gue se prevé debe ser gratuita tanto para los jovenes, incluidos los nifios en

edad escolar, como para los adultos.
En el texto revisado de la Carta Social Europea.’

Se refiere a otros aspectos de la vida en comunidad (trabajo, transporte,
vivienda actividades culturales y de ocio). Supone el pleno reconocimiento del
derecho a ser diferente y el deber de la sociedad de adaptarse a las
necesidades especificas de las personas discapacitadas para que puedan
ejercer plenamente sus derechos y participar en la vida de la sociedad. Este es
el paso mas importante dado hasta la fecha en un texto internacional
juridicamente vinculante para el reconocimiento de la dignidad, en toda su

plenitud, de las personas con discapacidad.”

En el ambito que nos ocupa, los art.1.4, 9, y 10, en los compromisos a adoptar
por las partes de cara a su efectivo cumplimiento  Unicamente existe la

diferencia de sustituir el término minusvalidos por el de discapacitados.

7 1 Elaborada en Turin, el 18 octubre de 1961, con entrada en vigor el 26 de febrero de 1965, Espafa ratifico la Carta
el 6 de mayo de 1980 ,entrando en vigor el 5 de junio de 1980.

8 El texto revisado de la Carta entr6 en vigor el 1 de julio de 1999, se firmé por Espafia el 23 de octubre de 2000 ha
sido ratificada el 17 de mayo de 2021, publicada en el BOE el 11 de junio y entrado en vigor el 1 de julio de
2021.Espafia es el tercer pais , tras Francia y Portugal, en aceptar todas las disposiciones del tratado, incluido el
protocolo adicional de 1955 que preveé un sistema de reclamaciones colectivas por el que organizaciones no
gubernamentales y sindicatos podran formalizar quejas por posibles incumplimientos de la Carta Social Europea ante el
Comité Europeo de Derechos Sociales.

" PASADO Y PRESENTE DEL MARCO NORMATIVO GLOBAL DE LA DISCAPACIDAD Jorge Lopez-Veiga Brea
ANALES DE DERECHO Y DISCAPACIDAD 1/ 2016 Grupo Editorial Cinca.
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Es en el art. 15 donde se produce un cambio sustantivo en la redaccion , en la
Carta revisada, se pasa del reconocimiento de derechos de las personas con

discapacidad en el &mbito laboral de manera exclusiva a reconocer los

derechos de las personas con discapacidad, a la autonomia, a la integracion
social y a la participaciéon en la vida de la comunidad, con éste fin aparece por
vez primera el derecho a la educacion y formacién profesional en el régimen
general, se indica que los programas y las instituciones especializadas tendran
un caracter excepcional asi como la obligacién de adaptar las condiciones de
trabajo a sus necesidades y el estimulo a los empleadores para que
mantengan empleadas a las personas con discapacidad , por ultimo se afiade
un nuevo punto en la redaccion por el que los Estados para promover la plena
integracion de las personas discapacitadas, deberan aplicar medidas que, en
particular, les permitan superar las barreras en la comunicacion y la movilidad,

asi como acceder al transporte, la vivienda, la cultura y el ocio. &°

El Comité Europeo de Derechos Sociales CEDS, en el informe de
conclusiones de 2019 publicado el publicado el 24 de marzo de 2021
encabezo las mismas con una Introduccion general donde se destaca una
Observacion Interpretativa y una relevante Cuestion General, ambas sobre los
derechos e las personas con discapacidad a la luz del art. 15 CSE , recordando
a los Estados en la observacion interpretativa que el derecho a la educacion
debe de ser garantizado, a ser posible en centros ordinarios , cualquiera

gue sea la edad, la naturaleza o el origen de la discapacidad . 8

80 Disponible en https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-9719

81 Jimena Quesada, L. (2021). Crénica de la jurisprudencia del Comité Europeo de Derechos Sociales — 2020. Lex
Social: Revista De Derechos Sociales, 11(2), 163-214. https://doi.org/10.46661/lexsocial.6056,
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La Carta de Derechos Fundamentales de la UE 2000 .22

El Art. 1 de la Carta propugna, «la dignidad humana es inviolable. Sera

respetada y protegida»

Su disposicion sobre el derecho a la educacién, el art. 14 comprende el
derecho a la igualdad en el acceso a la educacion y la formacion profesional;
protege el derecho a la educacion obligatoria y la libertad de fundar
establecimientos educativos, el art. 32, prohibe el trabajo infantil y establece
gue la edad minima de admision al empleo no debera ser inferior a la edad de
término de la ensefianza obligatoria y en el art. 13, protege la libertad

académica.

Es en el capitulo Il sobre laigualdad donde se encuentran las referencias a

la discapacidad.

Art. 21.1. Se prohibe toda discriminacion, con referencia expresa a la

discapacidad , es decir principio general de no discriminacién en la UE.

Art. 26 medidas que garanticen la autonomia e Integracion social y profesional
de las personas discapacitadas, el contenido de éste art. tiene como base el

art.15 de la Carta Social Europea. &

En el ambito que nos ocupa existen diversas Recomendaciones del Comité de
Ministros del Consejo de Europa en materia de discapacidad .En mayo de
2003, en la Segunda Conferencia Europea de Ministros Responsables de las
Politicas de Integracion de las Personas con Discapacidad, se adoptd la

Declaracion Ministerial cuya rubrica es,

82 Proclamada por el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unidn Europea y la Comision Europea el 7 de diciembre de
2000 en Niza. Una version revisada de la Carta es proclamada en Estrasburgo el 12 de diciembre de 2007 también por
el Parlamento, el Consejo y la Comisién (DO C 303 de 14.12.2007, p. 1). Este texto recoge, adaptandolo, la Carta
proclamada el 7 de diciembre de 2000, y la sustituye desde el 1 de diciembre de 2009, fecha de la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa. En virtud del articulo 6, apartado 1, parrafo primero, del Tratado de la Unién Europea, la Carta
proclamada en 2007 tiene el mismo valor juridico que los Tratados.

83 Disponible en https://eur-lex.europa.eu > legal-content » TXT
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“Avanzar hacia la plena integracion como ciudadanos” . En esta Declaracion se
definid la estrategia para la elaboracion del Plan de Accién del Consejo de

Europa para las personas con discapacidad (Plan de Accion 2006-2015).

En materia del derecho a la educacion de las personas con discapacidad
destaca la Recomendacion REC (2006) adoptada el 5 de abril de 2006 por el
Comité de Ministros donde se concretan los objetivos principales del Plan asi

como las lineas de accién a seguir para su consecucion.
El Plan de Accién 2006-2015, en su Linea de Accion n° 4 dispone

“Es importante que las personas con discapacidad puedan ir al Colegio , al
instituto o a la universidad, y puedan recibir su educacion junto a todas las
demas personas”. Ademas, establece que “las personas con discapacidad
deben recibir su educacion, de la misma forma y en los mismos lugares que las
demas personas. Esto quiere decir, que tendran las mismas oportunidades y

las otras personas entenderan mejor la discapacidad”.

La Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020: un compromiso

renovado para una Europa sin barreras.

Ambitos de actuacion n°5, Educacion y formacion, se puede sintetizar en la
necesidad de promover una educacion y aprendizaje permanentes e inclusivos

para todo el alumnado con discapacidad.

MARCO REGIONAL AFRICANO.%
La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos 1981.8°

La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos tiene por objeto
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales en

el continente africano. Contiene una disposicién breve sobre el derecho a la

84 Disponible en https://www.right-to-education.org/es/page/naciones-unidas
8 Fue aprobada el 27 de junio de 1981, Entrada en vigor: 21 de octubre de 1986
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educacion art. 17, junto con una prohibicion general sobre discriminacion art. 2.

El art. 25, establece la educacién en materia de derechos humanos.

Trata de acompafar los principios universales de elementos propios a la
identidad cultural regional y condicionarlos al respeto de la soberania,
Privilegiando la importancia de la comunidad frente al individuo, valorado en la
Declaracién Universal, Confiriéndole particular importancia a los derechos
colectivos (econdémicos, sociales y culturales) frente a los individuales, el texto
hace énfasis en la primacia del desarrollo frente a los derechos y libertades
individuales, considerados "construcciones occidentales con una aplicabilidad

limitada.

La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio 1990.%°

La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, establece un
derecho a la educacion mucho mas amplio y completo que el que esta previsto
en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. El articulo
11, establece que todo nifio tendra derecho a educacion y establece las
medidas que los Estados deben adoptar como parte de sus esfuerzos para
alcanzar la realizacion plena de este derecho, incluso en materia de disciplina
escolar y las niflas embarazadas. Define los objetivos de la educacion y
reconoce el derecho de los padres a elegir el tipo de educacidén que quieren

para sus hijos de acuerdo con sus creencias religiosas y morales.

Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

sobre los Derechos de la Mujer en Africa 2003.87

Este Protocolo tiene por objeto eliminar la discriminacién contra la mujer y de
garantizar la proteccion de los derechos de la mujer estipulados en las
declaraciones y convenciones internacionales. El articulo 12 establece el
derecho a la educacién y la formacion sobre la base de los principios de no

discriminacion e igualdad de oportunidades. Pide la eliminacion de todos los

8 Fue aprobada el 11 de julio de 1990 ,Entrada en vigor: 29 de noviembre de 1999 .Ratificaciones
87 Es aprobada 11 de julio de 2003. Entrada en vigor: 25 de noviembre de 2005 .

45


https://au.int/sites/default/files/treaties/36393-treaty-0019_-_protocol_to_the_african_charter_on_human_and_peoplesrights_on_the_establishment_of_an_african_court_on_human_and_peoples_rights_e.pdf

estereotipos y la integracion de la sensibilizacion en materia de género en
todos los niveles de los programas educativos. Se refiere a la proteccion contra
el acoso sexual y reconoce ademas la necesidad de efectuar acciones

positivas concretas de promocion de la alfabetizacidén de las mujeres.
Carta Africana de los Jovenes 2006. 88

La Carta Africana de los Jovenes es el primer marco juridico en Africa para
apoyar las politicas nacionales, los programas y las acciones en favor del
desarrollo de la juventud. Se refiere a los derechos, las libertades y los deberes
de los jovenes en Africa, incluido el derecho a la educacion. El articulo 13
reconoce el derecho de cada uno de los jovenes a una educacion de buena
calidad. Se refiere a multiples formas de educacion formal e informal. Define los
objetivos de la educacion y establece las obligaciones de los Estados. También
dispone la igualdad de género y el uso de las lenguas africanas en la

ensefanza (articulo 20).

MARCO REGIONAL ARABE.®®
Carta Arabe de Derechos Humanos 2004.%°

El preambulo de la Carta Arabe de Derechos Humanos reafirma los principios
de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y, por lo tanto, el derecho a la educacion. El articulo 41 garantiza el
derecho a la educacion y obliga a los Estados parte a erradicar el

analfabetismo. Establece la ensefianza primaria gratuita y obligatoria. Define

8 Aprobacion: 2 de julio de 2006Entrada en vigor: 8 de agosto de 2009 .
89 Disponible en https://www.right-to-education.org/es/page/naciones-unidas.

% Aprobacion: 22 de mayo de 2004Entrada en vigor: 15 de marzo de 2008, prevé un 6rgano especifico de monitoreo
y supervision cuya composicion es de siete personas que actlan a titulo personal, En el afio 2014 se elabor6 un
Estatuto que prevé una Corte Arabe de Derechos Humanos que permite litigios entre Estados por violacién a la Carta
Arabe de Derechos Humanos; el Estatuto requiere de siete ratificaciones para su entrada en vigor. La Corte se reine
de forma periddica en la sede de la Liga de Estados Arabes, situada en El Cairo.
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los objetivos de la educaciéon y se refiere a la ensefianza de los derechos

humanos. También garantiza la educacién continua y la educacion de adultos.

El articulo 40 se refiere de forma especifica al derecho a la educacién de las

personas con discapacidad.

MARCO REGIONAL ASIATICO.*

A diferencia de otras regiones, la region de Asia y el Pacifico no tienen un
instrumento juridicamente vinculante que garantice el respeto de los derechos
humanos. Sin embargo, en 2012, la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN, por sus siglas en inglés) aprobé una Declaracion de
Derechos Humanos que reconoce el derecho a la educacion. Los miembros de
ASEAN son: Brunei Darussalam, Camboya, Indonesia, RDP Lao, Malasia,

Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.
Declaracion de los Derechos Humanos de ASEAN 2012 . %2

Los articulos 27 y 31 hacen referencia a la educaciéon y el art. 4 incide en los
derechos de las mujeres, de los nifios y de los ancianos, de los discapacitados,

los trabajadores migrantes y los grupos marginales y vulnerables .

91 Disponible en https://www.right-to-education.org/es/page/naciones-unidas

92ASEAN se cred el 8 de agosto de 1967. La declaracion de la ASEAN sobre derechos humanos, se produjo

el18 de noviembre de 2012,la creacion de la Comisidn Intergubernamental de la ASEAN sobre los Derechos Humanos
(AICHR)
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MARCO REGIONAL INTERAMARICANO.®
La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos 1948.%4

Promueve la justicia social en las relaciones interamericanas y el desarrollo
integral de todas las personas como un medio para lograr una paz y seguridad
duraderas. Promete la igualdad de oportunidades y la erradicacion rapida del
analfabetismo y la ampliacién de las oportunidades educativas para todos.
Segun el articulo 49, los Estados tienen la obligacién de asegurar el ejercicio
efectivo del derecho a la educacion, incluida la educacion primaria obligatoria y
gratuita. El articulo 50 se refiere a la atencion especial que debe prestarse a la

erradicacion del analfabetismo.

La Asamblea General de la OEA en el vigésimo noveno periodo ordinario de
sesiones adopta un tratado multilateral: La Convencion Interamericana para
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con

Discapacidad.®®

Es en el art. 3, que los Estados se comprometen a adoptar las medidas
legislativas, sociales, educativas o de de cualquier otra indole, necesarias
para eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y

propiciar su plena integracion en la sociedad.

Protocolo Adicional a la Convenciobn Americana sobre Derechos

Humanos 1988.9%

El Protocolo de San Salvador, garantiza el derecho a la educacién en

el articulo 13. Define los objetivos de la educacién y estipula que la educacién

9 mas informacion en https://www.oas.org » juridico » spanish » tratados

9 Aprobacion: 30 de abril de 1948. Entrada en vigor: 13 de diciembre de 1951 .

% Adoptado en la ciudad de Guatemala , “Guatemala “ el 6/ 7 / 1999, por la Asamblea General de la OEA mediante su
resolucién AG/RES, entrada en vigor el 14/ 9 / 2001.

% Aprobacion: 17 de noviembre de 1988. Entrada en vigor: 16 de noviembre de 1999
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primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente ; la educacion
secundaria (inclusive la ensefianza secundaria técnica y profesional), asi como
la educacién superior debe ser generalizada y hacerse accesible a todos
mediante la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita. Establece el
aprendizaje a lo largo de la vida y la educacién especial. También reconoce el
derecho de los padres a elegir el tipo de educacién que quieren para sus hijos y
la libertad para establecer instituciones educativas. El articulo 16 reitera el
derecho a la educacion de todos los nifios, sobre todo a la educacion basica

obligatoria gratuita.®’

JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Seccidn
Segunda), Caso Cam c. Turquia, n°® ap. 51500/08, Estrasburgo, 23 de
febrero de 2016.

El presente caso fue iniciado por Ceyda Cam, ciudadana turca invidente a
quien le fue negada la inscripcion como estudiante en la Academia Nacional de
Musica. La peticionaria habia superado el examen de ingreso al conservatorio
en el afio 2004. En el proceso de inscripcion, una comisiéon médica del hospital
de su distrito elabord un informe en el que concluyé que podria tomar aquellos
cursos en los que la vista no fuera requerida. La Academia Nacional, en
respuesta, declar6 que no existian secciones de sus clases en las que se
pudiera prescindir de la capacidad visual; en consecuencia, requiri6 que se
aclare el informe. La institucion rechazo la solicitud de inscripcion de la
demandante. Ante esta situacién, Cam interpuso una demanda ante el Tribunal
Administrativo de Estambul. Dicho tribunal convalido la decision de rechazar a
la peticionaria con fundamento en que carecia de un reporte médico completo

gue declare su aptitud.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos concluyé que se habia violado el

articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (prohibicion de

9Disponible en https://www.refworld.org.es/docid/5ccb1b164.html
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discriminacion), en relacion con el articulo 2 de su protocolo N° 1 (derecho a la

educacion):

Mas alla de que las reglas de inscripcion no excluian a personas no videntes y
gue todos los solicitantes debian proveer certificado médico, no se podian
pasar por alto los efectos de tal requisito en personas que sufren una
discapacidad fisica, como el caso de la peticionaria. Destacé también el hecho
de que Cam hubiera suministrado el certificado médico correspondiente con
una reserva particular respecto a su ceguera y que la Academia de Mdasica lo
rechazara e, incluso, solicitara su modificacién” (cf. parr. 59 y 60). “[aunque la
Academia justific6 su negativa en la falta de cumplimiento de un requisito
administrativo formal —particularmente, la falta de un reporte medico—, la Unica

razon del rechazo de la peticionaria fue su ceguera (cf. parr. 60).

‘La falta de infraestructura adecuada de la institucion para estudiantes con
discapacidad y consider6 que la discriminacion sobre la base de la
discapacidad visual se encontraba relacionada con la negativa de realizar
ajustes razonables para evitarla. Por ultimo, el Tribunal sostuvo que las
autoridades nacionales no intentaron identificar las necesidades de la
peticionaria y tampoco pudieron explicar como su ceguera pudo haberle

impedido asistir a clases de musica” (cf. parr. 66 y 67).%

CEDS. Caso Mental Disability Advocacy Centre (MDAC) v. Bulgaria.
Aplicacién N°© 41/2007. 11/2/2016

Mental Disability Advocacy Center, como peticionaria, denuncié ante el Comité
Europeo de Derechos Sociales la situacién de los nifios que viven en hogares
para menores con discapacidades mentales en Bulgaria. En particular, se
sostenia que los nifios no concurrian a la escuela o asistian a instituciones
cuyos maestros carecian de capacitacion para instruirlos. Ademas, se afirmaba
gue los hogares no cumplian con los requisitos necesarios para ser

considerados institutos educativos.

98Recopilacidn de Sentencias nacionales e internacionales en el &mbito que nos ocupa. Disponible en
https://jurisprudencia.mpd.gov.ar
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El Comité determiné que se habia producido una violacién del articulo 17,
parrafo 2 (el derecho de los nifios y jovenes a la proteccion social, legal y
econdmica) de la Carta Social Europea. Por otra parte, determin6 que se habia
violado ese mismo articulo 17, parrafo 2, interpretado junto con el articulo E

(relativo a la no discriminacion).

La decision concluyé que el progreso de Bulgaria en términos de lograr el
cumplimiento del derecho a la educacion habia sido insuficiente e injustificado.
El Comité indic6 que toda educacion provista por los Estados debe cumplir con
los criterios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad; tal y
como se define en la Observacion General N° 13, sobre el derecho a la

educacion del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

En este marco, concluyd que Bulgaria no habia cumplido con el criterio de

accesibilidad y adaptabilidad (respecto de necesidades especiales).

El Comité sostuvo igualmente que la legislacion y los planes de accion de
Bulgaria relacionados con nifios con discapacidades mentales eran
insuficientes, en particular debido a su implementacion inefectiva. Para que
Bulgaria cumpliese con sus obligaciones emanadas de la Carta, el Comité
afirmo6 que debia de existir un progreso mensurable en las medidas destinadas
a asegurar el derecho a la educacion de los nifios que viven en hogares para
menores con discapacidades mentales, dentro de un plazo razonable y

utilizando el maximo de recursos disponibles.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Seccion 4%). Caso Stoian contra

Rumania. Sentencia de 25 junio de 2019 .

Los demandantes, Stefan-Moshe Stoian y Luminita Stoian, fueron un hijo y su
madre. Stefan-Moshe padece cuadriplejia espastica (la forma mas grave de
pardlisis cerebral), con afectacion funcional de sus extremidades pero no de
sus facultades mentales. Las autoridades decidieron en 2007 que el menor que

debia asistir a escuelas convencionales. Sin embargo, los solicitantes alegaron
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que las dos escuelas a las que asistio fueron adaptadas a las necesidades de
Stefan-Moshe

Aunque los demandantes alegaron en su demanda mas derechos, el TEDH
circunscribié su enjuiciamiento a los articulos 8 CEDH (derecho al respeto a la
vida privada y familiar) y 2 (derecho a la educacién) del Protocolo Adicional n°
1, tanto individualmente considerados como interpretados conjuntamente con el

articulo 14 CEDH (prohibicion de discriminacién).

Segun su propia jurisprudencia, en situaciones de falta de accesibilidad, los
Estados tienen la obligacion de hacer adaptaciones razonables para personas
discapacitadas desde el momento en que dicha adaptacion fue solicitada,

aunque esto no puede interpretarse como una carga desproporcionada o

indebida. En educacion, una acomodacion razonable puede tomar la forma de
accesibilidad a edificios, formacion del profesorado, adaptaciones del
curriculum o instalaciones. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos fallé por
unanimidad la inexistencia de ninguna violacion del CEDH ni del Protocolo
adicional ya que las autoridades rumanas habian cumplido con su obligacion
de hacer adaptaciones razonables para el primer solicitante mediante la
asignacion de recursos para satisfacer las necesidades educativas del
demandante. El TEDH recibié alegaciones de varios terceros, incluido el
Comisionado de Derechos Humanos del Consejo de Europa, del Relator
Especial de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad, y de

Amnistia Internacional®® .

9 vl Congreso de la Asociacion de Constitucionalistas de Espafia (ACE) Mesa 1: Fines de la educacion y
democracia constitucional. Manuel Luis Pérez Garcia.

Para informacion en cuanto a la jurisprudencia del TEDH es recomendable Bouazza Arifio, O. (2019). Notas de
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Revista de Administracién Publica, 210, 333-350. doi:
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2.2 LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en
adelante Convencién) fue aprobada el 13 de diciembre de 2006 en sede de la

Asamblea General de Naciones Unidas!%

La Convencion, es el primer tratado de derechos humanos del siglo XXI , una
necesidad de que las normas existentes en los Tratados de Derechos
Humanos se adoptaran y adaptaran de forma expresa al concepto social actual
de discapacidad, un instrumento juridico vinculante en cuya realizacién
estuvieron implicados todos los sectores, personas con discapacidad, Estados,
Asociaciones de personas dependientes, ONG etc..., es decir un tratado
internacional que diera visibilidad a las personas con discapacidad , a las

necesidades especificas dentro de la particularidad colectiva e individual ,que

pusiera fin a la discriminacion y exclusion social procurandoles la herramienta
para que en un plano de igualdad dentro de su diversidad obtengan el pleno

reconocimiento y ejercicio de los Derechos Humanos .

La Asamblea también aprueba un Protocolo Facultativo, la adhesion al mismo
es independiente a la de la Convencion, la ratificacion del protocolo, permite al
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad la competencia
para examinar denuncias individuales cuando se hayan vulnerado cualquiera
de los derechos sitos en la misma, agotadas las vias de recursos internas de

cada Estado.
Antecedentes:

Respecto a los Estados, en la década de los ochenta rechazaban la posibilidad
de una convencion especifica y lo hacian basandose en dos argumentos: el
alto coste econdmico de elaborarla, y la creencia de que los derechos de las
personas con discapacidad estaban suficientemente protegidos por los

instrumentos internacionales existentes. En el siglo XXI ya admitieron esta

100 Fye firmada por Espaiia el 30 de marzo de 2007 y ratificada el 23 de noviembre de 2007, y publicada en el BOE de
21 de abril de 2008. Entrd en vigor en Espafia el 3 de mayo de 2008. Ademas de la obligatoriedad de su contenido, es
norma vinculante e interpretativa de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Espafiola (art. 10.2).
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posibilidad, y la propuesta mexicana, expuesta en la Conferencia de Durban y
en sede de la Asamblea General, que habilmente redujo la pretension de
elaborar una convencion a examinar propuestas de una convencion especifica,

permitié el apoyo de todos los Estados.%*

El cambio producido en la perspectiva de los Estados ésta auspiciado por tres

informes realizados en el marco de Naciones Unidas.

El primero de ellos fue “Principios, orientaciones y garantias para la proteccion
de las personas recluidas por mala salud mental o que padecen trastornos
mentales”. Elaborado por Erica-llena A. Daes, nombrada Relatora Especial por
la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias

en el ano1986.

El segundo se llamd “Los derechos humanos y las personas con discapacidad”.
Por Leandro Despouy, Relator Especial del aflo 1993; Aborda el tema de los
derechos humanos en relacion con las personas con discapacidad, advirtiendo

de los abusos de derechos cometidos dentro del &mbito de discapacidad.

Se destaca que dicho circulo social esta en desventaja frente a otros grupos
vulnerables, y que aunque se encuentran protegidos por las normas de
caracter general, no disponen de un o6rgano internacional de vigilancia
particular. Entre otras sugerencias, el informe recomendd la supervision de la
aplicacion de sus tratados humanos a las personas con discapacidad. Su
principal recomendacién consistia en que el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales, y Culturales asumiese el papel principal de la aplicacion de los

derechos humanos de las personas con discapacidad.

El tercer informe fue elaborado por Gerard Quinn y Theresia Degener, titulado
“Derechos Humanos y Discapacidad. Uso actual y posibilidades futuras de los
instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas en el contexto de

la discapacidad” del afio 2002. Analiza la aplicabilidad de los valores y doctrina

101 BIEL PORTERO, Israel, Los derechos humanos de las personas con discapacidad, Tirant lo Blanch, Valencia. p.
110
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de los derechos humanos en el contexto de la discapacidad y el progreso de

visién desde el modelo médico hasta uno de derechos humanos.02
Destacamos en el &mbito que nos ocupa el informe de Leandro Despouy.

“El hecho de que las personas con discapacidad vivan una vida mas o menos
segregada depende en gran medida de las deficiencias de los sistemas
sociales. Uno de los méas importantes de ellos es el sistema docente. Existe
una estrecha relacion entre el nivel de educacion y la integracion en la
sociedad. La educaciéon alivia la carga de diversas formas de desventajas

sociales y abre el camino hacia mejores condiciones de vida .1

Correlacion con los Derechos Humanos Y Enfoque desde los mismos.

Los derechos humanos son garantias juridicas que protegen a las personas y
los grupos de personas frente a acciones u omisiones que restrinjan o

condicionen las libertades fundamentales y la dignidad humana.

Las normas de derechos humanos obligan a los gobiernos a realizar
determinadas acciones a favor de las personas y el pleno disfrute de sus
derechos y les impiden hacer otras, que limiten, restrinjan o condicionen el
goce y disfrute de sus derechos al estar estos protegidos por la Ley y

garantizados por el Derecho Internacional.

Entre las principales caracteristicas de los derechos humanos cabe resaltar
gue son Universales, Inalienables, Intransferibles, Indivisibles e
Interdependientes. Estan basados en la Dignidad y la Igualdad de todos los

seres humanos.

102 Agustina Palacios El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacién en la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad pag. 227/228

103 Informe final del Relator Especial de la Comision de Desarrollo Social sobre las actividades de vigilancia de la
aplicacién de las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad realizadas
durante su primer mandato, de 23 de diciembre de 1996. V. ACTIVIDADES DEL RELATOR ESPECIALC. Encuesta
conexa (educacion): articulo 6 se puede consultar en https://www.un.org/esa/socdev/enable/dismsrs6.htm
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De éstas caracteristicas o principios se deduce la igualdad en cuanto a la
jerarquia entre derechos sociales y culturales y los derechos civiles y politicos,
asi como la imposibilidad de hacer efectivo cualquiera de estos derechos de
manera independiente del resto. El uso y disfrute pleno de derechos en
igualdad de condiciones que el resto para las personas con discapacidad,
se vasa en la correlacion existente entre derechos civiles y politicos y derechos
econdémicos y sociales, al no poder ser ejercitados o exigidos sin una simbiosis

de los mismos al ser interdependientes.

En otras palabras, pese a que el articulo 4.2 diferencia entre derechos
econdémicos, sociales y culturales, cuya realizacion sera progresiva, y derechos
civiles y politicos, que deberan ser asegurados y promovidos de forma
inmediata, resulta una tarea enormemente confusa determinar los casos en
gue un derecho de la Convencion responde exactamente a una categoria u
otra. No solo porque no existe distincion formal en el texto, sino porque algunos
derechos, al adaptarse a las especificidades de la discapacidad, contienen

elementos propios de ambas generaciones. 1%

Los derechos humanos son un lenguaje compartido de la filosofia practica con

pretension de validez universal.

Se reconocen en razon de la condicidbn de persona, sin otra exigencia, y
reflejan y garantizan valores de forma universal. Constituyen universalia iuris
materialis, un elemento que ha de estar presente, en cualquier tiempo y lugar,
en todo sistema juridico que pretenda respuestas justas en materia de
discapacidad. Ademas de la universalidad objetiva o de contenido, los
derechos son universales desde un punto de vista subjetivo, tanto en relacién
con sus titulares (todas las personas) como en relacion con sus destinatarios

(eficacia erga omnes o frente a todos: individuos, grupos y poderes publicos.1%

104 Universidad Jaime | , Departamento de Derecho Publico .Tesis Doctoral Los Derechos de las Personas con
Discapacidad en el Marco Juridico Internacional Universal y Europeo, Tesis Doctora Israel Biel Portero, pag 108

105 Cfr. ALEXY, R., La institucionalizacion de la justicia, Seoane, J. A. (ed.), traduccion de José Antonio Seoane,
Eduardo R. Sodero y Pablo Rodriguez, segunda edicién ampliada, Comares, Granada, 2010, pp. 61-67.
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El EBDH desplaza la accion de desarrollo del ambito facultativo de la buena
voluntad (o de la beneficencia) al ambito obligatorio del derecho. EI EBDH
establece deberes y obligaciones, asi como los derechos correspondientes y
subraya la importancia de establecer mecanismos de responsabilidad a todos
los niveles para que los titulares de la obligacion cumplan con sus deberes. El
EBDH cambia la concepcién que consideraba a la poblacion como beneficiarios
pasivos de las politicas del Estado, por la de actores activos que participan en
su propio desarrollo y los reconoce, ademas, como titulares de derechos y los

sitla asf en el centro del proceso de desarrollo®®

La Convencion, al asumir y defender el modelo de derechos humanos de la
discapacidad, da un giro copernicano: se pasa de asumir como natural la
exclusion debido a la discapacidad, a comprender que ésta debe ser tenida en
cuenta para garantizar los derechos, implica por tanto re-escribir la realidad
incorporando la dimension de la discapacidad: atendiendo a la deficiencia y
eliminando la barrera. La discapacidad, desde un enfoque de derechos
humanos, y siguiendo la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad se define como la interaccion entre deficiencia y

barrera.19?

Configuracién del Derecho a una Educacién Inclusiva.

Definicibn de educacion inclusiva: "la inclusién se considera un proceso de
ocuparse y responder a la diversidad de necesidades de todos los alumnos por

medio de una mayor participacion en el aprendizaje, las culturas y las

106 Titulo: La educacion en derechos humanos en contextos culturales y geopoliticos diversos

ISBN: 9788413362496

Editorial: Tirant lo Blanch

Fecha de publicacion del libro: 2020-10-28

Lugar de edicion:

Autor/es: Zoila Combalia Solis - Juan Andres Mufioz Arnau - Fermin Navaridas Nalda - Esther Raya Diez - Alejandro
Gonzélez-Varas Ibafiez - Ana Maria Vega Gutierrez - Sagrario Anaut Bravo - Neus Caparros Civera - José Javier
Ramos Leza - Isabel Martinez Navas, pag. 44https://biblioteca-tirant-
com.publicaciones.umh.es/cloudLibrary/ebook/show/9788413362496?showPage=57

107 7 LIDON HERAS, Leonor (2014) “La transversalidad de la discapacidad en los principios rectores y en el plan
nacional espafol sobre empresas y derechos humanos”, en Carmen Marquez Carrasco (Ed.), en Espafia y la
implementacion de los principios rectores de las Naciones Unidas sobre empresas y derechos humanos: oportunidades
y desafios, Huygen, Barcelona, p. 393
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comunidades, y reducir la exclusion dentro de la educacion y de la educacion.
Significa cambios y modificaciones de contenido, enfoques, estructuras y
estrategias, con una visiobn comun que abarca a todos los nifios del grupo de
edad apropiado y el convencimiento de que es la responsabilidad del sistema
de ensefanza general educar a todos los nifios... la inclusién se ocupa de la

determinacién y la eliminacion de barreras.'%®

Basicamente, la educacion inclusiva es un conjunto de valores, principios y
practicas que tratan de lograr una educacion cabal, eficaz y de calidad para
todos los alumnos, que hace justicia a la diversidad de las condiciones de
aprendizaje y a las necesidades no solamente de los nifios con discapacidad,
sino de todos los alumnos. Este objetivo se puede lograr por diversos medios

organizativos que respeten la diversidad de los nifios.*%

La consagracion del modelo social y de derechos humanos: Como ya se vio,
la discapacidad ha sido tradicionalmente concebida como una cuestiéon médica,
localizada en las circunstancias personales de cada individuo. Como
consecuencia, el Derecho quedd al margen de esta realidad, restringiéndose a
articular medidas dirigidas a superar o corregir las limitaciones que la
discapacidad producia en la persona, o al menos, atenuar sus efectos

negativos.

Solo en tiempos mas recientes, este enfoque ha sido sustituido por otro basado
en el reconocimiento de derechos. Inspirado en el modelo social de la
discapacidad, sitia la cuestion fundamental no en la persona, sino en las
circunstancias que la rodean, debido a la existencia de una serie de factores
sociales de caracter excluyente. Progresivamente, los instrumentos normativos
internacionales han dejado de concebir a la persona con discapacidad como un
mero objeto necesitado de proteccidn y asistencia, para reconocer su estatus

de sujeto, y por tanto, titular de derechos.*°

108 | as Directrices de la UNESCO para la inclusion: garantizar el acceso a la educacion para todos (UNESCO, 2005)
19COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO 43° periodo de sesiones Ginebra, 11 a 29 de septiembre de 2006 Los
derechos de los nifios con discapacidad Observacion General n® 9 parrafo 67 .

110 Universidad Jaime | , Departamento de Derecho Publico .Tesis Doctoral Los Derechos de las Personas con

Discapacidad en el Marco Juridico Internacional Universal y Europeo, Israel Biel Portero, pag 108
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Conforme a su articulo 1, La Convencién tiene como propdsito “promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con

discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”

Asi pues, a la luz de estas reflexiones, cabe definir la discapacidad, a partir de
la Convencion, como la situacion caracterizada por la existencia de barreras a
la plena participacion social de una persona, relacionadas con la circunstancia
de que ésta presenta una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial . A
su vez, personas con discapacidad seran aquellas que se enfrentan a
obstaculos a su plena participacion social, relacionados con la circunstancia de

gue presentan deficiencias.*!

En el ambito que nos ocupa se destaca el art. 2, donde se definen conceptos
clave a los fines de la Convencion: “la comunicacion, el lenguaje ,
discriminacion , disefio universal y ajustes razonables”. El art. 5, dispone los
principios de igualdad y no discriminacion de las personas con discapacidad, lo
gue implica vigilar tanto la aplicaciéon del Convenio , como las violaciones del
mismo que puedan padecer las personas con discapacidad. El art. 8 pone de
relieve, respecto a la sensibilizacién, la necesidad de “fomentar en todos los
niveles del sistema educativo, incluso entre todos los nifios y las nifias desde
una edad temprana, una actitud de respeto de los derechos de las personas
con discapacidad ”.El art. 9, acerca de la accesibilidad para las personas con
discapacidad, abarca medidas tales como poner a disposicidn textos
informativos en braille, facilitar fisicamente el acceso a edificios publicos, o
promover el acceso a las nuevas tecnologias entre las personas con

discapacidad.

1 Ediciones Cinca ,Anales del derecho y discapacidad EL CONCEPTO DE DISCAPACIDAD A PARTIR DE LA
CONVENCION DE NACIONES UNIDAS Antonio-Luis Martinez-Pujalte Francisco Javier Fernandez Orrico pag 11
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Especial atenciéon merece el derecho a la educacion, art. 24, los Estados
reconocen el derecho a la educacion de las personas con discapacidad
,asegurando un sistema inclusivo a todos los niveles con miras a desarrollar
el potencial humano , la dignidad , autoestima, talento, creatividad y aptitudes
de las personas con discapacidad para hacer posible su participacion en la
sociedad , en el punto 2 Afade que las personas con discapacidad no
pueden quedar excluidas del sistema general de educacion en igualdad de
condiciones con las demas , para hacer efectivo este derecho habran de
hacerse ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales y
adoptar medidas de apoyo personalizadas con el objetivo de la plena , el
punto 3 nos indica las medidas a adoptar por los Estados para la participacion
en igualdad de condiciones como pueda ser el facilitar el aprendizaje en los
lenguajes y medios de comunicacion mas apropiado a cada persona ,el punto

4 indica la necesidad de de emplear a docentes cualificados en el uso de

modos ,medios y formatos asi como en técnicas apropiadas, que puedan
formar a profesionales y persona que trabajen en educacion, en el punto 5, los
Estados aseguraran el acceso a la educacion superior y la formacion continua

en igualdad de condiciones con los demas.

En cuanto a la medidas de seguimiento y proteccion, en el art. 33, los Estados
parte, de acuerdo con su sistema organizativo, deben designar uno o varios
organismos gubernamentales encargados de la aplicacion de las directrices de
la Convencion asi como uno o varios mecanismos independientes, para
promover, proteger y supervisar la aplicacion, ademas de la obligacion de
permitir la participacion de la sociedad civil y, en concreto, de las personas con
diversidad funcional, en todas las fases del procedimiento , el art. 34 articula
un mecanismo que consiste en la creacion de un Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y el art. 35, de la misma indica que los
Estados que hayan ratificado la Convencion deberan presentar un primer
informe exhaustivo que incluya todas las medidas adoptadas para su

cumplimiento.'t?

112 Disponible en https://www.un.org » Home » Convencién
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El Comité de los Derechos de las Personas con discapacidad, elabor6 en 2016
una Observacion General sobre el art. 24. EI Comité reconoce que la
educacion inclusiva conlleva una transformacion del sistema, pero que ante
todo, la educacion inclusiva debe ser concebida como un derecho fundamental
qgque busca el bienestar de los alumnos, necesario para cumplirse otros

derechos, y el resultado de un proceso de eliminacion de barreras.'!3

3.- EL DERECHO A LA EDUCACION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL AMBITO NACIONAL.

3.1 Derecho ala educacion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, el art 26, de la misma
establece que Toda persona tiene derecho a la educacion, ésta debe ser
gratuita al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental.
La instruccion elemental sera obligatoria. También la Convencion de los
Derechos del Nifio establece este derecho en su art 28, de igual forma se
manifiesta la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad

en su art.24.

Los tratados, validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en
Espafia, formaran parte del ordenamiento interno de nuestro pais, segun
dispone el art. 96 CE, en sintonia se manifiesta el art. 10. 2 de la CE, las

normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la

Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales

sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

La Constitucion Espafiola de 1978 establece en su art 27 el derecho a la

educacion como un derecho fundamental, como consecuencia su contenido

113 Texto completo https://docstore.ohchr.org > FilesHandler CRPD/C/GC/4 — OHCHR.
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vincula a todos los poderes publicos, y su ejercicio Unicamente podra regularse
por LO , debiendo respetar su contenido esencial conforme el art. 53.1, el
articulo 49'** recoge la obligacién de los poderes publicos de promover
politicas de integracion de los minusvalidos, asi como el amparo en el disfrute
de los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos , en el art. 9.2,
se manifiesta que corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo sean reales y
efectivas e impedir los obstaculos que las dificulten y el art. 14, nos indica que
los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra

condicién o circunstancia personal o social.**®

Debemos partir de la premisa de que, en Espafia, como estado autondmico, las
competencias en materia de educacidn se encuentran repartidas entre el
Estados y las Comunidades Autonomas. Atendiendo a lo dispuesto en el art.
149.1.30 CE, en virtud del cual “1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre
las siguientes materias: [...] 30 Regulacién de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacién de titulos académicos y profesionales y normas

basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion .

Por tanto, podemos deducir que las competencias autonémicas en materia
educativa derivan directamente de sus propios Estatutos de Autonomia e,
indirectamente, del margen de discrecién existente entre lo articulado en el
citado art. 149.1.30 CE y la clausula residual del art. 149.3 CE.16

114 se limita a imponer unas tareas a los poderes publicos que se corresponden con los fines sociales del Estado, que

prescriben una determinada accién publica, de forma vinculante pero abierta, tras ser ratificada por Espafia y la UE La
Convencién de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad , el art.49 ha de interpretarse desde la
perspectiva de la misma.

115 Disponible en https:// www.boe.es

116 Titulo: Los Derechos Fundamentales Ante el Tribunal Constitucional. Un Recorrido Jurisprudencial 22 Ed. 2019
ISBN: 9788413360478

Editorial: Tirant lo Blanch

Fecha de publicacion del libro: 2019-10-31

Lugar de edicion: Espafia

Autor/es: Blanca Rodriguez Ruiz
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3.2.- Evolucion.

La primera evidencia en la educacion de personas sordomudas y ciegas, fue la
Casa Colegio de Sordomudos de Madrid. Fue el primer colegio publico que se
inaugurd en el afilo 1805. Su principal objetivo fue “proporcionar un oficio a los
pobres para que puedan ser utiles”. En el afio 1842 las personas ciegas se
incorporaron al sistema educativo y surgio el “Real Colegio de Sordomudos y
Ciegos de Madrid”. Las primeras evidencias para la “educacion y tratamiento
de los débiles mentales y atrasados” aparecieron en Espafia hacia 1875. En el
afio 1910 el Estado constituyé el Patronato Nacional de Sordomudos, Ciegos y
Anormales (Real Decreto de 22-01-1910), trece afios mas tarde 1923 se cre6

la Escuela Central.

Fue hasta 1970 cuando la “Ley General de Educacién” planteaba por primera
vez las necesidades especiales. Esta ley atiende las necesidades especiales
pero entendiendo la educacion especial como un sistema paralelo a la

educacion ordinaria.

En 1978 se aprobo la Constitucion Espafiola que recoge en su art. 27, el
derecho de todos los ciudadanos a la educacién sin excepciones. En su art 49
recoge la obligacion de los poderes publicos a promover politicas de

integracion de los minusvalidos.

La regulacion del derecho a la educacion de las personas con discapacidad en
Espafia, ha ido evolucionando desde el modelo excluyente hasta el modelo

inclusivo, pasando transitoriamente por el modelo de integracion.
3.3.- Legislacion.

Espafia, al igual que un gran namero de paises, se fue haciendo eco de las
iniciativas mundiales relativas a la educacion inclusiva. Aunque sus comienzos
fueron tardios, en los Ultimos afios se ha hecho un gran esfuerzo por llevar a
cabo un desarrollo legislativo acorde con las declaraciones internacionales
sobre las personas con necesidades educativas especiales, su participacion en

la comunidad y su educacién en el sistema ordinario.
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En poco mas de veinte afios son cuatro las leyes educativas que se han
promulgado en nuestro pais. En algunas ocasiones, cuando todavia no se ha
podido conocer a medio o largo plazo sus efectos, se sustituye por una nueva
norma que, en la mayoria de los casos, lo Unico que pretende es dejar la
impronta ideoldgica del partido politico que en ese momento gobierna. Los
continuos cambios en el sistema educativo solo conducen a un deterioro de la

ensefianza. 117

La primera referencia normativa sobre educacién de nifios y nifias con
discapacidad se puede encontrar en la Ley General de Educacion de 1970,
LGEFRE, que contemplaba su escolarizacion en un sistema paralelo al
ordinario, Para la ordenacion de este sistema paralelo de educacion
segregada, se cred en 1975 el Instituto Nacional de Educacion Especial. En
1976 se crea el Real Patronato de Educacion Especial, como intermediario
entre Administracion y la iniciativa privada ,asi como coordinador de las

actuaciones relacionadas con la educacion especial.*'®

En 1978, con la promulgacion de la Constitucion Espafiola , se reconoce por

primera vez, el derecho de todos a la educacién sin exclusiones.*®

Se crea el Plan Nacional de Educacion Especial, que se inspira en los
principios de normalizacién e integracion escolar, sectorizacion de la atencion

educativa e individualizacién de la ensefanza.

En 1982 con la promulgacion de la Ley de Integracion Social del Minusvalido
(LISMI) la cual concibe la educacion especial como una parte dentro del
sistema educativo general , reservandose los centros especificos a aquellos
casos cuya gravedad imposibilite su atencion en un centro ordinario , Los art.
23 al 31, reflejan el planteamiento educativo de las personas con
discapacidad, en el art. 26, de dicha ley, la educacion especial es considerada

un proceso integral, flexible y dinamico concebido para su aplicacion

17 La educacion inclusiva y su desarrollo en el marco legislativo espafiol Chiner Sanz, Esther

118 | ey 14/ 1970 de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa. BOE n° 187, de 6
de agosto de 1970.ref. BOE-A-1970-852).

119 Constitucion Espafiola. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, ndm. 311, p. 29313 a 294240.
Disponible en: https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1
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personalizada y encaminada a conseguir la total integracion social del

minusvalido.12°

Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion,

cabe resaltar el art. 6 , donde se recogen los derechos de los alumnos?*?!

Con la Ley Organica de 3 de octubre de 1990, de Ordenacion General del
Sistema Educativo (LOGSE) se establece la educacion obligatoria para todo el
alumnado hasta los 16 afos, introducira la educacion especial dentro del
sistema educativo ordinario, lo que conlleva un sistema Unico de educacion
para todos los alumnos. También introduce por primera vez en la legislacion
esparfiola el concepto de alumno con necesidades educativas especiales que
sera utilizado en reformas educativas posteriores Asi en el capitulo V (de la

educacion especial) de esta Ley y en concreto en los articulo 36 y 37122

En abril de 1995 se aprueba el Real Decreto 696/1995, de 28 de abril, de
Ordenacion de la Educacion de los Alumnos con Necesidades Educativas
Especiales en el que se estipulara todo lo relacionado con la atencion de este
alumnado desde la perspectiva de la diversidad. No es soélo el alumnado que

presenta una discapacidad el que tiene necesidades educativas especiales.*?3

Por otra parte, en 1995 se aprueba la Ley Organica de la Participacion, la
Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes LOPEG en la que en su
disposicion adicional segunda se define lo que se entiende por alumnado con

necesidades educativas especiales.*?*

120Texto completo, Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos. BOE n° 103, de 30 de abril
de 1982. https://www.boe.es > eli» 1982/04/07.Derogada. )
2pjsponible en , https://www.boe.es/eli/es/lo/1985/07/03/8/con. Ultima actualizacion publicada el 30/12/2020

122 Texto completo , BOE n° 238, de 4 de octubre de 1990. https://www.boe.es/eli/es/lo/1990/10/03/1 .Derogada
Ref. BOE-A-1990-24172)

123 Real Decreto 696/1995, de 28 de abril, de Ordenacién de la Educacion de los Alumnos con Necesidades
Educativas Especiales. BOE n° 131, de 2 /7 /1995 Disponible en https://www.boe.es/eli/es/rd/1995/04/28/696/
124pisponible en, https://www.boe.es/eli/es/lo/1995/11/20/9Derogada.
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En el afio 2002 se legisla una nueva ley educativa, aprobandose la Ley de
Calidad de la Educacién (LOCE) '2° la cual quedd derogada con la entrada en

vigor de la Ley Orgéanica de la Educacién (LOE) en mayo de 2006.12

El capitulo primero del titulo segundo de la LOE establece los principios
(normalizacién e inclusion) y recursos (profesorado especializado,
profesionales cualificados, medios y materiales) para la atencion integral al
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo (articulos 71y 72),
regula en su seccion primera (articulos 73 a 75) la escolarizacion de los
alumnos que presentan necesidades educativas especiales derivadas de
discapacidad o trastornos graves de conducta y las medidas para facilitar su
integracioén social y laboral si no pueden conseguir los objetivos de la
educacion obligatoria, y dedica sus secciones segunda (articulos 76 y 77) y
tercera (articulos 78 y 79) a la atencion de los alumnos con altas capacidades
intelectuales y de los alumnos con integracion tardia en el sistema educativo
espafiol, respectivamente.'?’

La LOE plante6 la construccion de entornos de aprendizaje abiertos, la
promocién de la ciudadania activa, la igualdad de oportunidades y la cohesion
social, asi como la adquisicién de los conocimientos y las competencias que

permiten desarrollar los valores de la ciudadania democratica, la vida en

Comun , el deseo de seguir aprendiendo y la capacidad de aprender por si
mismos. Hay que destacar también que la LOE consideré imprescindible
establecer procedimientos de evaluacion de los distintos ambitos y agentes de

la actividad educativa, no sélo del alumnado.

La propia Ley definid las evaluaciones que deberian realizarse sobre los
procesos educativos y los aprendizajes del alumnado como elementos
esenciales para conocer el funcionamiento de ambos y los resultados

obtenidos por el alumnado escolarizado en las etapas obligatorias.

125 | ey Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion. BOE n° 307, de 24 de diciembre de 2002
Disponible en https://www.boe.es/eli/es/lo/2002/12/23/10 Derogada.

126 | ey Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. BOE n° 106 de 4 de mayo de 2006 ultima actualizacion 30/ 12/
2020 .Disponible en https://www.boe.es/eli/es/lo/2006/05/03/2/co

127 opservatorio Estatal de la Discapacidad. Alumnado con discapacidad y educacion inclusiva en Espafia Informe

realizado por Antonio Jiménez Lara, con la colaboracion de Agustin Huete Garcia y de Miguel Arias Garcia. Editado

por: Observatorio Estatal de la Discapacidad. 2019. Disponible en, www.observatoriodeladiscapacidad.info
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Ley 26/2011 de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. El objeto

de esta ley queda definido en el art. 1 .1%8

Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacion normativa a la
Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con

discapacidad, en cuya Disposicion adicional primera establece”?°,

En 2013 se aprueba la Ley de Educacion para la Mejora de la Calidad
Educativa LOMCE.**

Introduce pocas novedades, formalmente no se trata de un texto nuevo, pues
teniendo como fondo la anterior ley, se van introduciendo modificaciones.
Ejemplo de estas pequefias modificaciones en cuanto al tratamiento del
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo es la introduccion
de un tratamiento mas exhaustivo a las dificultades especificas de aprendizaje
gue tienen algunos alumnos para lo que afiade una nueva seccion al articulado,
la Seccion Cuarta. Alumnado con dificultades especificas de aprendizaje. Art.

79.bis Medidas de escolarizacion y atencion.*3!

128 Disponible en https://www.boe.es/eli/es/I/2011/08/01/26/con , Ultima actualizacion 31 / 10/ 2015. Art.1 estos efectos,
se entiende por igualdad de oportunidades la ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por motivo de o
sobre la base de discapacidad, incluida cualquier distincién, exclusion o restriccion que tenga el propésito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones por las personas con
discapacidad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los @mbitos politico, econémico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Asimismo, se entiende por igualdad de oportunidades la adopcién de medidas de accion
positiva orientadas a evitar o compensar las desventajas de una persona con discapacidad para participar plenamente
en la vida politica, econémica, cultural y social.

129 Disponible en https://www.boe.es > buscar > doc > id=BOE-A-2011-1... Designacién de mecanismo independiente
para promover, proteger y supervisar en Espafia la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad:. Sin perjuicio de las funciones del Defensor del Pueblo como Alto Comisionado para la defensa de los
derechos humanos, y a los efectos del nimero 2 del articulo 33 de la Convencién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, se designa al Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI), en tanto que asociacion de utilidad publica méas representativa en el &mbito estatal de los diferentes tipos de
discapacidad, como mecanismo independiente para promover, proteger y supervisar la aplicacién en Espafia del citado
Tratado internacional

130 ) ey Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, parala ... - BOE.es

Disponible en https://www.boe.es > buscar > pdf > 2013 » BOE-

Derogada por la ley 3/2020

131 GARCIA RUBIO, Juan. ” Evolucién legislativa de la educacién inclusiva en Espafia’, Revista Nacional e
Internacional de Educacion Inclusiva, volumen 10, n° 1, 2017, p. 251-264
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Ley%20Orgánica%208/2013,%20de%209%20de%20diciembre,%20para%20la%20...%20-%20BOE.esDisponible%20en%20https:/www.boe.es ›%20buscar%20›%20pdf%20›%202013%20›%20BOE-
Ley%20Orgánica%208/2013,%20de%209%20de%20diciembre,%20para%20la%20...%20-%20BOE.esDisponible%20en%20https:/www.boe.es ›%20buscar%20›%20pdf%20›%202013%20›%20BOE-

La Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobada por el Real Decreto Legislativo 1/2013 de 29

noviembre .132

El art. 3, recoge los principios de esta ley, se incluyen como principios a) El
respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas, la no
discriminacion c), lainclusioén j), respeto al desarrollo de la personalidad de las
personas con discapacidad I), la transversalidad de las politicas en materia de
discapacidad m). En el art. 7, se insiste en la igualdad de las personas con
discapacidad y en la necesidad de la actuacion de los poderes publicos para
lograr la igualdad de condiciones .El derecho a la educacion es tratado en el
capitulo IV art. 18 a 21, ambos inclusive, destacando el art. 18.1%3

Ley Organica de modificacion de la LOE, 3/ 2020 de 29 de diciembre.
LOMLOE 134

Con la promulgacion de la LOMLOE queda derogada la LOMCE , asi como la
normativa autonémica que entre en contradiccion con lo recogido en la LOE/
LOMLOE.

Dicha Ley en su disposicion adicional cuarta dice que el Gobierno debe
desarrollar un plan para que “en el plazo de diez afios” en consonancia con el

art. 24 .2 e, de la Convencion y en cumplimiento del cuarto objetivo de

132 Disponible enhttps://www.boe.es/eli/es/rdlg/2013/11/29/1/con Ultima actualizacién publicada el 09/11/2017,
publicaciéon: 03/12/2013Fecha de entrada en vigor: 04/12/2013 Esta ley retine y deroga en un mismo texto la Ley
13/1982, de 7 de abril, de integracién social de las personas con discapacidad (LISMI), la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad
y la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y sanciones en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

133Art. 18: 1. Las personas con discapacidad tienen derecho a una educacion inclusiva, de calidad y gratuita, en
igualdad de condiciones con las demés. 2. Corresponde a las administraciones educativas asegurar un sistema
educativo inclusivo en todos los niveles educativos asi como la ensefianza a lo largo de la vida y garantizar un puesto
escolar a los alumnos con discapacidad en la educacién basica, prestando atencién a la diversidad de necesidades
educativas del alumnado con discapacidad, mediante la regulacién de apoyos y ajustes razonables para la atencion de
quienes precisen una atencién especial de aprendizaje o de inclusién. 3. La escolarizacién de este alumnado en
centros de educacién especial o unidades sustitutorias de los mismos soélo se llevara a cabo cuando excepcionalmente
sus necesidades no puedan ser atendidas en el marco de las medidas de atencion a la diversidad de los centros
ordinarios y tomando en consideracion la opinidn de los padres o tutores legales.”

134 | ey Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion entrara en vigor el 19 de enero de 2021/modificacion de la LOE. Disponible en
https://educacion.fespugtcim.es » boe-lomloe-ley-organ....

68


https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2013/11/29/1/con

Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,%® |los centros ordinarios cuenten con
los recursos necesarios para atender en las mejores condiciones al alumnado

con discapacidad .

En el ambito que nos ocupa: el art. 1.a y 1l.a.bis . especifica que no puede
existir discriminacion por motivo de discapacidad , basandose en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y una educacién de calidad en el art 1.b la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se
configura como principio rector de ley, en el art. 3.4 ,se adoptara la educacion
inclusiva como principio fundamental y los principios del Diseiio Universal de
aprendizaje en la ensefianza bésica, en el art. 6.2, se indica que el curriculo no
puede ser una barrera que genere abandono escolar o impida el acceso al
disfrute del derecho a la educacion, asi como en el art. 20.5, manifiesta que se
evaluara al alumnado segun lo recogido en su adaptacion curricular individual
sin que este hecho pueda impedirles promocionar de ciclo o etapa y ademas se
estableceran las medidas mas adecuadas para ajustar la realizacion de esas
evaluaciones a las necesidades del alumnado NEE. Se afiade el art. 20 bis
(Atencion a las diferencias individuales) enfatiza que hay que poner todos los
medios y mecanismos para evitar la repeticion y ademas introduce la reduccion

de ratios alumno/unidad como elemento favorecedor de ésta estrategia.

En el art. 27. “Programas de diversificacion curricular”, estaran orientados a
guienes presenten dificultades relevantes de aprendizaje tras haber recibido,
en su caso, medidas de apoyo en el primero o segundo curso, a partir de 3° de
la ESO Modificacién y adaptacion del curriculo, Organizacion del curriculo en
ambitos, prueba de acceso, una vez oido el propio alumno o alumna y sus

padres, madres o tutores legales.

135 Adoptada el 25 de septiembre de 2015, La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econémica, social y ambiental.La nueva estrategia regira los programas de
desarrollo mundiales durante los préximos 15 afios. Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar los
medios necesarios para su implementaciéon mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los mas
pobres y vulnerables.En el &mbito que nos ocupa el objetivo n® 4 Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2013/11/29/1/con
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Modifica el art. 74 de la LOE, que hace referencia a la educacién especial. En
el punto 2 se explica que seran profesionales quienes evallen y valoren a qué
tipo de centro debe ir el alumno, atendiendo al interés del menor y la voluntad
de las familias que muestren su preferencia por el régimen mas inclusivo el
74.3 ahora se afirmara que al finalizar el curso, atendiendo a los resultados del
alumno con necesidades especiales, se podra modificar su régimen para incluir

a los alumnos en el modelo méas inclusivo.

JURISPRUDENCIA.

Los derechos fundamentales son una parte del ordenamiento juridico producto
substancialmente de la jurisprudencia. Ello es debido a la conocida textura
abierta de la mayor parte de las normas que declaran derechos fundamentales.
Las disposiciones de la Constitucidon ,junto con las normas que la desarrollan,
del Convenio Europeo de Derechos Humanos, de otros Tratados o Acuerdos
Internacionales (de modo patente en éste supuesto la Convencién de Nueva
York) son simplemente un punto de partida, pues es la jurisprudencia: tanto la
constitucional, como del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, como la
ordinaria de nuestro Tribunal Supremo, la que nos proporciona el cuadro
juridico completo al decantar la normativa y controlar la actuacion de los

poderes publicos.136

El Tribunal Constitucional en la sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de
enero de 2014 (RTC 2014/10), se pronunciéo de manera especifica sobre este

derecho fundamental, por primera vez.

La sentencia enmarca el derecho a la educacién de las personas con
discapacidad como un derecho fundamental, toda vez que cita expresamente
los articulos 27 y 14 de la CE y concede especial relevancia a la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con  Discapacidad. Supuso un

pronunciamiento de la educacién inclusiva de las personas con discapacidad,

136 XVIIl Congreso de la Asociacion de Constitucionalistas de Espafia (ACE) Mesa 1: Fines de la educacion y
democracia constitucional LA INCLUSION EDUCATIVA DE LOS DISCAPACITADOS EN LA ESPANA
CONSTITUCIONAL: ¢ UN DERECHO FUNDAMENTAL ATENUADO?. Manuel Luis Pérez Garci
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desde el ambito de los derechos fundamentales y realizando ya un juicio de
proporcionalidad, con las exigencias de motivacion necesarias por parte de la
Administracion Educativa para justificar decisiones de escolarizacion en centros
de educacion especial, que como sefial6 el propio TC, implica la exteriorizacién
de los motivos de tal decision “por respeto a los derechos fundamentales y

bienes juridicos afectados”.

Las sentencias de Tribunales Superiores de Justicia que se dictaron con
posterioridad a dicha sentencia del TC, siguieron en lineas generales la
doctrina constitucional y podriamos decir que en gran medida, precisaron y
ampliaron las exigencias y requerimientos de motivacion, dejando claro que
compete a las propias Administraciones Educativas, cuando decidan
escolarizar a alumnos con discapacidad en centros de educacion especial,
motivar y acreditar la imposibilidad de inclusion educativa en un centro

ordinario del alumno.13’

El Tribunal Supremo se ha pronunciado en la sentencia de 14 de diciembre de
2017 (sentencia n® 1976/2017, recurso de casacion 2965/2016), en profundidad
y con detalle, sobre el contenido esencial del derecho a la educacion inclusiva,
es decir, el derecho al acceso y a la permanencia en el sistema educativo
ordinario en igualdad, sin ningun tipo de discriminacion, contiene de una
manera pormenorizada y razonada lo que podemos considerar el contenido
esencial del derecho a la educacién inclusiva y especialmente los mandatos
gue en este orden tienen las Administraciones Educativas y las exigencias de
motivacion de las resoluciones que deciden la escolarizacién de alumnos con
discapacidad en centros de educacion especial, de tal manera que si no se

cumplen tales obligaciones y requerimientos de motivacion, esas resoluciones

137 Ejemplos.Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 9 de noviembre de 2015 (JUR
2015\303775), sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 1 febrero de 2016 (JUR
2016\65981), sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 21 de julio de 2016 (recurso de derechos
fundamentales 199/2015), sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 15 de noviembre
de 2016; y sentencias del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 14 de junio de 2017 (JUR 2017\199323) y de 25
de enero de 2018 (sentencia n° 19/2018).
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han de entenderse vulneradoras del derecho fundamental a la educacion

inclusiva.s®

1% RODRIGUEZ ZAPATERO, Juan (2018): «La doctrina jurisprudencial sobre el derecho a la educacién inclusiva:
Evolucion. La Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de diciembre de 2017», Anales de Derecho y Discapacidad, n° 3,
pag. 121ys
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CONCLUSIONES.

1.

El paradigma de El Derecho a la Educacion de las Personas con
Discapacidad , esta recogido en la normativa y asentado en la sociedad,
si bien en sentido abstrapto, el que sea una realidad requiere de
formacién e informacién en todos los &mbitos, publicos, sociales,
culturales , profesionales, hecho que debe encuadrarse en la faceta
prestacional del Estado.

Resulta una paradoja que las vulneraciones que se producen en el
derecho fundamental a la educacion inclusiva se produzcan en gran

medida por acciones administrativas o por omision de las mismas.

Se hace necesario agilizar los tramites de los mecanismos de
impugnacion en via judicial, tanto por la demora de los mismos como

por la cuantia econémica.**®

De la situacion de los derechos humanos de las personas con
discapacidad en 2019 en base un andlisis, realizado por el CERMI
acerca del cumplimento efectivo de la Convencién Internacional sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad en Espafia.

Un total de 395 denuncias registradas ponen de manifiesto la gravedad
de discriminacion en Espafia, de las mismas son 38 las violaciones
registradas al derecho a la educacion, siendo el articulo 24 el mas

mancillado durante el pasado afio.4°

139
140

LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, UNA REALIDAD PRECARIA EN

ESPANA: ANALISIS DEL INFORME ESPANA 2019 DERECHOS HUMANOS Y DISCAPACIDAD JesUs Martin Blanco,
disponible en https://parlamentoyconstitucioncortescim.es
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5. La necesidad de un consenso entre la clase politica con el fin de que se
promulgue por parte del Estado una ley basica sobre la educacion
inclusiva, puesto que las competencias sobre educacion corresponden a
las CCAA y aun cundo la normativa de las mismas estéd en sintonia con
la Convencion, se genera una gran profusion normativa con diferentes
modalidades de escolarizacion que incide y contradice, en primer

término el principio de igualdad asi como la seguridad juridica.

6. En cuanto al compendio para la plena inclusion de las personas con
discapacidad, seria suficiente con la aplicacion material de las normas
existentes, cabria resaltar la supremacia de la Convencion en éste

ambito y el incumplimiento de la misma en nuestro ordenamiento.

7. hasta que la diversidad en cualquier ambito no sea plena estaremos en

contradiccion con nuestra condicion de persona.
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