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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto abordar la cuestion del Derecho foral valenciano,
desde sus origenes hasta la actualidad, incidiendo en el tratamiento ofrecido por el
Tribunal Constitucional (principalmente en sus tres pronunciamientos del afio 2016). En
este sentido, nos detendremos en los factores y circunstancias que han conducido a la
actual situacion de practica derogacion de la legislacion civil de esta Comunidad, tratando
de aplicar una vision critica al respecto. A este respecto, entendemos que, quizas, se puede
haber producido un agravio con respecto a otras regiones. Para lograr tal cometido,
partiremos de la doctrina cientifica mas relevante al efecto, asi como de las sentencias
emitidas por el citado Tribunal. Por todo ello, la finalidad ultima de este trabajo es
dilucidar, evaluar y, en ultima instancia, determinar si existe fundamento suficiente para
suprimir, tal y como realizé el Tribunal Constitucional, el Derecho foral valenciano.
Ademas, en esta labor, cobra especial importancia el andlisis del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Valenciana y sus modificaciones. Igualmente, trataremos de establecer
la situacion en la que, en la actualidad, se encuentra este Derecho y las posibilidades de

que dispone para desarrollarse.

PALABRAS CLAVE: competencia legislativa, derecho civil, derecho constitucional,

interpretacion constitucional, derechos forales, autonomia.



ABSTRACT

The purpose of this work is to deal with Valencia Foral law, with an emphasis on the
treatment offered by the Constitutional Court (mainly in its three pronouncements of
2016). 2016). In this regard, we will focus on the factors and circumstances that have led
to the current situation of the led to the current situation of practical derogation of the
civil legislation of this Community, attempting to apply this Community, trying to apply
a critical view in this respect. In this respect we understand that, perhaps, there may have
been an aggravation with respect to other regions. In order to achieve this task, we will
start from the most relevant scientific doctrine to this relevant scientific doctrine, as well
as the rulings issued by the aforementioned Court. For all these reasons, the ultimate aim
of this work is to elucidate, evaluate and, ultimately, to determine and, ultimately, to
determine whether there are sufficient grounds to abolish, as the Constitutional the
Constitutional Court, Valencian Foral law. Furthermore, in this in addition, the analysis
of the Statute of Autonomy of the Valencian Community and its modifications is of
special Valencian Community and its modifications. Likewise, we will try to establish

the current situation of this law and the possibilities for its development.

KEY WORDS: legislative power, civil law, constitutional law, constitutional

interpretation, matrimonial property regime.
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1. Introduccion

Desde la formacion de la nacion espafiola, como sabemos a través de la union de los
diferentes reinos cristianos existentes en la peninsula ibérica en el siglo XV,
principalmente la corona de Aragoén y la de Castilla, ya desde ese momento, se acordo
reconocer la autonomia de algunas regiones o territorios de las mismas para asi estos
poder seguir aplicando sus leyes y costumbres que habian ido desarrollando y mantenido
con el paso del tiempo. Con la entrada de la CE de 1978 como no podia ser menos esta
reconocid estas costumbres y derechos regionales para asi protegerlos y permitir su

desarrollo organico a través del ejercicio legislativo autonémico.

Por lo tanto, desde su fundacion y hasta la actualidad la diversidad de ordenamientos
juridicos de forma coetanea ha sido una de las principales caracteristicas del sistema
juridico espafiol. Esta cuestion, como es l6gico, ha sido un asunto complejo y tortuoso
para poder conseguir aplicar la mas justa y correcta interpretacion de los preceptos,
posteriormente ya constitucionales en el reparto competencial entre ambas
administraciones. La constitucion espafiola de 1978, como no podia ser de otro modo, no
solo reconoci6 estos derechos sino también garantizé su conservacion, actualizacion y
desarrollo como hemos mencionado. Esta concesion constitucional se produjo a través
del muy cuestionado articulo 149.1.8., precepto que ha sido calificado por la doctrina
como una prueba muy relevante de la apertura de la norma suprema a la historicidad. Pero
como pasaremos a comprobar en este trabajo, existe una comunidad autéonoma a la que
este precepto no le ha surgido el mismo efecto que a las otras, de forma muy injusta,
entendemos. La problemadtica proviene como consecuencia de la diferente doctrina y el
constante cambio de la jurisprudencia en la que se han dado testimonios de abundantes
problemas, mas planteados que resueltos por lo que se refiere a la interpretacion del

mismo precepto y en definitiva de los principios y valores constitucionales.

La heterogeneidad de nuestro ordenamiento civil espafiol permite la coexistencia de
varios ordenamientos civiles vigentes, rigiendo en consonancia entre ellos tal y como
establece la Constitucion Espanola. Esta circunstancia permite la existencia del por una

parte el derecho civil comun y por otra el llamado especial o foral, un derecho civil con



un ambito de aplicacion regional, que poseen algunas comunidades autdnomas espaiiolas
como es el caso de la Comunidad Auténoma Valenciana, procedente del antiguo reino de
Valencia. A esta ultima, tras la reforma del estatuto el ano 2006, se le concedid
competencia exclusiva para conservar y desarrollar el derecho civil propio. Sin embargo,
tras las tres sentencias del Tribunal Constitucional del afio 2016, entendemos que han
constituido un ataque contra los valores y el sistema constitucional de 1978. Como a

continuacion expondremos, en el desarrollo de este trabajo.

La Generalitat Valenciana habia iniciado de forma totalmente licita la tarea de desarrollar
la competencia en materia de derecho civil reconocida en el Estatuto de Autonomia, segiin
su ultima redaccion del 2006. Ya que, a través de esta reforma del estatuto, la intencion
principal del legislador valenciano fue la de reconocer de una vez por todas la
competencia autonomica foral al igual que las demas CCAA con derecho foral propio
para asi la CV poder no solo conservar y desarrollar sino también regular instituciones
nuevas en conexion con los antiguos fueros histéricos que regularon durante casi 500

afios el reino de valencia, hoy en dia, llamada Comunidad Valenciana.

Frente a la cuestionable argumentacion de las mencionadas resoluciones emanadas del
TC de 2016 se ha llegado a la conclusion que puede haber un trasfondo politico. Contra
ello se han manifestado multitud de reconocidos juristas, entre ellos con poderosa razon,
el magistrado del TC, Don Antonio Xiols Rios que analizaremos al detalle o el
Excelentisimo Don Pascual Sala Sanchez, ex presidente del TC entre otros muchos
juristas de especial relevancia en el mundo juridico. Con ellos podremos comprobar que
a «prima facie» es también plenamente ajustada al derecho la postura y actuacion del

legislador valenciano en relacion a la cuestion del derecho foral.

La eleccion de este tema viene provocada por la gran relevancia que presenta para la
sociedad valenciana, puesto qué de todos los territorios de la antigua Corona de Aragon,
solo el reino de Valencia perdio por completo su derecho e instituciones a causa de los
Decretos de Nova Planta de 1707 implantados por el primer rey Borbon, Felipe V. Como
podremos evidenciar en este estudio, las consecuencias de ese hecho desgraciadamente
para los valencianos se arrastran hasta el dia de hoy, siendo el unico de los territorios de
los considerados como «histéricos» que a dia de hoy sigue en la misma situacion desde
hace ya siglos, es decir continua estando gravemente perjudicado en comparacion con los
otros reinos y territorios con los que compartid historia y politica durante siglos, pues es

el unico que estd practicamente subordinado en su totalidad a un Derecho Civil que no es



el suyo propio. Aragon, Catalufia, y Mallorca han mantenido la competencia sobre las
leyes antiguas y las han desarrollado con mayor o menor extension al igual que Navarra
y las provincias vascas, o incluso el caso incompresible de Galicia que pese a no tener
ninguna prueba fehaciente de derecho foral histérico, obtuvo el reconocimiento y la

competencia.

Como ultimo aspecto del trabajo, instar como tnica medida para acabar con esta injusticia
y asi devolver a la Comunidad Valenciana de forma real e igual que las demas CCAA las
competencias que por historia se merece. La unica medida debido a la ya jurisprudencia
creada tras las sentencias de 2016 del TC es la reforma de la CE ya que con la reforma
del Estatuto de Autonomia de forma incomprensiblemente no se han otorgado de forma
real como hemos podido observar. Y asi de una vez por todas equiparse a los territorios

hermanos (Catalufia, Aragon e Islas Baleares)

2. Origen y evolucion del Derecho Civil Foral Valenciano

Las fuentes que nos remiten al inicio del derecho civil foral valenciano se enlazan
directamente con la promulgacion de la Costum otorgada por el rey Jaume I El
Conquistador, durante la primavera del afo 1239 a la ciudad de Valencia. El Rey
Aragonés conquisto la ciudad de Valencia, el 9 de octubre de 1238, tras 16 afios de
conflicto contra el imperio islamico almohade. La Costum o Costumbre se cred por
iniciativa de rey Jaume I, y en un principio, se aplico solo a la ciudad de Valencia y a sus
pedanias y su primera redaccion fue en latin. El primer Costum fue promulgado por Jaime
Iel 21 de marzo de 1239 a la ciudad de Jativa, confiriendo jueces civiles y criminales, asi
como la Cambra dels Jurats (Camara de los jurados de Valencia) a dicha ciudad. Por lo
tanto, la Costum es el primer nombre oficial del primer codigo juridico valenciano, un
cddigo con un derecho diferente al cataldn y al derecho aragonés, aunque con una
semejanza notable (como es logico por la influencia de ambos sobre el Reino de
Valencia). Ademas, al igual que a la Consuetudo de Montpelie, estaba compuesto también

de Derecho Romano y de Derecho Godo y de su gran codigo, el Liber Iudiciorum’.

' GARCIA EDO, Vicqnt, “La Ge§tacio dels Furs de Valéncia”, en Comentaris a les lleis civils valencianes
(coord. Antonio FAYOS GARDO), Institut d'Estudis Catalans, Barcelona, 2012, pp. 11-25.



Por ello, la Costum tuvo como principal motivo organizar administrativamente la ciudad
de Valencia y sus aledafios. Este cuerpo legislativo Unico y verdaderamente completo
tuvo un fondo consuetudinario de origen mozarabe, recogiendo instituciones tan
importantes en la época como Exovar, Escreix, Any de Plor o Germania siendo esta
ultima, la que mas llama la atencidn, puesto que fue regulada y desarrollada en la Ley
10/2007, de 20 de marzo, de Régimen Econdémico Matrimonial Valenciano. Tras la
reforma del Estatuto Valenciano de 2006 en esta ley se incluyd esta institucion como
mas adelante pasaremos a exponer y consiste en «agermanar» o unir determinados bienes
para formar esa germania (unién) y asi tener una dindmica diferente al régimen de
separacion de bienes. Estas instituciones entre otras se incluyeron posteriormente en lo
que se denomind como «Els Furs»® desde el afio 1251, promulgandose el texto para todo
el Reino de Valencia en el afio 1261 tras la celebracion de las primeras cortes del Reino,
el 7 de abril de ese mismo afio, en las que Jaume I extendio a todo el reino «Els Furs de
Valéncia». En esas primeras cortes se tradujo el texto legal al romance, el valenciano
antiguo, con el fin de facilitar su estudio y compresion. Literalmente decian: «Comienzan
las costumbres y estatutos de la ciudad y del reino de Valencia, y en todo el reino (...).

Costumbres, en esta real ciudad de Valencia, y en todo reino (...)».

Como podemos observar, nada mas empezar hace mencion directa a la Costum. Por lo
tanto, los Fueros supusieron la implantacion de un cuerpo normativo para la regulacion
legislativa y asi dotar de uniformidad a la ciudad y al reino de Valencia de un derecho
independiente y unico. En la regulacion de los fueros se delimité de forma muy clara, los
limites del reino y de la ciudad de Valencia. A penas cuatro dias mas tarde de la
publicacion se promulg6 un privilegio al nuevo reino, segln el cual, todos los sucesores
del monarca, también tenian que jurarlos en Valencia, antes de haber cumplido un mes
de su mandato. Esta supeditaciéon del rey a los Fueros supuso que los Fueros se
consagraron como la constitucion del Reino de Valencia como estado soberano. Y en
1271 el rey se obligd a no modificar los Furs en el futuro sin el consentimiento de las

Cortes.*

2 Ampliacion en http://www.regnedevalencia.es/fueros-furs-reino-regne-valencia/

* Ampliacion en http://tribunalibre.es/en-defensa-del-derecho-civil-valenciano/

4 NARBONA, Rafael, MUNOZ, Rosa, y CRUSELLES, Enrique, “Las instituciones”, en Historia del
pueblo valenciano (dir. Manuel Cerda), Levante, Valencia, 1988, p. 272.



Los fueros se constituyeron de un total de 9 libros que regulaban: a) los juicios, b) las
herencias, ¢) las donaciones® d) los matrimonios, €) la adopcion, f) la compra y la venta,

g) las ferias y los mercados, h) los alquileres, 1) los préstamos y j) los delitos y las penas.

El afio 1283 en virtud del Privilegium Magnum, elaborado a peticion de Pedro II1, hijo de
Jaume I, entre otros asuntos, estipuld que el rey no podia imponer nuevos impuestos sin
la aprobacion de las Cortes, celebradas cada tres afios en Valencia. En virtud del
Privilegium Magnum, se le otorg6 al Reino de Valencia, la potestad de nombrar Consules.
El mismo afio, Pedro III autorizo la instalacion del Consulado del Mar de Valencia, siendo
este el primer consulado en la Peninsula Ibérica. El consulado del Mar era un organismo
juridico-mercantil semejante a los modernos tribunales mercantiles. Actualmente el
Consulado del mar es parte de la Camara de Comercio y cuya mision es arbitrar en
conflictos de cardcter mercantil. Otro hecho importante en la historia del reino de

Valencia fue la coleccion de privilegios de 1515 conocida como Auream Opus.

Este completo derecho e instituciones propias estuvieron vigentes hasta el afio 1707, en
la que, tras la batalla de Almansa, se dio por finalizada la guerra de sucesion del trono
espafiol entre Felipe V y el archiduque Carlos de Austria y tras dicha batalla se abrié un
debate en la Corte Castellana sobre el castigo que habia de recibir los territorios
considerados como rebeldes, por buena parte de los ministros del nuevo monarca
imperaba el duro castigo. Finalmente se impuso la opinion del sector mas absolutista del
Consejo de Castilla y de esta forma, aprobo el Decreto de 29 de Julio de 1707, conocido
como los Decretos de Nova planta. El rey Borbon, establecio la derogacion y abolicion

de los fueros de valencia. Decia el texto:

El derecho de conquista que de ellos han hecho ultimamente mis armas con el motivo de
su rebelion he juzgado, abolir y derogar enteramente todos los fueros, privilegios, practicas
y costumbres hasta aqui observadas en los referidos reinos de Aragon y Valencia; siendo
mi voluntad, que éstos se reduzcan a las leyes de Castilla, y al uso, practica y forma de

gobierno que se tiene y ha tenido en ella y en sus Tribunales sin diferencia alguna en nada

[.].

Con la aplicacion de los Decretos de Nova Planta, se acab6 con un régimen politico de

casi cinco siglos. Esta derogacion supuso la pérdida del derecho economico del

5 Conjunto de bienes, derechos y obligaciones que se adquieren de una persona tras su muerte.
® Cosa que se da a una persona de forma voluntaria y sin esperar premio ni recompensa alguna,
especialmente cuando se trata de algo de valor.

10



matrimonio, las formas testamentarias o los contratos agrarios, entre otras muchas
instituciones, siendo estas sustituidas por las de Castilla’. En un primer momento, se tratd
de aplicar en la nueva Chancilleria no solo las ordenanzas de Valladolid y Granada, sino
también su costumbre, practica y estilo, esto ultimo nunca se alcanzo, lo que fue causa de
numerosos problemas procesales. El segundo problema que hubo fue la difusion de las
nuevas leyes y précticas de Castilla por los lugares y villas del reino, para que las justicias

ordinarias se adaptasen a la nueva situacion legal.

El presidente de la Chancilleria, Pedro Colén de Larreategui, emprendid primero las
reformas en Valencia, para incorporar el nuevo derecho se eligio la via indirecta de
inhabilitar a sus profesionales y exigirles después, el juramento de las leyes castellanas.
Tras el inicio de la implantacion del derecho castellano en la ciudad de Valencia, quedaba
extender la nueva realidad juridica para el resto del reino, cuyas localidades continuaban
regulandose por el derecho civil foral, a la espera de una comunicacion oficial de la
derogacion. Comunicacion que se produjo a través de la Chancilleria por medio de una

Instruccion el dia 7 de septiembre de 1707 y con ella se obligd ya a todos los gobernadores

y justicias del Reino de Valencia aplicar las leyes y practicas de Castilla’.

La ultima cuestion fue el derecho transitorio, es decir, el régimen aplicable a los actos ya
producidos y a los pleitos ya incoados en el momento de la abolicion. El criterio utilizado
por la Chancilleria en la determinacion sobre la validez o nulidad de dichos actos juridicos
fue el fijar como base, la Instruccion del dia 7 de septiembre. Es decir, los actos y
documentos elaborados con anterioridad a esa fecha se regirian por el derecho foral
derogado, hasta su completa extincion y los posteriores deberian ajustarse a las normas

castellanas, todavia desconocidas en la practica legal del reino.

7 Véase, para el caso valenciano, MARZAL RODRIGUEZ, Pascual, El derecho de sucesiones en la
Valencia foral y su transito a la Nueva Planta, PUV, Valencia, 1998, pp. 156 y ss. El proceso de aplicacion
del nuevo derecho en Aragén se explica en MORALES ARRIZABALAGA, Jesus, La derogacion de los
Fueros de Aragon (1707-1711), Instituto de estudios altoaragoneses, Huesca, 1986, pp. 45-53 y 74-78.
Resulta de utilidad, a mi parecer, comparar ambos casos.

8 «Instruccion de las diligencias que en su virtud y de una real Provision de esta Chansilleria han de executar
los governadores o qualquier justicias de las ciudades, villas o lugares de este Reyno que fueren requeridos,
formada de orden del real acuerdo, firmada de los licenciados don Thomas Melga- rexo y don Rodrigo de
Zepeda, del Consejo de su Magestad en el supremo de las 6rdenes y oydores desta Chansilleriay (MARZAL
RODRIGUEZ, Pascual, “Introduccion al derecho castellano en el Reino de Valencia: la Instruccién de 7
de septiembre de 17077, Torrent: Estudis i Investigacions de Torrent i Comarca,n.° 7, 1991-1993, pp. 247-
264).

11



En el caso de Aragdn, Catalufia, y las Baleares, a diferencia del Reino de Valencia, si se
les permitio la recuperacion de parte de su Derecho, tras el decreto de 3 de abril de 1711

para Aragdn y entre los anos 1715 y 1716 para Cataluiia y Mallorca.

A pesar de la injusta derogacion y continuidad de la misma a diferencia de las demas
regiones que también la sufrieron , durante el siglo XVIII las pervivencias forales en el
Reino de Valencia todavia era muchas, més en el aspecto publico que el derecho privado,
en cual podiamos encontrar solo los censos enfitéuticos, por ejemplo, establecidos
practicamente en su totalidad antes de la abolicioén y que en el reino eran indefinidos; los
mecanismos de crédito, como los censos. Especial importancia contienen los mayorazgos
«el vincle» valenciano, conformados en su practica totalidad en los anteriores siglos y en
los que atendia a la voluntad del testador y al marco juridico en que se constituy6. Los
cuantiosos pleitos que se realizaron por la audiencia territorial durante el XVIII y la
primera mitad del XIX exigieron una consulta constante de los fueros. Todas estas figuras
se conservaban particularmente por ser negocios juridicos elaborados en época foral
como los testamentos mancomunados redactados a partir de entonces en castellano y
sellados. En lo que se refiere al derecho publico, se conservaban instituciones
relacionadas con la resolucion jurisdiccional de los conflictos con la Iglesia, el asilo
eclesiastico, la figura de un encargado «Pare d’Orfens» de los nifios huérfanos o
desasistidos, la jurisdiccion secular sobre diezmos, competencias relacionadas sobre
bienes de realengo y patrimonio entre otros. Por lo tanto, los fueros e instituciones que
consiguieron subsistir a la abolicion correspondian mayormente al campo del derecho
publico —las regalias y la jurisdiccion— ya que desafortunadamente el derecho privado,
cuya devolucidn ya se reclamaba insistentemente, a penas se pudo recuperar. Aun asi con
dichas subsistencias y negocios juridicos formalizados antes de 1707 que desplegaron sus
efectos después, terminaron elaborando un nucleo de foralidad en el reino, ya destacado

por los reconocidos juristas y autoridades del final de la Ilustracion.

Gregorio Mayans impulsé con Josep Finestres en Catalufla, una Historia del derecho
municipal de Valencia, siendo este el primero en acufiar el término «foral» para este tipo

de normas territoriales. Incidi6 en la necesidad de impartir el derecho real o patrio en las
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universidades, y el foral o propio en aquellos reinos que lo habian conservado, como es

el caso de Valencia, a través de las catedras dedicadas a ello®.

No fue hasta el ano 2006, casi trescientos afios después, por primera vez un texto legal
reconoce la competencia del legislador valenciano para la recuperacion, conservacion y
desarrollo de los derechos forales. Para asi poder recuperar las instituciones y regular las
pocas que con el paso del tiempo se han mantenido como es el caso de los arrendamientos
histéricos o el Tribunal de las Aguas de Valencia. El Tribunal de las Aguas de Valencia
es la institucion del derecho foral valenciano, que maés bien se ha conservado y ha
perdurado vigente durante méas de un milenio hasta el dia de hoy. Segun el museo

norteamericano Smithsonian se trata del tribunal més antiguo del Mundo.

El Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia tiene su origen los tiempos de Al-
Andalus y durante los primeros afios de la conquista del Reino de Valencia por el Rey
Jaime I este se fue perfeccionando y desarrollando!®. El Tribunal de las Aguas es el
6rgano judicial competente para resolver las contingencias civiles relacionadas con el
sistema de las acequias y regadios. Estd compuesto de un representante de las ocho
diferentes areas que conforman la Vega de Valencia abarcando esta un total de 23
municipios. En un principio eran siete los componentes, pero tras la division de una estas
areas representadas, se quedo en ocho miembros conocidos como sindicos, eligiéndose
entre ellos mismos un sindico-presidente de forma que entre ellos elegian al que entendian
mas honesto y justo en cumplir con su deber. El idioma por el que se rigen las vistas es

el valenciano y dia de hoy la institucion sigue vigente!!.

® PALAO GIL, Francisco Javier, “Gregorio Mayans, forista”, en Historia iuris: estudios dedicados al
profesor Santos M. Coronas Gonzdlez (hom. Santos M. CORONAS GONZALEZ), KRK ediciones-
Universidad de Oviedo, Oviedo, 2014, vol. 2, pp. 1107-1120; y PALAO GIL, Francisco Javier, “Notes
sobre la postguerra juridica a Catalunya i Valencia en la correspondencia entre Josep Finestres i Gregori
Mayans”, en Actes del VII Congrés d’Historia Moderna de Catalunya: «Catalunya entre la guerra i la pau,
1713, 1813» (coords. Jaume DANTI I RIU, Francisco Xavier GIL PUJOL e Ida MAURO), Universitat de
Barcelona, Barcelona, 2013, pp. 1071-1098.

10 Privilegio expedido el 29 de diciembre de 1239 en nimero 8: «del Aerum Opus Privilegiorum Civitatis
et Regni Valentie» impreso en 1515. Alli se dispuso las normas a seguir asi para garantizar el buen
funcionamiento y asi dotar de seguridad juridica al sistema de acequias de la Vega de Valencia y con eso
impulsar el desarrollo del mismo.

T GARCIA 1 SANZ, Arcadi, Institucions de dret civil valencia, Universitat Jaume I, Castell6 de la Plana,
1996.
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3. Desarrollo a la modernidad y transicion a la democracia

La convocatoria de las Cortes generales de Cadiz inicidé un nuevo escenario histérico
como bien sabemos, y en Valencia, como no era menos de esperar, volvié a surgir la
esperanza de la recuperacion del acervo foral, por lo qué en el decreto de convocatoria,
de 22 de mayo de 1809, se incluyd una solicitud de informes para aportar los a las
principales instituciones y autoridades del reino. El ayuntamiento de Valencia envié una
parte de los Fueros de Valencia de la edicion de 1547. Agustin Abas, politico y abogado,
solicito alli el restablecimiento de los fueros y privilegios del reino, junto con los
marqueses de Valera y Carris, que formaron la comision para confirmar la solicitud'?.
En esta linea se posicionaba también Xavier Borrull, siendo presidente de la Junta del
reino de Valencia en 1810, solicité a las Cortes de Cadiz de forma urgente, la
recuperacion del derecho foral pero la gran influencia en ese momento de la Ilustracion
francesa, contraria a la percepcion de los derechos especiales y partidaria de la unificacion
normativa para todo el conjunto del estado, no se tuvo éxito en ese momento en la dicha
cometida!®. Tras pasar todas las personas a estar consideradas iguales ante la ley,
entendian que por analogia esta debia ser la misma en todos los territorios y para todos
los ciudadanos. D. Xavier Borrull, public6 dos importantes obras las cuales una fue la
Fidelidad de la ciudad y Reino de Valencia en tiempo de las guerras civiles, y la otra el
discurso sobre la Constitucion, que dié al Reino de Valencia su invicto conquistador el
sefior D. Jaime Primero. Borrull criticaba, con mucha razén, el absolutismo centralista
se podia convertir en un mero despotismo; segtin decia con mucho criterio, los fueros
expresaban aparte de un equilibrio entre el rey y el reino, también para tener una intima
y mutua necesidad de relacion y que ambos se mantendrian dentro de un sistema
constitucional histérico, que era la monarquia. En este punto, la cultura foralista de
finales del antiguo régimen buscaba reinterpretar la vieja tradicion legal valenciana en
clave anti absolutista: con la finalidad de volver al pacto y equilibrio entre ambas
administraciones que tan bien habia funcionado durante tantos afios con anterioridad al

despotismo Borbon'.

12 ARDIT, Manuel, Els valencians de les Corts de Cadis, Rafael Dalmau, Barcelona, 1968.

13 BORRULL, Francisco Xavier, Discursos e intervenciones parlamentarias en las Cortes de Cddiz,
Institucié Alfons el Magnanim, Valencia, 2007.

!4 En este punto también recomiendo la lectura de AGULLO LUCIA, Lluis, “Borrull y la Constitucion de
18127, Corts: Anuario de derecho parlamentario,n.° 26,2012, pp. 17-45.
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Esta influencia francesa centralista quedé muy evidente en la CE de 1812 concretamente
en los articulos 96 y 113 del proyecto de Constitucion, que preveian la promulgacion de
un unico codigo civil, de comercio y criminal para toda la monarquia. Para Burrull y
muchos juristas, con mucha razon, las leyes espafiolas debian adaptarse a las
circunstancias de los distintos reinos de Espafia, a su diversidad geografica, cultural y
vital, a sus diferentes particularismos como ha existido desde su fundacion. La
codificacion civil, por desgracia, cogidé como base el modelo francés de —el Code de
Napoleéon— y el derecho castellano, sin que en ningin momento se contemplara la
posibilidad de utilizar otras legislaciones territoriales a la hora de alcanzar un texto

unificado para toda la nacion.

La instauraciéon de un régimen centralizador y uniformista fue dejando sin vigencia
aquellos fueros preservados tras la abolicion, relativos en su mayor parte a instituciones
y realidades propias del antiguo régimen; El diezmo, la amortizacion, la enfiteusis fue
apartada por el nuevo concepto liberal de la propiedad y en Valencia concretamente fue
sustituida por formas particulares de arrendamiento. Con lo cual, las jurisdicciones
especiales fueron siendo asumidas de forma progresiva por parte del estado y las
competencias judiciales con la Iglesia se regularon por otras vias, mediante acuerdos con
la santa sede. De esta forma, la primitiva nueva nacioén y sus modernas formas de legislar,
las constituciones y los codigos acabaron por dejar sin efecto aquella parte de la

legislacion foral que sobrevivio a la derogacion.

Durante el siglo XIX continu6 el declive del derecho foral y sus instituciones. Esa
decadencia vino producida por una serie de causas a las ya sumadas por la corriente
liberal; centralizadora y unificadora se sum¢ la division provincial, la incorporacion al
reino de comarcas de habla y tradicion castellana y el inicio de la Tercera Guerra Carlista,
este ultimo factor afectd negativamente porque la conciencia social sobre los fueros se

vio directamente vinculada con la causa arcaica foral de los Carlistas!.
El ilustre historiador Vicente Boix comentd a mediados del siglo XIX:

(Qué resta ya del antiguo régimen foral del reino de Valencia? el tribunal de los acequieros,
o de las aguas; algunas costumbres populares; restos de trajes en nuestros labradores, y

nada mas. Todo ha ido desapareciendo desde que Felipe V abolié despoticamente la

5 PALAO GIL, Francisco Javier, “La integracion del Derecho histérico en el desarrollo del moderno
Derecho civil valenciano”, lura vasconiae. revista de derecho historico y autonomico de Vasconia, n°. 13,
2016, pp. 447-483.

15



libertad de Valencia [...]. Leyes, costumbres, tradiciones, dignidad, independencia; todo ha

desaparecido en el fondo de esa laguna, llamada centralizacion'®.

Esto fue confirmado cuando el ministro de Justicia en 1880, Saturnino Alvarez Bugallal,
mediante Real Decreto de 2 de febrero, agrego a la seccion civil de la Comision General
de Codificacion un letrado en representacion de cada una de las regiones y provincias con
derecho civil foral propio, sin incluir entre ellos a ninguno que representase al derecho
valenciano. Fue entonces cuando se inicid de nuevo una fuerte corriente para intentar dar
respuesta al enigma del Reino de Valencia como unico territorio de la Corona de Aragén
que no se le habia permitido recuperar y conservar su sistema normativo como si han
podido llevar a cabo con mayor o menos medida los demaés territorios de la misma corona

monarquica'’.

Entrados ya el siglo XX, Roc Chabas publicé en 1902 su Génesis del derecho foral de
Valencia uno de los libros més importantes sobre el estudio de los fueros de valencia.
Durante la segunda Republica, el articulo 6 del anteproyecto de estatuto de la region
valenciana, de 11 de julio de 1931, preveia que una asamblea legislativa regional acogeria
las competencias en materia de derecho privado para asi regular modalidades valencianas
del contrato de compraventa, arrendamiento y toda la materia de riegos. La victoria de las
fuerzas republicanas en las elecciones de 28 de junio, hizo creer que se podria lograr esta
reivindicacion ya muy extendida, compartida y existente desde hacia ya siglos. En ese
momento la cuestion foral ya era una pretension asumida por las autoridades regionales
y aceptada por la mayor parte de la poblacion, pero con la llegada del franquismo se

suspendid durante cuatro décadas!'®.
3.1 Estatuto de Autonomia de 1982

Tras la muerte de Franco y el inicio de la transicion real a la democracia fue, para la
comunidad valenciana, de nuevo el inicio del desafio la anhelada cometida. Los primeros
anteproyectos de Estatuto de Autonomia ya preveian la incorporacion para para el
gobierno autonémico valenciano de algunas competencias en matera de derecho privado.

El llamado «Estatut d’Elx» y en el posterior y mas importante conocido como el «Estatut

16 BOIX, Vicente, Apuntes histéricos sobre los Fueros del antiguo Reino de Valencia, Imprenta de Mariano
Cabrerizo, Valencia, 1855.

17 BARRACHINA Y PASTOR, Federico, Derecho foral espaiiol, José Armengot e Hijos, Castellon, 1911,
vol. I, pp. 40-43.

18 PATLAO GIL, Francisco Javier, “Del derecho foral al derecho civil valenciano”, Revista valenciana
d’estudis autonomics,n.® 51,2008, pp. 162-199.
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de Morellay, un anteproyecto presentado a principios de 1979 en respuesta a la
convocatoria realizada por el conocido como «Plenari de Parlamentaris” en noviembre
del ano 1978. Pero las discrepancias entre los principales partidos, la decision de
reconducir el proceso estatutario por la via del articulo 143 de la CE y los problemas en
aquellos afios de la llamada «batalla de Valencia» relacionada con los principales signos
de identidad de los valencianos influyeron de forma negativa en la redaccion del
enunciado final del asunto competencial foral en la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio,

de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana'®.

El Estatuto de Autonomia del afio 1982, fue desde la abolicion de 1707, el primero en
reconocer y amparar el autogobierno y también la competencia para poder legislar sobre
el derecho foral. Los Estatutos de Autonomia como sabemos, se tratan de los cuerpos
normativos que recogen los asuntos mas relevantes de los territorios autondmicos que
configuran la nacidn espaiola; como la organizacion del gobierno de la comunidad, las
competencias, las funciones de sus cargos y representantes, asi como los derechos y
deberes de los ciudadanos y ciudadanas, asi como los simbolos y distinciones que la hacen
diferente y unica respecto de las demés comunidades. La Comunidad Valenciana se
constituyd de las provincias de Alicante, Castellon y Valencia y se organizaron
oficialmente como comunidad auténoma, tras la aprobacion del Estatuto de Autonomia

de 1982.

Tal y como estableci6 la CE: los territorios o regiones espafiolas con una historia y cultura
comun pueden unirse para formar una Comunidad Auténoma. Espafia estd formada por
17 comunidades autonomas como ya sabemos y cada una de ellas tiene su propio Estatuto.
Siguiendo el modelo vasco y catalan se disefio el articulo 31.2 del Estatuto de Autonomia
de 1982, establecié que la CV tenia competencia exclusiva para conservar, modificar y
desarrollar el Derecho civil valenciano. A tenor de este precepto, se aprobd la Ley 6/1986
de 15 de diciembre de Arrendamientos Histéricos Valencianos, esta ley suponia la
primera de las leyes valencianas civiles tras el reconocimiento definitivo de la
competencia en el EACV DE 1982. Esta fue la primera ley en la que empezo el conflicto

legal entre ambas administraciones.

Esta contienda competencial fue resuelta por el TC el 28 de septiembre del afio 1992 a

favor de la Comunidad Valenciana, validando asi la competencia adquirida tras el

19 DELGADO ECHEVERRIA, Jesus, “Los Derechos civiles forales en la Constitucion”, Quaderns de
politica juridica, n.° 1, 1994, pp. 37-76.
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Estatuto de Autonomia de 1982. No obstante, incorporé como veremos, la ya cuestionable
argumentacion que exigia la vigencia en el momento de la entrada en vigor de la
Constitucion de alguna norma directa o indirecta. Cuestion que como es evidente, planted
un devenir de dudas e incoherencias interpretacion de la CE y el EACV. Existe una gran
parte de juristas con reconocido prestigio profesional, que no comprenden esta decision
del alto tribunal de afirmar que esa competencia de la Comunidad Valenciana reconocida
en el Estatuto de Autonomia se debe limitar a instituciones que estuviesen vigentes

consuetudinariamente.

La Comunidad Valenciana no pudo conseguir su autogobierno por la “via rdpida”
establecida en el articulo 151 de la Constitucion (reservado a las comunidades 'historicas')
por no haber celebrado con anterioridad a la entrada en vigor de la CE, un referéndum
sobre su autonomia (requisito fijado por la disposicion transitoria segunda de la Carta
Magna). Ademas, a partir de los acuerdos autonomicos de 19812°, el Gobierno establecio
recondujo para que las comunidades que aun tenian que lograr su autogobierno, lo harian
por la via lenta, es decir, por medio del articulo 143 de la Constitucion. Con lo cual, la
Comunidad Valenciana, tuvo que elaborar de forma simultdnea una Ley Orgénica,
conocida como la LOTRAVA (Ley Organica de Transferencia de Competencias de
Titularidad Estatal a la Comunidad Valenciana). Para asi el Estado poder transferirle mas
competencias y asi equipararla a las comunidades ‘historicas’. El 1 de julio de 1982 el
Congreso aprobo el Estatuto de la Comunidad Valenciana (denominacion que se impuso
a la de Reino de Valencia y Pais Valenciano). Y unos dias mas tarde, se aprobo la
LOTRAVA para asi transferir y equiparar a la comunidad como las demds consideradas
como ‘histéricas’. El Estatuto se constituyd como la norma institucional de la Comunidad
Valenciana para la recuperacion del autogobierno de la sociedad valenciana y sus
instituciones, desempefando las competencias asumidas dentro del marco constitucional,
tal y como le sea merecido en relacion con las demas comunidades historicas. Desde
entonces, hubo varias modificaciones del texto, las mas importantes tuvieron lugar en el
afio 1991 mediante la Ley Orgénica 4/1991, de 13 de marzo, que modifico el articulo
12.4, por el que establecid que las elecciones autondmicas coincidirian con las

municipales. Y la otra se produjo mediante la Ley Orgénica 5/1994, de 24 de marzo, en

20 Fueron un conjunto de acuerdos politicos muy relevantes tras la entrada en vigor de la constitucion del
78 entre el Estado y los representantes autondémicos para asi modificar el antiguo modelo territorial
centralizado y dar paso al nuevo sistema descentralizado, de las autonomias. Por lo tanto, estos acuerdos
sirvieron para la constitucion y concrecion del estado de las autonomias.
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la cual se incorpord una nueva disposicion adicional tercera que indicaba que «todas las
competencias atribuidas por este Estatuto quedan incorporadas plenamente y se asumen
con caracter estatutario por la Generalitat Valenciana». En el mismo momento, ademas,
se derogaron las disposiciones transitorias primera y segunda que hacian referencia a la
validacion competencial. Este ordenamiento autondmico estuvo vigente hasta la reforma

integral del mismo del afio 2006.

3.2 La Ley 6/1986, de 15 de diciembre, de Arrendamientos Historicos
Valencianos y la STC 121/1992, de 28 de septiembre

Como ya hemos comentado al amparo de la competencia exclusiva, recogida en el
articulo 31.2 del EACV la Generalitat Valenciana promulgé la Ley 6/1986, de 15 de
diciembre, de Arrendamientos Historicos Valencianos?!. Gracias al sistema de libertad de
pactos y de formas establecido en el Derecho Castellano, han podido sobrevivir algunas
de las instituciones del derecho foral valenciano, como esta que ahora nos ocupa, la cual
los romanos la denominaron /ocatio-conductio y nosotros lo llamamos arrendamiento

valenciano.

Tal y como indica la Sentencia 1/1998 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad

Valenciana de 11 de mayo de 1998 (EDJ 14950):

el hoy denominado Arrendamiento Historico Valenciano es una institucion de origen
contractual reflejo de una especial forma de cultivo de las tierras agricolas de las region
Valenciana que ha venido perdurando en el tiempo y rigiéndose por normas
consuetudinarias que se han mantenido, pese a la derogacion de los Fueros Valencianos
por Felipe V, mediante el Decreto 29 junio de 1707, ha subsistido como una forma peculiar
de empresa o explotacion agricola de tierras que en sus inicios u origenes pertenecian a
seforios, vinculaciones o mayorazgos o que eran bienes nacionales consistentes en el
arrendamiento o dominio directo de determinadas fincas que posteriormente en la época de

la desamortizacion fueron adquiridas mediante venta en subasta publica.

La Ley de Arrendamientos Historicos Valencianos define el arrendamiento valenciano
como aquel contrato, de duraciéon indefinida por el que el propietario de la tierra de cultivo
cede ésta, para asi incorporar ésta a la explotacion agraria del cultivador, quien satisfara

a aquél, con una contraprestacion. Y en su Predmbulo lo describe como la «relacion

2! En adelante, LAHV.
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juridica de origen contractual por la que se cede indefinidamente el uso y disfrute de una

finca rustica para la explotacion agricolay.
Se caracterizan por:

a) Ser un contrato privado en el que el elemento principal, es el trabajo del
arrendatario.

b) El sistema garantiza la continuidad en la explotacion agraria, configurando
supuestos de cesion especial o posibilidades de subrogacion en el cultivo.

¢) La duracién del contrato, plazo o tiempo de relacion arrendaticia, se pretende que
es de forma indefinida, esto no quiere decir, que suponga la quiebra del principio
de temporalidad del derecho de arrendamiento, ya que el propietario puede

reclamar para si el cultivo personal y directo de la finca.

Por lo tanto, se trata de un arrendamiento rustico, es decir, la cesion temporal de un
inmueble rustico para su aprovechamiento agricola a cambio de precio o renta; o como
dispone el articulo 4.° Ley de Arrendamientos Histéricos Valencianos, de la cesion de la
tierra de cultivo por el propietario para su incorporacion a la explotacion agraria del

cultivador, a cambio de una merced.

Por consiguiente, los contratos que no respondan a esta tipologia no se estaran sometidos
a la Ley de Arrendamientos Historicos Valencianos. Por ello en el caso que no se ceda el
goce o uso de una cosa, sino que se contrate la recoleccion de cosechas a cambio de una
parte de los productos o, en términos generales, la realizacion de algln trabajo agricola
claramente individualizado, aunque se retribuya con una participacion en los productos o
con algun aprovechamiento singular??, no estaremos ante un arrendamiento rustico, sino
ante un arrendamiento de obra o servicio. Lo mismo ocurre si se cede el aprovechamiento
de tierras a cambio de servicios prestados fuera de ellas, porque entonces la cesion del
aprovechamiento es precio del servicio realizado®®. O en el supuesto que se pacte la cesion
del uso y disfrute de la finca y la aportacion de capital no inmobilizado a cambio de una
participacion en los productos de la explotacion, en este caso nos encontrariamos ante un

contrato de aparceria®.

22 Véase el articulo 5 de la Ley 83/1980, de 31 de diciembre, de Arrendamientos Rusticos.
23 Véase el articulo 6.3 de la Ley 83/1980, de 31 de diciembre, de Arrendamientos Rusticos.
24 Véase el articulo 102 de la Ley 83/1980, de 31 de diciembre, de Arrendamientos Risticos.
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A tenor de todo lo anterior y de lo establecido en la Ley de Arrendamientos Historicos

Valencianos, la jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad

Valenciana, han indicado las caracteristicas de los arrendamientos historicos valencianos:

1.

Caracter territorial valenciano, por ser una institucion tipica del territorio de la
Comunidad Valenciana, especialmente de la zona de la Vega de Valencia. Como
expresa la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad

Valenciana 417/1995 de 12 de enero de 1995 (RA 417)

este caracter de territoriales valencianos determina que la calificacion de
arrendamientos historicos valencianos, para determinadas relaciones juridicas, s6lo es
predicable cuando éstas se producen en este territorio, pero no significa que todas las
relaciones analogas acerca de la explotacion agricola de la tierra, que se produzcan en
dicho territorio, deban venir sometidas a tal régimen juridico, sino s6lo aquellas que
retnan, ademds de ésta, las caracteristicas dichas de inmemorialidad y
consuetudinariedad; por el contrario aquellas relaciones juridicas que carezcan de
alguna de estas caracteristicas, aunque se produzcan en este territorio deberan venir

reguladas por las reglas civiles comunes.

Se trata de un contrato constituido desde tiempo inmemorial®® esto es, de cuya
antigiiedad se ha perdido la memoria. En todo caso, ha de haber sido concertado
antes de la entrada en vigor de la Ley de 15 de marzo de 1935. En esto coincide
la Ley valenciana con lo previsto en la Disposicion transitoria primera, regla 3.a
de la LAR y, parcialmente, con el articulo 1.° de la Ley 1/1992, de 10 de febrero,
de Arrendamientos Rusticos Histdricos, pues éste se refiere también a los

arrendamientos rusticos «anteriores al 1.° de agosto de 1942.

Se rige por la costumbre?®. Con ello la Ley valenciana quiere poner de manifiesto
que existe una tradiccidn consuetudinaria determinante de su contenido
especifico; porque, en definitiva, la costumbre es fuente del Derecho?’ y por tanto,

siempre que no sea contraria a Ley, puede regir en los contratos de arrendamiento.

25 Véase el articulo 1 de la LAHV vy los articulos 2 y 8 del Decreto del Ejecutivo Valenciano 41/1996, de 5
de marzo.La STSJCV 4249/1995 de 25 de mayo de 1995, en relacion con la concepcion de inmemorialidad,
«presupone en su sentido cldsico que la relacién juridica venia existiendo desde un tiempo que se extiende
mds alld de la memoria de los mas ancianos del lugar, esto es, que se extiende en el tiempo hasta un
momento inicial del que nadie guarda concreto recuerdo, si bien todos saben que la relacién ya existia antes
de que ellos fueron capaces de recordar.

26 Constltese el articulo 1 de la LAHV vy los articulos 2 y 8 del Decreto 41/1996, de 5 de marzo, del
Gobierno Valenciano.

27 Consultese el articulo 1 del CC.
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El caracter consuetudinario del arrendamiento historico valenciano, se manifiesta
mediante actos objetivos como la llevanza de la «llibreta», la designacion del
sucesor en el cultivo y la costumbre de hacer los pagos de la renta, de forma
general, al final de las dos medias anualidades, una con vencimiento en San Juan
y otra en Navidad?®,

Se trata de un contrato de duracion indefinida?®. En este punto cabe puntualizar
que la duracion indefinida de los arrendamientos historicos no produce una lesion
al principio de temporalidad del derecho arrendaticio (articulo 1583 CC) que pese
a la regulacion ser sobre el arrendamiento de servicios establece un principio
general aplicable a todos los arrendamientos) porque como establece el preambulo
de la LAHV y en los articulos 6 y 7, el propietario puede reclamar la restitucion
del cultivo de la finca y acordar con el arrendatario la finalidad del contrato. En
el caso de no haber acuerdo entre las partes en relacion con el valor afadido que
pueda tener en ese momento la finca u otras cuestiones, la justicia ordinaria se
encargara de discernir ese valor afiadido a la finca y también en base a la
preponderancia de intereses de ambos decidir si continuar el cultivador con la
explotacion de la finca o devolverla por su justa necesidad del propietario. Una
vez el propietario haya adquirido la finca tiene la obligacion de él mismo
personalmente explotar dicha finca durante el plazo minimo de 10 afios puesto
que si se incumple esta obligacién se producira la reposicion del cultivo a su
anterior cultivador con las correspondientes ademas contraprestaciones por dafios

y perjuicios correspondientes que tendria que abonar el propietario.

o STC 121/1992, de 28 de septiembre

Tras el anuncio de la ley LAHV, el Gobierno de la Nacion presentdé mediante escrito de

18 de marzo de 1987, un recurso de inconstitucionalidad contra la mencionada ley. El

Abogado del Estado, comienza su recurso alegando que la competencia autonomica en

materia de Derecho civil presupone la existencia y vigencia del Derecho foral al tiempo

de promulgarse la Constitucion, conforme su articulo 149.1.8, por lo que segin a su

parecer «la competencia instituida en el articulo 31.2 del EACV debe ser entendida de

acuerdo con la realidad normativa del Derecho civil valenciano que carece actualmente

B STSICV 5218/1998 de 11 de mayo de 1998.
2% Vease el articulo 4 de la LAHV.
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de toda norma escrita, y en donde no pueden reconocerse otras fuentes que aquellas de
cardcter consuetudinario cuando tengan vigencia» y continua argumentando que «en la
medida en que ello no contravenga el sistema y orden de jerarquia de fuentes del Codigo
civily. Entendia el abogado del estado «que el ejercicio de esa competencia no puede
producir en una variacion en la jerarquia de fuentes aplicables». Ya que, segun él, por el
hecho de codificar una costumbre no podia ocupar una posicion jerarquica diferente a la
que tenia en su forma de expresion primitiva. Si la costumbre regia en defecto de una Ley
aplicable, la Ley autdnoma que la sancione no podrd ocupar un rango preferente a una

Ley estatal anterior o posterior a su vigencia.

Otra de las alegaciones del recurso era que la Ley no reflejaba una realidad
consuetudinaria efectivamente existente y creaba asi ex novo, una normativa sin ninguna
conexion previa con usos vigentes, entrando asi contradiccion con la Ley Estatal 83/1980,
de 31 de diciembre, de Arrendamientos Rusticos. En conclusion, el recurso no negaba la
competencia del legislador valenciano para legislar sobre derecho civil, pero consideraba
que en este caso se creaba una situacion exnovo porque las pruebas aportadas no eran

suficientes para demostrar la vigencia de la costumbre.

El dia 28 de septiembre de 1992 el Tribunal Constitucional resolvié el recurso en su
Sentencia 121/1992. La mencion al 149.1.8 CE como precepto que atribuye a las
instituciones generales del Estado la competencia exclusiva sobre la legislacion civil, sin
perjuicio, dice el precepto, de la posibilidad de la conservar, modificar y desarrollar por
las Comunidades Auténomas, los Derechos civiles forales o especiales, alli donde
existan. Este precepto, sefiala que el tribunal, permite que su alcance no solo llegue a
aquellos Derechos civiles especiales que habian sido objeto de compilacion al tiempo de
entrada en vigor de la Constitucion, sino también aquella normativa civil de &mbito local
o regional de formacion consuetudinaria preexistentes a la Constitucion. Por tanto, el TC,
confirmo la validez de las costumbres como fuente valida para regulacion competencial
en dicha materia y realidad social. Aunque como se pudo ver de forma limitada, ya que
decia que so6lo aquellas que estuviesen vigentes o tuvieran alguna conexion a la entrada
de la CE. Argumento que no tiene sentido puesto que a todas las deméas CCAA historicas
se les han permitido desarrollar instituciones que el dia de la entrada de la CE ni estaban
reguladas ni guardaban ninguna regulacion con la normativa foral vigente en ese
momento. El letrado del estado comentd en su escrito que el ejercicio de dicha

competencia, sobre el cambio de una costumbre a Derecho escrito, con respeto a la
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jerarquia de fuentes, no podia suponer nunca que esa costumbre codificada asumiera una
posicion jerarquica diferente, como fuente de caracter subsidiario, a esto el Tribunal

Constitucional consider6 que:

El ejercicio de la competencia legislativa autonéomica, atribuida por la Constitucion y el
Estatuto supone una alteracion sustancial en la posicion de la norma en la jerarquia de
fuentes, ya que la regla que, como costumbre, venia rigiendo solo en defecto de ley
aplicable, al ser incorporada a la Ley autonomica se transforma en una Ley especial de
aplicacion preferente a la legislacion civil del Estado. Mediante el ejercicio de la
competencia legislativa autondmica, el anterior Derecho consuetudinario especial
valenciano cambia pues de naturaleza, adquiriendo sus normas la condiciéon de Derecho

legislado de aplicacion preferente, en su ambito propio, respecto del Derecho civil comtn.

Acaba sefialando que la finalidad de la Ley impugnada es «dar rango de Ley especial a
reglas que hasta su adopcion no habrian tenido existencia, sino como costumbres de mera

aplicacion supletoriay.

En relacion con el altimo de los argumentos del recurso de inconstitucionalidad, comenta
que dicha Ley no refleja una realidad consuetudinaria efectivamente existente, a esto el
TC indic6 que esta figura estd sobradamente demostrada. Por lo tanto, el TC desestimé
la mayoria y méas importantes, partes del recurso del Abogado del Estado en favor de la
legalidad y competencia atribuida por la CE y el EACV a la Comunidad Valenciana para
asi, legislar y asi conservar y desarrollar su derecho foral a través de esta ley. Aunque

declar6 inconstitucional tres preceptos de la ley.

El articulo 2 establecia la jurisdiccion administrativa en caso de impugnaciones. Decia
que «dicha declaracion de reconocimiento podra ser impugnada ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa por aquella de las partes que considere lesionados sus
derechos o intereses», con un inciso final que establecia que «la resolucion recaida podra
también ser objeto de impugnacion en via administrativay. El TC declar6 inconstitucional
este precepto entendiendo que a pesar que la Administracion puede dirimir controversias
de Derecho privado, siempre que no quede lesionada la plena competencia jurisdiccional

para la decision definitiva de la controversia®.

30 Véase la STC 121/1992 de 28 de septiembre- BOE-T-1992-23991.
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Entiende el alto tribunal que lesiona el articulo 149.1.6 de la CE referido a la legislacion
procesal, alterando el régimen de distribucion de competencias establecido en la Ley

Organica del Poder Judicial:

La controversia sobre existencia y alcance de los arrendamientos historicos debe ventilarse
ante el Juez civil y con arreglo al procedimiento legal aplicable a estas cuestiones, sin que
el hecho de que intervenga una declaracion conformadora de la Administracion autorice a
producir una alteracion en los esquemas competenciales de los Tribunales. Se observa que
la redaccion del precepto apunta a que la jurisdiccion contencioso-administrativa sea
competente para revisar plenariamente tal declaracion y sus efectos, con lo que ni siquiera
podria admitirse en los aspectos puramente formales, como competencia y procedimiento,

toda vez que, como cuestiones prejudiciales, habrian de ser conocidas por el Juez civil.

El siguiente precepto declarado inconstitucional, fue el Gltimo inciso del apartado 2 del
articulo 3, Que establecia que la resolucion recaida podia ser ademas objeto de
impugnacion por via administrativa, consideracion que se encuentra conectada al anterior
precepto legal comentado. Por lo tanto, es estimado inconstitucional por los mismos
argumentos que el apartado anterior. La competencia estatal en la jurisdiccion civil y, en
definitiva, en la recepcion y resolucion de problemas contractuales, solo podran atender
los tribunales administrativos las cuestiones sobre la materia que sean asuntos
administrativos y no civiles sobre la terminacion del proceso en relacion a los recursos y

problemas planteados.

En palabras del Tribunal Constitucional: «la jurisdiccion contencioso-administrativa no
debe intervenir en estos casos porque no se trata de actos sujetos al Derecho

Administrativo, sino de cuestiones de indole civil»

Por lo tanto, el Tribunal Constitucional con esta sentencia otorgd validez a la Ley
Valenciana de Arrendamientos historicos casi que en su totalidad salvo los dos preceptos
anteriormente comentados y por lo tanto, confirmé la competencia que la Generalitat
Valenciana para la conservacion, desarrollo y modificacion del derecho civil propio. Con
esta sentencia se cred un precedente para el gobierno valenciano en el ejercicio de sus
competencias otorgadas por la CE y EACV. Esta sentencia estimé como validos todos
los argumentos empleados por los letrados de la Generalitat los cuales defendian la
legitimidad competencial para poder legislar en materia del derecho civil para no solo
conservar sino desarrollar y modificar y adaptar a las necesidades actuales de la sociedad

valenciano en materia civil. La Ley de Arrendamientos Historicos Valencianos ha sido
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desarrollada por el Decreto 41/1996, de 5 de marzo, del Gobierno Valenciano. En él
fundamentalmente atafie el reconocimiento del arrendamiento histdrico valenciano. El
problema vino después con las siguientes leyes civiles impulsadas por el gobierno
valenciano, al amparo de su competencia adquirida tras la reforma de 2006, y con la
suposicion de tener ya la jurisprudencia creada. Aunque por desgracia como veremos no

fue asi.

3.3 Ley 3/2013, de 26 de julio, de 1a Generalitat, de los Contratos y otras

Relaciones Juridicas Agrarias

Esta nueva ley valenciana de nuevo promulgada al amparo de la competencia exclusiva
en materia conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho Civil Valenciano,
recogida en el articulo 49.1.2 del EACV, en conexion con su disposicion transitoria

tercera.

Tras la reforma del estatuto del 2006 y la recuperacion la Generalitat Valenciana
promulgo esta ley reguladora de los contratos de compraventa y otras relaciones juridicas
agrarias, asi como mas desarrollo sobre los arrendamientos historicos. Tal y como dice el

preambulo de la ley:

la tradicion vigente en la Comunitat Valenciana, vinculada especialmente al mundo agrario,
presenta facetas que requieren de la accion legislativa de la Generalitat, no solo con la
finalidad de positivizar la costumbre, sino también con la de adaptarla a las nuevas
realidades socioeconOmicas y, en algunos casos, de protegerla frente a determinadas

practicas abusivas.

Al amparo de esa necesidad de la sociedad valenciana y de la competencia otorgada tras
la reforma del Estatuto de 2006 el gobierno valenciano ejerciendo al amparo de la
competencia exclusiva establecida en el articulo 49.1.2 del EACV promulg6 esta ley?!.
Como se extrae del preambulo el trabajo del sector agrario valenciano se desarrolla, en
buena medida, a partir de usos, costumbres y tradiciones muy arraigadas en la forma de
cultivar el campo y comerciar sus cosechas. Por lo tanto, esta ley, no sdlo pretende recoger

aquellas costumbres sino también adaptarlas a las nuevas realidades socioecondomicas.

3L En adelante, LCRJA.
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Esta ley perdur6 durante seis afos hasta ser reformada la Ley 2/2019 del 8 de febrero, de
la Generalitat Valenciana, la cual introdujo la principal novedad el hecho que las
operaciones de compraventa deberan reflejadas obligatoriamente en forma escrita e
ademas inscribirse en un Registro de operadores, contratos y relaciones juridicas agrarias,
que se creara al efecto. Para ello se redacto el articulo 6.2 de la mencionada Ley de la
siguiente manera: «El contrato sera siempre escrito y se entendera perfeccionado cuando

las partes prestando su consentimiento lo firmeny.

Seglin ha indicado la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Rural en un comunicado publico: «esta variacion tiene como objetivo ampliar
la proteccion del productor agrario, la parte mas débil del trato de compraventa, y evitar
la ‘venta a resultas’, practica prohibida actualmente por la legislacion autonomica y

nacionaly 32,

Ademas, afiade la reforma una medida muy demandada por el sector agricola que es la
aparicion en el contrato de compraventa de la fecha o las fechas de recoleccion o de
recogida de la produccion, y también de la fecha o fechas en la que se efectuara el pago.
Esta tltima cuestion, la del pago, es importante para asi evitar las malas practicas como

la compra ‘a resultas’3?.

Por lo tanto en beneficio y necesidades actuales de los valencianos se establecio la
creacion de un registro de compraventa agricola en el cual quedard constancia los
contratos firmados por ambas partes y asi evitar abusos y conductas fraudulentas y que
se puedan estos recurrir para demostrar incumplimientos de contratos y asi también
aportar al sector una mayor transparencia e informacion de precios de forma que mediante
esta reforma se establece una base de precios real y diaria de las transacciones de

productos agricolas que se traducird en una mayor seguridad juridica para el sector.

Con estas ultimas medidas se evitard que la cosecha esté un excesivo tiempo en el campo
y produzca mayores costes a la parte productora, de igual manera que asegura el buen

funcionamiento y tratamiento del producto, hasta recolectarlo. Ademas, para una mayor

32 Diario Oficial de la Generalitat Valenciana 8 de febrero de 2019, publicacion de Ley 2/2019, de 6 de
febrero, de la Generalitat, que reforma la Ley 3/2013, de 26 de julio, de los Contratos y otras Relaciones
Juridicas Agrarias.

33 La venta a resultas se trata de una practica comercial que consiste en entregar la mercancia los vendedores
a los compradores sin saber los vendedores a que precio la estan vendiendo hasta una vez los compradores
lo hayan vendido a un tercero. Por lo tanto, es una practica que no da estabilidad al sector productor y por
lo tanto una practica que perjudica al sector productor.
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eficiencia normativa la reforma incluya un capitulo en el que se tipifican una serie de

infracciones y sanciones.

El texto de la reforma establece ademas que el Consell aprobard las normas
reglamentarias necesarias para su desarrollo y, en concreto, los modelos normalizados de
contratos y vales previstos asi como las normas necesarias para el funcionamiento del
registro. Ademas, a través de la Junta de Arbitraje y Mediacion, fomentard tanto el

arbitraje como la mediacion en el &mbito de los contratos que regula la ley.

4. Reforma del Estatuto de Autonomia del afio 2006 y normas aprobadas

a su amparo

La reforma del EACV llevada a cabo mediante la Ley orgéanica 1/2006, de 10 de abril,
supuso importantes cambios normativos que no solo permiten la consecucion de mayores
cotas de autogobierno, sino que ha supuesto también para la poblacion Valenciana una

mayor calidad de vida.

El Estatuto de Autonomia establece los elementos identificativos y constitutivos de la
Comunidad Valenciana (denominacion, territorio, lenguas, bandera e himno), asi como
los principios que rigen la politica social y econdmica. El Estatuto constituye la
manifestacion de la autonomia del pueblo valenciano constituido por las provincias de
Valencia, Alicante y Castellon. Esta reforma realizada en el afo 2006, ha sido la reforma
mas importante del mismo hasta el punto de poder hablar de una nueva Norma
Institucional Bésica ya que la reforma afecta a la totalidad de los articulos del texto

estatutario y ademas afiade nuevos.

Tras la reforma se introdujo la referencia a la identidad diferenciada como «nacionalidad
histérica» de la Comunidad Autéonoma Valenciana dentro de la unidad de la nacién
espafiola. Incluyendo ademas la referencia a los valores de la Unidon Europea, la
aplicacion del Derecho Civil Foral valenciano y la realidad de los ciudadanos de 1a Union

Europea residentes en la Comunidad Valenciana.

Otra nueva incorporacion al estatuto, tras la reforma de 2006 es el nuevo Titulo II titulado
«De los Derechos los Valencianos y Valencianas» y que hace referencia a los derechos y
libertades y también deberes, reconocidos tanto en la Constitucion Espafiola, como en el

ordenamiento de la Unidén Europea incluso en los instrumentos internacionales de
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proteccion de los mismos. Entre otras nuevas figuras, contiene de forma especifica; el
derecho al agua de calidad y al aprovechamiento de los excedentes de otras cuencas de
acuerdo con la Constitucion y la legislacion estatal, derechos del sector agrario
valenciano, de la proteccion del medio ambiente y al desarrollo de politicas activas de
infraestructuras y el compromiso de elaborar una Ley de Carta de Derechos Sociales de

la Comunidad Valenciana.

La nueva redaccion de 2006 fija la composicion de las Cortes Valencianas, a las que se
reconoce como inviolabilidad y autonomia, en un nlimero no inferior a noventa y nueve
diputados, elegidos por sufragio universal en la forma que determina la Ley Electoral
Valenciana. Asi mismo se incluyeron lo relativo a la disolucion y convocatoria de nuevas
elecciones. También afiade esta reforma la posibilidad de la celebrar «Consultas

Populares» en el ambito de la Comunidad.

En cuanto al régimen juridico, la nueva ley estatutaria dispone la aplicacion del Derecho
Valenciano en materias de competencia exclusiva con preferencia a cualquier otro. Como
tienes las otras comunidades autonomas consideradas como «historicas» como la sobre
carta en a comunidad de Navarra o el Pase Vasco en las comunidades vascas. En relacion
con la producciéon normativa de Las Cortes Valencianas, el estatuto establece que
revestira la forma de Ley de la Generalitat y que queda excluida del conocimiento de la

jurisdiccidn contencioso-administrativa.

Por lo que se refiere con la administracion judicial, el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana es el organo jurisdiccional de mas alto rango autondémico y
elabora doctrina de acuerdo con el sistema de instancias establecido en la legislacion del
Estado. Tras la reforma de 2006, se determina que una Ley de Las Cortes determinara la
estructura, composicion, nombramiento y funciones del Consell de la Justicia de la

Comunidad Valenciana de acuerdo con la LOPJ.

También permite la posibilidad de elaborar convenios de colaboracion para la gestion y
prestacion de servicios correspondientes a materias de su exclusiva competencia, tanto
con el Estado como con otras Comunidades Auténomas, se¢ mantiene como una
especialidad estatutaria valenciana enfocado siempre al progreso y desarrollo autonémico

y en definitiva del conjunto de la nacion.

En relacion a la administracion local, después de reconocer el principio de autonomia

local, el Estatuto de Autonomia establecié la reserva de ley para delegaciones de
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ejecucion de funciones y competencias en Ayuntamientos, y la determinacion en la
division comarcal del territorio autondémico. La Federacion Valenciana de Municipios y
Provincias es reconocida como 6rgano consultivo y deliberante para determinar las bases
y métodos de participacion de la administracion local. En este punto, hemos de resaltar,
la figura de las Diputaciones Provinciales, reconocidas como expresion de la autonomia

provincial y actuaran en concordancia como instituciones de la Generalitat Valenciana.

Para el correcto desarrollo y ejecucion de sus competencias la Comunidad Auténoma
Valenciana dispone de Patrimonio y Hacienda propios. En el mismo Estatuto se establece
de manera minuciosa todo lo referido a la financiacién y competencias financieras;
sistema de ingresos, sistema tributario, aplicacion de los tributos propios. También las
competencias normativas de los Organos Econdémicos Administrativos propios,
Patrimonio de la Generalitat, participacion en los Impuestos del Estado etc.... En parte
final se encuentran a las Disposiciones Transitorias, una de las cuales, incorporada en
2006, la tercera, y que cobra especial relevancia y es; la referencia a que la competencia
exclusiva sobre el Derecho civil foral valenciano. Dice: «La competencia exclusiva sobre
el Derecho civil foral valenciano se ejercerd, por la Generalitat, en los términos
establecidos por este Estatuto, a partir de la normativa foral del histérico Reino de
Valencia, que se recupera y actualiza, al amparo de la Constitucion Espanola» (Ley
Orgénica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, BOE n.° 86, 2006). A tenor de este
reconocimiento de la competencia sobre el desarrollo del derecho civil propio, la
Generalitat Valenciana elabor6 tres leyes civiles relacionas con el régimen matrimonial
para asi otorgar a la costumbre la seguridad juridica que la sociedad valenciana
demandaba en relacion a las cuestiones matrimoniales. Estas tres leyes de las relaciones

familiares valencianas fueron:

4.1 Ley 10/2007, de 20 de marzo, de Régimen Economico Matrimonial
Valenciano

La primera ley matrimonial fue la del régimen econdmico compuesta de un preambulo y
tres titulos, que se corresponden, respectivamente, a las disposiciones comunes del
régimen econdmico matrimonial valenciano y también regula, el régimen legal supletorio

valenciano. La ley del régimen econémico valenciano en adelante, la LREMV, responde

al mandato estatutario contenido tanto en el articulo 7 del vigente EACV como en la
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Disposicion Transitoria 3* del propio texto estatutario, en relacion con la recuperacion del
derecho civil foral, establecido como principio fundamental de toda la actividad

legislativa de la Generalitat valenciana.>*

Antes de empezar analizar el articulado de la LREMV, en concordancia con lo expuesto
hasta ahora, es necesario responder a una cuestion previa. ¢Se trata de la recuperacion

del régimen foral historico?

El mismo Predmbulo de la LREMYV afirma que, a pesar de su conexion con la regulacion
foral del régimen econdmico matrimonial valenciano, ha renunciado a principios
histéricos que dia de hoy se consideran inadmisibles, como es la subordinacion de la
mujer al marido. Por lo tanto, como es logico hoy en dia se necesita tener una normativa
diferente de la época foral en algunos aspectos, pero como expresa el Predmbulo,
«reconocible» en esta Ley a través de instituciones como la carta de nupcias, las
donaciones por razon de matrimonio, la libertad de pactos en el régimen econdémico o el
establecimiento como régimen legal supletorio de la separacion de bienes. De tal manera,
el nuevo Derecho civil foral valenciano se enlaza con el Derecho foral, pero actualizado
y adaptado a las necesidades actuales y circunstancias sociales y juridicas de los

valencianos todo esto, a través de las normas y principios constitucionales?>.

La recuperacion de ciertas instituciones civiles estd ligada, como aprecia, a la afirmacion
de una identidad propia que los valencianos desean conservar y profundizar. De ahi es
bastante 16gico suponer que si esas instituciones civiles, no hubiesen sido derogadas en
su dia, habrian evolucionado en su adaptacion a la realidad social existente y tendrian hoy
una forma juridicamente ajustada a los valores superiores sobre los que se base nuestro

Estado; concretamente, la igualdad y la libertad>®.

34 En este punto recomiendo la lectura de los trabajos de SANCHEZ FERRIZ, Remedio, Lectura
constitucional del articulo 149.1.8° de la Constitucion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013; y PALAO GIL,
Francisco Javier, DOMINGUEZ CALATAYUD, Vicente, MOLINER NAVARRO, Rosa, y TORREJ ON
PUCHOL, Jesus Emilio, Cuatro trabajos analiticos sobre la competencia de la Generalitat Valenciana
para legislar sobre el Derecho Civil, Tirant monografias, Valencia, 2013.

35 En conexi6n con lo dispuesto por el articulo 7 y la DT 3* EACV

36 Articulo 14 de la Constitucion Espafiola (BOE n.° 311, 1978): «Los espafioles son iguales ante la ley, sin
que pueda prevalecer discriminacion alguna por razoén de nacimiento, raza, sexo, religion, opiniéon o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social».
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MAS BADIA deja constancia de una serie de fendmenos socioldgicos que podrian
explicar la situacion actual en relacion al uso de este régimen matrimonial, destacando

los siguientes®’.

1. El aumento de las uniones no matrimoniales (debemos hacer referencia a la Ley
5/2012, de 15 de octubre, de la Generalitat, de Uniones de Hecho Formalizadas
de la Comunidad Valenciana).

2. Elincremento de las separaciones y divorcios.

3. La caida de las tasas de natalidad, posiblemente debido a los afios de crisis que
vivimos que, junto con el aumento de la esperanza de vida, provoca un
envejecimiento paulatino de la poblacion.

4. Laextension de la familia monoparental, tanto desde su origen como sobrevenida;
y de las familias reconstruidas o reestructuradas en las que cada uno de los
miembros de la nueva pareja puede aportar su descendencia de cualquier relacion
anterior.

5. Y, ademas, se ha producido una profunda evolucién en los roles del marido y la
mujer en el matrimonio. El acceso de la mujer al mercado de trabajo obliga al
reparto de las cargas y tareas domésticas distinto al que era propio de otras

generaciones.

En los afios precedentes a la promulgacion de la Ley ya se podia ver una tendencia a
establecer en las capitulaciones matrimoniales, el régimen de separacion de bienes, no
solo a nivel de la Comunidad Valenciana, sino también a nivel nacional. En la actualidad,
las parejas entienden que con el régimen de separacion de bienes se protegen mejor los
patrimonios de cara a posibles futuras circunstancias conflictivas. Sus principales
ventajas son la simplicidad y la agilidad del trafico y el inconveniente mas grande es la
insolidaridad entre los conyuges. Como novedad de la LREMYV, aparece la institucion de
la germania, que puede equilibrar el inconveniente de la insolidaridad ofreciendo la

posibilidad de agermanar determinados bienes.

En cuanto a los datos estadisticos ofrecidos por el Colegio notarial, se puede constatar

que la tendencia de pactar el régimen de gananciales ha bajado tanto que a penas hoy en

37 MAS BADIA, Maria Dolores, “La Ley de régimen econémico matrimonial valenciano y su incidencia
en la sociedad valenciana”, Revista de Derecho Civil Valenciano, n.° 14, vol. 2, 2013, p. 10.
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dia, se utiliza por los conyuges. Siendo el régimen de separacion de bienes el utilizado

por el 99% de los contrayentes®®.

El primero de los tres titulos de esta ley se divide en cinco capitulos, referidos a cuestiones
generales como las cargas de la familia, la vivienda habitual, la carta de nupcias o
capitulaciones matrimoniales y las donaciones por razéon de matrimonio. Finalmente,
incluye una disposicion transitoria, una adicional y cuatro disposiciones finales. Justifican
en esta Ley la adopcion de una serie de medidas de proteccion integral de la familia, el
levantamiento de las cargas del matrimonio y el reconocimiento del trabajo doméstico

como contribucién a la misma3°.

La finalidad de la Ley, como bien comenta Mas, «es proponer una regulacion completa y
sistematica de los aspectos que segin la dogmatica tradicional integran el régimen
econdmico del matrimonio». Pero como indica la autora, «lo cierto es que en los Fueros
el régimen legal no era la separacion de bienes propiamente dicha, sino un régimen dotal,
y agrega, «al igual que sucedi6 en Cataluna y Baleares, pero que hoy seria
inconstitucional, pues se articulaba en clave jerarquica: partia de una consideracion

profundamente desigual de los miembros de la pareja»*.

El fundamento de la ley es el principio de igualdad, con lo cual, los conyuges gozaran de
libertad civil plena en derechos y obligaciones, sin perjuicio, qué por razén de proteccion
de la familia varien, especialmente en casos de violencia de género o familiar y en los
que tienen establecidas medidas de proteccion integral de los hijos menores y
discapacitados, asi como de personas mayores o en situacion de dependencia, puedan no
tener los mismos. Los conyuges podran modificar su régimen econdmico matrimonial

con la misma libertad con la que lo conformaron.

En el supuesto de falta de carta de nupcias o capitulaciones matrimoniales, o cuando estas
sean ineficaces, el régimen econdmico aplicable serd el de separacion de bienes, sin que
la constitucién del matrimonio tenga otra trascendencia econdémica para los conyugues

que la de afectar a sus rentas y patrimonios, el levantamiento de las cargas del

38 MOLINER NAVARRO, Rosa Maria, “La Ley 10/2007, de 20 de marzo, de la Generalitat Valenciana,
de Régimen Economico Matrimonial Valenciano (modificada por la Ley 8/2009): cuestiones abiertas en
torno a su aplicacion”, Revista de Derecho Civil Valenciano, n.° 14, vol. 2, 2013, p. 4.

39 MOLINER NAVARRO, Rosa Maria, “La Ley 10/2007, de 20 de marzo, de la Generalitat Valenciana,
de Régimen Economico Matrimonial Valenciano (modificada por la Ley 8/2009): cuestiones abiertas en
torno a su aplicacion”, Revista de Derecho Civil Valenciano, n.° 14, vol. 2, 2013, p. 5.

40 MAS BADIA, Maria Dolores, “La Ley de régimen econémico matrimonial valenciano y su incidencia
en la sociedad valenciana”, Revista de Derecho Civil Valenciano, n.° 14, vol. 2, 2013, p. 3.
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matrimonio*! No tendran consideracion de cargas familiares los gastos de gestion y la
defensa de los bienes privativos ni tampoco aquellos que correspondan al interés

exclusivo de uno de los contrayentes.

En la carta de nupcias o capitulaciones matrimoniales se puede elegir el régimen
econdmico del matrimonio y cualquier otro pacto de naturaleza patrimonial o personal

tanto entre los conyuges, como a favor de sus hijos, nacidos o incluso por nacer. #?

El convenio regulador desarrollard su eficacia a partir de su aprobacion judicial. Sin
perjuicio de lo determinado el apartado anterior, la nulidad, la separacion o el divorcio no
pueden establecer ninglin perjuicio personal o reduccion de los derechos patrimoniales
que se constituyeron en la carta de nupcias o capitulaciones matrimoniales a favor de los
hijos o de terceras personas, salvo que estos renuncien o exista una sentencia condenatoria
de los mismos por maltrato sobre los progenitores, con condena de privacion de libertad
superior a dos afios, o que tales situaciones personales o derechos patrimoniales sean
radicalmente incompatibles con la nueva situacion producida por la nulidad, la separacion

o el divorcio.
e Las donaciones matrimoniales «<PROPTER NUPTIAS»

Se consideran donaciones por razén de matrimonio las realizadas por uno de los
contrayentes o de los conyuges a favor del otro en relacion al matrimonio que se ha
celebrado o que se va a celebrar. También aquellas que otorguen otras personas con la
misma consideracion, o para ayudar al levantamiento de las cargas del matrimonio. Las
donaciones por razon del matrimonio se regularan por las reglas generales de las
donaciones. Las donaciones por razén de matrimonio podran realizarse en carta de
nupcias o en escritura publica de donacion. En el caso que estas donaciones sean bienes
inmuebles, habran de hacerse de forma necesaria en escritura publica. Cuando se

correspondan a bienes de otra naturaleza, se respetaran los usos y costumbres del lugar®’.

La siguiente y ultima figura regulada en la ley, la cual consideramos la mas importante

puesto que es una figura propia del derecho foral valenciano;

41 Articulo 6, posteriormente modificado por la Ley de reforma de 2009 de la LREMV.,
42 Articulo 25 LREMV.
3 En el articulo 34 LREMV.
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e La Germania

La «germania de cambra» seglin la RAE, el CGPJ y el Diccionario del Espafiol Juridico,
es aquel contrato especial en el dmbito econdmico matrimonial en la Comunidad
Valenciana, esta figura alter6 de forma parcial la costumbre general de incorporar al
matrimonio mancomunado o ganancial todos los bienes, asi como los futuros, por partes

iguales.
La germania, tal y como establece el articulo 38,

es una comunidad conjunta o en mano comun de bienes, pactada entre los esposos en carta
de nupcias o capitulaciones matrimoniales antes de contraer matrimonio, con ocasion de
este, o bien en cualquier momento con posterioridad, modificando o complementando
aquellas. (Ley 10/2007, de 20 de marzo, de Régimen Econémico Matrimonial Valenciano,

BOE n.° 95, 2007)

La germania puede incluir todos, alguno o algunos de los bienes segiin pacten los
conyuges. Ademas con el articulo aclara que esta figura juridica podré hacerse constar en
el documento publico de su adquisicion sin necesidad de modificar o otorgar las
capitulaciones matrimoniales. La finalidad principal de los bienes agermanados seria la
del levantamiento de las cargas del matrimonio. Los actos de administracion y de
disposicion de los bienes agermanados, estan regulados por el articulo 40 y establece que
estos necesitan el consentimiento de ambos conyuges, pudiendo estos apoderarse a este
efecto reciprocamente. Los actos de administracion o de disposicion realizados por uno

solo podra ser ratificado por el otro, con efectos retroactivos.
En lo referido al consentimiento judicial supletorio, la ley establece que;

Si uno de los conyuges se niega a prestar el consentimiento oportuno para el acto de
administracion o de disposicion pertinente, el otro conyuge podra acudir a la instancia
judicial competente para que, ponderando el interés de la familia y las ventajas economicas
del negocio proyectado en si mismos, lo supla. Y también en el supuesto que uno de los
conyuge no hubiera prestado su consentimiento al negocio celebrado podra demandar
judicialmente la nulidad del mismo. (Ley 10/2007, de 20 de marzo, de Régimen Econdmico

Matrimonial Valenciano, BOE n.° 95, 2007)

Las causas de extincion y resolucion de la germania, vienen reguladas en al articulo 42 e
incluye el hecho que se produzca dicha resolucion, por acuerdo mutuo de los conyuges y

cuando se disuelva el matrimonio, se separen o si el matrimonio se declara nulo, sin
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perjuicio que estos puedan acordar la continuidad de la germania por propio interés o el

del supérstite ** o el de los herederos.

De las deudas particulares de cada conyuge responderan de forma preferente sus propios
bienes, y en supuesto de no resultar estos suficientes para atender al pago de dichas

deudas, responderan los bienes agermanados:

Si al disolverse la germania los conyuges no someten de forma simultanea los bienes antes
agermanados a un nuevo régimen econdmico, se entendera que cada uno de ellos tiene la
propiedad de los que le resulten adjudicados, su administracion y libre disposicion, sin mas
limitaciones que su afeccion al levantamiento de las cargas del matrimonio. (Ley 10/2007,

de 20 de marzo, de Régimen Econdomico Matrimonial Valenciano, BOE n.° 95, 2007)

La cuestion en el supuesto de division de los bienes agermanados entre los conyuges o
entre el conyuge sobreviviente y los herederos del premuerto, el articulo 43 de la ley
establece que «una vez pagadas las deudas y las cargas del matrimonio, se hara por mitad
entre ellos cuando se disuelva la germania o, en su caso, al tiempo de fallecimiento de
uno de los conyuges» (Ley 10/2007, de 20 de marzo, de Régimen Economico
Matrimonial Valenciano, BOE n.° 95, 2007). Existe la posibilidad de la liquidacion de la
germania asignando a un conyuge, al conyuge supérstite el usufructo vitalicio de los
bienes agermanados, o a los herederos del premuerto la nuda propiedad de todos o una

parte de los bienes agermanados.

Para finalizar con el andlisis de la mencionada Ley hay que comentar que los conyuges
en el libre ejercicio de pactos que establece la Ley, los conyuges podran decidir en bloque
cualquiera de los regimenes establecidos en el CC en la medida que no sea incompatible
con las disposiciones imperativas establecidas en la misma. En el articulo 44 de la citada
ley, establece el régimen legal supletorio valenciano, que es el régimen de separacion de
bienes. Esta ley se publico en DOCV el 22 de marzo de 2007, iniciando su vigencia el
25 de abril de 2008. Esta vigencia como analizaremos en el apartado de la sentencia,
estuvo vigente hasta la admision a tramite del recurso de inconstitucionalidad presentado
por el abogado del estado en representacion del gobierno de la nacion. El TC tras admitir
a tramite dicho recurso, suspendi6 los efectos de la LREMV para después levantar esa
suspension hasta llegar la resolucion sobre la cuestion planteada. Por lo tanto, LREMV

empezo6 un poco mas tarde en junio en vez de abril tal y como estaba previsto a desplegar

44 El término literal significa «que sobrevive a los demas». En este caso se trataria del conyuge supérstite,
que seria aquel conyuge que sobrevive al otro y tiene derecho a una parte de la herencia.
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sus efectos. Por su parte el gobierno valenciano con la finalidad que no prosperase dicho
recurso y obtener asi una sentencia favorable, promulgé el 4 de noviembre de 2009 una
ley para modificar y asi mejorar los aspectos de la LREMV que a juicio del legislador

valenciano se podian modificar y buscar asi un mejor encaje constitucional.

Esta revision vigente desde 11 de noviembre de 2009 hasta 31 de mayo de 2016 tras la
sentencia del TC. La cual anul¢ la ley y establecié de nuevo la regulacion civil comun

sobre la materia litigada.

4.2 Ley 5/2011, de 1 de abril, de relaciones familiares de los hijos e hijas

cuyos progenitores no conviven

Cuando por desgracia, se producen crisis de pareja en el seno de una unidad de
convivencia comun tanto si estd casada como si no o inscrita o no, quien también sufren
las consecuencias son los hijos del matrimonio o extramatrimoniales que conviven con
los progenitores. Con el fin de protegerles entre otras cuestiones, se elabor6 y promulgd
esta ley. La cuestion planteada era la de establecer que régimen de guarda y custodia era
mas beneficioso para los descendientes. En base a esta cuestion el legislador valenciano,
en ejercicio de la competencia adquirida tras la reforma del Estatuto de Autonomia del
afio 2006, el 1 de abril de 2011 aprob¢ esta ley de las relaciones de familiares de los hijos
e hijas cuyos progenitores no conviven. La misma evidenciando una vez mas la finalidad
y el bien juridico protegido indica la necesidad de «hacer conscientes a los progenitores
sobre la importancia y necesidad de pactar, en caso de ruptura o de no convivencia, un
régimen equitativo de relaciones con sus hijos e hijas menores en lo que se ha denominado

el «pacto de convivencia familiar.

Y, cuando no sea posible alcanzar ese pacto, establecer la convivencia con los hijos e
hijas menores, establecer la custodia compartida por ambos progenitores, como criterio
preferente en caso de que sea la autoridad judicial la que deba fijar las condiciones de
dicho régimen. El concepto que tenia de la custodia, era evidente que estaba viejo y
obsoleto para las aspiraciones de una ley que se presenta a poner de relevancia el contacto
cotidiano y frecuente entre los progenitores y sus hijos e hijas menores, como Unico
camino que posibilita el crecimiento del vinculo afectivo familiar y asi sentar las bases
para asi asegurar el mejor desarrollo psiquico y emocional posible de cada menor. Con

esta actuacion legislativa se pretende poner en relevancia los principios fundamentales
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que concurren en los supuestos de no convivencia o ruptura de una pareja con hijos e

hijas menores estos son:

o El derecho de los hijos y de las hijas a mantener una relacion equilibrada y
continuada con ambos progenitores.

o El derecho-deber de éstos de proveer a la crianza y educacion de los hijos e hijas
menores en el ejercicio de la responsabilidad familiar, cuyo ejercicio en la nueva

situacion exige de ellos un mayor grado de compromiso y cooperacion.

Lo que pretende el régimen de convivencia compartida por ambos progenitores con los
hijos e hijas menores es intentar establecer el mejor encaje de la nueva situacion familiar
por parte de cada menor y ademds garantizar el mantenimiento de los vinculos de
afectividad con ambos progenitores. Igualmente, pretende disminuir el nivel de conflicto
entre éstos, producido por el frecuente otorgamiento de la convivencia a uno solo de ellos
y asi ademds también favorecer la corresponsabilidad y la distribucion de los roles
sociales entre hombres y mujeres en las relaciones familiares de forma igualitaria. Los
elementos y las condiciones del denominado «pacto de convivencia familiar» que

anteriormente hemos referenciado, debera ser aprobado por las autoridades judiciales.

o El régimen de convivencia de relaciones familiares de los progenitores con los
hijos e hijas menores, asi como con sus hermanos, abuelos y otras personas
allegadas.

o El destino de la vivienda y el ajuar familiar, en su caso, asi como el de otras
viviendas familiares

o Y la cuantia y modo de satisfaccion de los gastos de atencion a los hijos e hijas

menores.

La atribucién compartida a ambos progenitores en el régimen de convivencia y los
criterios que deben tenerse en cuenta a tal efecto, es un principio general que viene
establecido en el articulo 5 y habilita al poder judicial para determinar la convivencia
individual cuando las circunstancias del caso lo requieran para asi garantizar y proteger
el interés superior de cada menor. Por lo tanto, remarca como aspecto mas importante el
interés superior del menor*® El principio el cual se fundamenta esta regulacion legal. Tal

y como establece el articulo 2 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion

45 Se entiende como la atencion que el Estado debe proporcionar a la infancia para el efecto de garantizar
su desarrollo integral, tanto fisico como emocional, que les permita alcanzar la edad adulta y una vida sana.

38



Juridica del Menor, de modificaciéon parcial del Coédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.: «Todo menor tiene derecho a que su interés superior sea valorado
y considerado como primordial en todas las acciones y decisiones que le conciernan, tanto

en el ambito publico como privadoy.

Por tltimo, afiadir que tras los treinta dias después de su publicacion en el Diario Oficial
de la Comunidad Valenciana entro en vigor hasta la anulacion en noviembre de 2016 tras
la sentencia del TC, y, en consecuencia, la aplicaciéon de nuevo de forma supletoria del

derecho comun regulado en el CC.

4.3 Ley 5/2012, de 15 de octubre, de uniones de hecho formalizadas de

la Comunidad Valenciana

Esta fue la altima ley matrimonial que elabor6 el legislador valenciano, motivada por la
aparicion en la actualidad de otras formas de convivencia junto al matrimonio, con cada
vez mas frecuencia y aceptacion por la sociedad, y con ello la demanda civil al legislador

para tener la mas actualizada regulacion sobre esas figuras legales.

El supuesto de que dos personas, independientemente de su sexo, convivan unidas por un
vinculo de afectividad similar al conyugal, crea un conjunto de relaciones en las que
contienen derechos y deberes personales y patrimoniales, tanto entre los integrantes como
con relacidn a terceras personas, que a dia de hoy no pueden ser desconocidos por el
derecho positivo y que merecen mediante la correspondiente legislacion, la proteccion de
los poderes publicos. A favor de ese reconocimiento y de esa proteccion se han
pronunciado tanto el Consejo de Europa como otras instituciones de la Union Europea.
El Consell siguiendo estas recomendaciones y mediante el Decreto 250/1994, de 7 de
diciembre, cred el Registro de Uniones de Hecho Formalizadas de la Comunidad
Valenciana, que fue desarrollado mediante Orden de 15 de febrero de 1995, de la
Conselleria de Administracion Publica. Especial importancia merece la Ley 1/2001, de 6
de abril, de la Generalitat, por la que se regulan las uniones de hecho. Esta ley supuso un
paso solido y decidido del Consell para dar la necesaria solucion juridica a una realidad

sociologica indudable: El incremento de las uniones de hecho que presentan a dia de hoy

46 La resolucion de 1 de octubre de 1981 de la Asamblea de Parlamentarios del Consejo de Europa, la
resolucion del Parlamento Europeo de 8 de febrero de 1984, la recomendacion del Consejo de Europa de 7
de mayo de 1988 que postula el reconocimiento de la eficacia de los pactos y contratos entre las personas
convivientes de hecho, la resolucion del Parlamento Europeo de 6 de febrero de 1994 y la recomendacion
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa de 26 de septiembre de 2000, entre otras.
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un alto grado de vigencia y aceptacion social, por lo que el derecho no s6lo debe
reconocerlas, sino que ademds debe dotarles de un marco juridico que atienda a los
distintos problemas que puedan producirse en su ambito para evitar asi, situaciones de
discriminacion. La finalidad del legislador es por lo tanto implantar un instrumento
juridico apropiado y suficiente que permita a las parejas ordenar su convivencia tanto en
el aspecto patrimonial como personal, cuando aun no hayan contraido matrimonio,

teniendo como principio rector: el principio de igualdad y de no discriminacion®’.

Esta norma que se dicta al mismo amparo normativo que las demas anteriores. El
legislador, parti6 del maximo respeto a la libertad de las personas como base de la misma,
para constituir una unidén para regular las relaciones personales y patrimoniales, con
absoluto respeto a su intimidad y sin mas condiciones que las necesarias para garantizar
la seguridad juridica tanto de los convivientes como de terceras personas. Dicho principio
es la inspiracion de todo el articulado de la presente ley, de manera que la configuracion
del régimen de convivencia sera la que sus integrantes hayan convenido de forma
voluntaria. En las cuales los miembros convivientes declaran de forma expresa su
voluntad de establecer una union de hecho, formalizando la misma mediante inscripcion
en el Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad Valenciana. Por lo tanto, en defecto
de regulacion particular, les otorga una serie de derechos y deberes vinculados a dicha
convivencia, con inevitables efectos personales y patrimoniales, tanto durante su vigencia

como en el momento de su extincion.

A modo resumen estructural el primer capitulo comprende los principios rectores
establecidos para evitar situaciones de discriminacion*®. Este capitulo ademas incluye tres
preceptos dedicados a la acreditacion y prueba de las uniones de hecho, a las
prohibiciones para su constitucion asi como los modos de extincion. La inscripcion en el
Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad Valenciana se regula como una
herramienta de publicidad para dotar de certeza y efectos juridicos a la unidn,

preservandose asi la necesaria seguridad juridica. Las prohibiciones para formar una

47 Articulo 14 de la Constitucion Espafiola (BOE n.° 311, 1978): «Los espafioles son iguales ante la ley,
sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razoén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o socia».

48 El articulo 3 del EACV de 1982, modificado por la ley 1/2006 y de nuevo desarrollado en el articulo 4
de esta, en su primer apartado establece: «Gozan de la condicién politica de valencianos todos los
ciudadanos espafioles que tengan o adquieran vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de
la Comunitat Valencianay». También los ciudadanos espaiioles residentes en el extranjero que hayan tenido
su ultima vecindad adminstrativa en la CV. También se tiene la posibilidad para las comunidades de
valencianos asentados fuera de la CV y también para los ciudadanos de la Unioén Europea residentes en la
CV.
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union de hecho estan inspiradas en el principio de minima intervencion, con la finalidad
de impedir la constitucion de la unioén en situaciones de mantenimiento simultineo de

otros vinculos coexistentes, minoria de edad sin emancipacién o parentesco muy cercano.

La convivencia y los aspectos patrimoniales entre los miembros convivientes, basados en
el respeto a las decisiones libremente tomadas por quienes constituyen la union estan
regulados en el capitulo segundo y tercero. Estas decisiones se traduciran en pactos
expresos y regiran sus cuestiones personales y patrimoniales tanto durante como tras su
extincion. La ley establece la obligacion de ambos componentes de la union de contribuir
a la satisfaccion de los gastos comunes, estableciéndose cudles tienen dicha naturaleza y
ademas fijando requisitos para ciertos actos de administracion como la disposicion de la

vivienda habitual de la unidn, asi como el derecho de alimentos.

Las uniones de hecho formalizadas tienen efectos frente a terceras personas, otorgando a
la persona conviviente un derecho, limitado en el tiempo, de usar la vivienda familiar
después de fallecer su pareja. Las relaciones personales y familiares, de quienes
constituyan una uniéon de hecho se consideraran equiparadas a la de los conyuges en
cuanto al ejercicio de las acciones relacionadas con las declaraciones de incapacidad,
prodigalidad, ausencia, fallecimiento y desempefio de las funciones de tutela y curatela,
asi como a los derechos sucesorios, el derecho de quien sobrevive a ocupar en la sucesion

de su pareja la misma posicidon que compete segun la ley al conyuge.

En el ultimo capitulo fija una serie de supuestos de equiparacion de las uniones de hecho
formalizadas a las matrimoniales cumpliendo con las recomendaciones internacionales y
asi cumplir con el objetivo de evitar situaciones de discriminacion o desigualdad
injustificada. La Ley finaliza con su disposicion adicional, la cual establece que se
incorporaran de oficio de forma automatica a este nuevo registro las uniones inscritas en
el Registro Administrativo de Uniones de Hecho de la CV conforme a la Ley 1/2001, de
6 de abril y el Decreto 61/2002, de 23 de abril del Consejo.

Para finalizar el analisis de esta ley, debemos agregar que se suspendid la vigencia y
aplicacion de la misma desde el 18 de julio de 2013, para las partes en el proceso, y desde
el 14 de septiembre de 2013, para los terceros, a través de la providencia del TC de 10 de
septiembre de 2013 que admite a tramite el recurso de inconstitucionalidad n® 4522-2013.
Se levant6 la suspension de la vigencia y aplicacion, excepto el articulo 14, por Auto del

TC de 3 de diciembre de 2013. Y finalmente, tras la resolucion del TC 110/2016, de 9 de
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junio se admitid parte del recurso de inconstitucional como a continuacion analizaremos

y se declar6 nula parcialmente la ley.

5. Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre las leyes

familiares/matrimoniales valencianas.

5.1 La Sentencia del Tribunal Constitucional 82/2016, de 28 de abril

(Ley Régimen Economico Matrimonial)

La LREMV fue recurrida nuevamente por el letrado del Estado, en representacion del
presidente del Gobierno, pero esta vez en su totalidad, por comprender que la regulacién
establecida en la misma excedia de las competencias para la conservacion, modificacion
y desarrollo del Derecho civil propio adjudicadas a la Comunidad Valenciana en el
articulo 49.1.2 EACV, infringiendo asi la competencia exclusiva del Estado sobre

legislacion civil ex articulo 149.1.8 CE.

El recurso fue admitido a tramite el 17 de abril de 2008 y en este caso, el TC decret6 la
suspension cautelar de la entrada en vigor de la norma conforme al articulo 30 de la
LOTC. Sin embargo, en virtud de un Auto de 12 de junio de 2008, publicado en el BOE
el dia 20 de junio de 2008, se levantd la mencionada suspension declarando que «la
prolongacion de la suspension, que impide el normal despliegue de la eficacia de las leyes
y demas disposiciones de las Comunidades Auténomas, es una medida que debe tomarse
con sumo cuidado y con cardcter excepcional, pues solo asi se evitard en este tramite un

indebido bloqueo del ejercicio de sus competenciasy.

Tras levantar la suspension el dicho Auto de 12 junio, la ley valenciana desplegd sus
efectos, estableciendo entre otras cosas ya comentadas, el régimen de separacion de
bienes, como el régimen general supletorio. Este acuerdo de levantamiento entrd en vigor
el 1 de julio de 2008 y estuvo vigente hasta el dia 28 de abril 2016 dia en el que se publico
la sentencia del TC con la declaracion de inconstitucional, trece afios después. En el afo
2009 después de varias reuniones entre los principales partidos politicos, el Consell
Valenciano, acordd6 modificar los articulos que a priori se centraba la
inconstitucionalidad, concretamente los articulos 15, 17.2,27.2, 30, 33, 37, 39, 42, 46, 47

y 48, para asi, con una nueva redaccion ajustarlos a la CE. Esto se hizo a través de la ley
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8/2009 de 4 de noviembre de 2009 para asi dejar resulta la cuestion de la
inconstitucionalidad de la ley 10/2007. Hecho que no se resolvi6 tras conocer el fallo de
la STC 82/2016, que declard la inconstitucionalidad absoluta de la ley valenciana de
régimen econdmico. De este modo, para los matrimonios celebrados en la comunidad
valenciana, desde el dia 1 de Julio de 2008, que entrd en vigor la ley tras levantarse la
suspension decretada tras la admision a tramite del recurso de inconstitucionalidad, hasta
el dia el 28 de abril de 2016, se aplicard como régimen supletorio el de separacion de
bienes. Sin embargo, los celebrados antes del 1 de Julio de 2008 y a partir de junio de
2016 se regiran tal y como establece el CC por el régimen supletorio de gananciales, a

falta de capitulaciones matrimoniales.

En cuanto a la decision mayoritaria del TC (puesto que la sentencia de 82/2016, de 28 de
abril incluy6é un voto particular del magistrado Antonio Xiols), decretd, primeramente,
que la competencia autondmica en materia de Derecho civil foral valenciano tiene su
origen en la transferencia efectuada por la Ley Orgénica 12/1982, que, en ninguno de los
casos, podia ir mas alla de lo dispuesto en el articulo 149.1.8. CE. El alto tribunal
establecié que la Comunidad Valenciana puede legislar solo en orden a la conservacion,
modificacion y desarrollo del Derecho civil foral o especial existente a la promulgacion

de la Constitucion.

En segundo lugar, apunt6 que, pese a la redaccion del articulo 7.1 EACV y su disposicion
transitoria tercera sobre que «el desarrollo legislativo de las competencias de la
Generalitat procurara la recuperacion de los contenidos correspondientes de los Fueros
del historico Reino de Valencia en plena armonia con la Constitucion y con las exigencias
de la realidad social y econémica valenciana» (Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de
Reforma de la Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, BOE n.° 86, 2006), de ninguna manera dicha regulacion puede
alterar el terreno del articulo 149.1 CE*, es decir, que la recuperacion y actualizacion de
los antiguos Fueros no concede al legislador autondmico a exceder la competencia en
materia de legislacion civil que le otorga la Constitucion a las Comunidades Auténomas
con Derecho civil propio, ya que el ejercicio de las competencias exclusivas del Estado,

son inaccesibles para el legislador autonomico>°

49 Cuestion que se contempld en el Fundamento Juridico décimo de la Sentencia 247/2007, de 12 de
diciembre de 2007.

50 'Véanse los fundamentos juridicos octavo a décimo de la Sentencia 247/2007, de 12 de diciembre de
2007.

43



El Tribunal Constitucional reconoce que la Comunidad Valenciana ha asumido la
competencia legislativa en materia de «conservacion, modificacion y desarrollo» de su
Derecho civil foral, tal y como se ha sefialado con anterioridad, pero con los limites
establecidos del articulo 149.1.8 CE. Limite que la propia Sentencia observa. El Tribunal
constitucional empieza afirmando que la articulacion del mencionado articulo necesita
como presupuesto imprescindible para tener la posibilidad de ejercitar dicha competencia,
la previa existencia de un Derecho civil propio en el momento de entrada en vigor de la
Constitucion®!. Comprendiendo incluido en dicha expresion las normas civiles de ambito
regional o local y de formacién consuetudinaria preexistentes a la Constitucion y que, en
el caso de la Comunidad Valenciana, tras la abolicion de los Fueros y hasta nuestros dias,

subsistieran en el territorio de la Comunidad Autéonoma>2.

A continuacion, expone la Sentencia que la citada competencia legislativa autonémica
unicamente se refiere a la conservacion que permite la formalizacion legislativa de
costumbres efectivamente vigentes en el propio ambito territorial, a la modificacion que
posibilita la reforma de esa norma anterior y al desarrollo que habilita para una ordenacién
legislativa de ambitos hasta entonces no normados por aquel Derecho’?. Entendiendo, por
ende, que se regulen instituciones conexas a las ya existentes dentro de una tarea de
actualizacion o innovacién de sus contenidos, pero sin que ello signifique una
competencia legislativa civil ilimitada que iria en contra de lo dispuesto en el articulo

149.1.8 CE*.

Por todo ello, el Tribunal Constitucional se plantea, en tercer lugar, en si el régimen
econdmico matrimonial, o bien otra institucion civil diferente a la regulada, pero
«conexa» con ella, pertenecia o no a su derecho consuetudinario. Al respecto entendid
incomprensiblemente que no quedo acreditada la vigencia de las costumbres contenidas

en la Ley™. Por tanto, se declara la falta de competencia de la Comunidad Valenciana

51 Asi lo establece el fundamento juridico 111 de la Sentencia 28/2012, de 1 de marzo de 2012 y el
fundamento juridico IV de la Sentencia 81/2013, de 11 de abril de 2013.

52 Véase el fundamento juridico I de la STC 121/1992, de 28 de septiembre de 1992.

53 Con la mencionada definicion la jurisprudencia, delimita las divergencias entre «modificacion» y
«desarrollo». Se puede consular en los Fundamentos juridicos Il y III de la STC 88/1993, de 12 de marzo.
54 Esta doctrina jurisprudencial ha sido la utilizada en diferentes Sentencias. Entre otras, las ya citadas:
156/1993, 31/2010 y 4/2014.

55 Bl Prof. Blasco Gasco (“La recuperacion de la competencia legislativa en materia de Derecho civil”,
Revista juridica de la Comunidad Valenciana: jurisprudencia seleccionada de la Comunidad Valenciana,
n.° 18, 2006, pp. 15-24) indica que para recuperar el derecho foral valenciano se tenia que determinar en
primer lugar qué normas existia en aquel entonces. También indica al respecto la Prof.* Montés Rodriguez
(“El régimen de separacion de bienes en la LREMV?”, Revista Boliviana de Derecho, n.° 17,2014, pp. 52-
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para regular la materia comprendida en la Ley recurrida al entender que no concurren los
requisitos que del articulo 149.1.8 CE y, en consecuencia, se declar6 la inconstitucional

de la Ley 10/2007, de 20 de marzo, de régimen econdmico matrimonial valenciano.

Aclarando un posible problema para las relaciones juridicas ya consolidadas con
anterioridad a este fallo se regirian tal y como se establecié en el momento de creacion
del negocio juridico en cuestion. Por lo tanto, como hemos mencionado aquellos
formalizados con anterioridad al inicio de los efectos de la ley 10/2007 y posterior a esta
sentencia se regiran por el régimen comun establecido en el CC, sin embargo, aquellos
negocios creados durante la vigencia de la misma seguirdn desplegando sus efectos tal y

como se establecieron.

5.2 La Sentencia del Tribunal Constitucional 110/2016, de 9 de junio de
2016 (Ley uniones de hecho)

A diferencia con lo ocurrido con la Ley 10/2007, de 20 de marzo, de Régimen Econdmico
Matrimonial Valenciano, esta sentencia no implic6 la completa nulidad de la ley puesto
que el recurso de inconstitucionalidad solo se admiti6 de forma parcial. No obstante, lo
cierto es que afect6 los aspectos mas importantes de la misma. El argumento del TC fue
el mismo que se expresd para declarar la inconstitucionalidad de la Ley de Régimen
Econémico Matrimonial, es decir que, al tiempo de redactarse la Constitucion de 1978,
entendian que no estaba vigente ninguna norma o costumbre relativa a las uniones de
hecho familiares. Y ello se debe a que, pese al Estatuto Valenciano de Autonomia, la
Constitucion s6lo admite la conservacion, modificacion y desarrollo por las CCAA de los
Derechos Civiles Forales o Especiales, alli donde existan, en el momento de la entrada de
la Constitucion. Sin embargo, como se ha visto las demds comunidades autonomas
historicas, si, han podido llevar a cabo una accion legislativa hipertrofica con su derecho
privado. Puesto que, desde entonces, practicamente todas han regulado materias que en
el momento de la entrada en vigor de la CE no guardaban ninguna conexion con el
derecho civil regulado vigente. Es evidente que este supuesto de hecho que intent6 el
legislador valenciano regular mediante esa ley, en la entrada en vigor de la CE, no
guardaba ninguna conexién puesto que se trata de una nueva figura juridica, creada por

la demanda social de la actualidad y que necesita una regulacion actualizada y adaptada

73) que, si existiera una costumbre en la Comunidad Valenciana sobre régimen econdémico matrimonial,
podriamos conservarla, modificarla y desarrollarla.
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a dichas necesidades sociales y salvaguarda de los derechos fundamentas y dar asi
seguridad juridica y en ello mejor calidad de vida, al conjunto de los valencianos inclusive
el resto de compatriotas. La propia exposicion de motivos de la Ley, ya indica que carece
de antecedentes historicos, debido a que este supuesto de hecho ha sido creado porque en
los ultimos afios, junto al matrimonio, han aparecido otras formas de convivencia que
requieren una adecuada regulacion. Cuando dos personas, independientemente de su
sexo, convivan unidas por un vinculo analogo al conyugal, crea un conjunto de relaciones,
derechos y deberes personales y patrimoniales que en la actualidad no pueden ser

desconocidos por el derecho positivo y que merecen la proteccion de los poderes publicos.
El tribunal declar¢ inconstitucional los siguientes apartados de la ley:

Articulo 1.1- Inciso de «los derechos y deberes de quienes son miembros» °. Articulo 2.
Ambito de aplicacion. Articulo 6 Efectos de la extincién de la unién de hecho
formalizada. Articulo 7 Libertad de regulacion. Articulo 8 Gastos comunes de la union
de hecho formalizada. Articulo 9. Derecho de alimentos. Articulo 10. Disposicion de la
vivienda habitual de la uniéon de hecho. Articulo 11. Responsabilidad patrimonial.
Articulo 12. Ajuar doméstico y uso de la vivienda. Articulo 13. Representacion legal de
la persona conviviente. Articulo 14: El de equiparaciéon de la uniéon de hecho al
matrimonio. Este articulo fue declarado inconstitucional inmediatamente por el Auto del

TC de 3 diciembre de 2013.

En definitiva, la Ley valenciana de Parejas y uniones de hecho Valenciana, ha quedado
practicamente en nada. Solo han sobrevivido al fallo, los articulos; parcialmente el 1 sobre
el objeto y principios de esta, el 3. Constitucion de las uniones de hecho formalizadas, el
4. Prohibiciones para constituir una unién de hecho, el 5. Extincion de la union de hecho
y cancelacion de su inscripcion y el articulo 15 que habla sobre los otros efectos de la

union de hecho formalizada.

5.3. La Sentencia del Tribunal Constitucional 192/2016, de 16 de
noviembre (Ley de relaciones familiares de los hijos cuyos progenitores

no conviven)

Como sabemos hasta la aparicion de la Ley 5/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de

Relaciones Familiares de los hijos e hijas cuyos progenitores no conviven, imperaba

56 Hay que tener en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el inciso destacado del apartado 1, con
los efectos sefalados en el fundamento juridico 10, por Sentencia del TC 110/2016, de 9 de junio.
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como normativa aplicable en la Comunidad Valenciana, en materia de guarda y custodia
de los hijos menores de edad, lo establecido en el Codigo Civil. Recogido en los Capitulos
IX y X del Titulo IV del Libro I del citado. Esta ley como ya sabemos modifico entre
otros aspectos, el precepto establecido en el CC aplicando el régimen de custodia
compartida como aplicacion general y prioritaria en contra como decimos del CC el cual
venia fijandose anteriormente como aplicacién general el de custodia monoparental o
individual. Este criterio fue establecido en la Sentencia 2/2013, del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana de 6 de septiembre de 2013, estableciendo un

criterio jurisprudencial a favor de la custodia monoparental como excepcion:

El régimen de custodia individual requiere la concurrencia de circunstancias excepcionales,
vinculadas en todo caso al superior interés del menor, concretado en cada caso en funcion
de los informes expresamente requeridos por la norma legal, sin cuya concurrencia no cabe

fijar ni mantener el régimen de custodia monoparental.

La Sala del Constitucional considera que la cuestion es andloga a la planteada contra la
Ley 10/2007, de Régimen Econémico Matrimonial Valenciano (anulada por la STC
82/2016) y la Ley 5/2012 , de Uniones de Hecho (con varios de sus articulos anulados
por la STC 110/2016), por lo que tuvo de forma mayoritaria, la misma interpretacion
competencial y razonamiento. La cuestion se centra por lo tanto en la interpretacion de
los articulos 149.1.8 CE y 49.1.2 del EACV que regulan la distribucion de competencias

entre Estado y la Comunidad Valenciana en materia de Derecho Civil.

La clave es la existencia o no en este caso de un derecho civil foral o especial, pues es
éste el presupuesto indispensable para ejercer la competencia legislativa que concede el
articulo 149.1.8 CE. En este punto, segun el TC, la Comunidad Valenciana debia acreditar
la pervivencia de las reglas consuetudinarias en materia de relaciones paterno filiales que
estuvieran en vigor cuando se aprob6 la Constitucion de 1978 y se derogaron los Antiguos
Fueros del Reino de Valencia, o por lo menos la existencia de otra institucion civil
«conectaday, y para poder entender dicha la competencia asi desarrollar el «derecho
civil». Segln insiste el Tribunal, al igual que en los dos casos anteriormente citados, no
se ha aportado la prueba suficiente que permita apreciar la concurrencia de los requisitos
que el articulo 149.1.8 exige que; si no hay pervivencia de normas consuetudinarias,
entiende que no hay competencia para desarrollar unas normas, que no existen. Todo esto
llevo a la declaracion de inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de la norma, y ello

no porque no se haya reconocido la posibilidad legitima de que pudiera hacerlo, sino
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porque no se ha podido demostrar la vigencia de las ya citadas «normas consuetudinarias»

o costumbres que continuaran vigentes.

Argumento que no se entiende en cuanto a lo dicho reiteradamente, porque las otras
CCAA consideras «historicas» han regulado supuestos de hecho que al momento de la
entrada de CE no guardaban conexion con lo entonces regulado. El fallo acaba diciendo
que este no afectara a situaciones juridicas ya consolidadas, por lo que las decisiones
adoptadas por los tribunales durante el tiempo de vigencia de la ley en relacion a los
regimenes de guarda y custodia establecidos judicialmente y adoptados bajo la
supervision del Ministerio Fiscal, contintian rigiéndose tal y como se haya establecido
judicialmente, en atencion al beneficio del menor. Esto significa que el pronunciamiento
del TC no conlleva forzosamente la interposicion de una modificacion de las medidas

establecidas.

La sentencia cuenta otro voto particular del Magistrado Don Juan Antonio Xiol Rios, que
discrepa del sentir mayoritario de la Sala, argumentando las mismas razones que ya
expuso en las anteriores STC 82/2016 y STC 11/2016. A dia de hoy, a pesar de la
anulacion de la norma, en la comunidad valenciana, no han cambiado el criterio de la
preferencia de la custodia compartida por la individual, dado que la fijacion de la guarda
compartida, como criterio anterior, ha creado la senda o preferencia del mismo, no s6lo
por el cambio social, que apoya en mayor medida este régimen, sino que los propios
tribunales de la Comunidad, siguen aplicando este en contra del individual apoyandose a
la vez en las resoluciones del Tribunal Supremo, y como punto de partida, la Sentencia
del TS, de 22 de julio de 2011 en el que fija, con relacion al analisis del articulo 92.8 del
Codigo Civil, y en beneficio del interés del menor, y con la finalidad principal de
protegerlos. Siguiendo los pasos fijados por el Tribunal Supremo en su Sentencia, de 29

de abril de 2013 afirma que;

La redaccion del articulo 92 CC no permite concluir que se trate de una medida
excepcional, sino que, al contrario, habra de considerarse normal e incluso deseable, porque
permite que sea efectivo el derecho que los hijos tienen a relacionarse con ambos
progenitores, aun en situaciones de crisis, siempre que ello sea posible y en tanto en cuanto

lo sea.

Y asi en beneficio del derecho de los menores, garantizar que el modelo de guarda y
custodia previo a la crisis familiar, se siga llevando a cabo tras producirse la crisis por los

progenitores, por que se entiende que es lo mas beneficioso y conveniente para los hijos.
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Este criterio se ha continuado manteniendo en los pronunciamientos siguientes como:
Sentencias del TS de 11 de febrero de 2016, de 12 de abril de 2016, de 16 de septiembre
de 2016, de 30 de diciembre de 2015, de 9 de septiembre de 2015, y del 13 de diciembre
de 2017, en las que el Tribunal Supremo dijo que;

las modificaciones en las cuestiones relativas a la proteccion, guarda y custodia, de los
menores, aconsejadas por las nuevas necesidades de los mismos o circunstancias de sus
padres, han de realizarse dando preeminencia al interés del menor, y considerando que las
nuevas necesidades de los hijos no tendran que sustentarse en un cambio sustancial pero si
cierto. El régimen de custodia compartida es considerado como el sistema mas razonable
y adecuado en interés del menor, que ha de adoptarse siempre que sea compatible con dicho

interés, y no supone ni un premio ni un castigo para los progenitores.

6. Analisis del tratamiento ofrecido por los votos particulares del

magistrado del Tribunal Constitucional D. Antonio Xiol Rios

El primer voto particular formulado por el Magistrado del TC, Juan Antonio Xiol Rios,
fue en la sentencia 82/2016, contra la Ley de la Comunidad Valenciana 10/2007, del 20
marzo, de Régimen econdmico matrimonial valenciano, el cual considerd que el fallo
debid ser desestimatorio. El Magistrado entiende que la modificacion del EACV alterd
sustancialmente su competencia en materia civil, en virtud del articulo 7.1. EACV que
contiene de forma expresa el mandato general para la el legislador valenciano para «la
recuperacion de los contenidos correspondientes de los Fueros del historico Reino de
Valencia»; a la disposicion transitoria tercera que establece de forma expresa la
«competencia exclusiva» sobre el «Derecho civil foral valenciano» y al articulo 49.1.2
EACYV reconoce de forma muy clara y evidente la competencia de la Comunidad para la
«conservacion, desarrollo y modificacion» del Derecho civil foral valenciano, a
diferencia de la redaccion anterior a la reforma que no hacia referencia alguna al Derecho

foral historico.
En consecuencia, afirma el Magistrado muy congruentemente en el voto particular que;

esto supone una desvirtuacion, de la modificacion del Estatuto de Autonomia y una
limitacion al mandato al legislador establecido para desarrollar el Derecho civil foral

valenciano.
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Sin restar importancia, el Magistrado considera que se deberia haber admitido el llamado
«incidente constitucional», puesto que como tan bien aclara es totalmente improcedente
plantear de forma aislada la inconstitucionalidad de la LVREM en el legal ejercicio de la
competencia incluida en el EACV, puesto que en ese caso se habria tenido que plantear
esta misma cuestion de la disposicion transitoria tercera cuando se aprob6 el EACV y no
ahora. De conformidad dice con el art.67 de la Ley 2/1979, de 3 de octubre. El Magistrado
justifica su opinion con el propio argumento del Tribunal Constitucional, de la Sentencia
nam. 31/2010, de 28 de junio, sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia. El Tribunal
Constitucional respald6 la actualizacion de derechos forales en materia de Derecho
privado una vez se agregan a un Estatuto de Autonomia careciendo de relevancia el hecho
de que la norma foral no esté vigente en tiempo de la entrada en vigor de la CE, pues para
aquellos que ya estaban vigentes en este momento de la entrada en vigor de nuestra carta
magna no se trata de actualizacion o recuperacion de derechos histdricos como dicen los
preceptos legales tanto nacional como autondémicos sino que e€s meramente una
conservacion. Por lo tanto, sostiene con absoluta evidencia ldgica, el reconocimiento de
un sistema de Derecho privado foral por parte del Estatuto de Autonomia, aiin cuando
este no estuviera completamente vigente en la entrada en vigor de la CE, siempre que se
pueda calificarlo como tal correctamente vigente en el ambito historico y geografico.

Como sin ningun tipo de duda ocurre con el Derecho Civil Foral Valenciano.

El Magistrado comenta que si la propia sentencia confirma la existencia del Derecho
consuetudinario valenciano, tal y como se ha explicado en el apartado anterior, parece
inexplicable que la posible calificacion de la ley impugnada como integrante del Derecho
foral se busque en unos hipotéticos antecedentes consuetudinarios, exigiendo la prueba
de su existencia aunque fuese de forma consuetudinaria en la entrada en vigor de la
Constitucion, puesto que como de sobra es conocido, la no existencia proviene de la
abolicion y el no favorable tiempo posterior hasta le entrada en vigor de la CE. Ademas,
tras la reforma estatuto de 2006 el gobierno valenciano adquiri6 dicha competencia
porque de ser asi, lo mas congruente hubiese sido no aprobar dicha reforma con esos
términos. Por lo tanto, al hilo de aclaracion el magistrado como mucho sentido comun
interpreta, sin abandonar la jurisprudencia constitucional, que la expresion “alli donde
existan” referida por el articulo 149.1.8 CE habiendo esta delimitado la competencia

autonomica, ha de entenderse en su conjunto y no tiene sentido hacerlo con instituciones
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concretas, y asi poder crear normas y actualizar como dice el precepto el derecho civil

propio y no realizar una mera conservacion.

En definitiva, por todo ello, se reafirma en todos los votos particulares que todas estas
consideraciones se encuentran presentes en el derecho civil foral valenciano y, por ello,
deberia haberse desestimado los recursos en su practica totalidad. Puesto que como se
puede observar, la jurisprudencia existente, asi se habia entendido. Esta nueva
interpretacion utilizada por el TC en estas tres sentencias, no tiene a su parecer sentido
logico puesto que como hemos dicho desvirtua toda la normativa existente y el sistema

constitucional, creando asi una confusion a nuestro parecer innecesaria.

El segundo voto particular del magistrado se produjo con la sentencia sobre la ley de
uniones y parejas de hecho valencianas, el magistrado indica que el fundamento del
anterior voto particular emitido tras la citada sentencia 82/2016, coinciden los mismos
argumentos utilizados puesto que la argumentacion del fallo y las circunstancias del
mismo son practicamente los mismos, bien es cierto que en este caso la ley no se declara
la completa nulidad pero los argumentos utilizados por el TC para anular la mayor parte
del articulado siguen siendo los mismos. Entiende Don Antonio Xiols que la regulacion
de los diferentes aspectos de la ley valenciana sobre uniones de hecho esta fundada en
una competencia adquirida de forma inequivoca tras la reforma del Estatuto de
Autonomia de 2006. Y anade que los derechos historicos en materia de instituciones
privadas han sido reconocidos por el TC cuando son consagrados en un estatuto de
autonomia como se ha reconocido en todas las demas CCAA consideradas historicas por
lo tanto la Comunidad Valenciana no merece ser menos. Y aun no siendo asi afiade, qué
dentro de las competencias ordinarias en materia de derecho civil, la Comunidad

Valenciana puede regular la mencionada materia.

El magistrado entiende los mismos argumentos manifestados en la sentencia 82/2016. Es
decir, que legislador valenciano tiene competencia para desarrollar esta figura civil, en el
ejercicio de su competencia adquirida tras la reforma de 2006 del Estatuto de Autonomia,
la cual alter6 sustancialmente la competencia en materia civil de esta comunidad
autonoma reconocido tanto en el articulo 7.1 en el cual prevalece, sin lugar a dudas, la
interpretacion y objeto de la misma que no es otro que la recuperacion de la normativa
histérica y competencias de la Comunidad Valenciana vinculada a los antiguos fueros. Y
también establecida esta finalidad que ya hemos comentado en el articulo 49.1.2 de

EACV, asi como de la disposicion adicional tercera. Manifiesta el magistrado que la
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mayoritaria opinion del tribunal incomprensiblemente parte de la suposicion de la
situacion competencial de la CV de forma idéntica a la modificacion del afio 2006. A
juicio del magistrado y el de muchisimos juristas se considera una «trivializacién» la
modificacion del estatuto puesto que a su juicio no se esta reconociendo
«inequivocamente» esta competencia adquirida tras la reforma del Estatuto valenciano
del 2006. Porque de ser asi como dice el TC, esta cuestion deberia de haberse planteado
en la reforma del estatuto y no ahora con el ejercicio de la competencia adquirida tras la
misma. Segun el Magistrado y la jurisprudencia a lo largo de la historia constitucional en
Espatfia, cuando se produce un supuesto en el que haya una cldusula que admita diferentes
significados siempre deberd entenderse con el mas conveniente para que produzca efecto.
Con la interpretacién mayoritaria sustentada del alto tribunal, la disposicion transitoria

tercera del Estatuto valenciano meramente se limitaria;

A dirigir un evanescente mandato al legislador para que al desarrollar el Derecho civil trate de
armonizarlo con el contenido de los antiguos fueros. Este mandato, aparte de estéril, no tendria
sentido, habida cuenta del caracter consuetudinario al que la propia opinion mayoritaria reduce el

alcance del Derecho civil valenciano.

En este punto como vemos el magistrado sefiala que si para la opinién mayoritaria, los
preceptos establecidos en la reforma del 2006 no avalan la competencia valenciana para
recuperacion del derecho foral valenciano, en este caso entiende que lo mas conveniente
hubiese sido la constitucionalidad de la disposicion adicional tercera y de los mismos
articulos citados anteriormente. Es decir, a su juicio y al de muchisimos juristas, resulta
totalmente improcedente plantearse la inconstitucionalidad del acto dictado de forma
aislada puesto que estas leyes traen causa directamente del Estatuto. Contintia diciendo
el magistrado: «La doctrina ha admitido profundamente el llamado incidente de
constitucionalidad dentro de los procesos constitucionales, a pesar de la opinion contraria

mantenida en la deliberacion y quizé implicita en la sentencia»

El segundo argumento que expone el magistrado es que los derechos historicos en materia
de instituciones privadas son reconocidos por el Tribunal Constitucional cuando se
consagran en un estatuto de autonomia (Sentencia 31/2010, de 28 de junio de 2010, BOE
n.° 172, 2010). Pues la Constitucion establece limites territoriales s6lo en relacion con el
Derecho publico es decir a las instituciones de autogobierno y no sobre la posible
recuperacion de derechos historicos en materia de Derecho privado. Segun la opinién

mayoritaria en que se funda la Sentencia esta recuperacion no seria posible en la
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Comunidad Valenciana, puesto que el régimen historico foral valenciano no estaba
vigente en el momento de la entrada en vigor de la Constitucion. Por lo tanto, si seguimos
dando por buena, esta interpretacion absurda del TC, no deberia haberse reconocido a la
Comunidad Valenciana ni como nacionalidad histérica ni haber podido aprobado el
articulado de sus estatutos de autonomia. Continuia en su argumentacion mencionando los
ejemplos y la similitud del caso con los del derecho foral vasco y navarro. Es una
evidencia constatada que no todos los derechos reconocidos en este ambito territorial a
estos territorios, estaban vigentes en el momento de la entrada en vigor de la Constitucion,
por ejemplo, el concierto econdmico para Guipiizcoa y Vizcaya se restaurd practicamente
tras la aprobacion de la Constitucion al igual que otros derechos historicos. Como por
ejemplo la constitucion de la policia propia en el Pais Vasco, se remontan a realidades
histéricas anteriores. Por lo qué a juicio del magistrado Xiols, D. Pascual Sala, D. Ramoén
Chirivella o Roque Chabés por comentar algunos, no existe motivo para admitir que se
opone al articulo 149.1.8 CE el reconocimiento de un sistema de Derecho civil foral por
parte del Estatuto, atin cuando no estuviera vigente en la entrada en vigor de la CE siempre
y cuando haya la posibilidad de calificarlo como un sistema de derecho privado propio
vigente en el &mbito histdrico sin que haya ninguna duda que el derecho foral valenciano

reine con absoluta evidencia dicha terminologia historico-grafica.

El tercer y Gltimo argumento del magistrado para terminar desvirtuando al TC, comenta
que entendiendo que no fuera asi esta merecida competencia la cual es el objeto del debate
incluso dando por buena dicha interpretacion mayoritaria del TC, dentro de las
competencias ordinarias en materia de Derecho Civil deberia de poder regular dichas

materias.

Si se admite, la propia argumentacion de la opiniéon mayoritaria en que se sustenta la
Sentencia, la cual reconoce la existencia un Derecho consuetudinario valenciano que tiene
el valor de Derecho foral desde el punto de vista del articulo 149.1.8 CE (es decir, que
existe competencia legislativa de la Comunidad Auténoma sobre su Derecho foral), parece
inexplicable que la posible calificacion de la Ley impugnada como integrante del Derecho
foral se busque en unos hipotéticos antecedentes consuetudinarios, exigiendo la prueba de
su existencia en el momento de la entrada en vigor de la Constitucion, y no, de acuerdo con
jurisprudencia constitucional reiterada, en la posible relacion de conexion existente entre

la ley impugnada y las instituciones reconocidas como forales

Y termina argumentado que si esta jurisprudencia esta basada en los puntos capital del

término «alli donde existan» que indica el art.149.1.8, al estipular dicha competencia
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autonomica en dicha materia, siguiendo la jurisprudencia por ejemplo de la STS 88/1993
entre otras, se deberia entender tal y como dice la jurisprudencia, mas por referencia al
Derecho Foral en su conjunto que a instituciones forales concretas. Porque asi tal y como
permite la CE, los derechos civiles especiales o forales puedan ser no solo conservados y
modificados, sino también como dice el precepto «desarrolladosy», es decir, realizar una
determinada accion legislativa que posibilite su crecimiento organico de cara al futuro
por el bien y la finalidad politica que no es otra que la de mejorar la calidad de vida de

los ciudadanos®’. Dice D. Antonio;

Las competencias autonomicas para ‘desarrollar’, el propio Derecho civil pueden dar lugar
a la actualizacion y crecimiento organico de este y, en concreto, a la regulacion de materias
que, aun ausentes del texto originario de la Compilacion, guarden una relacion de conexion
suficiente con institutos ya disciplinados en aquella o en otras normas integrantes del propio
ordenamiento civil. (STC 156/1993, FJ 6, 0 STC 110/2016, de 9 de junio de 2016, BOE n.°
170, 2016)

Por lo tanto, la Constituciéon permite que este Derecho foral pueda ser objeto de
modificacion y desarrollo dando lugar asi a su actualizacion y crecimiento orgénico. Con
lo cual tras la experiencia y jurisprudencia sobre la cuestion en relacion a las demads
comunidades forales, los Derechos forales o especiales se conceptiian como subsistemas
juridicos completos, autosuficientes y susceptibles de desarrollo. Y no se entienden como

realidades fragmentarias con caracter subordinado al Derecho Comun.

El altimo voto particular del Magistrado vino tras la Gltima sentencia del TC en relacion
con la ley que quedaba pendiente de resolver el recurso de inconstitucionalidad. El
Magistrado empieza manifestando que alegando que las razones expuestas en las SSTC
82/2016 y 110/2016 ya expuestas en defensa de la competencia que ostenta la comunidad
valenciana sobre su derecho civil foral incluidas las referidas a la regulacion del
matrimonio. Aquellos argumentos expuestos en los dos votos anteriores son de nuevo
extensibles sobre la normativa ahora controvertida sobre las relaciones de los hijos con
sus progenitores no convivientes. Estos argumentos son los mismos que acabamos de

comentar.

37 STS 88/1993, FJ 3, entre otras.
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7. Conclusiones: perspectivas de futuro para el Derecho foral valenciano

Tras mas de diez afios de «deliberacion» el TC dirimid a través de las sentencias ya
explicadas dictadas en 2016, declarando nulas las leyes forales valencianas por medio de
las cuales la Generalitat Valenciana habia iniciado la tarea de desarrollar la competencia
en materia de Derecho Civil foral que tanto le habia costado recuperar, adquirida tras la
reforma del Estatuto de Autonomia de 2006. Frente a la muy cuestionable interpretacion
de la CE del TC sobre la cuestion foral valenciana en la cual la mayoria del TC, considerd
sin ningun sentido logico para infinidad de juristas, ilegitima la competencia para
desarrollar el derecho otorgado tras la reforma de su estatuto de autonomia de 2006.
Podemos comprobar con la jurisprudencia anterior que nunca antes habia tenido una
lectura constitucional asi. Por lo tanto, entendemos que la argumentacion e interpretacion
utilizada es evidentemente como comentaba en los votos particulares el Magistrado
Antonio Xiols totalmente contraria a los valores y principios constitucionales, puesto que
es evidente que no se han utilizado dichos criterios para fallar en relacion a cuestiones
similares con las demds comunidades auténomas espaiiolas con la consideracion también
de «historicasy como es la Comunidad Valenciana. Por lo tanto, esta situacion ha
supuesto de nuevo un importantisimo agravio comparativo y un importante retroceso en
este inacabable camino para la recuperacion de su legitimo derecho foral que tantos siglos
estd durando y que ahora con la entrada en vigor de la CE y sobre todo la reforma del

estatuto de autonomia de 2006 se creia y debia haber conseguido.

En este punto nos gustaria afiadir estos dos articulos de la CE los cuales entran en
contradiccion de forma muy evidente e incomprensiblemente tras las sentencias del TC
de 2016. El primero de ellos aclara que no sera posible la discriminacion entre CCAA. El
articulo 138.2 de la CE sefiala literalmente que «las diferencias entre los Estatutos de las
distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningin caso, privilegios
econdmicos o sociales», y otro seria el articulo 139.1 el cual dice que: «Todos los
espanoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del

Estadoy.

Al hilo de esta argumentacion se nos plantean las siguientes cuestiones sin ninguna
respuesta coherente en la mente; ;Por qué Galicia o Catalufia que nunca fueron reinos
independientes ni tuvieron derecho foral propio como tal, se les ha permitido modificar y

desarrollar las leyes civiles? ;Estas mantenian alguna conexion en el momento de entrada
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de la CE con alguna norma autondémica? ;Desde cuando ha existido un codigo de derecho
civil catalan? O ;Toda la regulacion civil de las provincias vasca y navarra que han
podido desarrollar tenian todas ellas conexion directa con normas vigentes en la entrada
en vigor de la CE? En este punto las dudas y la incomprension de la argumentacion del
TC en las comentadas sentencias de 2016 son infinitas, una realidad incomprensible que
esta causando un grave perjuicio para el desarrollo y el progreso social de la Comunidad
Valenciana y el de todos sus conciudadanos. Esta incoherente interpretacion de la

mayoria del TC con estas sentencias la consideramos incomprensible e inadmisible.

Por desgracia para los valencianos y muy a nuestro pesar, las perspectivas de futuro para
el derecho foral valenciano, son especialmente complejas, puesto que estas sentencias
han creado doctrina y jurisprudencia. En esto es evidente y légico que muchos
valencianos hayan perdido la fe en las instituciones espafiolas tanto en el ambito politico

como ahora tras estos hechos en el poder judicial espafiol.

La doctrina mas relevante ha planteado dos tinicas posibilidades, razonadas y razonables,
a través de las cuales la Comunidad Valenciana podria legislar en materia de Derecho
civil puesto que la competencia esta reconocida como ya hemos mencionado en infinidad
de ocasiones a lo largo de este trabajo. Y estas pasan, necesariamente por una de estas
dos opciones: La primera de ellas seria la del cambio de orientacion interpretativa el
Tribunal Constitucional, favorable a evitar «una trivializacién de la modificacion del

Estatuto de Autonomia y en definitiva del Estatuto en si» ®

. La recuperacion
competencial a través de la via del cambio interpretativo de la CE por parte del TC solo
seria posible, si en primer lugar las cortes valencianas enmendaran una nueva ley civil en
base a la legitima competencia estatutaria y asi tener el TC que replantear su ya
consolidado criterio. No en lo que respeta a la DT3? que pese a desprenderse de los fallos,
¢sta esta limitada a las normas consuetudinarias que estuvieran vigentes en la CV podria
no pasar lo mismo con la interpretacion del articulo 7.1 EACV que aprobado
legitimamente tras la reforma del afio 2006 que con estas sentencias fue totalmente
vulnerado y, como decia Xiols, «convertido en un precepto vacio y superfluo». Hacer ver
que este articulo a diferencia de los del Estatuto de 1982, establecié un principio

fundamental que como se puede comprobar por la ubicacién del mismo, dentro del Titulo

Primero del Estatuto y como dice muy explicitamente el predmbulo, es junto con la lengua

38 Voto particular del Magistrado Antonio Xiols en la sentencia 8/2016
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el pilar basico del reconocimiento como nacionalidad «historica». Este principio rector,
se podria y deberia interpretar tal y como se ha interpretado con otras CCAA, es decir, un
principio que al adquirir caracter de fundamental poder regir y conducir la actividad
parlamentaria y social, dirigida a la consecucion, aplicacion y garantia del mismo. Puesto
que asi, ejercen los demas establecidos en la CE y en los demés Estatutos de Autonomia
Espafioles (Todos estos estipulados también en los primeros articulos). Este mandato y
principio rector expuesto también muy explicitamente en el predmbulo del Estatuto tal y
como dice «el desarrollo legislativo de las competencias de la Generalitat para asi
recuperar y reintegrar los contenidos correspondientes de los Fueros del histérico Reino
de Valenciay. Esta interpretacion apoyada como hemos dicho por grandes juristas, podria
darse en el caso quizas de renovacion de los magistrados y que los nuevos integrantes
tuviesen una vision diferente a la de sus predecesores, pero a la vista de los hechos
acaecidos y muy a nuestro pesar con el tribunal constitucional espafiol existen

verdaderamente pocas posibilidades de que esto ocurra.

O bien, la otra seria resolver la cuestion a través de una reforma constitucional otra
solucidn que tiene que pasar por el poder politico en Madrid y que por desgracia también
reviste un grado de improbabilidad importante. Esta segunda posibilidad que tendria la
Comunidad Valenciana seria la reforma de la Constitucion. A dia de hoy 519 de los 542
municipios que componen la Comunidad Valenciana han solicitado y requerido a través
de su pleno el inicio de nuevo de las actuaciones de las autoridades para seguir hasta
cumplir el objetivo que es recuperar o simplemente reconocer la competencia de la
Comunidad Valenciana para legislar sobre Derecho civil propio. Puesto que la idea seria
incluir expresamente la recuperacion del derecho civil propio podriamos encuadrarla en
una reforma ordinaria por lo que solo seria necesaria 3/5 de ambas camaras nacionales tal
y como establece el art.167 de la CE. Esta podria encuadrarse en una simple modificacion
del contenido de la disposicion adicional segunda y asi en ella incluir «la reintegracion y
reincorporacion del Derecho Civil Valenciano». En consonancia con los articulos del
Estatuto de Autonomia el cual ya reconoce y avala dicha competencia. Las Cortes
Valencianas a principios del afio 20 presentaron ante la mesa de portavoces del congreso
una proposicion de ley para el reconocimiento en la CE de la real competencia adquirida
en el EACV 2006 sobre la competencia foral para la ya famosa recuperacion en materia
de derecho privado basada en la que se tuvo durante casi 500 afos en los antiguos Fueros

de Valencia. El propoésito seria hacer consolidar el principio de seguridad juridica

57



reclamado por todo Estado de Derecho al igual que el de igualdad y justicia social con
maximo respeto a los elementos historicos, por cuanto que vienen a configurar la propia
personalidad de los territorios, y esto es fundamentalmente en el &mbito de las relaciones
juridicas de naturaleza familiar y sucesoria y relaciones agrarias y comerciales. Esta
segunda posibilidad aun revistiendo un grado de improbabilidad importante que al final
se consiga el objetivo, es la que a corto y medio plazo el poder legislativo y los mismos
valencianos, pueden aferrarse para seguir en esta dura y extensa lucha para recuperar lo
que hace 300 afios un miserable rey, pariente del rey actual aboli¢ y a diferencia del resto

de territorios que también lo sufrieron, nunca se le permitié su recuperacion.

En definitiva, la comunidad valenciana necesita o elaborar una nueva ley con més base
argumentativa para comprobar un posible cambio de vision del TC ya sea por ese motivo
o simplemente por la renovacion producida en el TC. O la siguiente seria como hemos
explicado proponer una modificacién de la CE para asi reconfirmar la ya reconocida
competencia civil y mediante el principio de conexion historica, utilizarlo como
herramienta de futuro para que nos permita producir una legislaciéon moderna que mejore
nuestras condiciones de vida y mejore nuestro progreso social al poder legislar en asuntos
tan cotidianos como las cuestiones de familia o sucesiones como pudo hacer sin la

influencia castellana durante casi 500 afios.

58



8. BIBLIOGRAFIA

ARDIT, Manuel, Els valencians de les Corts de Cadis, Rafael Dalmau, Barcelona, 1968.

BARRACHINA Y PASTOR, Federico, Derecho foral espariol, José Armengot e Hijos,
Castellon, 1911, vol. I, pp. 40-43.

BLASCO GASCO, Francisco de Paula, “La recuperacion de la competencia legislativa
en materia de Derecho civil”, Revista juridica de la Comunidad Valenciana:
Jjurisprudencia seleccionada de la Comunidad Valenciana, n.° 18, 2006, pp. 15-24.

BOIX, Vicente, Apuntes historicos sobre los Fueros del antiguo Reino de Valencia,
Imprenta de Mariano Cabrerizo, Valencia, 1855.

BORULL, Francisco Xavier, Discursos e intervenciones parlamentarias en las Cortes de
Cdadiz, Institucié Alfons el Magnanim, Valencia, 2007.

DELGADO ECHEVERRIA, Jests, “Los Derechos civiles forales en la Constitucion”,
Quaderns de politica juridica, n.° 1, 1994, pp. 37-76.

GARCIA EDO, Vicent, “La Gestacio dels Furs de Valéncia”, en Comentaris a les lleis
civils valencianes (coord. Antonio FAYOS GARDO), Institut d'Estudis Catalans,
Barcelona, 2012, pp. 11-25.

GARCIA T SANZ, Arcadi, Institucions de dret civil valencia, Universitat Jaume I,
Castell6 de la Plana, 1996.

MARZAL RODRIGUEZ, Pascual, “Introduccion al derecho castellano en el Reino de
Valencia: la Instruccion de 7 de septiembre de 1707, Torrent: Estudis i
Investigacions de Torrent i Comarca, n.° 7, 1991-1993, pp. 247-264.

MAS BADIA, Maria Dolores, “La Ley de régimen econémico matrimonial valenciano y
su incidencia en la sociedad valenciana”, Revista de Derecho Civil Valenciano, n.°
14, vol. 2, 2013, p. 3.

MOLINER NAVARRO, Rosa Maria, “La Ley 10/2007, de 20 de marzo, de la Generalitat
Valenciana, de Régimen Econémico Matrimonial Valenciano (modificada por la
Ley 8/2009): cuestiones abiertas en torno a su aplicacion”, Revista de Derecho Civil
Valenciano, n.° 14, vol. 2, 2013.

MONTES RODRIGUEZ, Maria Pilar, “El régimen de separacion de bienes en la
LREMV?”, Revista Boliviana de Derecho, n.° 17,2014, pp. 52-73.

NARBONA, Rafael, MUNOZ, Rosa, y CRUSELLES, Enrique, “Las instituciones”, en
Historia del pueblo valenciano (dir. Manuel Cerdd), Levante, Valencia, 1988, p.

272.

59



PALAO GIL, Francisco Javier, “Del derecho foral al derecho civil valenciano”, Revista
valenciana d’estudis autonomics, n.° 51, 2008, pp. 162-199.
— “Gregorio Mayans, forista”, en Historia iuris: estudios dedicados al profesor
Santos M. Coronas Gonzdlez (hom. Santos M. CORONAS GONZALEZ), KRK
ediciones-Universidad de Oviedo, Oviedo, 2014, vol. 2, pp. 1107-1120.
— “La integracion del Derecho historico en el desarrollo del moderno Derecho civil
valenciano”, [ura vasconiae: revista de derecho historico y autonomico de
Vasconia, n°. 13, 2016, pp. 447-483.
— “Notes sobre la postguerra juridica a Catalunya i Valéncia en la correspondéncia
entre Josep Finestres i Gregori Mayans”, en Actes del VII Congrés d’Historia
Moderna de Catalunya: «Catalunya entre la guerra i la pau, 1713, 1813» (coords.
Jaume DANTI I RIU, Francisco Xavier GIL PUJOL e Ida MAURO), Universitat
de Barcelona, Barcelona, 2013, pp. 1071-1098.

60



