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EL SEGURO OBLIGATORIO DE MATERNIDAD EN ESPANA

RESUMEN

Este trabajo de investigacion, en el marco de la evolucion de la prestacion por maternidad,
se centra en la ley que establecio el seguro obligatorio de maternidad, la cual supuso una
de las normas méas importantes en materia laboral, puesto que desde su aparicion ha
sufrido diferentes modificaciones y avances desde su origen en 1900. Nos centraremos
en el momento del nacimiento del seguro, que fue durante la dictadura de Primo de Rivera
y en concreto durante el establecimiento del directorio civil. Debemos de tener en cuenta
los efectos de la revolucion industrial sobre la clase obrera, ya que la introduccion de
nuevas maquinas, los conflictos bélicos y, en general, la situacion social estaba
cambiando y como consecuencia surgio una situacion de desamparo legal en especial, en
el caso de las mujeres puesto que tenian el hdndicap de la gestacion y crianza de los hijos
en situaciones precarias. Esto provocé multitud de protestas e incidentes, algunos con
graves consecuencias, que hicieron que los gobernantes tomaran conciencia de la
situacion. También analizaremos todas aquellas disposiciones legislativas protectoras de
la maternidad en su doble vertiente: La que se refiere al contrato de trabajo, descanso
obligatorio antes y después del parto, permiso de lactancia y proteccién del empleo
durante su ausencia, y otra relativa a medidas de seguridad social como eran las
prestaciones por maternidad, teniendo en cuenta la influencia de los paises extranjeros y
haciendo mencion al papel de los sindicatos. Por Gltimo, también haremos una breve
referencia al estado actual del seguro obligatorio de maternidad/paternidad y la
comparacion con el seguro obligatorio original.

ABSTRACT

This investigation work, within the framework of the evolution of the maternity
benefit, focuses on the law that established compulsory maternity insurance which was
one of the most important rules in labour standards, since its appearance has suffered
different modifications and advances since its origin in 1900. We will focus on the
moment when the insurance was created, which was during the dictatorship of Primo de
Rivera and specifically during the establishment of the civil directory. We must take into
account the effects of the industrial revolution on the working class, since the introduction
of new machines, war conflicts and in general the social situation was changing and in
consequence a situation of legal helplessness arose and more in the case of women since
they had the handicap of gestation and raising children in precarious situations. This
provoked a multitude of protests and incidents, some with serious consequences, which
made the governors aware of the situation. We will also analyse all those legislative
provisions protecting maternity in their dual aspects. One relates to the employment
contract: obligatory rest before and after childbirth, breastfeeding leave and protection of
employment during their absence and another social security measure such as maternity
benefits, taking into account the influence of foreign countries and mentioning the role of
syndicates. Finally, we will also make a brief reference to the current situation.
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I. INTRODUCCION Y METODOLOGIA

El presente trabajo, dentro del marco de estudio que se plantea, nace bajo el titulo:
“Seguro Obligatorio de Maternidad en Espafia”, haciendo de forma inicial una seleccion
de trabajos ya realizados por diferentes autores y la recopilacion de diferentes leyes, con
el objetivo de presentar el estado de la cuestion.

El ndcleo principal de este trabajo va a ser el Real Decreto Ley de 22 de marzo de 1929
que establecid las bases de lo que hoy conocemos como el seguro de maternidad. Por lo
tanto es fundamental conocer el contexto historico anterior a su promulgacion, cual era la
situacion de la mujer y de la clase obrera respecto al trabajo y el origen de sus
reclamaciones, asi como recopilar las normas y medidas anteriores, analizando si
efectivamente responden a las exigencias de la realidad del momento, o si por el contrario
resultaban ineficaces. También haremos hincapié en las fuerzas politicas y sociales en el
momento del nacimiento del seguro, el cual podemos encuadrar en la etapa histérica de
la dictadura de Primo de Rivera y en concreto en el momento en el que se establecio el
directorio civil, asi como en los ministros de trabajo que influyeron en la promulgacion
del seguro como serian Joaquin Chapaprieta Torregrosa y Eduardo Aunds.

Esta investigacion analiza el cambio producido en la prestacion de maternidad como
consecuencia del Real Decreto Ley de 1929, haciendo un recorrido desde el malestar tanto
de hombres como de mujeres por la situacion de crisis laboral, econémica y social que
estaba sufriendo el pais, sus principales gobernantes y el papel que tuvieron los sindicatos,
y por ultimo la influencia que tuvieron otros paises del entorno sobre esta ley y la
situacion actual en la que nos encontramos.

Para realizar esta investigacion hemos trabajado con distintas fuentes accesibles,
especialmente las publicaciones recogidas en diferentes revistas como “ABC”, la
“Vanguardia”, la revista “Anales”, 0 aquellas referentes a la historia contemporanea como
“Studia historica”. Para esta cuestion han sido fundamentales las plataformas digitales
como “Dialnet”, herramienta de gran ayuda para localizar publicaciones de interés
referentes a este trabajo entre el gran abanico de revistas de investigacion.

A continuacion destacamos algunos de los trabajos de mayor importancia para nuestra
investigacion: SONSOLES CABEZA SANCHEZ-ALBORNOZ, “Legislacion
protectora de la maternidad en la época de la restauracion Espafiola” JERONINA PONS
PONS, “Los inicios del seguro social en Esparia, 1923-1949. Del seguro de maternidad
al Seguro Obligatorio de Enfermedad”, ANA OTERO NAVAS, “La maternidad en la
evolucion de la Seguridad Social a lo largo del siglo XX”, SARITA MARIE
GARAPATI, “Analisis de la mujer en el mercado laboral espanol”, PABLO DE
CHURRUCA'Y DE LA PLAZAS, «Los seguros sociales obligatorios en Esparia”.

Para el acceso a la normativa debemos destacar la ayuda que ha supuesto la pagina web
Legishca, desarrollada por el area de Historia del Derecho y de las Instituciones de la
Universidad Miguel Herndndez, gracias a esta base de datos de legislacion historica,
hemos tenido acceso a todas las leyes promulgadas en nuestro pais en el siglo XIX y parte
del siglo XX, ademas de la pagina web de la seguridad social, la cual hemos podido
utilizar sobre todo para poder observar la evolucion del seguro estudiado y la coleccion
historica de la Gaceta en la pagina web del Boletin Oficial del Estado.
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Por dltimo, destacar los articulos publicados en la web, los cuales han aportado una
perspectiva social imprescindible para dibujar el retrato de la sociedad esparfiola en el
siglo XIX, entre los que destacamos a ANGEL MARVAUD, “La cuestion social en
Espaiia” y ALBA FERNANDEZ, “Mujeres en el mundo laboral”.
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Il. CONTEXTO HISTORICO

A. Antecedentes generales
Para entender la necesidad por la que surgio el seguro de maternidad, y cémo ha
evolucionado debemos de tener en cuenta los acontecimientos sociales que originaron la
proteccion de dichas situaciones y en consecuencia, cdmo se produjo la incorporacion de
la mujer al mundo laboral.

Desde la prehistoria el rol social de las mujeres estaba asociado a los trabajos del
hogar. El trabajo de las mujeres consistia en dedicarse al trabajo de su casa y en atender
las necesidades de su familial.

La situacion en la que se encontraban los trabajadores, tanto hombres como
mujeres del mundo, cambié a finales del siglo XVIII con la llegada de la Revolucion
Industrial.

En Inglaterra la burguesia se hizo con el poder politico ya en el siglo XVII, antes
que en ningun otro pais del mundo. Y desde su control del Parlamento britanico pudo ser
pionero en medidas favorables a sus intereses?. En el afio 1873, ya habian tomado como
elemento clave de su lucha la rebaja de las horas de trabajo y el propdésito obrero general
se vio concretado en dos colectivos: mujeres, nifios y nifias®.

No fue el caso de Espafia, puesto que existia mucha inestabilidad en el terreno
politico y solo consiguieron equipararse al avance de Inglaterra algunas ciudades de las
comunidades de Catalufia y el Pais Vasco®.

En el momento en que la revolucion industrial llegd a Espafia, los trabajadores
empiezan a reivindicar sus derechos, puesto que la aparicion de las maquinas también
supuso una preocupacion por el desplazamiento y las condiciones precarias que estaban
sufriendo con la llegada de estas nuevas tecnologias®. Asi aparecieron las primeras
asociaciones obreras, gérmenes de los sindicatos, que tomaron la forma de sociedades de
socorro  mutuo para atender a trabajadores enfermos o heridos y a sus
familias, cooperativas de consumo o de vivienda, o incluso funerarias para enterrar

IFERNANDEZ, A. (2020). “Mujeres en el mundo laboral. La igualdad entre hombres y mujeres en el
trabajo sigue siendo uno de los grandes retos de nuestra sociedad”. La Vanguardia.
https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20180129/44376132844/mujeres-mundo-laboral.html
(Consultado 21/02/2021)

Z0ORTEGA DE BLAS, J. y LETURIO BARANDA, J.L. “Revolucién Industrial (lI1): El fracaso de la
Revolucion Industrial en Espafa en el siglo XIX. Descubrir la historia.”
https://descubrirlahistoria.es/2020/04/revolucion-industrial-iii-el-fracaso-de-la-revolucion-industrial-en-
espana-en-el-siglo-xix/ (Consultado 21/04/2021)

3ESBRI NAVARRO, 1. (2020). “Permiso por nacimiento y cuidado del menor. La incorporacion de los
hombres a los ciudadanos a través del permiso de paternidad. Regulacion juridica y su aplicacion en la
negociacion colectiva de la comunidad valenciana”. p 39

4MONTAGUT, E. (2015). “La fallida revolucién industrial en Espafia” https://nuevatribuna.es
(Consultado 21/04/2021)

SMARTINEZ PENAS, L. (2011). Los inicios de la relacion laboral, Aequitas. Volumen 1, p 25


https://losojosdehipatia.com.es/cultura/historia/el-movimiento-obrero-origen-ludismo-sindicatos-y-cartismo/
https://losojosdehipatia.com.es/cultura/historia/el-movimiento-obrero-origen-ludismo-sindicatos-y-cartismo/
http://www.sabuco.com/historia/asociacionismoobrero.htm
https://books.google.es/books?id=BDBHAgAAQBAJ&pg=PT362&lpg=PT362&dq=owenismo+asociaciones&source=bl&ots=rfQKT_d2RZ&sig=ACfU3U2qh2jUXjQbJxFeUxRPv65__qObPA&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwjQ0Jz0_sboAhUMzIUKHUVzDK8Q6AEwBHoECAoQAQ#v=onepage&q=owenismo%20asociaciones&f=false
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dignamente a sus compafieros, ademas de otras iniciativas solidarias para combatir la
pobreza®.

La revolucion industrial fue un factor importante para que las mujeres empezaran
en el mundo laboral puesto que supuso una crisis economica para las familias’ y era
necesaria la aportacion econdmica del trabajo fuera del hogar de la mujer. Aunque aqui
aparece la primera traba, ya que, los oficios que podia desarrollar estaban muy limitados.
“La nocion de «oficio femenino» que surge a finales del siglo XIX se define, en efecto,
especificamente en torno a aquellas profesiones que aparecen como una prolongacion
de las tareas «naturales» o maternales de las mujeres: enfermera, institutriz,
comadrona, etc®”.

Para un alto porcentaje de la poblacion, que la mujer trabajara fuera de casa era
considerado como nocivo para ella misma y para la sociedad, tanto por entrar en
contradiccion con los diferentes roles que estaban asignados y como por considerar su
mano de obra la culpable del paro y la baja de los salarios®. Pero como ya habiamos
sefialado anteriormente, el trabajo de la mujer fue necesario en la industria para cubrir los
gastos de la familia asi como para obtener la reduccién de los costes de produccion®®.
“Solo una minoria veia, en la competencia entre hombre y mujer en el trabajo, una via
de evolucion, tanto para ella como para la humanidad*! ”

Los conflictos bélicos fueron un factor muy relevante junto con la revolucion
industrial para que la sociedad en general sintiera la necesidad de incorporar a la mujer al
trabajo*?.

Una vez las mujeres y menores empezaron a sustituir a los hombres en las fabricas,
se les pagaba un salario muy inferior por realizar el mismo trabajo, lo cual provocaba que
los obreros tuvieran, a su vez, que rebajar sus salarios para poder resultar competitivos
economicamente en relacion con infantes y mujeres*®.

Tras los grandes cambios de la revolucion industrial y la crisis que trajo con ella, y
del malestar que reinaba en el pais fue necesario comenzar a regular las relaciones
laborales entre patronos y asalariados.

6MARTINEZ PENAS, L. “Los sindicatos de la Revolucion industrial ~ S.XIX”
(https://elordenmundial.com/sindicatos-historia-sindicalismo/ (Consultado 5/05/2021)

7SCOTT, J., “La mujer trabajadora en el siglo XIX” p 3
https://www.fhuc.unl.edu.ar/olimphistoria/paginas/manual_2009/docentes/modulol/texto3.pdf
(Consultado 05/05/2021)

8PERROT, M., (1987) «Métiers de femmes», Mouvement Social n° 140.

9BELMONTE RIVES P., Sobre la situacion de la mujer en Espafia (1800-1930), p 46
10BELMONTE RIVES P., (2017), Sobre la situacion de la mujer en Esparia...p 47

1INUNEZ ORGAZ, A., (1996), Evolucion del trabajo femenino en el anarquismo, p 283
1ZMARIE GARAPATI, S., (2019) Analisis de la mujer en el mercado laboral espafiol, p 6
1BESBRI NAVARRO, ., (2020) Permiso por nacimiento y cuidado del menor..., p 39
14MARTINEZ PENAS, L., (2011) Los inicios de la relacion laboral. Aequitas. Volumen 1, p 25
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B. Antecedentes inmediatos

En este momento hay una inestabilidad mundial, La Gran Guerra destruyé cuatro
imperios, el austro-hingaro, el otomano, el ruso y el aleman®®. Puso en el primer plano
mundial a Estados Unidos y alentd la situacion politica y social en Alemania que
provocaria el ascenso de Hitler apenas 15 afios después. En pleno conflicto, empezé la
Revolucion Bolchevique, provocé un gran terremoto politico en todo el mundo, ya que
fue la gran referencia de un sistema alternativo al capitalismo para partidos y sindicatos
en muchos paises e inspird otros movimientos revolucionarios, por ejemplo, en China y
Cuba'®. De forma simultanea cuando en Alemania se estaba produciendo el levantamiento
de la Liga Espartaquistal’, en Espafia se estaba gestando la huelga de La Canadiense®.

Ademas en nuestro pais, en los afios de 1920 a 1923 estuvo muy latente el
pistolerismo, durante esos tres afos fueron asesinados 152 barceloneses, de los cuales 24
eran de la patronal y de la policia y 128 de los obreros®.

Con el objetivo de detener a la fuerza sindical se cre6 la federacion patronal. Se
trataban de pistoleros contratados a sueldo y se recurre frecuentemente al cierre de las
empresas. Sindicatos como la CNT reaccionaron contratando sus propios pistoleros?.

Los ejemplos mas emblematicos de este triste método los encontramos en el
asesinato de Salvador Segui, lider anarcosindicalismo cataldn y los presidentes del
gobierno José Canalejas y Eduardo Dato que es el mas reciente en nuestro contexto puesto
que fue asesinado en 19212,

Se fundo el sindicalismo libre con el que fomentaron las acciones violentas contra
el sindicato anarquista®.

Otros autores también sefialan que otra de las causas de la inestabilidad y por tanto
del golpe de estado en Espafa, fue evitar que el régimen politico de la restauracion

15 SAMPEDRO G., “La guerra que configurd el inestable estatus mundial que todavia perdura”. EI mundo.
https://www.elmundo.es/opinion/2014/06/28/53af292d22601dec2a8b4582.html (Consultado 05/05/2021)
16EGOITZ G., La revolucién que cambio el siglo XX
https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20171021/432213978668/revolucion-rusa.html
(Consultado 05/05/2021)

17MUNOZ FERNANDEZ V., “La Liga Espartaquista” https://redhistoria.com/la-liga-espartaquista/
(Consultado 05/05/2021)

18 RODRIGUEZ P., “Un siglo de la huelga de La Canadiense o como se consigui6 tu jornada laboral de 8
horas”

https://www.eldiario.es/catalunya/huelga-canadiense-consiguio-jornada-laboral_1_1723723.html
(Consultado 05/05/2021)

19PENA DIAZ, M., “El origen catalan del fascimo Espafiol.”
https://cronicaglobal.elespanol.com/pensamiento/historias-cataluna/origen-catalan-fascismo-
espanol_136019 102.html (Consultado 05/05/2021)

20 BENGOECHEA S., “Organitzaci6 patronal i conflictivitat social a Catalunya.” Barcelona: Publicacions
de I’Abadia de Montserrat.
https://catxipanda.tothistoria.cat/blog/2020/09/30/en-el-centenario-de-un-sindicato-patronal-unico-la-
federacion-patronal-de-cataluna-por-soledad-bengoechea/ (Consultado 05/05/2021)

21 COROMINAS J., “Pélvora y olvido: el asesinato de Eduardo Dato”
https://www.elconfidencial.com/cultura/2021-04-03/eduardo-dato-asesinato_3016007/

(Consultado 03/04/2021)

22MONTAGUD E., “Los sindicatos libres en Barcelona.”
https://www.nuevatribuna.es/articulo/historia/sindicatos-libres-barcelona/20160217184149125508.html
(Consultado 05/05/2021)
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terminara por democratizarse, ya que, el Gltimo gobierno de concentracion pretendia una
reforma en la constitucion de la ley electoral, del sistema de turno de partidos y de la
limitacion del rey en el poder®,

En este contexto el 13 de septiembre de 1923 con el respaldo del monarca Alfonso
X1y la mayor parte de la iglesia y el ejército, Miguel Primo de Rivera y Orbaneja da el
primer golpe de estado en Espafia. EI gobierno de concentracion del liberal Garcia Prieto,
abandona el poder de forma pacifica y no se producen grandes altercados. Pero no fue
hasta el 15 de septiembre de 1923%* cuando el rey Alfonso XIII Ilama a Primo de Rivera
a formar gobierno y es designado como “presidente del directorio militar, encargado de
la gobernacion del estado” con las facultades de “ministro tnico”. Quedan suprimidos
todos los ministerios excepto el de guerra y excepcion.

La Dictadura de Primo de Rivera supuso un duro golpe para la CNT que fue
prohibida y se vio obligada a pasar a la clandestinidad. Primo de Rivera utiliza un decreto
del 30 de marzo de 1923 existente, pero no aplicado en el que se exigian todos los datos
personales de los afiliados. Un caso significativo fue, el del comité nacional de la CNT
en Sevilla que fue detenido y disuelto el 25 de diciembre de 1923 a pesar de que habia
cumplido todos los requisitos para su legalizacion?®. La UGT aprovechd su legalidad para
extender su influencia en el movimiento obrero?’

La dictadura de Primo de Rivera se divide en dos directorios:

- El Directorio militar 1923-1925
Se procede a la formacién de un gobierno compuesto estrictamente por militares,
en concreto habra un general de brigada o asimilado por cada una de las regiones de la
peninsula y un contraalmirante de la armada?®.

En este periodo se pretendia asumir el poder de forma transitoria, con el objetivo
de purgar la clase politica, restablecer la paz social y encontrar una solucion al problema
de Marruecos?.

23MARTINEZ MARTINEZ, M., (2004), Manuel Garcia Prieto. Una astorgano en la cumbre politica.
24ABC (29/04/2019) “Prisién y multas: el decreto con el que Primo de Rivera quiso «purgar el virus» del
independentismo”  https://www.abc.es/historia/abci-prision-y-multas-decreto-primo-rivera-quiso-purgar-
virus-independentismo-201904270213_noticia.html (Consultado 05/05/2021)

25 |bidem.

26FEDERACIO PROVINCIAL DE VALENCIA
https://valencia.cnt.es/que-es-la-cnt/historia/1923-1930-clandestinidad-en-la-dictadura-de-primo-de-
rivera/(Consultado 01/05/2021)

27Ibidem.

286FERNANDEZ LOPEZ, J., “Dictadura de Primo de Rivera”
http://hispanoteca.eu/Espa%C3%B1la/Dictadura%20del%20general%20Miguel%20Primo%20de%20Rive
ra.htm (Consultado 17/06/2021)

29SUAREZ D., (2021). “Primo de Rivera, del militar implacable al gobernante paternalista”
https://www.lavanguardia.com/historiayvida/historia-contemporanea/20210105/6163446/miguel-primo-
de-rivera-dictadura-guerra-marruecos-alfonso-xiii.html (05/01/2021)
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En 1925, una vez establecidas las bases del régimen y llegado hasta un punto de
estabilidad social el Directorio Militar pasé a un Directorio Civil, durante el cual se
intentd, sin éxito, institucionalizar el régimen dictatorial®.

- El Directorio civil (1925-1931)
La dictadura de Primo de Rivera no fue un mero paréntesis entre la restauracion
y la 1l Republica, sino que se convirtié en un periodo muy fluido y cambiante donde se
experimentaron, discutieron y elaboraron toda una bateria de leyes politico-sociales®!.

Durante esta etapa se empezarian a tener en cuenta las condiciones laborales y de
vida, aunque de forma muy timida. EI primer intento que aborda las cuestiones sociales
fue el establecimiento de la Comision de Reformas Sociales con el objetivo de:
“Estudiar todas las cuestiones que directamente interesan a la mejora o bienestar de
las clases obreras, tanto agricolas como industriales y que afectan a las relaciones
entre el capital y trabajo®?”.

La teoria que fundamenta el modelo de politica social era el corporativo y se debid
a la labor del ministro de trabajo Eduardo Aunds®3.

Encontramos la definicion de corporativismo como “la doctrina politica y social
que propugna la intervencion del estado en la solucion de los conflictos de orden social,
mediante la creacion de corporaciones profesionales que agrupen al trabajador y a la
empresa’t.”

En el &mbito social, es donde mas se ve en qué consistia la politica corporativa
porque el Directorio Civil trat6 de regular las relaciones laborales, creando corporaciones
que integraban a patronos y obreros, en las que el Estado también estaba presente como
garante para que las negociaciones obtuvieron buenos resultados®.

De esta forma se pretendia canalizar la conflictividad social y laboral para crear un
espiritu de cooperacion fomentado por el Estado y elaborar un consenso. Todas estas
corporaciones creadas se integraron en la Organizacion Corporativa Nacional, donde
estaban representados por igual obreros, patronos y el Estado®®.

De manera indirecta era la forma de que la dictadura encontrase apoyos entre las clases
trabajadoras.

El PSOE aceptaréa la representacion en estas corporaciones y, COmo consecuencia,
aceptara tacitamente la legitimidad de la dictadura, siendo la colaboracion de la UGT

30PEREZ  VENTURA, 1., “La dictadura de Primo de Rivera 1923-1930”
https://vaventura.com/tema/restauracion/la-dictadura-primo-rivera-1923-1930/ (Consultado 05/01/2021)
3IPERFECTO GARCIA. M.A,, (1994), Politica social y regeneracionismo en la dictadura de Primo de
Rivera, p 225

32SANCHEZ AGESTA, L., (1981), Origenes de la politica social en la Espafia de la restauracion, p 9
33CASARES RODICIO, E., (2002), Aunds Pérez, Eduardo, p 85

34FERNANDEZ RIQUELME, S., (2009), “La era del corporativismo. La representacion juridico-politica
del trabajo en la Europa del siglo XX” Rev. estudio. hist.-jurid. n. 31 Valparaiso

35PERFECTO GARCIA, M.A., (2010), Corporativismo y catolicismo social en la dictadura de Primo de
Rivera, p 145

36 Ibidem.
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aspecto clave para que este sistema continuara. Se convirtié en el Unico sindicato al que
la administracion acudia, quedando fuera los sindicatos catélicos y los anarquistas, grupos
que no eran tan importantes en la representacion de la industria®”. PSOE y UGT vieron
esta idea como una buena oportunidad para crecer, para extenderse entre la clase obrera.
El socialismo aumenté el nimero de afiliados gracias a la participacion de lideres en el
entramado de la dictadura® (por ejemplo, Largo Caballero). Por esa razon a la caida de
la dictadura el sector socialista recibira duras criticas.

La preocupacion paternalista de las autoridades y los patronos por mejorar las
condiciones de vida y trabajo de la clase obrera se trataba, en realidad, de evitar el peligro
revolucionario y lograr la sumisién de un proletariado consciente de sus derechos. El afan
de regeneracion de unos trabajadores expuestos a “vicios e inmoralidades” y organizados
en sindicatos era la clave del proyecto emprendido por los gobernantes en la Dictadura
de Primo de Rivera®.

Y aunque en 1919 ya se habia implantd el primer seguro obligatorio en Espafia,
que fue el “retiro obrero” el cual establecia el reconocimiento de una pension de retiro
para los trabajadores asalariados de la industria, comercio y agricultura®® En la Dictadura
de Primo de Rivera podemos destacar la aprobacién del subsidio de familias
numerosas en junio de 1926 y el decreto del afio 1929 el cual vamos a analizar a
continuacion referente a la maternidad.

37CASANOVA J. y GIL ANDRES, C., (2014), Breve historia de la guerra civil Espafiola, p 76
38GRACIA VERA, P., (2014), La Dictadura de Primo de Rivera: una visién transversal de la Espafia de
los afios 20, p 27

39GONZALEZ CASTILLEJO, M.J., (2008) “La politica de prevision social en Espafia durante la dictadura
de Primo de Rivera: la experiencia fallida de regeneracién moral del proletariado” Baetica, Histérico, p
415

40GARCIA MURCIA, J., (2003), La prevision social en Espafia del Instituto Nacional de prevision social
al Instituto Nacional de Seguridad Social, p 35
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I11. PRECEDENTES NORMATIVOS

En 1883 Alemania implanta el primer seguro obligatorio de enfermedad, su
canciller quiso asi suprimir las causas del descontento entre las clases trabajadores y ligar
el proletariado al estado®!.

Realizando un breve analisis de la evolucion de los derechos de las mujeres en
Espafia, es imprescindible sefialar en qué situacion se encontraban las mujeres hace poco
maés de 100 afios en nuestro pais. Como ejemplo de ello, los cddigos Civil (1889), Penal
(1870) y de Comercio (1885) establecen, por ejemplo, que las mujeres casadas no tenian
autonomia personal ni laboral, no eran duefias de su salario y tenian que tener autorizacion
de su marido para realizar, tanto actividades econémicas, como comerciales*.

Como precedente remoto de la proteccion de maternidad la conferencia de Berlin
en 1890, en la que se aprobaron “unas sencillas normas sobre el descanso de la mujer en
los momentos inminentes anteriores al parto*®”. Practicamente al mismo tiempo en 1887,
en Alemania se introducia el descanso por parto, en la proteccion de las mujeres
embarazadas.

En 1872, en el Congreso de Zaragoza, se acordo la declaracion de principios de
reconocimiento del derecho de las mujeres al trabajo asalariado:
“La mujer es un ser libre e inteligente, y como tal, responsable de sus actos, lo mismo
que el hombre; pues, si esto es asi, lo necesario es ponerla en condiciones de libertad
para que se desenvuelva segun sus facultades. Ahora bien, si relegamos a la mujer
exclusivamente a las faenas domésticas, es someterla, como hasta aqui, a la dependencia
del hombre, y, por tanto, quitarle su libertad. ; Qué medio hay para poner a la mujer en
condiciones de libertad? No hay otro mas que el trabajo**”

Esta proclamacion de igualdad, nunca se puso en préactica, constantemente se
denunciaba a la mujer por su trabajo, el discurso obrero rechazaba a la mujer, su alta
certeza de bajo rendimiento laboral, su absentismo laboral debido a sus deberes a causa
de la maternidad, fueron también razones para justificar la distribucién sexual de los
puestos de trabajo y las pésimas condiciones laborales a las que eran expuestas las
trabajadoras®.

El primer intento de legislar en favor de las madres trabajadoras parte de la
Comision de Reformas Sociales que en 1891 con la preparacién de un proyecto de ley
sobre el trabajo de la mujer?.

41DE CHURRUCA PLAZA, P. (1945) Los seguros sociales obligatorios en Espafia, p 153
422CERON HERNANDEZ, L., “Boletin Igualdad de Empresa XLV 8 de Marzo dia Internacional de la
mujer.”https://www.igualdadenlaempresa.es/actualidad/boletin/docs/BIE45_8 marzo_Dia_Internacional _
Mujer.pdf (Consultado 02/03/2021)
SAMANIEGO BOUNEU, M., (1988). Los seguros sociales de Espafia del S.XX de unificacion de los
seguros sociales a debate, p 171
44 NASH M., (1983), Mujer, familia y trabajo 1875-1936, Barcelona, Anthropos, p 47.
45 BELMONTE RIVES P., (2017), Sobre la situacion de la mujer en Espafa... p 49
46Diario de Sesiones del Senado. Sesion 25 de mayo de 1891. Apéndice 6 al nim. 52, p 6.
https://www.senado.es/web/actividadparlamentaria/publicacionesoficiales/senado/diariossesiones/index.ht
ml (Consultado 02/03/2021)
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En la base 4. de este proyecto, presentado el 9 de marzo de 1891, encontramos
por primera vez referencia al tema maternal al establecer que:
“Las paridas no podran ser admitidas en los establecimientos industriales o mercantiles,
sino después de las cuatro semanas siguientes al parto*’. ”

Con el proyecto de ley de 25 de mayo de 1891, se vuelve a esta iniciativa
legislativa protectora de la maternidad al hablar en su articulo 32 de que:
“Se prohibe emplear a las mujeres, durante los dias inmediatos al parto, en trabajos
notoriamente perjudiciales para la salud*®”.

Si analizamos las diferencias, el segundo proyecto tiene una mayor concrecion.
Por una parte, se establece el tiempo, cuatro semanas, y por otra a quien se extendia la
proteccidn, mujeres recién dadas a luz que trabajaran en industrias o comercios; mientras
que en el primer proyecto es todo mas vago por no determinar ni el tiempo ni a quiénes
iba dirigida la proteccion®.

Con la llegada del gobierno de Eduardo Dato el cual introdujo el mayor nimero
de reformas sociales en Espafia®, los proyectos nombrados anteriormente adquiriran el
rango de ley.

Una de las mayores novedades en legislacion, sin ninguna duda, la encontramos
en la Ley de Accidentes de trabajo de 30 de enero de 1900, para la industria, también
Ilamada Ley Dato, que se inspiraba en la Ley francesa de 1899. Con la Ley Dato se
abandona la concepcion de la responsabilidad civil por culpa y se inscribe en la lI6gica de
la responsabilidad objetiva. En concreto, se consideran las consecuencias economicas del
accidente de trabajo como un gasto de produccién, a cargo del empresario.

Como hemos podido ver, la sociedad ya estaba tomando consciencia de la
importancia de la legislacion del trabajo femenino y por eso se intenta establecer el limite
de tiempo de los descansos antes y después del parto pero también otros aspectos
importantes con el objetivo de evitar el deterioro de la salud de la madre y consecuencia
de las generaciones futuras®.

El gobierno de Eduardo Dato vuelve a poner de manifiesto el tema de la
maternidad al quedar consignado en los articulos del proyecto que present6 a las Cortes
el 30 de noviembre de 1899°2. Proyecto que después de muchos debates, discusiones y
modificaciones llegé a ser sancionados por la Reina Regente Maria Cristina,

47BORRAS LLOP. JM., (2009), Los limites del primer intervencionismo estatal en el mercado laboral: La
inspeccidn de trabajo y la regularizacién del empleo de las mujeres (Catalufia 1900-1936), p 162

48 Diario de Sesiones del Senado. Sesién 25 de mayo de 1891. Apéndice 6 al nim. 52, p 1.
https://www.senado.es/web/actividadparlamentaria/publicacionesoficiales/senado/diariossesiones/index.ht
ml (Consultado 02/03/2021)

49CABEZA SANCHEZ-ALBORNOZ, S., “Legislacion protectora de la maternidad en la época de la
restauracion Espafiola” pp 149-150

SOSALA S C. “El olvidado Eduardo Dato: promovié los mayores avances sociales y fue
asesinado”’https://www.lainformacion.com/opinion/carlos-salas/el-olvidado-eduardo-dato-promovio-los-
mayores-avances-sociales-y-fue-asesinado/15929/ (Consultado 04/03/2021)

51CABEZA SANCHEZ-ALBORNOZ S., “Legislacion protectora de la maternidad en la época...” p 148
52GARCIA VENERO, M., (1969), Eduardo Dato, vida y sacrificio de un gobernante conservador
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convirtiéndose en la Ley 13 de marzo de 1900°, reguladora del trabajo de las mujeres y
los nifios en los establecimientos industriales y mercantiles.

Esta ley, en concreto el articulo 9%* es el que nos habla de la maternidad y
establece:
e No se permitira el trabajo a las mujeres durante las tres semanas posteriores al
alumbramiento.
La reserva de puesto, el patrono debera de reservar el puesto de trabajo.
Aparece lo que podriamos equiparar al actual “prestacion por riesgo de
embarazo®” Cuando se solicite por causa de proximo alumbramiento por una
obrera el cese, se le reservara el puesto desde que lo haya solicitado y tres semanas
después de dicho alumbramiento. Aunque en esta época hay que sefialar, que
dicho riego no tiene una retribucion economica al igual que la reserva de puesto.
e También aparece lo que hoy conocemos como “el permiso de lactancia®®” y dentro
de este permiso otro concepto nuevo en el mundo laboral de las mujeres “la
flexibilidad laboral®”’, puesto que este permiso ofrece a la trabajadora la
posibilidad de ausentarse del trabajo para alimentar a sus hijos durante hora al dia,
pudiendo dividirla en periodos de treinta minutos con el Unico requisito de avisar
al director y es el primer permiso relacionado con la maternidad retribuido.

Sin embargo, se tiene que tener presente que la finalidad Gltima de esta ley no era
la proteccion de la maternidad de las obreras, sino una mas generica de regular el trabajo
de las mujeres y los nifios con el fin de dar una solucion a la situacion social creada y los
efectos que ésta tenia sobre el crecimiento econémico y demogréafico del pais: mortalidad
infantil o nimero de abortos de la mujer trabajadora®.

Por lo tanto, podriamos afirmar que, la legislacion laboral de 1900, con el
precedente de 1873, intenta compatibilizar la funcién social de la maternidad con el
trabajo asalariado y la cobertura legal de los intereses de los nifios. Sin embargo, la
necesidad econémica de las mujeres y la ausencia de una paga compensatoria por baja
maternal, hacia casi imposible que una mujer de principios de siglo XX pudiera disfrutar
de su baja de maternidad®°.

53Reglamento de 13 de noviembre de 1900 para la aplicacion de la ley de 13 de marzo de 1900 acerca del
trabajo de mujeres y nifios.
http://repositoriodocumental.empleo.gob.es/jspui/bitstream/123456789/431/1/1_069617_1.pdf
(Consultada 08/05/2021)

S4bidem.

SShttp://www.segsocial.es/wps/portal/wss/internet/InformacionUtil/44539/44765

(CONSULTADO 08/05/2021)

564gencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

. https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/23/2 /con (Consultado 08/05/2021)

57FORTUN M., “Flexibilidad laboral” https://economipedia.com/definiciones/flexibilidad-laboral.html

58 GALAN DURAN, C., (2007), “El seguro obligatorio de maternidad.” En AA.VV. Segona republica i
mon juridic Mataré Calamo, p 92

S90TERO NAVAS, A, (2012), La maternidad en la evolucion de la Seguridad Social a lo largo del siglo
XX
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El VIII Congreso de la Union General de Trabajadores celebrado en Madrid, en
mayo de 1905, encontro insuficientes todos estos preceptos de la Ley y Reglamento de
1900 y decidi6 pedir una reforma del articulo referente a las madres trabajadoras.

Con el objetivo de mejorar los derechos de las madres trabajadoras, el 18 de enero
de 1906 presentd al Instituto de Reformas Sociales una mocién firmada por F. Mora, F.
Largo Caballero y R. Serrano, en calidad de representantes de la clase obrera, requiriendo
la reforma de los referidos articulos con diferentes justificaciones®’.

Lamocion de la representacion obrera es estudiada por la seccion primera técnico-
administrativa del Instituto de Reformas Sociales, que la acepta casi en todos sus
extremos, pasandola a la seccion juridica, y siendo aprobada por el pleno del Instituto de
Reformas Sociales el 11 de mayo de 1906, seguidamente, la propuesta fue enviada al
Ministro de Gobernacion, y aprobada por el Senado y el Congreso, es convertida en Ley
el 8 de enero de 1907°*,

Las mejoras que consigue la conferencia son:

e El plazo del descanso, no debera de ser inferior a cuatro semanas posteriores al
alumbramiento y podra aumentarse a seis con un informe del facultativo. Es decir,
en general, todas las mujeres van a tener una semana mas de descanso y si lo avala
un facultativo incluso dos.

e Lamujer puede solicitar en el octavo mes de embarazo el cese del trabajo siempre
que lo avale un informe del facultativo. En la ley anterior, no se establecia un
plazo claro de cuando podia la mujer solicitar el cese en el trabajo, Unicamente
hacia referencia a “causas proximas al alumbramiento”.

Las reformas que consiguieron de la ley fueron extraordinarias puesto que en

pocos paises a excepcidn de Suiza que contaban con una norma similar tenian el derecho
al descanso®. Lo que no consiguieron fue el objetivo del derecho al descanso por
maternidad estuviera remunerado, Unicamente consiguieron el compromiso del estudio
de cémo proceder a organizar las cajas de maternidad para solucionar el problema de la
no remuneracion durante el periodo de descanso®?.
“Ni el reposo potestativo antes del parto, ni el obligatorio, posterior a ese trance, que
conmueve todo el organismo de la madre, se ha guardado, no ya por la ignorancia de
esas pobres mujeres, que hasta el momento del alumbramiento, y desde muy pocos dias
después, ocupan su lugar en el trabajo, sino porque la Ley que trat6 de tutelar a esas
infelices, reservandose su puesto y obligandoles a abstenerse de todo trabajo fisico
durante las primeras semanas del puerperio, no se cuidé de hacer viable su prohibicién,
y la mujer, necesitada del rendimiento de su trabajo fue la primera interesada en eludir
la observancia de aquella Ley, tedricamente humanitaria, por no perder su jornal, ain a
costa de poner en riesgo su salud y acaso su vida®*”

60Boletin del Instituto de Reformas Sociales, n° 25 (1906), pag. 1.
https://repositoriodocumental. mites.gob.es/jspui/handle/123456789/176 (Consultado 08/05/2021)
61GARCIA GONZALEZ G,. (2007), La proteccion a la maternidad: cien afios de la Ley de 8 de enero de
1907 p 2
62CABEZA SANCHEZ-ALBORNOZ, S., (1986), “Legislacion protectora de la maternidad...”, cit., p 153.
63MARVAUD, A. (1975), “La cuestion social en Espafia”, Madrid, Ediciones de la Revista de Trabajo, pp
251y 252,
64LEAL RAMOS, L., (1923), “Mutualidades maternales”. En El Correo de la Mafiana
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Hay que destacar que el 27 de febrero 1908 se aprueba la Ley por la que se crea
el Instituto Nacional de Prevision, cuya mision en un principio se refirio a las pensiones
del retiro y mas tarde abarco todos los seguros de finalidad pablica®.

En 1912 se aprueba la Ley de la Silla en Espafia, la cual también supone un avance
en el mundo laboral femenino, ya que, permite a las mujeres trabajadoras de la industria
y comercio disponer de una silla para sentarse cuando sus labores se lo permitan.

También encontramos leyes que se plasmaron pero no llegaron a ponerse en
practica hasta tiempo después como es el caso de la Ley que prohibe el trabajo nocturno
de las mujeres en 1912%, Esta ley prohibia el trabajo industrial nocturno de las mujeres
en talleres y fabricas, estableciendo un descanso de once horas que debia de abarcar desde
las nueve de la noche hasta las cinco de la mafiana. Se establecen multas que podian
oscilar entre las veinte y doscientas cincuenta pesetas.

Pero esta ley no entrd en vigor hasta el 14 de enero de 1914 y en cuanto a la
industria textil se diferencio entre mujeres con hijos a las cuales les seria de aplicaciéon y
mujeres sin hijos (solteras o viudas), se reducira por lo menos un 6% anual el nimero de
las empleadas en el trabajo nocturno hasta el 14 de enero de 1920, desde cuya fecha
guedara totalmente prohibido el trabajo nocturno de la mujer.

(Céceres), reproducido en Anales del INP, 3, julio septiembre, pp 143-145.

6SMANZANO SANZ, F., (2008), “La gestion de la Seguridad Social cien afios después de la creacion del
Instituto Nacional de Prevision”, p 1
66https://legishca.edu.umh.es/1900/11/13/1900-11-13-reglamento-sobre-la-ley-del-trabajo-de-mujeres-y-
ninos/
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IV. PRECEDENTES NORMATIVOS INMEDIATOS DEL SEGURO DE
MATERNIDAD

El permiso de maternidad vio la luz en Alemania, a finales del siglo XIX. Poco
después lo introdujeron Bélgica y Francia, y en la primera mitad del siglo XX, lo fueron
incorporando otros paises hasta llegar a la | Guerra Mundial con un total de 21 paises con
la licencia en vigor®’. En Espafa la implantacion del seguro tardé en llegar.

En la primera reunion en 1919 del Congreso de Washington, a la que asistio una
representacion de cuarenta Estados, y entre ellos Espafia, se firmé un convenio en el que
se ampliaban los derechos de la madre trabajadora®®.

Las disposiciones establecidas en el convenio y ratificadas por todos los Estados,
iban dirigidas a proteger a las obreras de cualquier edad, estado, o nacionalidad que
desempefiaran sus actividades laborales en la industria o el comercio, excluye a las que
trabajaban en talleres de familia o en la agricultura®.

Los beneficios conseguidos en Washington para la madre trabajadora fueron’®:
1. El derecho a descansar seis semanas antes del parto, siempre que la mujer presentara
un certificado médico en el que se declarase que el alumbramiento tendria lugar
probablemente a las seis semanas siguientes.
2. La prohibicion de trabajar en las seis semanas posteriores al parto.
3. La conservacion del puesto de trabajo durante este tiempo, e incluso alguna semana
mas, si la mujer, por causa de su embarazo o parto habia contraido alguna enfermedad
que la impidiese incorporarse a su puesto laboral.
4. El derecho durante todo este tiempo en que estuviera dada de baja, a percibir asistencia
médica gratuita y una indemnizacién por los salarios perdidos durante su ausencia. La
cantidad a percibir seria fijada por las autoridades nacionales en cuantia suficiente para
asegurar la manutencion de la madre y el hijo. Tanto la asistencia sanitaria como la
indemnizacién serian satisfechas por el Estado o por un sistema de seguro.
5. El derecho a dos descansos de media hora, dentro del horario de trabajo, para poder
amamantar a su hijo.

Todos los delegados esparioles, representantes del Gobierno, patronos y obreros
firmaron el convenio, y el Estado, con la Ley de 13 de julio de 1922, la cual autorizo al
Gobierno aratificar y a crear una Caja de Seguro obligatorio de maternidad cuyas normas
de funcionamiento serian establecidas por el Ministro de Trabajo, Comercio e Industria,
previos los informes del Instituto de Reformas Sociales y del Nacional de Prevision. Su
subvencidn correria a cargo del Estado.

67ESBRI NAVARRO, I., (2020), Permiso por nacimiento y cuidado del menor-... p 27

68NIELFA CRISTOBAL G (2003), “Trabajo, legislacion y género en la Espafia contemporanea: los
origenes de la legislacion laboral. En: ¢Privilegios o eficiencia? Mujeres y hombres en los mercados de
trabajo.” Alicante: Publicaciones de la Universidad de Alicante, pp 39-53.

69RUIZ-BERDUN D Y GOMIS A., (2014), “La matrona y el Seguro de Maternidad durante la Segunda
Republica (1931-1936)”, Matronas Prof. 15 (3): pp 76-84

70CABEZA SANCHEZ-ALBORNOZS., (1968), “Legislacion protectora de la maternidad en la época...”p
156
71http://bvingesa.mspsi.es/bvingesa/es/catalogo_imagenes/grupo.cmd?path=1001918&responsabilidad_ci
vil=on (Consultado 08/05/2021)
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En Esparfia se produjeron muchas deliberaciones y estudios que culminaron en la
conferencia nacional de seguro de enfermedad, maternidad e invalidez celebrada en
Barcelona en noviembre de 1922, pero finalmente solo se decidio aprobar el seguro de
maternidad??.

Para hacer frente a todos los gastos que se derivasen de la adopcion del convenio
adoptado en Washington, el art 32 de la Ley de 13 de julio de 192272 establecia un crédito
de 100.000 pesetas para hacer frente a la aportacion que correspondiera al Estado al
implantarse el sistema del seguro obligatorio de maternidad.

No es hasta 1923 con el Real Decreto de 21 de agosto’® presentado por el
Ministro de Trabajo Joaquin Chapaprieta Torregrosa’, con el que se consiguieron las
primeras medidas de seguridad social al establecerse un subsidio provisional de
maternidad mientras se fijaban por el Ministerio de Trabajo, previos los informes del
Instituto de Reformas Sociales y del Nacional de Prevision’®, las normas para la creacion
de un Seguro Obligatorio de Maternidad. cuando se crea el subsidio de maternidad,
consistente en la entrega a la madre de 50 pesetas. Los requisitos que debe de cumplir la
trabajadora son:

1. Estar afiliadas en el régimen obligatorio de retiro obrero.

2. No abandonar al recién nacido.

3. Abstenerse de todo trabajo durante dos semanas.

4. Solicitarlo por escrito antes de los tres meses de haber ocurrido el nacimiento. La
solicitud habia de dirigirse a la Mutualidad Maternal, de la localidad, o en su defecto a
las Sociedades de socorros mutuos o Montepios, o al Instituto Nacional de Previsién, que
eran los organismos encargados de distribuir el subsidio, acompafiando los siguientes
documentos:

1. Una declaracién de la fecha del padrén en que la trabajadora fue afiliada, y organismos
en que quedd asegurada.

2. Una declaracion escrita del médico o persona que atendié a madre en el parto en la que
consta que el nifio no fue abandonado.

3. Certificacion de oficio de inscripcidn del recién nacido en el Registro Civil. EI Decreto
en ultimo lugar determina que los derechos concedidos a la madre trabajadora tendran
efectividad a partir del 15 de octubre de 1923.

El Estado se limitd a financiar los subsidios de maternidad.

72PONS PONS, J., (2009), Los inicios del seguro social en Espafia 1923-194. Del seguro de Maternidad
al Seguro Obligatorio de Enfermedad, p 3

73 La Gaceta de Madrid n°193 del 12 de Junio de 1922 pp 115y 116

74“E| Subsidio por maternidad”, segunda edicidn. Publicaciones del INP. Madrid 1923.
https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/10491-la-proteccion-de-la-maternidad-y-
las-politicas-de-igualdad/ (Consultado 08/05/2021)

7SDE LA VILLA, L.E., (1969), Los origenes de la administracion laboral en Espafia pp 32 y 33
76GARCIA MURCIA J., (2003), La prevision social en Espafia del Instituto Nacional de previsién social
al Instituto Nacional de prevision social.
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Ademas, la proteccion de fue extendiendo a otros sectores como por ejemplo El
Estatuto General del Magisterio de 18 de mayo de 192377, en su articulo 10, hacia
extensivo los beneficios maternales a las maestras, al declarar que estas profesoras tenian
derecho, previa justificacion, a disfrutar cuarenta dias de permiso antes y después del
parto’®,

Por lo tanto, podemos ver que los principios de la nueva legislacion abarcan una
proteccion laboral y econdmica, pero con la gran diferencia de que el Decreto espafiol en
primer lugar ampliaba el ndcleo de las beneficiarias, ya que, como la Ley de 1900, su
accion se extendia a todas las madres trabajadoras, incluidas las agricolas; y en segundo
lugar establecia que el Seguro de Maternidad seria provisional y no obligatorio como se
determind en el Convenio de Washington.

Con el Real Decreto de 21 de agosto de 1923 quedaba modificada por segunda
vez la Ley de 13 de marzo de 1900, al ampliar a seis semanas antes y después del parto,
los periodos de paro forzoso de la trabajadora, y al establecer los derechos de asistencia
meédica gratuita y de indemnizacion econdémica durante el tiempo en que la mujer no
percibiera su salario por haber cesado en el desempefio de sus actividades laborales como
consecuencia del embarazo o post parto.

La experiencia del subsidio de maternidad, el afan del Gobierno de llevar adelante
su politica de protecciéon familiar y de aumentar la politica sanitaria, llevé al Instituto
Nacional de Prevision a presentar un anteproyecto de un Seguro Obligatorio de
Maternidad al Ministro de Trabajo, E. Aunos Pérez’.

Este anteproyecto fue informado favorablemente por el Consejo de Trabajo y la
Asamblea Nacional, motivo por el cual el 22 de marzo de 1929, y a través de un Real
Decreto Ley, el Subsidio Obligatorio de Maternidad se hizo realidad en Espaia.

De esta manera se cumplia con el doble compromiso®® que los distintos Gobiernos
espafioles han ido adquiriendo. Uno con las clases mas débiles y necesitadas desde el
momento que empiezan a legislar en su favor. Otro compromiso internacional al ratificar
en 1922 el Convenio de Washington.

77https://drive.google.com/file/d/0B27DzfbcyPNBX1kyQkZY TFB5bGc/view?resourcekey=0-
V1CwezlZ9 cgLPwDOLmMmHFA

780tros ejemplos los encontramos en La Real Orden de 5 de enero de 1924 dispuso la extension de los
derechos concedidos a las maestras a todas las mujeres funcionarias del Ministerio de Instruccién Publica
y Bellas Artes, con la particularidad de que seguirdn percibiendo su sueldo el tiempo que estuvieran dadas
de baja, a partir del octavo mes del embarazo y durante cuarenta dias después del parto. Para dictar esta
Real Orden se tuvo en cuenta, ademas de todos los precedentes legislativos, todas las mociones elevadas al
Gobierno por los distintos Congresos médicos que con frecuencia se iban celebrando. — La Real Orden de
15 de septiembre de 1926, en virtud de la cual todas las funcionarias de todos los Departamentos
ministeriales y de las Corporaciones publicas que se encontraran embarazadas o en periodo de puerperio
quedarian acogidas a los beneficios que las leyes establecen.

79ANALISIS DEL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION, TOMO XVII Madrid. 1925.- Sobrinos de la
Sucesora de M. Minuesa de los Rios, Miguel Servet, nim, 18

80CABEZA SANCHEZ-ALBORNOZ, S., (1986), Legislacion protectora de la maternidad... p 153
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I\VV. REAL DECRETO DE 22 DE MARZO DE 1929 SOBRE EL
ESTABLECIMIENTO DE UN SEGURO OBLIGATORIO DE MATERNIDAD

Vamos a hacer un analisis de los puntos del Real Decreto del 22 de marzo de
19298 sobre el establecimiento de un Seguro Obligatorio de Maternidad, el cual se
preocupaba, en primer lugar, de fijar los fines para los cuales habia sido establecido, tales
fines eran tres:

1. Garantizar la asistencia facultativa en el embarazo, parto o cuando lo necesitara,
siempre que su enfermedad hubiera sido producida por su estado.

2. Garantizar los recursos necesarios para su manutencion y la de su hijo el tiempo que
ella estuviera dada de baja por su maternidad.

3. Fomentar la creacion y sostenimiento de Obras de Proteccion a la Maternidad y la
Infancia. En segundo lugar, el Decreto establece quiénes serian las beneficiarias. Todas
las trabajadoras, excepto las del servicio doméstico, sin importar su edad, estado o
nacionalidad, si estaban inscritas en el Régimen Obligatorio de Retiro Obrero.

En tercer lugar, determina los beneficios o prestaciones que recibiran:

1. Asistencia médica y farmacéutica durante el embarazo y puerperio.
2. Indemnizacion econdémica proporcional al tiempo de las cuotas durante el periodo de
descanso legal, consistente en 15 pesetas por cada cuota trimestral del Seguro de
Maternidad que la obrera hubiera pagado durante los tres afios anteriores a la primera
semana de descanso.
3. Gratificacion de lactancia de 50 pesetas a repartir en diez semanas.
4. Uso gratuito de las Obras de Proteccién Maternal e Infantil. Todo ello si reunian las
siguientes condiciones:

1. Inscripcién en el seguro dieciocho meses antes del parto.

2. Haber pagado las cuotas durante los periodos de trabajo.

3. Haber sido visitada por el médico al quedar embarazada o por lo menos dos meses
antes del parto.

4. Justificar que descanso durante el periodo de reposo legal.

En cuarto lugar se da seguridad juridica a estas prestaciones econdmicas
asegurando que son inembargables.

En quinto lugar se determina la cuantia, forma y entidad que le corresponde que
Ilegue el beneficio a las interesadas:

En sexto lugar se determina la cuantia, forma y entidad que subvenciona las
prestaciones. Las prestaciones serian pagadas por el Estado (50 pesetas por cada parto,
mas un subsidio para premios de lactancia, mas una cantidad anual para el Fondo
Monetario e Infantil, creado para fomentar las Obras de Proteccion Maternal e Infantil);
los Ayuntamientos (prestacion sanitaria para las incluidas en la Beneficencia Municipal,
bien fuera de asistencia médica o de utilizacion de hospitales); las Diputaciones (facilitan
los servicios hospitalarios), los patronos y obreras a partes iguales (una peseta con ochenta

81Real Decreto-Ley de 22 de marzo de 1929
http://bvingesa.msc.es/bvingesa/es/catalogo_imagenes/grupo.cmd?path=1001972&responsabilidad_civil=
on

20



EL SEGURO OBLIGATORIO DE MATERNIDAD EN ESPANA

y siete céntimos y medio al trimestre durante el primer trimestre). Las cuotas serian
satisfechas al trimestre.

En séptimo lugar, el Real Decreto dispone la distribucion de los excedentes del
Seguro de Maternidad.

En octavo lugar se fijaran las sanciones que se aplicarian a los que infringieron la
ley. Las multas serian:
— De 50 a 500 pesetas para los patronos que no hayan satisfecho la cuota trimestral
compuesta por su aportacion y la de la obrera 14
— De 150 a 500 pesetas al patrono que admitiera al trabajo a una mujer durante el tiempo
en que ésta estuviera de baja.

En noveno lugar se encarga al Instituto Nacional de Prevision con sus Cajas
colaboradoras, a las Mutualidades Maternales o Sociedades de Socorros mutuos
familiares o de mujeres, de la administracion del Seguro de Maternidad.

En décimo lugar, este Decreto, para hacer efectiva la ley, encomienda la
inspeccion a los funcionarios que la realizan en el régimen legal de Retiro obrero
obligatorio.

En undécimo lugar se determinan los organismos especiales que han de resolver
sus alzadas o recursos contenciosos. Se trata del Patronato de Prevision Social constituido
en Comision paritaria con participacion patronal y obrera, el cual seria competente para
resolver todas las cuestiones que surgieran con motivo de la concesion de las prestaciones
y, en general, con ocasion de la aplicacién del seguro.

En duodécimo lugar se determina la legislacion supletoria que se aplicaria en
aquellos casos que no estuvieran contemplados en esta legislacion. Esta legislacion
supletoria seria los textos legales por los que se rige el Instituto Nacional de Previsién y
el Régimen Obligatorio de Retiro Obrero.

En decimotercer lugar se fija el plazo dentro del cual habia que redactar el
Reglamento (a los tres meses) para la aplicacion de este seguro, asi como su entrada en
vigor (tres meses después de promulgado el Reglamento por el Ministro de Trabajo y
Prevision).

Y, por ultimo, se reafirman todos los derechos de la madre trabajadora
establecidos en el Real Decreto de 23 de agosto de 1923. Para hacer efectivo el
cumplimiento del Real Decreto-Ley y para que el Seguro Obligatorio de Maternidad
pudiera aplicarse, el 29 de enero de 1930 es aprobado el Reglamento General del Régimen
Obligatorio del Seguro de Maternidad.

Sin embargo, las dificultades planteadas, de las cuales destacamos el desacuerdo
de los propios trabajadores, por el sistema de cotizacion que gravaba los salarios, apoyado
en ocasiones por sindicatos poco claros, en especial la CNT, en su politica de prevision
social a la hora de aplicarse la ley protectora de la Maternidad®?, llevé al Presidente de la
Il Republica espafiola, Alcala Zamora, a instancias del Ministro de Trabajo y Prevision,
Largo Caballero, a la publicacion del Decreto de 26 de mayo de 19312 para garantizar
el cumplimiento de la Ley de 22 de marzo de 1929.

82PONS PONS, J., (2009), Los inicios del seguro social en Espafia...p 26
83Decreto Ley de Seguro obligatorio de Maternidad (1931)
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En este Decreto se establecio:

1. Laentradaen vigor del Seguro Obligatorio de Maternidad el 1 de octubre de 1931.
2. La cuantia de las cuotas trimestrales que tenian que ser satisfechas por los

patronos, unas pesetas con noventa céntimos, y las obreras una peseta con ochenta
y cinco céntimos, para acabar con la dificultad que suponia para la administracion,
los patronos y obreras, la cifra de una pesetas con ochenta y siete céntimos y
medio establecida por la Ley como cuota a pagar por los patronos y obreras.

La posibilidad de acogerse al Seguro y recibir la indemnizacion a todas las
trabajadoras que no estuvieran inscritas en el Retiro obrero por culpa del patrono,
siempre que lo hubieran denunciado ante la entidad aseguradora o la Inspeccion,
y el patrono pagara la cuota.

Se establece que los Ministerios de Gobernacion y de Instruccion Publica se
encarguen de que las entidades locales y los demas organismos y servicios de
jurisdiccion presten la colaboracion prevista en el Decreto-Ley de 1929 y demaés
disposiciones a fin de dar la mayor y mas facil eficacia a la misién sanitaria y
protectora de la madre.

Aunque el establecimiento, con caracter obligatorio, del Seguro de Maternidad en

Espafia se sanciond por el rey Alfonso X111 mediante el Real Decreto-Ley de 22 de marzo
de 1929, su puesta en marcha se demord hasta los primeros meses de la Segunda
Republica, cuando por el decreto nombrado anteriormente se sefialé el 1 de octubre de

1931 como la fecha de inicio de aplicacion de dicho seguro.

Por ultimo, sefialar que la ampliacion del seguro para las madres autbnomas, ya
estaba contemplado en una de las disposiciones transitorias del 22 del Real Decreto de
1929 y llegaria con la inclusion del seguro de enfermedad como seguro social junto con
el de las esposas de los obreros (salvo que el riesgo quedara oportunamente cubierto por
el seguro de enfermedad. Como consecuencia, no seria hasta el 9 de julio de 1948, podia
distinguirse entre las aseguradas directas (trabajadoras afiliadas) y esposas e hijos de los

obreros®*.

http://www.ub.edu/ciudadania/hipertexto/evolucion/textos/social1931b.htm (Consultado 01/05/2021)

8¢ BORRASO DACRUYZ, E.,(1962). Estudios juridicos de previsidn social Aguilar Madrid p 185
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V. COMPARACION CON LA ACTUALIDAD.

En la actualidad el real decreto ley que regula las prestaciones por maternidad es
el “Real Decreto Ley 6/2019 de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion”.

A. El permiso de lactancia

El permiso de lactancia fue el primer derecho remunerado en cuanto a maternidad
se refiere, y en la actualidad la legislacion vigente ha aumentado la flexibilidad de como
poder disfrutar dicho permiso afiadiendo la posibilidad de disfrutar de formas distintas el
permiso.

El requisito de estar desarrollando una actividad laboral no ha cambiado al ser un
permiso que corre por cuenta del empresario.

El permiso se encuentra regulado en el articulo 37.4 del Estatuto de los
Trabajadores® y el Real Decreto Ley 6/2019 de medidas urgentes para garantia de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacion® establecid que las formas de poder disfrutarlo podian ser las siguientes:

1. El permiso para ausentarse 1 hora al dia, pudiendo dividir en dos fracciones esta
hora. Si se elige esta modalidad, es el trabajador/a el que decide cuando disfruta
de su permiso, dentro de la jornada ordinaria de trabajo.

2. Reduccidn de jornada de trabajo de media hora. Si el trabajador quiere disfrutar
del permiso para entrar mas tarde o salir antes de la jornada de trabajo, la duracion
del mismo sera de s6lo media hora y no de una hora, siempre hasta que el bebe
cumpla nueve meses.

3. Permiso de lactancia acumulada. Acumular esta hora de ausencia para
convertirlas en dias.

Ademas el RD de 6/2019 establece nuevos supuestos y una novedad muy
importante que suposo el disfrute del padre en el RDL?'.

En concreto el permiso podra ser disfrutado por ambos progenitores, sin que
pueda transferirse su ejercicio al otro progenitor (pasa a ser un derecho individual de
cada uno de los progenitores). Que el periodo de lactancia podra extenderse hasta que
el lactante cumpla 12 meses., y siempre que ambos progenitores hayan ejercido el
permiso con la misma duracion y régimen. En estos casos, durante el periodo entre los
9 y 12 meses del lactante, los progenitores veran reducido su salario en la misma
proporciéon que su reduccion de jornada, aunque pueden optar a una prestacion
economica por ejercicio corresponsable del cuidado del lactante

85Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

. https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/23/2/con (Consultado 01/06/2021)

86Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes
para garantizar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacidn.
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2019/03/01/6/con (Consultado 01/06/2021)

87Ibidem.
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La norma hace mencién a los casos de parto, adopcion o acogimiento multiple en
dichos casos el permiso se incrementara proporcionalmente.

B. El permiso de maternidad y la equiparacién con el permiso de paternidad
El permiso de maternidad ha sufrido una evolucion muy poco significativa:

Como hemos comentado anteriormente con el Seguro Obligatorio de Maternidad
se establecen 12 semanas de descanso en 193188,

Con la Ley 16/1976%°, se protege a la mujer de los trabajos especialmente
peligrosos, insalubres o penosos para su naturaleza, asi como los que puedan afectar a su
situacion de embarazo o a la maternidad (art. 10.3) Por otra parte, en su articulo 25.4
establece que “la mujer trabajadora tendra derecho al menos a un periodo de descanso
laboral de seis semanas antes del parto y ocho después del parto”. Se incrementa el
permiso por maternidad a catorce semanas, adelantdndose Espafia a la Gltima norma
internacional de la OIT sobre proteccién de la maternidad, el Convenio n° 183 del afio
2000 que establece una licencia de 14 semanas, siendo obligatorio un periodo de 6
semanas tras el parto, y la base reguladora pasé de ser del 75 por ciento que era hasta
entonces, al cien por cien.

Y por ultimo 16 semanas en 1989. La ampliacién del permiso de maternidad a 16
semanas se publico en el BOE con fecha 3 de marzo de 1989%, duracion que sigue en
vigor hasta hoy.

Entonces se establecid que, ademas de la ampliacion de dos semanas, al menos
seis de ellas han de ser disfrutadas después del parto.

Por otra parte, el permiso de paternidad en el antiguo articulo 37.3 del E.T hacia
mencion al permiso de paternidad como un permiso retribuido de “Dos dias por el
nacimiento de hijo...%*”

88http://bvingesa.mspsi.es/bvingesa/es/catalogo_imagenes/grupo.cmd?path=1001918&responsabilidad_ci
vil=on

89Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ley 16/1986, de 8 de abril, de Relaciones Laborales.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1976-8373 (Consultado 15/06/2021)

900IT (2000). C183 - Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C183
(Consultado 15/06/2021)

91 ey 3/1989, de 3 de marzo, por la que se amplia a dieciséis semanas el permiso por maternidad y se
establecen medidas para favorecer la igualdad de trato de la mujer en el trabajo.
https://www.boe.es/eli/es/1/1989/03/03/3 (Consultado 15/06/2021)

92Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430 (Consultado 15/06/2021=
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En 2007 se aprobd la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad
Efectiva de hombres y mujeres®®. En ella se incluye por primera vez el permiso por
paternidad como medida de apoyo a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

Su duracion era de 13 dias ininterrumpidos de permiso por nacimiento, adopcion
0 acogimiento. Ampliables en casos de parto, adopcidn o acogimientos multiples, en dos
dias mas por cada hijo, a partir del segundo. En el caso de familias numerosas, el permiso
era ampliable a 20 dias de duracion.

A este permiso se unia el permiso de dos dias reconocido por el Estatuto de los
Trabajadores en el caso de nacimiento de hijo, haciendo un total de 15 dias.

El permiso por paternidad de 13 dias de duracién era retribuido por la Seguridad
Social y el permiso retribuido en el caso de nacimiento de dos dias de duracion corria a
cuenta de la empresa.

Por ultimo desde el afio 2017 ha ido aumentando el permiso de paternidad hasta

equipararse con el seguro de maternidad:

4 semanas para el afio 2017

5 semanas para el afio 2018

8 semanas para el afio 2019
Con efectos de 08/03/2019, se elimina el permiso de dos dias por nacimiento de hijo
establecido en el ex art. 37.3 b) ET. En caso de que este permiso se encuentre recogido
por convenio colectivo hemos de entenderlo aplicable, junto con la necesidad de
ampliarlo a 4 dias, cuando la persona trabajadora necesite hacer un desplazamiento al
efecto.

12 semanas para el afio 2020
Y por altimo 16 semanas para el afio 2021.

La supresion del permiso retribuido de 2 dias por nacimiento de hijo, que reconocia el
articulo 37.3 b) del ET, y la equiparacion de la duracion de la suspension de contrato de
trabajo de ambos progenitores, hacen inaplicable el precepto del convenio colectivo de
empresa que mejoraba la prevision legal sobre aquel permiso®.

Con el comienzo de afio, las 16 semanas de permiso para ambos progenitores se
podran dividir de la siguiente manera:

6 semanas obligatorias, ininterrumpidas y a jornada completa, posteriores
al parto (resolucién judicial o decision administrativa en el caso de adopcion). La
madre biologica puede anticipar este periodo hasta 4 semanas antes de la fecha
previsible del parto.

93Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
https://naticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo3-2007.html (Consultado 15/06/2021)
94(STS, Sala de lo Social, de 27 de enero de 2021, rec. nim. 188/2019)https://www.laboral-
social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ062104.pdf (Consultado 15/06/2021)
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Las 10 semanas restantes se disfrutardn en periodos semanales, de forma
acumulada o interrumpida, dentro de los 12 meses siguientes al parto o bien la resolucién
judicial o decision administrativa en el caso de adopcion.

Ademas se establecen determinados supuestos de ampliacion de este plazo:
Ampliacion en 1 semana para cada progenitor por cada hijo/a, a partir del
segundo, en caso de nacimiento, adopcion o acogimiento maltiples.
Ampliacién en 1 semana para cada progenitor en caso de discapacidad del
hijo/a.

Ampliacion por parto prematuro y hospitalizacion (por un periodo
superior a 7 dias) a continuacion del parto, hasta un maximo de 13 semanas.

En cuanto a los requisitos que deben de reunir los trabajadores®:
Estar afiliados o afiliadas y en alta o en situacion asimilada al alta.
Tener cubierto un periodo minimo de cotizacion que varia en funcién de la edad:
Si las personas trabajadoras tienen menos de 21 afios de edad en la fecha del
parto o en la fecha de la decision administrativa o judicial de acogimiento o de
la resolucidn judicial por la que se constituye la adopcidn:
No se exigira periodo minimo de cotizacion.
Si las personas trabajadoras tienen cumplidos 21 afios de edad y son menores
de 26 en la fecha del parto o en la fecha de la decisién administrativa o
judicial de acogimiento o de la resolucion judicial por la que se constituye la
adopcion:
90 dias dentro de los 7 afios inmediatamente anteriores al momento
del inicio del descanso o, alternativamente,
180 dias cotizados a lo largo de su vida laboral con anterioridad a
dicha fecha.
Si las personas trabajadoras tienen cumplidos los 26 afios de edad en la fecha
del parto o en la fecha de la decisién administrativa o judicial de acogimiento
o de la resolucion judicial por la que se constituye la adopcion:
180 dias dentro de los 7 afios inmediatamente anteriores al momento
del inicio del descanso o, alternativamente,
360 dias cotizados a lo largo de su vida laboral con anterioridad a
dicha fecha.
Estar al corriente en el pago de las cuotas, de las que sean responsables directos las
personas trabajadoras, aunque la prestacion sea reconocida, como consecuencia del
computo reciproco de cotizaciones, en un régimen de trabajadores por cuenta ajena.

En la actualidad el organismo que se encarga del reconocimiento y control del derecho a
las prestaciones econdmicas del Sistema de la Seguridad Social, en su modalidad

95Nacimiento y cuidado del menor.
https://www.segsocial.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/6b96a
085-4dc0-47af-b2cb-97e00716791e (Consulta 18/06/2021)
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contributiva como lo pueden ser la prestacién por maternidad y paternidad es el Instituto
Nacional de la Seguridad Social®®.

La Seguridad Social tramit6 342.974 prestaciones por nacimiento y cuidado del
menor entre enero y septiembre de 2020. De ellas, 167.047 correspondieron al primer
progenitor, habitualmente la madre, y 175.927, al segundo progenitor®’.

Pero, si ahondamos en las cifras que tienen que ver con los cuidados familiares
podemos comprobar la importancia de equiparar la duracién de los permisos para avanzar
en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, segun los datos disponibles de cada 10
personas que solicitan excedencias por cuidado de hijo/a, menor acogido o familiar, entre
ocho y nueve son mujeres. En concreto, de las 43.855 excedencias solicitadas, el 87,6%
las han pedido mujeres®,

También me gustaria sefialar que puesto que la sociedad esta siempre en proceso
de cambio también nos hemos encontrado, el supuesto de maternidad por subrogacién en
el cual se producen también las especiales relaciones entre la madre y el hijo, durante el
periodo posterior al nacimiento del menor, por lo que han de ser debidamente protegidas,
en la misma forma que lo son los supuestos contemplados en el articulo 177 de la LGSS
la maternidad, adopcion y acogimiento®®. Aunque es un tema que no esta regulado
actualmente en Espafia, siempre prima el bien estar del menor y se reconocen todas las
prestaciones, tanto al padre como a la madre.

A dia de hoy los gobiernos siguen trabajando en esta proteccion y la ministra lone
Belarra ha anunciado que se esta trabajando en una ley de diversidad familiar la cual
pretende ampliar el descanso de maternidad y paternidad a 6 meses!®. Ademas de la
ampliaciéon del permiso de paternidad y de maternidad, se espera que la nueva ley
promueva la creacion de una red publica de escuelas infantiles para garantizar el derecho
a la educacion en el periodo de cero a tres afios. Pero deberemos de esperar a finales de
afio para comprobar si efectivamente esta medida se lleva a cabo o se hace esperar como
ha pasado en muchas de las leyes que hemos visto en este trabajo.

%|nstituto Nacional de la Seguridad Social.
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/QuienesSomos/29413

(Consultado 18/06/2021)
97https://revista.seg-social.es/2020/12/23/los-presupuestos-de-2021-recogen-el-permiso-de-16-semanas-
por-nacimiento-y-cuidado-de-menor-para-ambos-progenitores/ (Consultado 18/06/2021)

98]bidem

99 STS 1021/2016, 30 de Noviembre de 2016

https://vlex.es/vid/664313645

100COLL V., “El Gobierno quiere llevar los permisos de maternidad y paternidad hasta los seis meses y
crear una prestacion universal por crianza”
https://www.elmundo.es/economia/empresas/2021/07/14/60eebd93fc6¢c83d6068b45df.html

(Consultado 01/07/2021)
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VI. CONCLUSIONES

10.

Constatamos el papel relevante que tuvo la revolucién industrial, puesto que a
pesar de los problemas laborales que produjo la introduccion de las maquinas en
el mundo laboral, se empez0 a ver la necesidad de la introduccion de la mujer en
el mundo laboral. Como hemos comentado en el trabajo, las guerras también
influyen en dicha incorporacion, por lo que podemos concluir, que la
incorporacion de la mujer al mundo laboral se produjo por la situacion de
necesidad que estaba atravesando la sociedad.

Se puede afirmar, que el rol de la mujer en el trabajo ha estado muy ligado a la
situacion laboral del hombre. Por su marcha a la guerra, la baja de los salarios y
la latente necesidad de mantener a su familia,

Es importante sefialar que el seguro de maternidad fue el segundo en crearse en
nuestro pais después del retiro obrero y antes incluso que el de enfermedad, con
el que luego se fusionara. La explicacion de las razones de esta temprana
preocupacién por el trabajo de las mujeres las podemos encontrar en las
condiciones en que el mismo se prestaba y las necesidades de proteccion social de
ello derivadas. Las funciones que se empezaban a desempefiar no necesitaban de
una formacion especifica ni esfuerzo fisico, ademas su mano de obra era méas
barata como hemos comentado anteriormente.

Cuanto mas temprana fue la aparicion de la revolucion industrial, mas rapido
nacié la necesidad de regularizacion de las prestaciones laborales para las
trabajadoras como fue el caso de Inglaterra.

Ante las necesidades nuevas que estaban surgiendo, los gobernantes se vieron
obligados a tomar medidas y a legislar respecto a los derechos de las trabajadoras.
Como consecuencia de dicha incorporacion al mundo laboral, empezaron a surgir
problemas sociales que antes no existian, ante esto las administraciones crearon
normas que como hemos podido ver fueron insuficientes y ademas algunas de las
leyes a pesar de ser aprobadas, en muchas ocasiones no se ponian en practica como
fue la ley de Prohibicion del trabajo nocturno.

Es evidente la ineficacia de la ley de 1900 en cuanto al seguro de maternidad se
refiere, puesto que la carencia de la remuneracién econdémica hacia practicamente
imposible que las madres trabajadoras pudieran disfrutar de un periodo de
descanso.

Destacamos la importancia de las influencias extranjeras, pues como hemos
podido ver muchas leyes innovadoras de la época estaban inspiradas en leyes de
otros paises como la Ley Dato que fue muy importante por el cambio en el
concepto de culpa y el papel que jugo la OIT el cual establecio la remuneracion
por el seguro de maternidad.

Eduardo Aunds, como ministro de trabajo favorecio la consecucién del seguro de
maternidad y ademas cre0 las llamadas “escuelas sociales del ministerio de
trabajo”. Son los antecedentes a los estudios equivalentes a Graduado/a social.
En esta época hubo un intento para que se homologaran en Espafia los principios
internacionales del Derecho del Trabajo. De hecho, en el proyecto de constitucion
con el que Primo de Rivera pretendié la institucionalizacion de su régimen
politico, aparecian algunos derechos sociales, entre ellos el seguro de maternidad
el cual hemos analizado.
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El Seguro de Maternidad no se limit6 a la asistencia al parto, sino que poco a poco
fue ampliando las coberturas que ofrecia, tratando las complicaciones derivadas
del parto y asumiendo el tratamiento de enfermedades que pudieran influir
patoldgicamente en el embarazo, el parto o el puerperio. También se ocupd de las
enfermedades del bebé durante los 6 primeros meses de vida.

Me parece muy importante subrayar que con la adopcion de esa normativa sobre
el seguro de maternidad, se instaura en Espafia un mecanismo de proteccion que
se encuentra vigente en sus rasgos mas esenciales en la actualidad. Como hemos
podido observar el periodo de descanso ha ido aumentando hasta conseguir un
descanso de 16 semanas retribuido al 100%. Pero podemos ver gque los requisitos
del primer seguro que se instaurd siguen estando en la actualidad como el estar de
alta en el sistema de la seguridad social, tener un periodo de cotizacién
(anteriormente las aportaciones al retiro obrero), preavisar a la empresa del
disfrute....)

Me gustaria sefialar que en el estudio de este trabajo he podido comprobar que
Espafia es uno de los primeros paises en la equiparacion del permiso de
maternidad y paternidad. Aungue no haya sido objeto de este trabajo, podemos
ver que mientras en Inglaterra y en Francia el permiso del padre es tan solo de dos
semanas y no obligatorio. En Islandia el permiso es de 6 meses actualmente, como
se espera que sea en Espafia proximamente. A diferencia de Espafia, donde las
primeras seis semanas son obligatorias y simultaneas, en Islandia no es asi: los
progenitores pueden coger el permiso a la vez o ir alternandose y solo dos semanas
serian obligatorias para la madre. También me gustaria remarcar el caso de
Estados Unidos, donde el permiso por maternidad es de 12 semanas pero no esta
retribuido.

Hemos podido ver también en este trabajo que el permiso de paternidad ha ido
evolucionando de tal forma que en la actualidad esta equiparado con el de
maternidad, con el objetivo de que dicho permiso no suponga una discriminacion
de oportunidades entre hombres y mujeres. La ley ya utiliza un lenguaje inclusivo
puesto que se exigen los mismos requisitos para disfrutar el permiso a los dos
géneros.

También hemos podido comprobar que las medidas adoptadas, aunque a dia de
hoy son equiparables, siguen siendo las mujeres las que se encargan del cuidado
de los hijos.

El periodo de descanso por maternidad y su correlativa prestacion de Seguridad
Social tienen una doble finalidad: por un lado, atender a la recuperacion, seguridad
y salud de la madre y, por otro, la proteccion de las especiales relaciones entre la
madre y su hijo durante el periodo posterior al nacimiento del menor.
Consecuencia de esa doble finalidad es que las seis semanas inmediatamente
posteriores al parto son de descanso obligatorio para la madre, en tanto las otras
semanas pueden ser disfrutadas, a opcion de la madre, por el padre o por la madre,
de forma simultanea o sucesiva. En caso de adopcion o acogimiento, aunque no
hay que proteger la salud de la madre, ya que no ha existido parto de la adoptante
0 acogedora, se conceden las dieciséis semanas o dieciocho semanas segun los
casos, atendiendo a la segunda finalidad anteriormente consignada, esto es, la
proteccion de las especiales relaciones entre la madre y su hijo durante el periodo
posterior al nacimiento del menor y como hemos sefialado en el trabajo, lo mismo
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sucede con la gestacion subrogada puesto que siempre prima el bien estar del
menor.

17. Para finalizar, sefialar que el descanso y por lo tanto, el seguro de maternidad es
una preocupacion en los gobiernos actuales y por ello se estd planteando la
posibilidad de ampliarlo hasta los 6 meses.
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REGLAMENTO GENERAL

DRL

REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO DE MATERNIDAD

aprobado por Real deereto de 29 de enero de 1930
(Facela de 1.° de lehrero)
y deelarado subsistente por Decreto del 26 de mayo de 1931
(Gacelfa del 27,

CAPITULO PRIMERO

FINES

Articulo 1.° El Seguro de Maternidad establecido por
el Real decreto-ley nim. 938, de 22 de marzo de 1929, es un
Seguro social obligatorio que tiene los {ines siguientes:

«) Garantizar a la asegurada la asistencia facultativa en
el embarazo y en el parto, y cuando con ocasion de uno u otro
lo necesitare;

U)  Garantizarle log recursos necesarios para gue pueda
cesar en su trabajo antes y después del parto, y

¢} Fomentar la creaecion y sostenimiento de Obras de Pro-
teceion a la Maternidad y a la Infancia.

" El Seguro de Maternidad tione por objero 1 proteccion de 1ns
naulres obrevas y de sus hijos, pard aumentar ¢l valor blolagico de la
riza, por lo que uo es aplicable cnando I fntervupeldn dol cubarazo
no admite Ia posibilidad siquiera de la maternidad, que es lo que ocn-
ree, segin dictamen médico, en abertos al quinto mes de embarazo.
(Avuordo resolitorio del expediente nion. 88, dictado por la Comisida
Nuperior de Prevision en 8 de cnero de 1934.)
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Ibidem.

EL SEGURO OBLIGATORIO DE MATERNIDAD EN ESPANA

IMPLANTACION

DL

SEGURO DE MATERNIDAD

por Decreto de 26 de mayo de 1931 / Gaceta del 27),
sancionado por Ley de 9°de septiembre signiente (Gaceta del 10).

Uno de los compromisos internacionales que tiene Lispain
por eumplir es el de la proteceion a las madres obreras para
garantizarles ¢l debido reposo antes y después del parto. ara
realizarlo se ha preparado el Seguro (e Maternidad.

El origen remoto de esle Segiro esti en la tendencia legis
lativa. 2 proleger a las madres obreras, iniciada en nuestra
patria el 14 de abril de 1891, por una propuesta de la primi-
fiva Comision de Reformas Sociales. Con el proyecto de Ley
de 23 de mayo del mismo aiio 1891 se concreta esta iniciacion
legislativa, cuya realizacion comienza con ln, primera de las
Leyes tutelares del trabajo--ln de 1900-—que tenin el fin de
regular ¢l trabajo de la mujer antes y después del parto.

dn 1919, Iispaiia acudié a la primera Conferencia inter
nacional del Trabajo, celebrada en Wishington, en la cual se
Hegd al acuerdo, tomado por cuarenta Iistados, por el que se
convino que Ia obrera tiene derecho a descansar seis semanas
antes del parto y se le prohibe trabajar hasta seis semanas
despucs, obligindose los Estados a facilitar a Tas madres obre-
ras la asistencia gratuita de comadrona o médico y una in-
demnizaeion por los salavios perdidos, todo ello satisfecho por
¢l Tesoro piiblico o por medio de un Seguro.
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Anales del Instituto

L4

Nacional de Prevision

Administracién: Sagasta, 6, Madrid.

Seceion  doetrinal.

_—

El Seguro de Maternidad.

Anteproyecto y justificacion de sus bases.

I

~7
Significacion y necesidad del seguro de maternidad.

ILLARES de madres pierden la vida en el parto o a conse-
cuencia de él. Muchas més, por la misma ocasién, pier-

den la salud y el pan, y pierden asi vigor y aptitud para la ma-
ternidad y el trabajo. Eso es pafa ellas como una riada de dolor,
de sufrimientos fisicos y de privaciones dolorosas, que sufren
en el cumplimiento de una alta misién social, cuando prestan
a la colectividad el més elevado servicio, tan necesario que sin
¢l la colectividad moriria. Eso es ademés para la sociedad una

pérdida econémica enorme y una desventura.

El cuadro que a continuacién publicamos nos dice el nfime-
ro de madres que en Espafia han muerto en el parto o con oca-

sién de €l en veinte afios, desde 1906 a 1926.

El mal.

https://ingesa.sanidad.gob.es/en/bibliotecaPublicaciones/publicaciones/revistalNP/docs/

analesINP/Anales_INP_78.pdf
Anales_INP_78.pdf (sanidad.gob.es)
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Partida presupuestaria J
Gaslo en prestaciones por nacimiento y cuidado del menor ’
enero-sephembixe 2020
Andalucia 282,374,552 I
Aragon
Asturias
Baleares

Canarias
Cantabna ¥ 19,153,
Castilla y Leln 77,300,933
Castila-La Mancha 70,409,770
Camalufia 356,167,519
Extremadura 31,734,916
Gahioia 82,

Madrid 353,469,879

Murcia 61,728,231
Navarra 249.869,75)
La Rioja § 12,880,110
Com, Valenciana 173,880,422

Pais Vasco 99 003,300

Ceuta | | 8775

Mellia | 2,694,730
Total nacronal 18451,145,580
oM 250M 500M 750M 1 000OM 1,250M 1.500M 1,750M  2,000M

euros

GASTO ENERO/SEFTIEMBRE 2020
~~
~

https://revista.seg-social.es/2020/12/23/los-presupuestos-de-2021-recogen-el-permiso-de-16-semanas-
por-nacimiento-y-cuidado-de-menor-para-ambos-progenitores/ (Consultado 18/06/2021)

~~_ DICTADURA DE
. )fPRINO DE RIVERA
&';\ A /

(1923)

Disefio original de humoristas graficos Gallego y Rey. Dictadura de Primo de Rivera, afio 1923. Este sello
aparece en el quinto minipliego de la coleccién Historia de Espafia por Gallego y Rey.
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EL OBRERO
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