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RESUMEN.

La economia circular es una propuesta asumida por organismo internacionales
como la ONU y la Unién Europea que tiene por objeto adecuar el sistema productivo del
mundo y particularmente de la union europea y de Espana a los planes de conservacion
del medio ambiente y a la preservacion de la vida planetaria, en este sentido la
investigacion analiza y estudia en su marco conceptual la teoria desarrollada acerca de la
economia circular asi como sus antecedentes, las distintas barreras en el orden politico,
juridico, cultural y financiero que han impedido que hasta ahora no se haya avanzado lo
suficiente en la implantacion del modelo, asi como también se analiza las politicas para
el desarrollo de la implantacion de la economia circular en Europa, Espafa y la
comunidad de Valencia, investigando y analizando las distintas resoluciones, normativas

e iniciativas a nivel internacional, nacional y local.

En la medida que se avanzd en la investigacion se fue corroborando la certeza de
la linea de investigacion planteada, asi como de los objetivos de la investigacion,
ciertamente las politicas de la UE, del Estado Espaiiol y de la Provincia de Valencia han
contribuido a fortalecer la implantacion de la economia circular y solo es cuestion de

voluntad y tiempo para que esta se imponga de manera general.

La investigacion concluye en la necesidad de establecer una mejor coordinacién
entre los distintos actores como son el Estado, los empresarios, el sistema financiero
publico y privado, el sistema educativo, los medios de comunicacion, y los consumidores
para entre todos aunar esfuerzos hacia la implantacion del modelo y garantizar a través

de un cambio cultural la sostenibilidad del mismo en el tiempo.
PALABRAS CLAVES.

Economia circular, Economia lineal, Sostenibilidad, cambio climatico, modelo

civilizatorio.
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1. INTRODUCCION

A partir de los afios 70 del siglo pasado el mundo empezd a manifestar
preocupacion por la degradacion de las condiciones ambientales y la extenuacion de los
Recursos provenientes de la naturaleza utilizados en el proceso productivo o ciclo
econdémico, la comunidad cientifica mundial se aboc¢ al tema del cambio climatico, y se
establecié que el inicio del cambio climatico estuvo vinculado al nacimiento de la

sociedad industrial hace 180 afos con la revolucidn industrial.

Al industrializarse el modelo de produccién cuya principal fuente energética es la
derivada de los combustibles fosiles, se provoco un enorme dafio a la delicada armonia
del ecosistema terrestre, debido a que el mayor desecho de las industria y el modelo
civilizatorio en general son la emision de gases como el CO2 que reaccionan con la capa
de ozono y permiten la entrada de rayos ultra violeta a la atmosfera terrestre, lo que hace
que la temperatura interna aumente, originando el calentamiento global que serd de

impredecibles resultados para la vida planetaria.

La comunidad cientifica mundial afirma que antes de la era industrial la cantidad
de dioxido de carbono en la atmosfera era de doscientos veintiocho partes por millon, en
2018 estas alcanzaron un nivel de 407,8 ppm, en el 2017 fueron de 405,5 ppm, se ha
calculado que, si se sigue quemando combustibles fosiles al ritmo actual, facilmente se

llegara a 1000 ppm al final de este siglo

El modelo de produccion de la era industrial de la humanidad hasta ahora se le
denomina “Modelo de economia Lineal” y su caracteristica principal es que se
fundamenta en el crecimiento econdmico constante y permanente y un alto nivel de
consumo, todo lo que se fabrica tiene una vida util pre establecida, bien por agotamiento
material planificado del producto o por obsolescencia tecnologica, terminando por salir
del ciclo productivo, el ciclo se inicia con el consumo de grandes cantidades de materia
prima, que son procesadas incluso generando desperdicio durante el proceso de

fabricacion, hasta que se convierten en un producto, generalmente de corta vida til.

la voracidad de materias primas, atenta contra el medio ambiente por lo abusivo
de las magnitudes de consumo de recursos, creando problemas como la deforestacion de
bosques originales, que fueron grandes reservas de especies y productores de oxigeno y
hoy son zonas desérticas o con muy poca produccion de oxigeno, ademas de la extincion

de ambientes y la desaparicion de especies, la voraz demanda de productos



contaminantes ha generado también que la produccion de desechos haya llegado a niveles

alarmantes y preocupantes.

Tras casi doscientos afios de estar produciendo de esta manera, algunos recursos
necesarios para continuar produciendo al ritmo actual se agotardn prontamente, con el
consabido colapso de la economia y quizds del modelo civilizatorio, por ejemplo, se
calcula que quedan reservas de petroleo, si se continua extrayendo los 3.500 millones de

toneladas al afio como hasta ahora, hasta el afio 2050 o 2060, aproximadamente.

En este contexto, debido al negativo impacto y dafio a la naturaleza y la
extenuacion de recursos, han surgido nuevos estudios, investigaciones y propuestas para
paralizar y revertir ese proceso y para generar un nuevo modelo productivo econdmico
mas amigable con el planeta y la calidad de vida en el mismo, el modelo més estudiado y
que hasta ahora es consenso en gran parte del mundo es el llamado “Modelo de Economia

Circular”.

Este modelo al contrario del modelo lineal se fundamenta en la filosofia de la
sostenibilidad, proponiendo que los materiales utilizados permanezcan en el ciclo
econdmico por mayor cantidad de tiempo, la mayor cantidad de tiempo posible,
preservando su valor y su vida util, en este modelo no se rechaza el producto al final de
su vida util no es considerado un desecho, por lo contrario, se reutiliza como materia

prima en otro nuevo periodo de vida

Este nuevo sistema de produccion de la economia, que se apuntala en la mayor
permanencia en el tiempo de los bienes, tiene por objeto, ademds la ubicacion de otras
fuentes de materiales y de energia para el desarrollo econémico sin detrimento de la buena
salud del planeta, la meta es lograr mayor racionalidad en la produccion y consumo de
bienes y servicios, recurriendo al uso de materiales naturales renovables que no ocasionen

ningun dafio al ambiente.

Se puede inferir que la directriz de la Union Europea para la instauracion de la
economia circular en Europa posee su génesis en el Acuerdo de Paris, siendo este el
primer convenio con base juridica universal vinculante para detener la contaminacion y
evitar la profundizacion del cambio climatico, y que fue asumido por la Conferencia sobre

el Clima de Paris (COP21) en diciembre de 2015.

Este pacto fue firmado por cerca de 190 paises del mundo, la UE ratifico
formalmente el Acuerdo el 5 de octubre de 2016, y se empieza a aplicar a partir del 4 de

noviembre de 2016, en este orden de ideas en el mes de marzo de 2020 la Comision



Europea asume el Nuevo Plan de Accién para la Economia Circular (CEAP) que es un
importante puntal del Pacto Verde Europeo y la novedosa agenda europea para el
desarrollo econdmico sostenible, se espera que con el paso de la UE a un nuevo modelo
de economia circular disminuira la demanda exagerada de recursos naturales, se lograra
un mejor equilibrio entre desarrollo econémico y medio ambiente, se generara empleo
suficiente y crecimiento economico afianzado en el tiempo, por otra parte se ha
condicionado a la implantacion del plan de accion de la economia circular el alcance del
objetivo de neutralidad climatica de la UE para 2050 para poder paralizar el grave dafio

de biodiversidad.

Por otra parte, Espafia en armonia y como pais miembro de la Comunidad Europea
ha adoptado las lineas para la implantacion del modelo de la economia circular en su
territorio y en sus regiones autonomas, respecto a lo cual se han tomado distintas
inicidticas politicas, juridicas y sociales, que son objeto de analisis a lo largo del
desarrollo de la investigacion planteada, de igual manera se ha delimitado la investigacion
a la provincia autébnoma de valencia, con la intencién de profundizar mas aun en la

investigacion y llegar a mejores conclusiones.

Para la realizacion de la investigacion se reviso y analiz6 una cantidad importante
de literatura, teorias, legislacion y referencia bibliograficas que hacen mencion o estan
relacionadas al tema de la economia circular, que se encuentran en los principales
espacios fisicos o digitalizacdos de literatura cientifica de Espafia y en organismos

internacionales como la comision europea y la ONU.

La investigacion gir6 alrededor de las iniciativas de la Unidon Europea
desarrolladas a través del Consejo Europeo, conjuntamente con las normas estatales
espafiolas y de provincias autonomas respecto a la conservacion del medio ambiente, que
apuntan hacia la implantacion de un nuevo modelo de produccién econdémico que
finalmente podrian conducir a un gran impulso de la economia circular en Espaiia,

particularmente en la comunidad de Valencia.

Se exponen en el desarrollo las distintas barreras de indole cultural, politicas,
juridicas y sociales a las que se enfrenta la implantacion de la economia circular en
Espaiia, asi como también, en contraposicion los avances que se han dado en este proceso,
que ha permitido que existan una cantidad de eventos, foros y empresas que ya se han
organizado y han empezado a producir de acuerdo a las politicas y normas existentes de

la economia circular.



A manera de conclusion definitiva se hace cada vez mas necesario y urgente la
implantacion del modelo de economia circular con el objeto de avanzar en un modelo
civilizatorio que sea mas arménico con el medio ambiente, la preservacion de la calidad
de vida del planeta y el desarrollo econémico de los paises sin detrimento de la

continuidad de la vida del planeta.

La investigacion planteada cumple con el objeto propuesto como es exponer de
manera didfana, objetiva y cientifica el estado actual del proceso de implantacion de la

economia circular en Espafia y mas concretamente en la Comunidad de Valencia.

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.
2.1. Objetivo General

El objeto de la investigacion que se presenta consiste en estudiar y analizar el
estado de la cuestion actual del modelo o sistema de economia circular en Espafia y
particularmente en la comunidad Valenciana, se pretende determinar las posibilidades o
perspectivas de la economia circular en un futuro inmediato, mediano y a largo plazo, el

objetivo General se puede resumir de la siguiente manera:

Analizar el estado actual de la economia circular en Espaiia, particularmente

en la Comunidad Valenciana.
2.2. Objetivos Especificos

Identificar potenciadores que permitan incrementar la implantacion de la

economia circular en empresas valencianas.

Determinar las barreras u obstaculos de las empresas valencianas para implantar

un modelo de economia circular.

Obtener una sintesis actual de los problemas que se presentan a las empresas para

la implantacion del modelo de economia social y plantear posible soluciones.

3. ESTADO DE LA CUESTION Y MARCO TEORICO.
3.1. ECONOMIA CIRCULAR

la economia circular mas que un concepto, se puede definir como un sistema para
el maximo aprovechamiento del beneficio de los recursos, en el que lo mas importante es
reducir la produccion al minimo indispensable, dar uso al producto de manera racional y
solo cuando sea preciso e implantar la reutilizacion de aquellos elementos que no pueden

regresar al medio ambiente; La economia circular se fundamenta en la utilizacion de la



mayor cantidad posible de elementos biodegradables posibles en la produccion de bienes
de consumo para que €stos regresen a la naturaleza no como desechos que ocasionen
dafios, sino que por lo contrario contribuyan con la salud del medioambiental, al terminar

su ciclo de utilidad (Macarthur 2021).

La filosofia principal de la economia circular reside en mantener el valor de los
productos, sus elementos y materiales la mayor cantidad de tiempo en el sistema
econdmico, reduciendo al méximo la extraccion de materias primas y la reproduccion de

residuos no biodegradables (Sanz 2019).

Los principios basicos de esta filosofia son en primer lugar la preservacion y
optimizacion de la naturaleza por medio del control de los inventarios de materiales no
renovables, en segundo lugar, ya incluidos los materiales en el proceso econdmico,
priorizar el valor de los mismos la mayor cantidad de tiempo posible, a través de
reparaciones para alargar su ciclo de vida, la remanufacturacion de partes o desperdicios
para convertirlos en nuevos productos, el reciclaje de materiales que contienen los
productos una vez que se han seleccionado y separado, y en tercer lugar conservando los
materiales inevitables en el proceso econdmico dentro de cada uno de los ciclos, para
evitar externalidades como las presiones ambientales por la extraccion y el vertido de

desechos (Sanz 2019).

Desde su origen la sociedad humana ha sustraido los recursos naturales para
satisfacer sus necesidades, esta extraccion se realizaba localmente para satisfacer
necesidades bdsicas de materiales organicos perecederos, esos elementos una vez
consumidos eran devueltos al entorno natural en un corto plazo; posteriormente la
humanidad fue creando productos de naturaleza inorgénica o artificiales como los
plasticos y derivados quimicos, lo que llevé al esquema de extraccion, uso, consumo y
disposicion final, modelo predominante en esta época, conocido como Economia Lineal,
este modelo basado en “tomar-fabricar-consumir-eliminar”, es agresivo con el medio y
agotara las fuentes de suministro, tanto materiales como energéticas” (Acitores y Chalmet

2018).

El sistema de Economia Circular es valido por ser capaz de satisfacer las
necesidades de la sociedad con mas eficacia, por oponerse el uso abusivo de materiales
no biodegradables y practicas no sostenibles, la Revolucion Industrial en la segunda mitad
del siglo XVIII impuso un modelo de desarrollo tecnolégico de transformacion de las

formas de producir y un aumento significativo del consumo, lo cual fue impactante desde



un punto de vista a corto plazo, pero con el transcurso del tiempo este modelo de usar y
tirar empez0 a mostrar sefiales de agotamiento y limites por su insostenibilidad, sobre
todo a partir de la mitad del siglo XX, debido al crecimiento de las economias de consumo
extractivas, las cuales elaboran productos a escala que los hace cada vez mas baratos y
con una vida ttil programada, mostrando un incremento de factores negativos como son
crisis financieras, escasez de suministro, explotacion laboral, migracion masiva del medio
rural a las grandes ciudades, cambio climatico, pérdidas de biodiversidad, contaminacién

de océanos y aumento de desastres naturales.

En armonia con el hecho econdémico como es los escases de los recursos y sus
magnitudes finitas, la incapacidad del planeta para absorber todos los productos y
desechos contaminantes que la humanidad ha producido en més de doscientos afos de
era industrial, aunado al crecimiento de la poblacion mundial, se espera que para el afio
2030 la poblacion mundial sea de 8.500 millones, 816 millones mas que el 2020, lo que
implica, bajo el actual modelo civilizatorio y econémico mayor consumo, mayor
extraccion de productos a la naturaleza y por lo tanto mayor produccion de materiales de
desecho y productos no biodegradables, con el consecuente dafio y deterioro al biosistema

cuya mayor expresion actual es el cambio climatico (Becerra y Mance 2009).

El modelo de economia Circular, en contraposicién con la economia Lineal,
promueve un nuevo estandar cuyo fin es desvincular el desarrollo econémico global del
consumo de recursos finitos, hacia sistemas regenerativos que mantienen el valor de los
recursos naturales y de los productos limitando los insumos de materias primas y energia,

impidiendo la creacion de residuos y efectos negativos derivados.

“La economia circular se vincula con la sustentabilidad, siendo uno de sus
objetivos que el valor de los bienes, materias primas y los aportes de la naturaleza
(recursos) permanezcan en el circuito econdmico durante el mayor tiempo posible,
llevando a su minima expresion la reproduccion de desechos. Se trata de establecer una
nueva forma de producir sustentada en el principio de “cerrar el ciclo de vida” de lo que
se produce, de los servicios, de los residuos, de los materiales, del agua y la energia”

(Macarthur 2021).

Entre las escuelas de pensamiento que han contribuido a formular una economia
inspirada en la naturaleza esta la Biomimesis, este es un enfoque cientifico que se basa
en imitar el funcionamiento de la naturaleza, para solucionar los desafios sin tener que

generar residuos, obra inicamente humana Se basa en dos metabolismos: el Bioldgico y



el Técnico/Tecnologico, capaces de procesar todo lo que nos rodea para que nada se

desaproveche.

El metabolismo Bioldgico bdasicamente plantea que todo tiene que ser
compostable o “nutriente” para la tierra, en cambio en el metabolismo Técnico entran
todos los elementos sintéticos no compatibles con la naturaleza, siendo el objetivo que
todos los materiales como metales, plésticos, y otros, se reciclen sin perder calidad, es

decir que los materiales reencarnen industrialmente una y otra vez.

El uso reemplaza al consumo y se fundamenta en unos principios y estrategias

claves como son:

- Disefio de la prevencion de residuos de tal forma que se disminuya la produccion de
desechos en la mayor medida posible, y reducir posteriores insumos de energia y

material.

- Construccion de resiliencia a través de la diversidad, siendo los productos mas

simples, pero igual de eficaces para disminuir la obsolescencia.
- Uso tnicamente de energias renovables por su disponibilidad ilimitada.

- Todo es un sistema complejo, y verlo como un sistema de “todo esta conectado con

todo” lo facilita.

- Potenciar el aprovechamiento y ordenacion de los ecosistemas localmente, para

potenciar las capacidades locales y no tener que depender solo de lo ajeno y lejano.

- Pensamiento en cascadas: aumentar el valor de una materia, procurando

reintroducirla en una parte del ciclo de vida para darle un mismo uso u otros distintos.
- El rendimiento ha de ser sinérgico y crear beneficios multiples. (ADICAE, 2018).

3.2. BARRERAS PARA LA IMPLANTACION DE LA ECONOMIiA
CIRCULAR

El modelo o sistema de economia circular es relativamente nuevo y viene a
representar un nuevo paradigma en la forma de producir, méas en armonia con el medio
ambiente y si se quiere mas eficiente en el sentido que genera menos desperdicios al
utilizar el reciclaje como una estrategia de produccion, entre otras tacticas para el ahorro
de recursos y para contaminar lo menos posible; El sistema de produccion lineal por el
contrario va solo al hecho de la produccién, subestimando el hecho ambiental y la
generacion de desperdicio, a no ser por el elemento costes, generalmente el desperdicio e
incluso el dafio ambiental se suman a los costes y se trasladan al precio que pagan los

7



compradores de un bien o servicio, romper ese paradigma implica un cambio de
mentalidad y probablemente una inversion la cual muchas empresas no estarian
dispuestbasa realizar, aunado al hecho que la legislacion mundial vinculada al modelo de
produccion propicia y defiende el sistema lineal de economia, en este orden de ideas la
resistencia del mundo econdmico a la economia circular se han convertido en barreras

que se deben superar por el bien del planeta y la preservacion de la especie humana.

El sistema circular basicamente desarrolla dos ciclos asociados a los materiales,
el bioldgico, cuyas estrategias son devolver a la naturaleza los materiales que se han
utilizado de una manera segura, es decir que los productos generados en el proceso de
produccion no sean contaminantes, el otro ciclo es el técnico, que pretende garantizar que
los disefos de los productos y sus componentes al ser colocados en el mercado puedan
ser reutilizados con la mayor conservacion de calidad posible, ambas estrategias estan
contrapuestas al modelo lineal de produccion, pues existe muy poco interés en la
biodegrabilidad de los componentes de desecho de un producto, es decir, lo importante
es vender el producto no lo que pasara con el mismo una vez que se agota su utilidad para
el consumidor, un ejemplo de este tipo de empresas son las productoras de bolsas
plasticas, que se calcula tarda 150 afios en degradarse, y es uno de los elementos mas
contaminante de los mares, por otra parte la filosofia de la economia lineal es produccion
a gran escala, por lo que a muchos productos se les ha colocado un tiempo calculado de

obsolescencia, muy contrario al principio de la reutilizacion.
3.2.1. Barreras politicas y de regulacion

Aunque gran parte de los organismos internacionales en los tltimos 40 afios han
mostrado preocupacion por el fendmeno medio ambiental, aun falta mucho que concretar
en la materia, a nivel mundial es la Organizacion de las Naciones Unidas ONU quien
dirige las politicas ambientales del mundo, lo ha venido haciendo a través de organismos
auxiliares entre los que se encuentra el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible, la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético y el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques,
aun asi ha habido ausencia de soporte y de estimulos de una parte importante de los paises

del mundo.

En realidad, ni siquiera existe en el mundo actual una sincronizacion acerca de los

estandares o patrones que sirvan de fundamento para el desarrollo de la economia circular



y muy pocas ramas o sectores econdmico han desarrollado algtn tipo de estdindar o norma

al respecto.
3.2.2. Barreras de aceptacion cultural

Muy poco se ha desarrollado la conciencia ambiental en el mercado mundial y
particular de cada pais, y aunque el tema del ahorro es importante en una sociedad signada
por el consumo, por encima de este estd la satisfaccion de la necesidad sin importar el
costo ambiental, no existe siquiera informacion en cuanto a los origenes y los recursos
utilizados en la producciéon de los productos que se encuentran en el mercado, mucho

menos se ha desarrollado una conciencia global hacia el tema del reciclaje.

Los consumidores en general prefieren lo nuevo a lo reciclado, reutilizado o
recuperado, ademas el mercado en su afdn de consumo mas bien tiende a desechar muchos
productos aun antes de sus fechas de obsolescencia o vencimiento, el habito del consumo

estd muy por encima de la conciencia del ahorro y de la preservacion del ambiente.

En el tema cultural pesa mucho la cultura de la propiedad sobre un bien o producto
muy por encima de la cultura del uso racional o el pago por uso que es una de las

propuestas de la economia circular.
3.2.3. Barreras de acceso a la financiacion y econémicas

Asumir los costes de nuevos modelos de creacion y de negocios en armonia con
la conservacion del planeta es una de las importantes barreras para la adopcion de

practicas de sostenibilidad de las empresas en general y particularmente de las Pymes.

Se debe mejorar el sistema de financiacion y orientarlo en gran medida hacia los
modelos de produccion alternativos, que utilicen energia limpia y que estén en
consonancia con la preservacion del medio ambiente, la responsabilidad no solo es

economica o social, también es con el medio ambiente.
3.2.4. Barreras tecnologicas y en las infraestructuras

La ausencia de competencias, sabiduria y destrezas técnicas es una gran limitante
para el progreso y la implantacion de la economia circular, sobre todo a nivel de la fuerza

de trabajo se requiere de muchas habilidades para lo cual no se ha preparado o formado.

Gran parte del mundo productivo no puede siquiera identificar, valorar y colocar
en practica técnicas para reducir el impacto ambiental de sus productos, los disefios de la

gran mayoria de los productos que se encuentran en el mercado no poseen circularidad.



No existe en la mente de gran parte de los empresarios o disefiadores de productos
la intencion de desarrollar sistemas y procesos asentados en la reutilizacion, el
reacondicionamiento y el reciclado, no se piensa siquiera en el ahorro de costes que todo

ello implica.

El sector de la humanidad dedicado a la produccion de conocimiento y tecnologia
muy poco ha dedicado a la investigacion y divulgacion de la economia circular como
elemento fundamental en la preservacion del planeta, y los avances que se ha realizado al
respecto, tiene que ver mas con el agotamiento de materiales que a estrategias de
contribuir con la conservacion del planeta, un ejemplo es el desarrollo de los vehiculos
eléctricos, que obedecen mas al temor del agotamiento de las fuentes de combustible fosil

que a otras razones.
3.2.5. Barreras de la Economia circular en Europa

En Europa se pueden encontrar barreras que imposibilitan la ejecucion del Plan de Accion
por parte de la Unioén Europea, en 2013 se present6 la Hoja de Ruta para una economia
de poco consumo de carbono para 2050 en el cual la Comision Europea propuso una

forma de reducir las emisiones para ese afio.

Esa Hoja de Ruta propone la disminucion de las emisiones por parte de las mayores
economias europeas para poder lograr que la temperatura media global no rebase los 2 °C
comparandolo con los niveles de temperatura de la época pre industrial, por lo que la
Unién Europea debe disminuir sus descargas continuas de gases contaminantes a la

atmosfera en un 80% por debajo de los pardmetros de 1990.

La unidad del gobierno y el Estado en general conjuntamente con otros sectores como las
empresas, gremios y consumidores en torno a la hoja de ruta sefialada es muy importante
para cumplir los objetivos propuestos o trazados, estos actores son los responsables de
fomentar la creacion de redes, generar conocimientos, impulsar la comunicacion,
supervisar progresos y velar por una actualizacion periodica de la estrategia, ademas de
incluir en la hoja de ruta otros enfoques como la reelaboracion o la reparacion ya que los
nuevos modelos de empresa y propiedad deben generar oportunidades de empleo y

prosperidad regional por estas actividades.

Parte importante y esencial de una Hoja de Ruta bien consolidada es la transmision de
informacion precisa y clara a los consumidores para derrumbar barreras culturales que

imposibilitan la transicion hacia el uso de productos circulares.
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En este orden de ideas existen en Europa Barreras debido a la falta de respaldo politico,
muchas de las estrategias no tienen vinculacion con otras y eso crea un gran vacio politico
al respecto; Barreras de concepcion, relacionadas con la percepcion publica que se tiene
de la economia circular, se percibe falta de concienciacion de la sociedad en general de
la comprension del verdadero término de economia circular, muchas personas perciben
que la implantacién de la economia circular es muy complicada para llevarla a cabo;
Barreras en el marco de gobernanza de las infraestructuras ya que existe una falta de
disposiciones en materia de escalabilidad y transferibilidad; Barreras financieras, que es
uno de los escollos mas importantes porque las empresas carecen de incentivos

econdémicos para hacer la transicion.

La aprobacion y puesta en marcha de las 54 medidas en 2015 para el cierre del ciclo de
vida de los productos, y el acuerdo por la Economia Circular en 2017, con 53 entidades
afiliadas al principio y que ha aumentado a 280 en 2020, es un gigantesco avance, pero
ante la gravedad de la situacion, aun falta mucho por hacer, un ejemplo es el tema la
obsolescencia programada de los electrodomésticos, en 2020 se acord6 una nueva norma
que entraria en vigor en 2021 para obligar a las empresas a mantener partes de recambio

hasta 10 afios después que el bien salga al mercado.

En general las barreras mas importantes para la economia circular en Europa son la poca

oferta de financiacion y la ausencia de nuevas tecnologias.

La Comision Europea ha asumido un grupo de acciones para la economia circular que
tienen por finalidad apoyar a los productores y los consumidores europeos en la transicion
a una economia sustentable, sin embargo, esos fondos se consideran insuficientes, se
destinaron 5.500.000 de euros para el manejo de los desechos contaminantes, 650
millones de euro para financiar los planes de investigacion e innovacion de la UE
Horizonte 2020, ademés de 7,5 millones de euros del Fondo Europeo de Inversiones
Estratégicas que ha aportado partidas a proyectos como el GreenFiber International
(reciclaje), y existen 150.000 millones de euros para otros aspectos de la economia

circular (ComisionEuropea 2019)
3.2.6. Barreras de la economia circular a nivel nacional

En el &mbito nacional las barreras que complican la implantacion de una economia lineal
viene determinadas por las barreras a nivel de Europa, pudiéndose identificar las

siguientes:
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Barreras politicas y de regularizacion: determinadas por la falta de apoyo y de
estimulos por parte de los gobiernos a través de posibilidades de financiacion para las
empresas, formacion de toda la ciudadania en general, legislaciones mas contundentes al
respecto y politicas de impuestos efectivas, por ejemplo, las multas por contaminar al
expulsar C02 a la atmosfera, o la contaminacion de las aguas, son de muy poco valor

monetario por lo que las empresas restan importancia al coste de pagar las multas.

Barreras de aceptacion cultural: La economia circular sigue siendo un tema
desconocido por la mayoria de la poblacion, lo que supone una barrera para su completa
ejecucion, el mercado de consumidores no posee comprension ambiental tanto de la oferta
como de la demanda, y la escasa informacion de la que disponen los consumidores en
cuanto a origen y recursos empleados, no contribuye con la implantacion de la economia

circular, adicionalmente en el actual sistema predomina la obsolescencia programada.

Barreras tecnolégicas y en las infraestructuras: existe una ausencia predominante de
habilidades técnicas y de los conocimientos y competencias necesarias de la mano de obra
espanola para laborar en empresas de economia circular. Se necesita el desarrollo de
nuevas tecnologias que puedan favorecer la reduccion en el consumo de materias primas
y también favorecer el reciclaje al final de su vida con el “upcycling” reciclando materias

de manera mejorada. (Reduces interreg Europa 2020)

Barreras econémicas y de acceso a financiacion: Una de las principales barreras de
adopcion de negocios “verdes” es el coste que tiene el cambio hacia nuevos modelos y
nuevos sistemas de produccion mas sostenibles, apenas recientemente en mayo de 2021
se fij6 un presupuesto de 1.529 millones de euros por parte del gobierno al Plan de
Accion, este plan contiene 116 medidas que la Administracion General del Estado
ejecutard en el trienio 2021-2023 para apuntalar el modelo econdmico circular y

descarbonizado.

Precio de los productos ecolégicos: Otra barrera es el mayor precio de venta que tiene
cualquier producto “ecoldgico”, las empresas que apuestan por el cambio, debido a esta
barrera, deben invertir mas en todo el proceso desde la adquisicion de materias primas
hasta el producto terminado, por lo que al final del proceso, el precio de venta es superior
que el de otro producto convencional fabricado en masa sin ninglin tipo de consideracion
sostenible, finalmente, la demanda se inclina por el producto de menor precio ya que por
regla general, las personas prefieren gastar menos por un producto de iguales

caracteristicas.
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Modelos de negocio: para pasar de la economia lineal a la economia circular se necesita
desarrollar nuevos modelos para la metamorfosis de las actividades econdmicas actuales
y la creacién de nuevas pymes adecuadas a este escenario, las pymes son unidades de
produccidon que representan un gran peso del tejido empresarial en Espafia y tienen
dificultades comunes para adecuarse a la nueva realidad, una de estas dificultades es la
poca oferta de recursos humanos cualificados, la poca experiencia para pasar a hacer
actividades “verdes” y la poca infraestructuras de apoyo, junto a las otras barreras
comunes explicadas anteriormente, pero sobre todo a la dificultad de financiacion

(Gonzalez 2020).

Barreras relacionadas con la escasez de agua: el paso del sector de agua a un modelo
de economia circular es una buena oportunidad para la innovacién, una mayor eficiencia
e interrelacion con diferentes sectores, sin embargo, estas oportunidades y sus beneficios

permanecen ocultos debido a las barreras que entorpecen su buena marcha.

El sector del agua generalmente es excluido de los planteamientos conceptuales referidos
a la economia circular, debido a que se les otorga un rol principal a los ciclos de
materiales, siendo el agua uno de los elementos que més se perjudica o impacta en el
modelo actual o lineal, de alli la importancia del paso de este sector a un modelo de

economia circular.

En el informe de “Agua y economia circular” del Congreso Nacional del Medio
Ambiente Conama 2016, sobre el estado de este ambito en Espafia, se destacan tres
problematicas como son: la dificultad de acceso a financiacion, la incompatibilidad entre

normativa e innovacion, y la aceptacion social de los avances (Hove Van 2019)

Estos obstaculos o barreras se han determinado mediante la recopilacion y estudio de 31
proyectos de innovacion sobre la economia circular y el agua, de la revision documental
y el tratamiento, en 3 de 4 de los proyectos, las barreras mas problematicas han sido las

tecnologicas.

Solo 3 de los 31 proyectos presentados han destacado las barreras econémicas como
factor limitante ya que afectan a diversas etapas del desarrollo. No existe inversion tanto
al implantar los proyectos de innovacién como en toda su viabilidad a largo plazo por lo
que, aunque las ideas de proyectos que se tengan, si la puesta en marcha es muy

complicada, origina el abandono de las ideas.
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Junto al objetivo de superar estas barreras también se debe avanzar en ambitos de
compatibilidad entre normativa y avances tecnoldgicos, ya que no siempre se cumple el
objetivo de garantizar la seguridad sanitaria y ambiental. Es necesario adecuar el marco
regulatorio para que las iniciativas puedan ponerse en valor en otras areas de dicha

economia.
3.2.7. Barreras a nivel regional (Comunidad Valenciana)

Baja productividad: La productividad del trabajo valenciano es baja si la comparamos
con la media espanola, aunque el tejido industrial es amplio y diverso, la productividad

estd por debajo comparada con el conjunto de industria espafiola.

La productividad por hora trabajada es inferior en casi todos los sectores como por
ejemplo en calzado, madera, textil o pléstico, sin embargo, la productividad supera la
media espafiola cuando se trata del sector de material de transporte, la alimentacion y

ceramica.

Especializacion poco intensiva en segmentos sofisticados: Se ha perdido ventajas
competitivas basadas en una especializaciéon en productos de bajos costes y limitado
aprovechamiento de las nuevas fuentes de competitividad basadas en afadir valor
mediante el conocimiento y la innovacion, es decir, es menor el peso en sectores
industriales muy intensivos en innovacién y conocimiento como lo son la maquinaria,
material y equipo eléctrico, electronico, informatico y optico y quimica y productos

farmacéuticos comparandolo con otras regiones.

Escasez de grandes empresas: ya que el 46% del empleo estd concentrado en
microempresas de no mas de diez trabajadores, y el peso sigue siendo decisivo de las
micro y pequefias empresas, normalmente, el tamafio ha influido positivamente en la
profesionalizacion de la gestion, internacionalizacion y empleo de capital humano, area

en la que la comunidad presenta mas debilidades.

Potente sistema universitario en I+D+i: sin embargo muy poco vinculado al avance
empresarial, ya que el peso en la comunidad es inferior, no obstante, las actividades de
[+D+i estdn muy concentradas en las universidades, sobretodo en la publicas ya que, el

gasto en estas actividades supera la media nacional.

El porcentaje de empresas valencianas que innova es mayor que en otras comunidades,
pero el gasto en innovacion es bajo, comparado por ejemplo Pais Vasco y Cataluiia, por

lo que no estd muy bien planificado. (Reduces interreg Europa 2020)
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La economia circular aplicada a la construccion seria beneficiosa en la reduccion de
cantidad de desechos solidos generados, pero, una barrera de las mas significativas es la
desconfianza que existe en la calidad de los materiales reciclados como qued6 demostrado
en el Protocolo europeo de Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion, que de
acuerdo a al informe de la Comisiéon Europea este concluyo que: “en promedio, los

materiales reciclados solo suponen el 12% de la demanda de materiales en la UE”.

En el sector de los juguetes valencianos, una de las barreras mas destacadas es el
alineamiento de las directrices de seguridad del juguete con las estrategias de economia
circular, debido a que las legislaciones no presentan de manera directa uso de materiales

reciclados, re-uso y re-utilizacion de juguetes.

3.3. POLITICAS PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMiA
CIRCULAR EN EUROPA

El modelo de produccién econdémica que predomina en el mundo desde la
revolucion industrial de mediados del siglo XVII ha traido grandes avances a la
humanidad en todos los terrenos, sin embargo con el paso del tiempo este modelo de
produccion lineal se ha venido haciendo cada vez menos sostenible, pues causa un grave
dafo al medio ambiente y al planeta, al extremo que algunos cientificos plantean ya un
colapso de la tierra y el fin del actual modelo civilizatorio de no adoptarse medidas
correctivas urgentes, la contaminacion, el agotamiento de recursos naturales, el cambio
climatico, entre otros, son graves problemas que afectan a toda la humanidad por igual a
nivel planetario, se especula que para el afio 2050 de continuar el ritmo de explotacion de
los recursos naturales que proporciona la tierra se necesitarian tres planetas mas como la

tierra para poder continuar desarrollando el actual modelo de vida.

En marzo de 2020 la Comision Europea publicé el nuevo plan de accion para la
economia circular, una de los mas importantes aristas del Pacto Verde Europeo en el
marco del programa de Europa por un crecimiento sostenible, este nuevo Plan de accién
se propone adecuar la economia a un futuro ecologico apuntalando la competitividad pero
sin menoscabo del medio ambiente, el nuevo Plan se concentra en el disefio y la
produccion teniendo como objetivo la economia circular, para asegurar que los recursos
utilizados permanezcan en la economia de la UE la mayor cantidad de tiempo posible

(ComisionEuropea 2020).

Muchas empresas, autoridades gubernamentales y demandantes de bienes han

asumido en Europa el modelo de economia circular, por lo que la Comision se plantea
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entre sus objetivos que la transicion a una economia circular aporte oportunidades para
todos por igual, este plan de accion para la economia circular, como parte de la estrategia
industrial de la UE, consta de medidas muy importante que redundaran en la implantacion

de la economia circular, como:

Hacer que los productos sostenibles sean la norma en la UE proponiendo que se legisle
para la implantacion de una politica de productos sostenibles, para que los productos
comercializados en la UE sean de mayor vida util que la actual, que sean reutilizables,
reparables y reciclables, que limiten los productos de un solo uso y se confronte la

obsolescencia prematura.

Empoderar a los consumidores. Legislar para que los consumidores reciban
informacion acerca de la reparabilidad y la durabilidad de los productos que consuman,

lo que permitira tomar decisiones desde el punto de vista del medio ambiente.

Centrarse en los sectores que utilizan mas recursos y que tienen un elevado potencial
de circularidad, como la electrénica y la Tecnologia de la Informatica y de las
comunicaciones (TIC), acumuladores de energia (baterias), automotores, envases

plasticos, textiles, construccion, alimentos.

Garantizar que se produzcan menos residuos. Se propone evitar los residuos y de
haberlos transformarlos en recursos secundarios de alta calidad para incorporarlos al

mercado de materias primas secundarias.

3.3.1. Programas para la implantacion del nuevo plan de accion para la

economia circular propuesto por la Comision europea

Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE): este Fondo creci6 en 2017
respaldando 500 000 millones de euros en inversiones, en diciembre de 2020 realizo las
ultimas aprobaciones de proyectos por parte del Comité de Inversiones del FEIE, en el
transcurso de 2021 este fondo pretende convertirse en el nuevo programa de financiacion
a largo plazo de la Unioén Europea, 546.500 millones de euros fue el total de inversion

aprobadas del FEIE, (EuropeanInvestmentBank 2021).

Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE): son en total cinco
fondos que financian mas de la mitad de la financiacion de la UE, estos fondos estan
gestionados por la Comision Europea y los paises miembros de la UE, el proposito de los
fondos son la creacion de empleo y una economia y un medio ambiente europeos

sostenibles y saludables (EuropeaComision 2021).
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Portal Europeo de Proyectos de Inversion: Portal de la Unién Europea para el

financiamiento de Proyectos asociados al desarrollo econdmico sostenible.

Asistencia técnica y asesoramiento: utilizando plataformas como URBIS para el
asesoramiento y financiamiento de proyectos innovadores y que pertenece al Centro
Europeo de Asesoramiento para la Inversion. Su objetivo es, ademas de proporcionar
asesoramiento a las autoridades, facilitar, acelerar y desbloquear programas, plataformas

y proyectos de inversion urbana.

Ademas de URBIS existen las plataformas JASPERS, fi-Compass, también de

asesoramiento técnico para proyectos urbanos asociados a la economia sostenible.

Otras Iniciativas: existen otras iniciativas privadas como las tomadas por varios Bancos
e Instituciones Nacionales de Promocion de Europa y el Banco Europeo de Inversiones
(BEI) en julio de 2019 en Luxemburgo, ademas del plan conjunto para la Economia
Circular cuya finalidad es apalancar el desarrollo y la ejecucion de proyectos y programas
de economia circular en la Unién Europea (UE). son 10.000 millones de euros disponibles
para ser invertidos durante los siguientes cinco anos de 2019 a 2023). El plan comprende
eliminar la produccion de desechos, asi como su propiciar su eliminacion, desarrollar la
eficiencia en la utilizacion de los recursos y promover la invencion mediante la promocion

de la circularidad en todos los sectores de la economia.

3.4.SUSTENTO JURIDICO PARA LA IMPLANTACION DE LA
ECONOMIA CIRCULAR EN EUROPA

Es importante sefialar de acuerdo a esta investigacion, que la economia circular
forma parte de las preocupaciones y acciones del mundo y particularmente de la Union
europea en el afan que existe por un modelo econémico productivo mas amigable con el
planeta, existe conciencia en los principales actores y lideres mundiales acerca de la
conservacion del planeta y el deterioro del medio ambiente como consecuencia del actual
modelo economico lineal, en este sentido existen una gran cantidad de normas y
legislaciones que por la via del hecho se han venido imponiendo en amplias zonas del
planeta, y que han sido propiciadoras de nuevas formas de produccion, en este caso del
sistema de produccion circular.

La economia circular ha estado en el escenario disfrutando de una singular
importancia en las politicas Europeas desde que en julio 2014 la Comision Europea
hiciera la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité

Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones denominada “Hacia una
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economia circular: un programa de cero residuos para Europa” que trazo los puntos claves
sobre la revision de la politica europea de residuos, dando un giro hacia una vision integral
del proceso econdémico que trascienda o supere los objetivos de prevencion y reciclaje de
residuos.

En ese contexto se disefid un nuevo Plan con una propuesta horizontal entre las
administraciones europeas que se present6d en 2015, titulado “Cerrar el circulo: un plan
de accion de la UE para la economia circular”, este plan de accion marco los tiempos para
proponer una nueva version de las Directivas que integrarian el Plan conocido como
“Paquete de Economia Circular”.

En este orden de ideas y en funcion de la promocion de la economia circular el
Consejo de la UE emitié un comunicado de prensa el 22 de mayo de 2018 donde se adopta
un paquete de medidas sobre residuos que comprende nuevas normas para la gestion de
residuos y establece objetivos de reciclado juridicamente vinculantes, estableciendo que
los Estados miembros de la U.E. tendran que cumplir los objetivos para incrementar la
reutilizacion y el reciclaje de los residuos municipales de un 55% antes de 2025, 60%
antes de 2030 y 65% antes de 2030.

Esta norma adoptada por todos los pises miembros de la UE tiene por objeto la
reduccion de vertidos y instaura exigencias para todos los regimenes de responsabilidad
de las empresas, los fabricantes incluidos en estos regimenes deben acatar la
responsabilidad de la gestion de la fase de residuo de sus productos, para lo cual deben
realizar un aporte financiero que permita cubrir los costes.

Los Estados miembros deben garantizar que a partir de 2030 todos los residuos
propensos a ser reciclados o de otro tipo de aprovechamiento, no se admitan en los
vertederos; las normas sobre residuos originardn un mayor reciclaje de residuos
contribuyendo a la creacion de una economia circular.

Estas iniciativas se materializaron al ser presentadas como propuesta de la
Comision para la modificacion de seis de las Directivas relacionadas con gestion de
residuos que fueron admitidas en mayo de 2018, y son el nucleo de la normativa
comunitaria. [gualmente se crearon diversos ejes prioritarios como la gestion del plastico,
de los residuos alimentarios, de las materias primas criticas, los residuos de construccion

y demolicidn, la biomasa y los bioproductos.
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3.5. LA ECONOMIA CIRCULAR EN ESPANA

El articulo 45 de la Constitucion Espafola establece que todos los ciudadanos
espafioles poseen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo, ademas que el estado y el gobierno deben
velar por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, para proteger y mejorar
la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva, llegando incluso este articulo a establecer sanciones
en los términos que la ley fije, de tipo penales o, en su caso, administrativas, asi como la
obligacion de reparar el dafio causado; este articulo es la columna vertebral que sostiene
toda la estructura juridica que avala las politicas del estado espafiol por la implantacion

de una economia circular en el pais.

En este cuadro constitucional y en el marco de las politicas orientadas por la UE,
en Espafia, la economia circular ha avanzado a través de la transposicion de la normativa
europea que ha obligado a la revision de algunas normas de la legislacion estatal en
materia de residuos como la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados que en su articulo 1 establece “la regulacion de la gestion de los residuos
impulsando medidas que prevengan su generacion y mitiguen los impactos adversos
sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a su generacién y gestion,
mejorando la eficiencia en el uso de los recursos o la Ley 11/1997, de 24 de abril, de
Envases y Residuos de Envases, que “tiene por objeto armonizar las normas sobre gestion
de envases y residuos de envases de los diferentes paises miembros, con la finalidad de
prevenir o reducir su impacto sobre el medio ambiente y evitar obstaculos comerciales

entre los distintos Estados miembros de la Union Europea”

Las normativas autondmicas estan obligadas a revisarse para poder adecuarse y

mantener sintonia y conexion con las disposiciones estatales y europeas.

Por otra parte, el Ministerio para la Transicion Ecologica implementd una
iniciativa para la implantacién de la Economia Circular para el periodo 2018-2020 que
cont6 con un presupuesto de 836.789.110,98 euros, repartido en un plan de accion con 8

ejes de actuacion:
- Produccion y diseio
- Consumo

- Gestion de residuos
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- Mercado de materias primas secundarias

- Reutilizacion del agua

- Investigacion, innovacion y competitividad

- Participacion y sensibilizacion

- Empleo y formacion

En muchas regiones autdbnomas hay propuestas e iniciativas vinculadas a la
planificacion de la economia circular, en Castilla La Mancha existe un anteproyecto de

Ley de Economia Circular, en Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia, Madrid y Murcia

también se han estado desarrollando estrategias regionales de economia circular.

En Cataluia existen estrategias de impulso a la economia verde, a la economia
circular y de ecodisefo, para una economia circular y ecoinnovadora, en tanto que en
Navarra la Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de Residuos y su Fiscalidad, posee muchas

intenciones para la implementacion de la economia circular.

En el desarrollo de las “Jornadas de Economia Circular: El compromiso de las
ciudades” de marzo de 2017, se firmo6 la Declaracion de Sevilla que comprende la
responsabilidad de los municipios espafioles con un cambio de modelo por una economia
circular, este documento estd respaldado por la Federacion Espafiola de Municipios y

Provincias, el Ayuntamiento de Sevilla y Ecoembes.

Los Ministerios de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente y de
Economia, Industria y Competitividad promovieron el Pacto por la Economia circular,
que envuelve a los més importantes agentes econdmicos y sociales de Espafa en la
transicion hacia un modelo econdmico circular a través de un decalogo, este decalogo fue
suscritos por mas de 55 organismos e instituciones entre los que se hallan empresas,

sindicatos, organizaciones sin fines de lucro y organizaciones profesionales.

A pesar de las estrategias sefialadas, el dafio a la huella ecoldgica en Espafia ha
venido avanzando de la mano del desarrollo econémico, por lo que se requiere soluciones
integrales donde se incluya todos los actores tanto del sector ptiiblico como del privado,

ademas de los consumidores.
3.5.1. La Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030

En este preocupante contexto, el Consejo de Ministros del gobierno espafiol
aprob¢ la Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030 el pasado 02 de junio de 2020,

que cimienta las bases para un nuevo modelo de producciéon y consumo en el que el valor
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de productos, materiales y recursos permanezcan en la economia el mayor tiempo posible
y en la que se minimicen la generacion de residuos y se utilice con el mayor alcance

posible los que no se pueden evitar.

Esta estrategia viene a fortalecer las politicas espafiolas en la implantaciéon de una
economia sostenible, descarbonizada, eficiente en el uso de los recursos y de alta
competitividad, los principios y orientaciones estratégicas tienen como objetivo cumplir
con el articulo 45 de la Constitucion ademas de implementar los compromisos contraidos
por Espana con las principales iniciativas internacionales recientes por un medio
ambiente sano como son el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico, la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, la Declaracion ministerial de la Asamblea de las Naciones

Unidas sobre el medio ambiente de diciembre de 2017 en Nairobi.

Por otra parte la estrategia Espafiola de Economia Circular 2030 se enmarca en
las lineas de accion impulsadas en el marco de la Union Europea, como el Pacto Verde
Europeo, y los dos Planes de la Comision Europea en este sentido, esta nueva Estrategia
estd incluida en la Agenda del Cambio, adoptada por el Gobierno en febrero de 2019
como hoja de ruta de las reformas necesarias para un crecimiento sostenible e inclusivo,
también en la Declaracion de emergencia climatica y ambiental de enero de 2020, también
la estrategia ha sido reconocida como una de las Politicas Palanca del Plan de Accion de
la Agenda 2030 del Gobierno de Espana (GobiernoDeEspaiia 2021).

3.5.2. Implantacion de la Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico MITERD se ha
planteado en el transcurso de 2021 una nueva estrategia para aumentar el interés del pais
en el fomento de la economia circular en el &mbito de las empresas, se pretende con esta
estrategia determinar la situacion o estado en que se encuentran los distintos proyectos
que puedan existir en el ambito de la economia circular, esta actividad es parte de las
actividades para desarrollar el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

impulsado por el Gobierno de Espafia para reactivar la economia.

El Plan estd conformado por treinta componentes, siendo clave en el ambito
industrial el componente nimero doce “Politica Industrial de Espafia 2030 en el que se
destaca el “Plan de apoyo a la implementacion de la Estrategia Espafiola de Economia
Circular y a la normativa de residuos” que es uno de las herramientas principales de la
planificacion del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
MITERD para el despliegue de la economia circular en Espafia; Para la implantacion,
seguimiento y control de la estrategia Espafiola de Economia Circular 2030 se cre6 una
comision interministerial integrada por 19 Ministerios, el Ministerio de la Presidencia,
Ministerio de Relaciones con la corte y memoria democratica, Ministerio de Politica

Territorial y Funcion Publica, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Ministerio
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para la Transicion Ecologica y Reto Democratico, Ministerio de Transporte, Movilidad y
Agenda Urbana, Ministerio de Ciencia Innovacioén, Ministerio de hacienda, Ministerio
de Sanidad, Ministerio de Consumo, Ministerio de Igualdad, Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, Ministerio de Trabajo y Economia Social, Ministerio de asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, Ministerio de Interior, Ministerio de derechos
Sociales y Agenda 2030, Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, y el

Ministerio de Universidades.

En cuanto a la necesidad de garantizar la coherencia en la instrumentacion de la
estrategia por las comunidades auténomas y municipios, y la transparencia en la
enunciacion de los objetivos en la Comision de Coordinacion en materia de residuos del
MITERD se cre6 un grupo de trabajo exclusivo para la economia circular para facilitar la
coordinacion y cooperacion administrativa; El grupo de trabajo estd integrado por el
MITERD vy del resto de la Administracion General del Estado de la Comision de
coordinacion en materia de residuos, de las CC.AA. y de la Federacion Espafiola de

Municipios y Provincias (FEMP). Se ha planteado al menos una reunion por afio.

La funcién del grupo de trabajo sera estudiar la transicion hacia una economia
circular, detectar barreras, presentar posibles medidas y coordinar, en el marco de sus

atribuciones, las lineas de accion a implementar.
3.5.3. Mecanismos e indicadores de seguimiento y evaluacion

En el documento que contiene la Estrategia Espafiola de Economia Circular,
Espafia Circular 2030, se establecen los parametros o mecanismos para el seguimiento y
evaluacion de la implantacion del programa, ente documento considera que para valorar
los adelantos que se realicen en procura del modelo de economia circular, se deben

concretar y aplicar los dispositivos de seguimiento, control y evaluacion de la Estrategia.

Los indicadores que se establezcan deben contener y recoger las tendencias
relativas a la conservacion del valor econémico de los productos, materiales y recursos,
también las tendencias relativas a la produccion de residuos y otros fenémenos de impacto
ambiental como la emision de gases de efecto invernadero; Para asegurar la implantacion
de la Estrategia se han establecido una serie de mecanismos e indicadores de seguimiento
y evaluacion que expresan las tendencias inherentes a la conservacion del valor
econdmico de los productos, materiales y recursos, también se va a medir las tendencias
relativas de la produccion de residuos y otros dafios al medio ambiente como la emisioén

de gases de efecto invernadero; Lamentablemente al no existir un tnico indicador para la
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circularidad se va a utilizar un grupo de indicadores que expongan la complicacion y

multiples dimensiones de la economia circular.

La comunicacién final sobre el seguimiento para la economia circular, hecha
publica el 16 de enero de 2018 por la Comision Europea, plantea un cuadro de rastreo que
permita la valoracion de las medidas ejecutadas, si han sido suficientes o si por lo
contrario se deben establecer otras prioridades para acelerar la marcha hacia la economia
circular, este marco es de aplicacion a Espana por lo que se utilizard para valorar los
adelantos en materia de economia circular y comparar los avances del sector productivo
y los consumidores con respecto a los paises europeos, estos avances seran el resultado
de las politicas publicas implementadas al respecto, el acogimiento de los principios de
sostenibilidad y “circularidad” del sector productivo y la seleccion de productos y

servicios considerando criterios de sostenibilidad por los consumidores.

Se trata de valorar la conducta de la sociedad en su conjunto y de cdmo avanza
hacia la implantacion de la economia circular, para ello se han aplicado unos criterios de
seleccion de los indicadores como la pertinencia, la aceptacion, la credibilidad, la
facilidad de uso y la solidez, ademds de otros aspectos como la disponibilidad de
informacion, limitar la carga administrativa y el incremento del coste presupuestario

asociado a la recopilacion de datos.

Se han definido diez indicadores claves y se han agrupado en cuatro etapas de la
economia circular: 1) produccién y consumo, 2) gestiéon de los residuos, 3) materias
primas secundarias y 4) competitividad e innovacion. Los indicadores seleccionados
muestran una vision de conjunto y aglomeran la informacion de las politicas que impulsan
la transicidn hacia una economia circular, para corregir la limitacion de unos indicadores
unicos se estd trabajando en una metodologia comin y consensuada para mejorar la
calidad de los datos estadisticos y su progresion para evaluar las politicas y medidas
aplicadas en un pais, ademas que faciliten la comparacion con las acciones tomadas en el
resto de los paises europeos.

3.6. POLITICAS REGIONALES: ECONOMIA CIRCULAR EN LA

COMUNIDAD VALENCIANA

Asi como la politica estatal debe estar en correspondencia con la comunidad
internacional, la UE y el pais nacional, también debe permear aguas abajo las provincias
o regiones auténomas, en este sentido a continuaciéon se muestra un cuadro resumen

contentivo de las actuaciones autondémicas en el tema de la economia circular:
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Tabla 1 actuaciones autondémicas en el tema de la economia circular

COMUNIDAD

AUTONOMA

Andalucia

Aragon

Canarias

Castilla-La
Mancha

Castilla y Leon

Catalufia

Extremadura

Galicia

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

SITUACION ACTUAL

Aprobada

Plan GIRA aprobado EACCEL
prevision de aprobacion el primer
trimestre de 2019 Documento
estratégico de Economia circular
planificado

En fase de elaboracion

Aprobada

En fase de elaboracion

Elaboradas y publicadas dos

estrategias complementarias

Aprobada

Aprobada

Web elaborada

En fase de elaboracion

Aprobada

Aprobada

Aprobada

DENOMINACION

Estrategia ~ Andaluza de  Bio-

Economia Circular 2030

Plan de Gestion Integral de Residuos
de Aragon (GIRA), Estrategia
Aragonesa de Cambio Climatico y
Energias Limpias (EACCEL) vy
documento estratégico de

Economia Circular
Estrategia de Economia Circular

Ley 7/2019, de 29 de noviembre, de
Economia Circular de Castilla-La
Mancha

Estrategia Regional de Economia
Circular de Castilla y Le6n

Estrategia de Impulso a la Economia
Verde y a la Economia Circular y
Estrategia Catalana de Ecodiseo, por
una Economia Circular y
Ecoinnovadora

Extremadura 2030. Estrategia de
Economia Verde y Circular
Estrategia Economia
Circular

Galega de

Madrid 7R Economia Circular

Estrategia de Economia Circular de la
Region de Murcia

Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de
residuos y su fiscalidad Agenda para
el desarrollo de la Economia Circular
en Navarra

Estrategia de Economia Circular de
Euskadi 2030

Fuente: Elaboracion propia con datos de Espafia Circular 2030
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Como se observa en el cuadro anterior de las 17 Comunidades Auténomas y las
dos ciudades con estatuto de autonomia solo en doce se han llevado a cabo oficialmente
actividades dirigidas a la implantacion de la economia circular, la comunidad de Valencia
figura entre las comunidades autonomas que aun, de manera oficial, no han reportado
algin tipo de actividad, apenas en 2018 el presidente de la Comunidad anuncié la
voluntad de promover un acuerdo con la participacion de las administraciones,
organizaciones de cardcter empresarial y la ciudadania, aunque se cuenta con planes y
programas que contribuyen al cumplimiento de los objetivos de la Union Europea en

materia de economia circular.

3.6.1. Planes y Programas desarrollados en la Comunidad de Valencia en

funcion de la implantacion de la economia circular.

A continuacion, algunos de los planes y programas que ha venido ejecutando la

Comunidad de Valencia para la implantacion de la economia circular:

Document d’ELX: documento de bases y elementos orientadores para la
transformacion del modelo econdémico, aprobado por Acuerdo del Consell de 15 de abril
de 2016, en ¢l se definieron diez lineas estratégicas que generaron la estructura del Plan

de Accidn para la Transformacion del Modelo Econdémico 2017-2027.

Este Plan consta de un diagnostico econdmico, objetivos e iniciativas estratégicas
claves, junto a un sistema de seguimiento y evaluacion, este plan se alinea con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible y con los Principios de Estrategia Europa 2020.

El Consell, por medio de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdémico, ha
fijado entre sus objetivos establecer las bases para que la Comunidad Valenciana avance
hacia un modelo econémico basado en el conocimiento, la innovacion, la apertura y la
conexion con el exterior, articulado sobre el principio de sostenibilidad, tanto ambiental

como productiva y social.

A través de este documento la Generalitat Valenciana dispone de la Financiacion
Autondmica y Politica Financiera y de los Fondos Europeos para financiar el nuevo
modelo economo, mediante el cual se asesora y financian las incitativas que surgen en
este sentido, de hecho, en las partidas presupuestarias del afio 2021 y afios anteriores se

han presupuestado y ejecutado fondos al respecto

Estrategia de Especializacion Inteligente de la Comunidad Valenciana RIS3:
(Research and Innovation Smart Specialisation Strategy o Estrategia de Especializacion

Inteligente en Investigacion e Innovacion) se refiere a un enfoque productiva/empresarial
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de la Comunitat Valenciana, en perimetros potencialmente competitivos y generadores

de desarrollo en el marco de un contexto global.
Objetivos y Contribucion del RIS3 en la Economia Circular:

-Centralizar el apoyo politico y las inversiones regionales hacia prioridades, retos y

necesidades para el desarrollo fundamentado en el conocimiento;

-Elaborar sobre los puntos importantes de cada regidon ventajas competitivas y potencial

para la excelencia;

-Apuntalar la innovacion tecnoldgica y la innovacion centrada en la practica, fijando

como objetivo el estimulo de la inversion privada;
-Implicar a todos los grupos de interés y estimular la innovacion y la experimentacion.

Acord del Botanic: este fue un acuerdo o pacto de gobierno autondémico realizado
el 11 de junio de 2015 entre varios actores politicos para formar un gobierno para la
Comunidad Valenciana, el acuerdo fue renovado tras las elecciones a las Cortes
Valencianas de 2019, este acuerdo incluy6 cinco puntos, siendo uno de ellos el apoyo al
nuevo modelo productivo y financiacion justa., a partir de alli se dio un cambio a la
politica econdmica hacia un sistema menos lineal, y se incluy6 en el presupuesto oficial
fondos para asesoramiento y asistencia técnica para proyectos arméonicos y consonos con

la economia circular.

Estrategia de la Politica Industrial de la Comunitat 2020 (EPI-2020) Y plan
Estratégico de la Industria valenciana 2018- 2023 (PEIV): estas son un conjunto de
acciones especificas para cada sector, que se fundamentan en las conclusiones y
sugerencias del documento del PLAN ESTRATEGICO DE LA INDUSTRIA
VALENCIANA 2018-2023 (PEIV), se reconocen quince sectores o grupos de
actividades: Productos Infantiles, Madera y Mueble, Textil, Juguete, Marmol, Artes
graficas, Envases y Embalajes, Energia, Ceramica, Quimico, Automocion, Pléstico,
Metal-Mecénico, Calzado y Alimentacion.

Las actividades recogidas y propuestas en el Plan se congregan en los siguientes
ejes estratégicos: Innovacion; Transformacion digital; internacionalizacion vy
posicionamiento de la cadena global de valor; Talento, formacion y empleo de calidad;
Estrategia energética; y Cooperacion. Todos estos ejes estratégicos apuntan hacia la

economia circular.
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Plan de Ahorro y Eficiencia Energética, Fomento de las Energias Renovables
y el Autoconsumo en los edificios, infraestructuras y equipamientos del sector
publico de la Generalitat (PAEEG): este Plan fue aprobado en diciembre de 2016 por
el Pleno del Consell impulsado por la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivo, Comercio y Trabajo, a través del Instituto Valenciano de Competitividad
Empresarial (IVACE), este plan tiene por objeto por impulsar un nuevo modelo
energético sostenible estableciendo nuevos objetivos de ahorro energético mas

ambiciosos y en consonancia con la nueva politica energética del Consell.

Plan Valenciano de Produccién Ecoldgica: El I Plan Valenciano de Produccion
Ecologica 2016 — 2020, ha sido una herramienta acordada que ha servido para definir las
necesidades y prioridades, multiplicando por dos los porcentajes de crecimiento de la
media nacional, ademas de servir para planificar el futuro de la agricultura ecolédgica.

Este plan fue promovido por la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Desarrollo Rural de la Comunidad Valenciana, y su objetivo es la
utilizacion de metodologias participativas con los distintos sectores (productores,
distribuidores y empresas) para lograr la mejora efectiva de la situacion del campo

valenciano y el consumo consciente y responsable de productos ecolédgicos.

Basicamente son ayudas para el cambio del tipo de produccion hacia productos

mas sostenibles y ecologicos.
Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030:

Siguiendo las directrices europeas, esta nueva Estrategia Valenciana de Energia y
Cambio Climatico (EVECC) 2030, es la primera Estrategia que se realiza a la par con
Energia, como se ha demostrado una estrategia contra el Cambio Climatico debe incluir
el sector energético, pues hasta ahora, en el modelo econdémico lineal la energia, sobre
todo la fosil, es antagonica al medio ambiente, de acuerdo a la Agencia Internacional de
Energia, dos tercios de las emisiones son consecuencia de la produccion o consumo de

energia.
Objetivos de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030
-la reduccion de emisiones de gases de Efecto Invernadero
-Incremento de las Energias Renovables
-Mejora en la Eficiencia Energética.

Estas tres lineas se dividen a su vez en tres bloques, Mitigacion, Adaptacion e
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Investigacion, Sensibilizacion y Cooperacion, bajo un enfoque integrado de las
politicas de mitigacion y adaptacion.

Referente al area de energia, se fundamenta en el analisis situacional realizado por
IVACE un contexto evolutivo con horizonte 2030, este objetivo estd basado en la
planificacion energética de la Generalitat en 2020, se plantean una cantidad de actividades
dirigidas a mejorar la eficiencia energética y el desarrollo de energias renovables, limpias

y el autoconsumo energético.

Revision y actualizacion del Plan integral de residuos de la Comunitat
Valenciana (PIRCVA) del periodo 2019-2022: Esta modificacion se debe al cambio en
la nueva planificacion autondmica de residuos basada en el paquete de economia circular
aprobado por la UE a través de las Directivas 2018/849, 2018/850, 2018/851 y 2018/852
de 30 de mayo de 2018. (Reduces interreg Europa 2020).

Los cambios y ajustes realizados al Plan Integral de Residuos de la Comunitat,
tiene por objeto sincronizarlos a la normativa nacional de gestion de residuos, Ley
22/2011 de residuos y suelos contaminados y Plan Estatal Marco de Residuos 2016-2022,
por lo que el nuevo PIRCVA redelimita, examina y renueva los objetivos y actividades
necesarias para su ajuste a un contexto en incesante evolucion, la estrategia se
circunscribe en las lineas del Sexto Programa de Accion de la Comunidad Europea en
Materia de Medio Ambiente (Decision n® 1600/2002/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de julio de 2002, DOUE 10/09/2002), que hace un exhorto a desarrollar
la legislacion sobre residuos, y que aclara la diferencia entre residuos y no residuos y el
desarrollo de medidas de prevencion y gestion de residuos, asi como en la tendencia
marcada por la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas
(DOUE 22/11/2008), asi como la nueva modificacion de la Directiva Marco de Residuos,
Directiva 2018/851, de acuerdo con la citada Directiva 2008/98/CE y Directiva 2018/851,
los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y

administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en las mismas.

3.6.2. Avancesy Proyectos vinculados a la implantacion del modelo circular

en la comunidad de Valencia

Ley de Saneamiento de aguas residuales de la Comunidad Valenciana: Ley 2/1992,
de 26 de marzo, del Gobierno Valenciano, de saneamiento de aguas residuales de la

Comunidad Valenciana, por medio de la cual la comunidad Valenciana se convirti6 desde
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1992 en pionera en el tema de la economia verde o de conservacion del medio ambiente,
esta ley en sus objetivos contempla que la actuacion de la misma se desarrolla en el ambito
de la politica de la Generalitat definitoria del marco de proteccion del medio ambiente y

de accidn para hacer frente a la emergencia climatica (BOE 1992).

Recoleccion de Aceites lubricantes usados provenientes de vehiculos automotores:
El aceite lubricante de los motores de todo el parque de vehiculos (turismos, pesados,
especiales, etc.) y todo tipo de maquinaria (desde la industrial, a la agricola o la de obra)
se transforma, al final de su vida 1til, en un residuo muy contaminante, pero el mismo
reciclarse en un 100%, para producir nuevas materias primas o energia, en 2018 el sistema
de la gestion del aceite industrial usado, SIGAUS, recupero 15 millones de litros en la
Comunidad Valenciana, a través de 6.700 puntos ubicados a lo largo y ancho de la
comunidad, este desecho se reproceso dando como resultado casi 6 millones y medio de
litros de nuevos lubricantes retornados al mercado y cerca de 26.000 toneladas de CO 2

ahorradas (Molina 2019).

Industria Valenciana del Plastico y la economia circular: la industria del plastico ha
sido una de las mas duramente atacada por su alto impacto en el medio ambiente, debido
a las grandes cantidades de desechos plasticos que dafian el medio ambiente y por su poca
biodegrabilidad, la industria del pléastico de la Comunidad Valenciana es hoy dia uno de
los sectores mas importantes de Espaifia, por detras de Cataluiia, existiendo hasta 2018

segun el INE 779 empresas de este sector en la comunidad valenciana.

De alli la necesidad de aumentar la eficiencia de este sector industrial de la Comunidad
Valenciana, tanto econdmicamente como ambientalmente, en este sentido la politica
hacia la economia circular se convierte en una oportunidad para que los residuos sean

realmente recursos.

El Instituto tecnologico del plastico AIMPLAS estd llevando un proyecto Economia
Circular, respaldado por el Instituto Valenciano de Competitividad Valenciana IVACE,
que en 2017 establecid las necesidades del sector del plastico en la Comunidad

Valenciana y preciso las estrategias que deben seguir.

En su segunda anualidad, Economia Circular 2, aprobado por el IVACE con 197.809,39
euros de ayuda y con la cofinanciacion de los fondos Feder de la UE, dentro del Programa
Operativo Feder de la Comunitat Valenciana 2014-2020, abordara el tema del ecodisefio
y el control ambiental, la valorizacion de residuos y los materiales sostenibles, se van a

realizar dos actuaciones de aplicacion en la industria de la transformacion y el reciclado,
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para la separacion de capas de residuos plasticos multicapa para su reciclado y el andlisis
de la biodegradacion de los materiales plasticos: velocidad de biodegradacion,

compuestos intermedios y ecotoxicidad.

La investigacion sera validada en las empresas participantes, para ser luego difundidos y
transferidos los resultados a las empresas del sector del plastico de la Comunidad
Valenciana de manera gratuita, lo que permitird aumentar la competitividad del sector y

generando un crecimiento econdmico, social y ambiental.

proyecto RESPECT: este proyecto se fundamenta en la gestion de residuos plasticos
complejos, el pre-tratamiento de los residuos para su posterior reciclado y el reciclado
quimico de los mismos. El objetivo general del proyecto RESPECT es la investigacion
para el desarrollo de nuevos procesos de separacion y valorizacion de residuos plasticos
complejos en el marco de la economia circular, el proyecto desarrollard cuatro
investigaciones de la economia circular:

1) Separacion de residuos poliméricos para su reciclado

2) Despolimerizacion

3) Craqueo térmico

4) Craqueo biologico

Proyecto ESVANREC: Centrado en el reciclado de los plasticos biodegradables. estos
materiales son una gran ventaja en determinadas aplicaciones, pero esto va a depender de
cémo se maneje su depodsito, este proyecto persigue mejorar la separacion Optica de este
tipo de plasticos en las plantas de gestion de residuos y de reciclado, y la eliminacion de

contaminantes volatiles que generan olores y defectos de procesado y neutralizacion de

la coloracion no deseada por efecto de la combinacion de diferentes tintas.

ENZPLAST3: investiga como las enzimas pueden ser usadas para favorecer y estimular
la biodegradacion de polimeros o como una posibilidad para la desintegracion y que
permite eliminar recubrimientos, adhesivos, etc. Se estudia la posibilidad que producto
resultante pueda reutilizado para su reciclado mecanico en el caso de termoplésticos,

teniendo ademas un alto potencial para degradar polimeros termoestables.

AGRO-VALOR: Este proyecto se traza innovar con nuevos tipos de plasticos agricolas
mas sustentables y bioplasticos compostables con propiedades para proteger los cultivos
en forma de peliculas o acolchado y que pueden ser degradados con la materia orgénica.

En este proyecto también se estan produciendo estructuras tricapa sin adhesivos para su
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reciclado o compostaje. En cuanto a los plasticos como tuberias o films, se va a incentivar
su reciclado para ser utilizado en la fabricacion de otros productos para la plasticultura

como semilleros o espumas para cultivos hidroponicos.
3.6.3. Empresas Valencianas con desarrollos en economia circular

CM PLASTIK RECYCLING S.L: Es una empresa con mds de cinco afios de
operaciones en la industria del Plastico de Espafia, produce mobiliario urbano reciclado
y reciclable, viales, sefialética, parques infantiles, poceta, compostadores, entre otros
productos, entre los objetivos de esta empresa, ubicada en Poligono Industrial Sur, parcela
8A, 46230, Valencia, Espafia, estd fomentar el modelo econdmico Circular a través de la
minimizacion de uso de materias virgenes para sumar esfuerzos en la preservacion del

medio ambiente.

Para garantizar este objetivo, la esta empresa emite un certificado por cada producto que
coloca en el mercado, ese certificado funciona como una garantia del tipo y la procedencia
de la materia prima utilizada en la elaboracion del mismo, también trabajan la
reutilizacion del pléstico, para lo cual sus propios clientes pueden aportar plastico usado,
el cual se revaloriza y se utiliza como materia prima, es decir los desechos plasticos que

originan los clientes se mantienen en el circuito econdmico.

SOCYR EPDM Valencia: es una empresa que posee mas de 20 afos en el mercado de
productos para los aislamientos del tipo ecoldgicos y sistemas de impermeabilizacion con

membranas de caucho EPDM o butilo y TPO.

Esta empresa ha colocado en el mercado de la industria de la construccion los
aislamientos ecologicos de celulosa, corcho negro y algodén reciclado, este tipo de
aislamientos térmicos y acusticos son apropiados para la rehabilitacion energética de los

edificios y construcciones en general.

Socyr EPDM posee altos patrones éticos y ambientales y propicia productos sostenibles,
sus principales productos son ecologicos y sostenibles, para garantizar esta linea
filosofica de produccion circular han constituido la asociacion sin dnimo de lucro
BIOSOCYR que fomenta la economia circular y la Bioconstruccion, SOCYR ademas
promueve el bienestar para todos contribuyendo para que las ciudades y comunidades

sean sostenibles aplicando medidas para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Biosocyr fue fundada en 2010 para emprender y ejecutar acciones que den beneficio a la

sociedad y al medio ambiente y suscitar solidariamente el uso de materiales y sistemas

31



ecoldgicos para Bioconstruccién, en este contexto destacan los vinculados a la

cooperacion como la Bioconstruccion y la ayuda social.

Withoutrees SL: Esta empresa produce un tipo de papel adhesivo que ni es papel ni
contiene adhesivos, fue un proyecto ganador en la edicion de Business Market de 2017,
un evento organizado por el Ayuntamiento de Elche para emprendedores e inversores

interesados en proyectos nobeles.

El producto que promueve Witoutrees es un nuevo material cien por ciento ecoldgico,
verisimil, imprimible, autoadhesivo y de mucha calidad, que tiene la capacidad de
adherirse a cualquier superficie lisa y retirarse facilmente sin dejar restos, se fabrica a

partir de la reutilizacion de residuos de canteria (marmol y piedra natural).

Tejidos Royo SL: Empresa familiar fabricante de tejidos fundada en 1903 en Valencia
Espaiia, lider en el sector textil en Europa, es una empresa internacional que posee una
gran red comercial, exportando a mas de 30 paises, es un modelo de negocio vertical que
comprende Hilatura, indigo, tejeduria, tintura en pieza, acabados especiales, tejido royo
SL es una organizacion comprometida con la sostenibilidad que abarca todos los niveles
de Sociales, Econémicos, Laborales y Medioambientales, empleando alrededor 250
personas en sus distintas areas, entre los paises en los que comercializa se destacan,
Portugal, Francia, Italia, Bélgica, Paises Bajos, Alemania, Polonia, Turquia, Reino Unido,
Suecia, Marruecos, Tunez, EEUU, Colombia, China, Japon, Australia.

La Comision Europea le otorgo Tejidos Royo SL en 2020 el Premio EBAE 2020-2021
en la categoria de procesos, para reconocerla como una empresa que produce el maximo
valor econdémico con el minimo impacto ambiental, gracias a la tecnologia pionera Dry
Indigo, que utiliza un 0% de agua en el proceso de tintura indigo y por lo tanto no posee

vertidos de agua contaminada en el ambiente.

La empresa después de muchos afios de estudios e investigacion en alianza estratégica
con Gaston Systems Inc. e Indigo Mill Designs (IMD) logr6 desarrollar un proceso de
tintura de indigo, una tecnologia tnica en el mundo a la que han nombrado Dry Indigo un
método para pintar con tinta indigo mediante espuma, sin utilizar agua y con Zero vertidos
de agua al medio ambiente, ademas de disminuir en un 89% el uso de quimicos durante

el proceso, reduciendo el uso de energia en un 65%.

IDAI NATURE S.L: es una empresa especialista en propuestas naturales para el
biocontrol agricola aptas para agricultura ecoldgica que ha desarrollado su propia

tecnologia natural de férmulas exclusivas para todo tipo de agricultura, contribuyendo al
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aumento de la rentabilidad y la obtencion de alimentos inocuos aptos para todos los

mercados de sus clientes.

Idai Nature tiene incorporado como parte de su estrategia empresarial a su programa de
Responsabilidad Social Corporativa los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados por
la ONU en septiembre de 2015, Idai Nature es una empresa biotecnologica especialista
en el perfeccionamiento y fabricacion de productos a base de microrganismos y extractos
botanicos con caracter biofungicida, biobactericida y/o bioinsecticida, la empresa arropa
fitosanitarios de calidad y de bajo perfil toxicoldgico, bioestimulantes de precision,
productos nutricionales especializados y productos naturales para la proteccion biologica

inocuos para el aplicador, para el consumidor y para el medio ambiente.

AQUASERVICE S.A.: empresa fundada en 1997, lider en distribucion de agua mineral
natural y de bebida refrescante con dispensador, un servicio que utilizan més de 350.000

clientes que posee esta empresa.

Aquaservice plantea un compromiso real para cuidar el medio ambiente compartiendo
todos los planes y acciones que realiza para ser sostenibles a través del uso de la Economia
circular para el uso sostenible de los recursos, sus Botellas son sostenibles para implantar
la regla de las 3R: Reduccion, Reutilizacion y Reciclaje, sustituyendo los vasos de
plastico por otros de papel reciclable y reusable, tiene la mayor flota de vehiculos de
reparto hibridos de Espafia y posee el compromiso de alcanzar las 17 metas de la ONU

para un mundo sostenible.

Desde 1997, Aquaservice ha trabajado con el modelo de economia circular recogiendo y
reutilizando sus envases para no crear residuos plasticos, debido a esta politica el foro
internacional Forbes Summit Sustainabiliy escogié a Aquaservice como referencia que
demuestra que la circularidad es posible como clave de futuro para cuidar y proteger el

medio ambiente.

SINTAC RECYCLING S.L: esta es una empresa que encabeza la recuperacion, el
reciclaje y la transformacion de plasticos de residuos urbanos, agricolas e industriales,
tiene 25 afios de experiencia, identificados con la calidad, la fiabilidad y el compromiso
con los clientes, ubicada en Valencia (Espafia) pero con presencia en los cinco
continentes, a través de la comercializacion de plasticos y el arranque de nuevos

Proyectos Ambientales para la Economia Circular.
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Sintac posee un Centro de Transformacion del Plastico de mas de 25.000 metros
cuadrados para el reciclaje y la logistica en Quart de Poblet (Valencia), donde ademas se

fabrica a de acuerdo a la solicitud de clientes la maquinaria para el reciclaje.

A manera de conclusion de este apartado se puede deducir que probablemente existen
muchas mas empresas en la Provincia de Valencia que han venido apostando a la
economia circular, distinguiéndose las areas o sectores del Plastico, la Construccion, el
reciclaje de materiales, la industria textil, la recuperacion de aceite comestible y de
lubricantes para vehiculos, el tratamiento de aguas residuales, y productos innovadores

como la cinta pegante y el servicio de bebidas potables para el consumo humano.

Si bien pareciera incipiente la iniciativa de las empresas por migrar de la economia lineal
a la circular, se calcula, segin World Business Council for Sustainable Development
(WBCSD), que el 93% de las empresas europeas apuesta a la importancia de la economia
circular para el triunfo de su negocio en el futuro y un 85% tiene previsto invertir en el
modelo, en este contexto, las empresas valencianas deberian asumir cuanto antes estas
directrices para integrar estrategias, procesos y herramientas que aseguren su
competitividad en el mercado global, de hecho ya se han realizado eventos como la
primera edicion de ‘Economia En Circular Open Week’, encuentro organizado por la
Asociacion de Disenadores de la Comunitat Valenciana (ADCV), con apoyo de la

Agencia Valenciana de la Innovacion (AVI), en Noviembre de 2020.

Este afio 2021 se conformo la plataforma EnCircular.es, una plataforma que pretende ser
un punto de encuentro, informacién y formacion, y de generacion de sinergias y proyectos
en alianza entre los diferentes tipos de agentes involucrados y comprometidos con la
implantacion real y efectiva de un modelo de economia en circular en la Comunitat
Valenciana. Este proyecto ha sido auspiciado por la Asociacion de Disefiadores de la
Comunitat Valenciana (ADCV), con el apoyo de la Agencia Valenciana de la Innovacion
(AVI), abierto a las empresas y profesionales de todos los sectores y perfiles,
administraciones y organismos publicos y particulares comprometidos con la transicion
hacia modelos de produccion y consumo mas responsables y equitativos para todos los
territorios y personas, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda

2030.
3.7. SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL

Una vez realizada la revision del estado de la cuestion, en esta seccidon se muestra una

sintesis de los aspectos mds relevantes que afectan a la implantacion de un sistema de
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economia circular en una empresa valenciana, abordando tanto las posibles ayudas como

las barreras mas importantes.

Tabla 2 Sintesis de las principales ayudas y barreras que caracterizan la implantacion de

la economia circular en empresas nacionales:
AYUDAS BARRERAS
A nivel nacional (afectan a todas las empresas espafiolas)

- Estrategia Estatal Innovacion (e2i) (cambio

" larizacién (falt
del modelo productivo) Barreras politicas y de regularizacion (falta de

. apoyo, posibilidades de financiacion)
- Bolsa de Subproductos (minimizar gasto

: . . - Barreras de aceptacion cultural
energia y materias primas)

- Barreras tecnologicas e infraestructuras
(falta de técnicas, conocimientos Yy
competencias)

- Estrategia Espafola de Economia Circular
2030 (reducir contaminacion y exceso de
recursos)

-Pacto por una Economia Circular (implicar a
los principales agentes econdmicos y sociales
del pais en la transicion)

-Barreras economicas y de acceso a
financiacion (coste superior al trabajar de una
manera mas sostenible)

_Plan Nacional de Adaptacién al Cambio -Falta de modelos de negocio adaptados para

o la transformacion de actividades econdmicas
Climético

Fuente: Elaboracion Propia

Del andlisis del cuadro anterior se deduce que las distintas ayudas como la
estrategia Innovacion (e2i) que consta de cinco ejes: reproduccion de un ambiente que
propicie la innovacidn, incentivo de la innovacion desde la demanda publica, proyeccion
internacional, fortaleza de la colaboracion territorial y capital humano, la bolsa de
subproductos, la Bolsa de Subproductos que es una herramienta de comunicacion entre
empresas para facilitar el intercambio de los residuos producidos para que pueden ser
utilizados por otra, como materia prima secundaria en sus procesos de fabricacion, y las
otras ayudas o estrategias conducentes a facilitar la implantacion de la economia circular
a nivel nacional se topan con barreras de tipo tecnoldgico, falta de financiamiento,
ausencia de modelos de negocios consonos con la economia circular, barreras que deben
ser superadas a través de un acuerdo entre los distintos actores como son el Estado

Nacional, los empresarios y el sistema financiero.

Cada actor de manera individual debe avocarse a realizar la tarea en particular por
ejemplo los empresarios deben mostrar su voluntad y adecuarse a los cambios, pero el
Estado debe garantizar la transparencia juridica para que el sistema financiero se incentive

a financiar las transformaciones planteadas.
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Tabla 3 Sintesis de las principales ayudas y barreras que caracterizan la implantacion de

la economia circular en empresas regionales de Valencia:

AYUDAS

BARRERAS

A nivel regional (solo afectan a las empresas de la Comunidad Valenciana)

- Plan de Accion para la transformacion del
Modelo Econémico 2017-2017 (objetivos a
alcanzar, iniciativas estratégicas, plan de
seguimiento y evaluacion)

-Estrategia Especializacion Inteligente de la
CV (agenda estratégica, vision, mision y
valores)

- Estrategia de la Politica Industrial
(estrategias especificas para cada sector)
-Plan de Ahorro y Eficiencia Energética.
-Plan Valenciano de produccion Ecolégica
(ayudas para la produccion ecologica)

- Estrategia Valenciana de Cambio Climatico
y Energia 2030

-Plan de Desarrollo Rural 2014-2020

-Plan de accion Territorial de la
Infraestructura Verde Litoral de la CV

-Plan Integral de la CV

-Sistema de Devolucion y Retorno de envases
(sistema de incentivos a cambio de reciclaje
de plastico)

- AMPLIAS + IVACE hacen diferentes
proyectos para ayudar a desarrollar nuevos
materiales  con

mejores  propiedades

biodegradables.

Fuente: Elaboracion propia

-Baja productividad del trabajo
- No hay especializacion en sectores necesarios
para la economia circular como lo son la
innovacion, desarrollo tecnolégico, el sector
esta mas orientado a los sectores de toda la vida
comunes

- Escasez de grandes empresas
-Potente sistema universitario especializado en
[+D-+i pero poco ligado al avance empresarial

En el lado izquierdo de la tabla se muestran las distintas iniciativas, planes, proyectos,

normas existentes a nivel de la Comunidad de Valencia y que tiene por objetivo la

implantacién del modelo de economia circular en la region las cuales se topan con las

barreras que se deben solventar para hacer mds productivas las empresas que

implementen la economia circular, asi como incentivar la especializacion del sector

laboral y profesional en la economia circular, atraer grandes empresas que estén

dispuestas a transformarse al modelo circular y proponer reformas a nivel de los

programas académicos para incentivar el conocimiento hacia la economia circular, si con
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estos planteamientos se coordina regionalmente un plan, es muy posible que en un
mediano plazo se cumplan las metas del Plan de Accién para la transformacion del

modelo econdmico en la comunidad de Valencia.

Al igual que la estrategia nacional los actores deben involucrarse y coordinadamente
propiciar y asumir los cambios planteados, el Poder ejecutivo de la region como es el
Consejo de la Generalidad Valenciana (el Consell de la Generalitat) debe asumir las
distintas leyes y normas y adoptar medidas para su cumplimento, de igual manera el
sistema financiero local debe estar presto a financiar los costes que se deriven de la
implantacion del nuevo modelo asi como también financiar nuevos proyectos al respecto
y las instituciones educativas de formacion académica y de formacion laboral deben

adecuar sus programas para contribuir con el proceso formativo que se requiere.
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4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La economia circular viene a ser una propuesta de alternativa ante los estragos
ambientales y el agotamiento de los recursos naturales producto del modelo de
produccion tradicional de economia lineal a lo largo de los mas de 180 afos que tiene la

era industrial.

El actual modelo de produccion lineal significd un gran salto adelante en el desarrollo de
la economia mundial y de la humanidad en general, pero después de un gran tiempo se
ha determinado la inviabilidad del modelo ante el grave dafio al ecosistema planetario y
el exagerado consumo de recursos y materiales, resultando que el sistema econdémico
lineal esta colocando en riesgo la supervivencia del modelo civilizatorio actual e incluso

la sobrevivencia de la especie humana y otras formas de vida planetarias.

En el mundo estdn dadas las condiciones politicas y juridicas a través de organismos
internacionales como la ONU que desde el Consejo Econdmico y Social ha venido
desarrollando lineamientos respecto a los Objetivos del Desarrollo Sostenible y que se
presentaron en respuesta a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (resolucion 70/1
de la Asamblea General), en el informe del periodo de sesiones del 2019 se muestra que
durante los cuatro afios comprendidos de 2016 a 2019 se avanzé en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus metas, y que los Gobiernos y otras partes interesadas
acometieron acciones para responder ampliamente a la Agenda 2030, particularmente en
la Unién Europea se han dado grandes avances en materia de acuerdo y normas generales
para el avance en la implantacion del modelo de economia circular, desde la UE se ha
incentivado y propiciado la implantacion del modelo, de hecho el parlamento Europeo ha
realizado una cantidad de propuestas entre las que destacan las pertinentes a la
obsolescencia prematura, la Electronica Circular, propuestas para atacar las fallas en
materia de durabilidad, disefo circular, acerca de la presencia de sustancias peligrosas y
nocivas en algunos productos, de la cantidad y contenido reciclado en el producto o bien,
la reparabilidad, acceso a piezas de recambio, capacidad de actualizacion, prevencion de
residuos electronicos, recogida, reutilizacion y reciclado, el apoyo al trabajo de explorar
iniciativas para un sistema de recogida a escala de la Union para los productos TIC,
también ha realizado propuestas en materia de Baterias, Vehiculos y Neumadticos, asi
como de Plasticos, productos textiles, aguas y nutrientes, todas en funcioén de respaldar
a los estados de la UE en la implantacion de la economia circular, todas esta propuestas

del parlamento Europea ha permitido a concluir en el planteamiento definitivo del
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importante aporte de una instancia tan clave en el tema de la economia circular como es

el Parlamento Europeo.

Por otra parte, a nivel nacional, es conclusivo que la Estrategia Espanola de Economia
Circular es un gran aporte del Estado Espaiol para avanzar en la implantacion del modelo,
tanto a nivel juridico como de incentivos a través de la financiacion a proyectos banderas,
asi queda demostrado en las distintas empresas que han venido adoptando el nuevo

modelo, como se demostro en la comunidad de Valencia.

Se hace necesario ahora que los actores asuman su compromiso para avanzar mas
aceleradamente en la implantacion del modelo, en el caso de los empresas y demas
organizaciones productivas se debe mostrar mayor voluntad y compromiso, y asumir los
costes actuales de implantacion del plan como una inversion a mediano plazo que se
recobrara con la garantia de la sostenibilidad de la produccién en el tiempo ademas de la
reduccion de costes importantes una vez superada la adecuacion a la implantacion del
modelo, de igual manera aunque las instituciones educativas y de investigacion han
venido efectuando acciones al respecto se hace necesario acelerar la marcha en la
preparacion del recurso humano laboral necesario para asumir el modelo, pues una de las
barreras actuales es la necesidad en el mercado laboral de recurso preparado técnica y

cientificamente para asumir las distintas etapas de la produccion circular.

Si bien los distintos entes gubernamentales que sostienen los programas para la
implantacion de la economia circular han destinado importantes fondo de financiacion se
considera que estos no son suficientes, por lo que se hace necesario que el sistema de
financiacion privado tanto nacional como regional se abra a la concesion de
financiamiento a tasas atractivas para que las organizaciones productivas se animen a

solicitar financiacidn para cubrir los costes de la implantacion del nuevo modelo.

En el caso de los consumidores, todos los actores involucrados como el gobierno, los
empresarios, el sistema financiero, el sistema educativo y los distintos medios de
comunicacion deberian avocarse a promover campafias de concientizacidn masivas
dirigidas al mercado consumidor para crear una nueva matriz de opiniéon favorable al
consumo de productos biodegradables, reutilizables y ecologicos, para romper con los
paradigmas tradicionales del consumismo que permitan que la demanda de los productos
de la economia circular tengan una demanda favorable que permita la implantacion del

modelo sin detrimento de la economia empresarial.
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El estado actual de la implantacion de la economia circular en Espaifia y particularmente
en la Provincia de Valencia es muy favorable, pero se debe realizar un mayor esfuerzo de
los distintos actores para acortar los tiempos de la implantacion y avanzar mads
aceleradamente en la consecucion de las metas fijadas al respecto por la UE y demads

organismo internacionales por la sustentabilidad del planeta.

Particularmente para la Comunidad de Valenciana se han adelantado una serie de
iniciativas impulsadas desde distintos sectores como la propia Generalitat Valenciana y
el conjunto de instituciones de autogobierno de la Comunidad, por lo que una de las
conclusiones de la investigacion es reconocer el aporte de la institucionalidad
gubernamental y no gubernamental a las politicas de implantacion de la economia circular

desde instancias como la U.E. y el gobierno espaiiol.

Ya el articulo 18 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana registra en su
redaccion la importancia de la conservacion del medio ambiente y la armonia entre las
actividades economicas desarrolladas por los seres humanos y la naturaleza cuando se
plantea un reconocimiento social y cultural del sector agrario valenciano en el
mantenimiento del paisaje, del territorio, del medio ambiente, de la cultura, de las

tradiciones y costumbres de la identidad valenciana.

La estrategia de la Comunidad Valenciana se fundamenta y soporta en cuatro grandes
ejes, todos con fundamento juridico y soportes de financiamientos como son el Plan
Valenciano de Produccion Ecologica, la Estrategia de Politica Industrial: Vision 2020, el
Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana y la Estrategia Valenciana de

Cambio Climatico y Energia: 2030.

De acuerdo a la investigacion adelantada es pertinente insistir y profundizar en cada una
de estas iniciativas, pues existe todo un entramado politico, juridico y financiero que
garantiza la implantacion del modelo de economia circular en funcion de detener el
deterioro del medio ambiente y armonizar de manera sustentable la economia Valenciana

con la preservacion y fortaleza de la naturaleza.

Se propone insistir en la promocion del modelo de economia circular catalogando dos
estrategias en fundamento a dos grupos de empresas valencianas, la primera es el
fortalecimiento del primer grupo de empresas que ya han implantado o se encuentran en
fase de intencién o implantacion del modelo, este fortalecimiento radica en evaluar a
través de las instituciones creadas desde el gobierno local y las distintas organizaciones

empresariales, de consumidores, educativas y sociales y ONGs vinculadas al tema
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ambiental y la economia circular la dindmica de este primer grupo de empresas, se trata
de monitorear constantemente el avance en la implantacion del modelo circular para ir
superando una a una las distintas barreras, limitaciones e impedimentos que se presentan,
hasta que la sustentabilidad del modelo circular sea tan arraigado que ya no pueda ser
reversible, un area a estudiar y hacer seguimiento es por ejemplo al sector que procesa
aceites usados para automoviles de combustion interna, cuanto aceite se consume en la
comunidad y cuanto aceite se recupera o reprocesa, realizar seguimiento hasta que no
quede nada de aceite usado como desperdicio, igualmente con el tema de las aguas
residuales, el seguimiento y evaluacién garantizard que en la medida que avance el
proceso de implantacion se vayan produciendo mejores condiciones e incentivos incluso
en lo financiero y tecnologico para cerrar el circulo del modelo lineal de produccion e

instaurar de manera definitiva el modelo circular.

La otra estrategia propuesta es promover un plan a través de las instituciones educativas,
culturales, TIC, medios de comunicacion tradicionales y virtuales, que siembre una nueva
cultura e idiosincrasia en los habitantes e instituciones de la comunidad inherente a la
conservacion de la vida en el planeta, la buena salud del medio ambiente, el ahorro
energético, el reciclaje, el anti consumismo, el uso racional de los recursos, lo natural ante
lo artificial, el uso racional de los combustibles fosiles, no por lo costoso de los mismos
sino por el dafio que ocasionan al medio ambiente, en fin se trata de un nuevo ciudadano
ecologico, en plena armonia con la naturaleza, completamente eficiente y eficaz al no
producir desperdicios en su actividad econdmica y social, este plan educativo y mediatico
va dirigido a toda la sociedad Valenciana pero particularmente a las empresas y sector

econémico que aun muestra resistencia al modelo circular,.

Se propone que de igual manera se legisle en un sistema de normas que penalice
duramente a quienes dafien el medio ambiente, pero que de igual manera reconozca a
través de un plan de incentivos de todo tipo, incluso en materia tributaria, a los individuos

y colectivos que asuman el Plan de Implantacion de la economia circular.

Existen propuestas concretas que se deben profundizar, por ejemplo, priorizar en el
transporte publico ecologico ante el que se mueve con combustible contaminante,
incentivar el uso masivo del transporte publico ante el vehiculo particular, asumir con
mas impetu el tema de la bicicleta y la ciclo via, promover las caminatas y la caminera
como forma usual de traslado ante el transporte vehicular e incluso el colectivo, incentivar

el rechazo al plastico no biodegradable como el de bolsas de mercadeo, promover el
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reciclaje del aceite para consumo humano, promover el uso de detergentes sin espuma o
biodegradables, advertir a las empresas productoras de quimicos contaminantes acerca de
los dafios que ocasionan al medio ambiente, en conclusion se trata de priorizar una cultura
ecoldgica y de economia circular ante una cultura de consumo, contaminacioén, de

despilfarro y de economia lineal.

Una conclusion tajante que arrojd la investigacion es que existen los planes apropiados,
las lineas estratégicas ideales, y el apoyo institucional gubernamental y de instituciones
no gubernamentales tanto locales como nacionales y continentales en funcion de avanzar
hacia una economia circular, lo que realmente es deficiente es la voluntad politica para la
implementacion de estos planes o estrategias de gran parte de los actores claves en ese
proceso, se trata de identificar estos actores y sumarlos al objetico comun de implantacion
del modelo de economia circular, el primer Plan Valenciano de Produccion Ecoldgica
2015-2020 poseia o contemplaba casi que todas las variables por una economia verde,
una de esas lineas es la soberania alimentaria y mejora del campo Valenciano, habria que
analizar hasta donde se cumplié este objetivo, al igual que los otros como el de
Produccion local y agroecoldgica, consumo consciente y responsable, economia circular

entre otros.

En este orden de las propuestas en funcion de avanzar el Conseller de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, ha establecido en la comunidad el
primer Observatorio de Simbiosis Industrial de la Comunitat Valenciana conjuntamente

con empresarios y otros sectores productivos,

El Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (Ivace) es el ente coordinador del
proyecto europeo TRIS (Regiones en Transicién hacia la Simbiosis Industrial) para
impulsar la reindustrializacion sostenible en linea con la Estrategia de Especializacion
Inteligente de la Comunitat (RIS3 CV) y con el Plan de Economia Circular y Pacto Verde
europeos que proponen el cambio de la industria actual a un modelo de economia limpia

y circular.

Se propone al respecto y se hace hincapié en que lo planteado es la suma de voluntad de
toda la sociedad y todos los sectores de la comunidad en funcion de la implantacion de
todos los planes, politicas y estrategias que han emanado de la ONU, la UE, el Gobierno

nacional y del propio liderazgo gubernamental de la Comunidad.
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