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Resumen:

En el presente trabajo se efectda un anlisis amplio de cual es la situacion actual

del Impuesto sobre el Incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

Se parte de cual es su configuracion normativa y sus caracteristicas propias que lo
hacen un impuesto caracterizado por su excesivo automatismo vy rigidez a la hora de
determinar la cuota tributaria. Sin embargo, ese automatismo supone un alejamiento
desde el prisma de la manifestacion de riqueza que realmente esta siendo gravada acorde
con el principio de capacidad econémica. Esta situacion generaba supuestos gravados por
el impuesto en casos de inexistencia de incrementos de valor o cuotas tributarias a pagar

muy alejadas del real incremento patrimonial acaecido.

En los dltimos afios, hemos sido testigos de gran cantidad de resoluciones
judiciales que han ido corrigiendo determinados aspectos del impuesto, las cuales son
analizadas a lo largo de este trabajo. Dichas resoluciones lejos de aportar mayor seguridad
juridica han puesto de manifiesto la gran cantidad de cuestiones probleméticas que
envuelven al propio impuesto y que hacen mas que necesaria una modificacion estructural
del mismo desde los principios inspiradores del propio sistema tributario espafiol que se
halle directamente correlacionado con el efectivo incremento de valor acaecido e
integrado con el resto de impuestos que tienen su base en la misma operacion que se esta

gravando.

Abstract:

The aim of this Master’s Thesis is to analyse the current situation related to the
tax IVTNU.

It is based on its normative configuration and its own characteristics that make it
a tax characterized by its excessive automatism and rigidity when determining the tax
rate. However, this automatism implies a distance from the prism of the manifestation of
wealth that is really being taxed according to the principle of economic capacity. This
situation generated taxed by the tax in cases of non-existence of increases in value or tax

rates to be paid far removed from the real increase in assets that occurred.



In recent years, we have witnessed a large number of judicial decisions that have
been correcting certain aspects of the tax, which are analyzed throughout this work.
These resolutions, far from providing greater legal certainty, have highlighted the large
number of problematic issues that involve the tax itself and that make a structural
modification of it more than necessary from the principles inspiring the Spanish tax
system itself, which is directly correlated with the effective increase in value that has
occurred and integrated with the rest of the taxes that are based on the same operation

that is being taxed.
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-Abreviaturas:

BOP Boletin Oficial de la Provincia de Alicante

CE Constitucién Espariola

DGT Direccion General de Tributos

IBI Impuesto sobre Bienes Inmuebles

INVTNU Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana

IRPF Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas

ISD Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
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FJ Fundamento juridico

LGT Ley General Tributaria

LOTC Ley Organica del Tribunal Constitucional

LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado

LRBRL Ley Reguladora de Bases de Régimen Local

REA Reclamacion Econémico Administrativa

TC Tribunal Constitucional

TEAM Tribunal Econdmico administrativo municipal

TRLCI Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario
TRLRHL Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales
TRLS Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana
TS Tribunal Supremo

TSJ Tribunal Superior de Justicia



1. Introduccion

El sistema tributario espafiol tiene su marco inspirador y vertebrador en el articulo
31.1 de la CE el cual establece que “todos contribuirén al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un sistema tributario justo
inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra

alcance confiscatorio ”.

Asimismo, el art. 3.1 de la LGT establece que: “la ordenacion del sistema
tributario se basa en la capacidad econdémica de las personas obligadas a satisfacer los
tributos y en los principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa

distribucion de la carga tributaria y no confiscatoriedad.”

De esta forma, todos los impuestos y tributos que encontramos en el ordenamiento
juridico espafiol han de respetar las bases o principios que establece este precepto de la
carta magna, al respecto sefiala nuestro TC: “la interpretacion que precede tiende a
posibilitar el uso ponderado del sistema tributario, mediante la adecuacion de lo que sea
preciso para, sin modificacidn sustancial, realizar la politica econdémica que reclame

cada momento, en cooperacion del ejecutivo y las cortes generales 2.

Un claro ejemplo de impuesto que en determinadas ocasiones vulnera los
principios vertebradores del ordenamiento tributario espafiol es el denominado como

plusvalia municipal y que a efectos formales se conoce como el IIVTNU.

Este impuesto encuentra su marco regulador en los articulos 104 y siguientes del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el TRLRHL.

LECLI: ES:TS:2018:4015 F.H. 3°.



Se trata de un impuesto directo, municipal, de exaccién voluntaria, objetivo, real,
instantaneo, proporcional y de establecimiento voluntario por los Ayuntamientos, a

quienes corresponde integramente su gestion?.

Este impuesto forma parte de uno de los que gravan el ciclo inmobiliario y que en
un contexto econdémico generalizado en el que los precios siempre tendian al alza, pocas
impugnaciones o reclamaciones fueron planteadas al respecto. Sin embargo, con la grave
crisis del mercado inmobiliario esa premisa quiebra profundamente y hace que se
comience a poner en tela de juicio el sistema de calculo de este impuesto desde diferentes

oOpticas.

Constituye el hecho imponible del impuesto la obtencién de un incremento de
valor experimentado por los terrenos de naturaleza urbana, segun lo dispuesto en el IBI
que se ponga de manifiesto como consecuencia de:

e Latransmisién de su propiedad por cualquier titulo (ya sea negocio juridico mortis

causa o inter vivos).

e La constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del

dominio, sobre dichos terrenos.

La consideracion y encuadramiento de cuando un terreno tiene naturaleza urbana
sera analizada de forma exhaustiva en el punto 3 de este trabajo y se vera como en muchas

ocasiones resulta complejo deslindar ante qué tipo de terreno nos encontramos.

Dada su configuracion se constituye como un impuesto que podriamos denominar
de calculo o cuantificacion automatica, ya que una vez producido el hecho imponible se
parte de los valores catastrales del suelo y se les aplica una serie de porcentajes fijos de
incremento en funcion del periodo de tenencia del bien inmueble urbano, y ya sobre ese
importe es sobre el que se aplica el tipo fijo de gravamen definitivo. Por ello, se trata de
un impuesto que de base no preve situaciones de inexistencia de incrementos de valor,

sino que una vez producido el hecho imponible con la transmision o constitucion o de

2VVARGAS JIMENEZ, Maria Reyes: La fiscalidad inmobiliaria en el ambito local: cuestiones problematicas,
Editorial Comares, Granada, 2011, pags. 289 y ss.



cualquier derecho real de goce o disfrute, se aplicaria la formula estandarizada y siempre

resultaria una cuota a pagar positiva.

Esta configuracion tan rigida del tributo parece no encajar del todo bien con los
imperativos del art. 31.1 de la CE, ya que si analizamos cada uno de los principios

constitucionales encontramos lo siguiente:

e Capacidad econdémica: este principio obliga a buscar la riqueza alli donde la
misma se encuentra, y ello implicaria tomar en consideracion los valores de
adquisicion y enajenacion para concluir la existencia de plusvalias, que deben
tributar, o minusvalias que impiden tributacion alguna por no concurrir el hecho

imponible.

e Igualdad y progresividad: el impuesto presupone un incremento de valor de los
terrenos con el transcurso del tiempo, es decir, que a mayor periodo de tenencia
mayor porcentaje total de incremento de valor. Ello implica que, al no atender al
verdadero incremento de valor acaecido, sélo atendemos a criterios objetivos
como el periodo de generacidn para presuponer y cuantificar un determinado

incremento de valor.

¢ No confiscatoriedad: implica la necesidad que el tributo a pagar no absorba casi
en su totalidad o incluso exceda el incremento de valor real que se ha producido

con la transmisién.

Estas incongruencias son una consecuencia directa de la configuracion
automatica a la hora de determinar la base imponible del impuesto que presupone que
por el mero transcurso del tiempo, se generan incrementos de valor de los terrenos de
naturaleza urbana, cuestion que ha quedado demostrada durante la Ultima crisis
inmobiliaria que no siempre ha de ser asi. Por ello, a lo largo del siguiente trabajo seran
analizados las principales cuestiones e impugnaciones que se han planteado frente al
impuesto y las que actualmente se siguen planteando, para acabar proponiendo un sistema

de liquidacién mas acorde con los principios rectores del ordenamiento juridico tributario



espafiol que se halle directamente correlacionado con el efectivo incremento de valor

acaecido con la realizacion del hecho imponible.

2. Analisis jurisprudencial reciente

2.1  Sentencias del Tribunal Constitucional (Haciendas Foralesy TRLRHL)

Al hilo de lo anterior, con motivo de la grave crisis del mercado inmobiliario
acaecida a partir del aflo 2007, se comenzaron a efectuar transmisiones que arrojaban
pérdidas, es decir, cuyo valor de transmision era inferior al valor de adquisicion. Pese a
ello, de la configuracién legal del propio IIVTNU, si se aplicaba el porcentaje de
incremento en funcién del periodo correspondiente siempre resultaba una cuota a pagar

positiva.

Por ello, ante tal avalancha de transmisiones a pérdidas se comenzaron a impugnar
las liquidaciones de IIVTNU en base a que no se habia producido incremento de valor

alguno que justificase el devengo del propio impuesto.

El planteamiento de partida lo encontramos en varias cuestiones de
inconstitucionalidad con origen en una serie de autos de diversos Juzgados de lo
Contencioso Administrativo (de San Sebastian, dos de Vitoria-Gasteiz, uno mas de
Madrid y cinco de Jerez de la Frontera) mas uno del TSJ de Navarra que, ante las dudas
que les suscita la situacion controvertida que han de juzgar, deciden elevar dicha cuestién
ante el TC; en total son diez los Autos elevados, cuatro sobre regimenes forales de dos de
las tres provincias del Pais VVasco mas uno en relacion con Navarra, y el resto sobre la
normativa general recogida en el TRLRHL. De todos ellos a su vez, en cuatro el TC entra
al fondo del asunto y resuelve en relacion con los regimenes forales de Guipuzcoa
(Sentencia TC 26/2017, de 16 de febrero), de Alava (Sentencia TC 37/2017, de 1 de

marzo) y de Navarra como decimos (Sentencia TC 72/2017, de 5 de junio), ademas de



resolver también en relacion con el régimen comin (Sentencia TC 59/2017, de 11 de

mayo)°.

Si bien en el ordenamiento juridico espafiol encontramos un sistema de régimen
comun en el que existe una normativa reguladora de los impuestos locales a nivel nacional
idéntica recogida en el TRLRHL, respecto a las comunidades de Navarra y Pais Vasco
existen convenios bilaterales celebrados con el Estado espariol en virtud de los cuales se

les atribuye autonomia fiscal y tributaria en el seno de sus respectivos territorios.

Concretamente, en el seno del territorio del Pais Vasco existe el concierto
econdmico vasco, cuya fundamentacion tiene su origen en la disposicion adicional
primera de la CE, que ampara y respeta los derechos historicos de los territorios forales,
ordenando la actualizacidn general del régimen foral, y en el Titulo Il del Estatuto de
Autonomia Vasco, reconoce la capacidad normativa de las Instituciones competentes de
los Territorios Historicos, afirmando que éstas podran mantener, establecer y regular

dentro de su territorio su propio sistema tributario.

Precisamente, la primera de las sentencias dictadas por el TC fue la Sentencia
26/2017, de 16 de febrero de 2017, en el marco de la posible inconstitucionalidad de los
arts. 4.1, 4.2 a) y 7.4 de la Norma Foral 16/1989, de 5 de julio, del IIVTNU del Territorio
Historico de GuipUzcoa.

Posteriormente también en el &mbito de la normativa foral, pero en este caso del
territorio de Alava, se emiti6 la sentencia, 37/2017 de 1 de marzo de 2017, en el marco
de la posible inconstitucionalidad de los articulos 4 y 7.4 de la Norma Foral 46/1989, de
19 de julio, del IIVTNU del territorio histdrico de Alava.

En sintesis, en dichas sentencias se establece que debe dejarse bien sentado que el
IIVTNU no es, con caracter general, contrario al Texto Constitucional, en su

configuracion actual. Lo es unicamente en aquellos supuestos en los que somete a

3 FERNANDEZ PAVES, Maria José: ¢En qué situacion esta el impuesto de plusvalia? La posibilidad de
inaplicacién y obtencion de devoluciones, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018, pag. 15.
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tributacion situaciones inexpresivas de capacidad econdmica, esto es, aquellas que no

presentan aumento de valor del terreno al momento de la transmision.

En consecuencia, concluye que deben declararse inconstitucionales y nulos los
arts. 4.1, 4.2 a) y 7.4, del IIVTNU de Guiptzcoa, y del IIVTNU de Alava, Gnicamente en
la medida en que someten a tributacion situaciones inexpresivas de capacidad econémica,
impidiendo a los sujetos pasivos que puedan acreditar esta circunstancia. Por Gltimo, debe
sefialarse que la forma de determinar la existencia o no de un incremento susceptible de
ser sometido a tributacion es algo que solo corresponde al legislador, en su libertad de
configuracién normativa, a partir de la publicacidn de esta Sentencia, llevando a cabo las
modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto que permitan
arbitrar el modo de no someter a tributacion las situaciones de inexistencia de incremento

de valor de los terrenos de naturaleza urbana®.

Por su parte, en el &mbito de la normativa estatal del TRLRHL, hubo que esperar
hasta la Sentencia de 11 de mayo 2017 que estima la cuestion de inconstitucionalidad
promovida por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo nim. 1 de Jerez de la

Frontera, en relacion con el art. 107 del TRLRHL.

Se determina que el objeto del impuesto analizado es el incremento de valor que
pudieran haber experimentado los terrenos de naturaleza urbana durante un intervalo
temporal dado, que se cuantifica y somete a tributacion a partir del instante de la
produccién del hecho imponible. Sin embargo, no se anuda necesariamente a la existencia
de ese incremento sino a la mera titularidad del terreno durante un periodo de tiempo que
necesariamente la regulacion del impuesto debe atender, pues las concretas distorsiones

que genera vulneran las exigencias derivadas del principio de capacidad econémica®.

Por las mismas razones se debe concluir que el tratamiento que los preceptos
cuestionados del TRLRHL otorgan a los supuestos de no incremento, o incluso de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, gravan una renta inexistente

o ficticia en la medida en que, al imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion

4 ECLL:ES:TC:2017:26 FJ 7°y ECLI:ES:TC:2017:37 F.J. 5°.
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de soportar la misma carga tributaria que corresponde a las situaciones de incrementos
derivados del paso del tiempo, esta sometiendo a tributacion situaciones de hecho
inexpresivas de capacidad econdmica, lo que contradice frontalmente el principio de

capacidad econémica que garantiza el art. 31.1 CE®.

Una posible reduccion del incremento imputable al obligado tributario, en el
supuesto de no estimarse un incremento, nuevamente solo serviria para minorar su
importe, pero no para evitarlo, en abierta contradiccion con el principio de capacidad

econdmica del art. 31.1 CE.

En resumen, la sentencia del TC viene a establecer que:

a) El VTNU no es, con caracter general, contrario al Texto Constitucional, en

su configuracion actual.

Lo es Unicamente en aquellos supuestos en los que somete a tributacion
situaciones inexpresivas de capacidad economica, es decir, aquellas que no

presentan aumento de valor del terreno al momento del devengo del impuesto.

Se establece asi que “deben declararse inconstitucionales y nulos, en
consecuencia, los arts. 107.1 y 107.2 a) TRLRHL, «Unicamente en la medida en

que someten a tributacion situaciones inexpresivas de capacidad econdmica» "®.

b) Se extiende la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad, por conexién con los
arts. 107.1 y 107.2 a) TRLRHL, al art. 110.4 TRLRHL, “teniendo en cuenta la
intima relacién existente entre este Ultimo citado precepto y las reglas de
valoracion previstas en aquellos, cuya existencia no se explica de forma
auténoma sino solo por su vinculacion con aquel, el cual «no permite acreditar
un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion

que contiene» "®.

S ECLI:ES:TC:2017:59 FJ 3°.
® ECLI:ES:TC:2017:59 FJ 5°.
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Por consiguiente, se declara inconstitucional y nulo el art. 110.4 del
TRLRHL, al impedir a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de

una situacioén inexpresiva de capacidad econdémica.

c) Tras la expulsion del ordenamiento juridico, ex origine, de los arts. 107.2 y 110.4
TRLRHL, en los términos sefialados, debe indicarse que “la forma de determinar
la existencia 0 no de un incremento susceptible de ser sometido a tributacion es
algo que solo corresponde al legislador, en su libertad de configuracién
normativa, a partir de la publicacién de esta Sentencia, llevando a cabo las
modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto que
permitan arbitrar el modo de no someter a tributacion las situaciones de

inexistencia de incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana” ®.

En el seno de las normas forales si que se ha reformado la normativa, siguiendo
las indicaciones del TC sobre la configuracion normativa; en concreto y a titulo
ejemplificativo en el seno del territorio de Alava, a través del Decreto Normativo de
Urgencia Fiscal, 3/2017 de 18 de marzo, en el que se establece una condicion para que

nazca la obligacién de satisfacer la cuota por el IIVTNU.

Esta condicion es como indica URRUZOLA MORENQO la siguiente: “para dicho
nacimiento, es necesario que exista un incremento de valor de los terrenos puesto de
manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad de los mismos por cualquier
titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce limitativo del

dominio, sobre los mismos™’.

En lo concerniente al régimen transitorio establecido respecto a las liquidaciones
en curso y las futuras se establece el siguiente sistema (Disposicién Transitoria del
Decreto Normativo 3/2017):

" URRUZOLA MORENO, Ester: “La plusvalia municipal: antecedentes, situacion actual y perspectivas de
futuro”. En ZERGAK Gaceta Tributaria del Pais Vasco, nim. 53, 2017, pags. 175-176.
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“Cuadro 1. Situacion régimen transitorio liquidaciones Régimen Transitorio

Decreto Normativo 3/2017. Fuente: elaboracion propia.”

SITUACION ESTADO

e No proceden las  rectificaciones,

restituciones o devoluciones basadas en la

LIQUIDACIONES FIRMES IIVTNU aplicacion del Decreto Normativo
DEVENGADAS ANTES DE LA e Continuardn hasta su terminacion los
PUBLICACION STC. TC procedimientos recaudatorios y se exigiran

integramente  las  deudas tributarias

aplazadas o fraccionadas

LIQUIDACIONES FIRMES IIVTNU
DICTADAS CON POSTERIORIDAD A LA
PUBLICACION STC. TC
CORRESPONDIENTE A DEVENGOS
ANTERIORES
LIQUIDACIONES RECURRIDAS EN ViA
ADMINISTRATIVA DE RECURSO QUE SE
ENCUENTREN PENDIENTES DE
RESOLUCION

e Resulta de plena aplicacion lo

dispuesto en el Decreto Normativo

e Los recursos seran resueltos de acuerdo
con lo establecido en el Decreto

Normativo

¢ Y como se determina dicho incremento?

De acuerdo con el articulo Unico del Decreto Normativo de Urgencia Fiscal el

mismo se determina;:

1)  Por comparacion entre valor de adquisicion de la propiedad o, en su caso, de la
constitucion o adquisicién del derecho real de goce limitativo del dominio, y valor
de transmision o, en su caso, de la constitucion o transmision del derecho real de

goce limitativo del dominio®.

G.P. = (Valor de Transmision) — (Valor de Adquisicion)

8 lbid. pag. 176.
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2)  “En los supuestos de que no se pueda determinar la existencia, 0 en su caso
inexistencia, de incremento de valor de los terrenos de acuerdo con lo establecido
en el apartado anterior, se utilizara como referencia el valor real que en cada caso

corresponda’™®.

3)  “Enel supuesto de que en los valores tomados como referencia para determinar el
incremento de valor de los terrenos referidos no se diferencie de forma expresa el
valor atribuible a la construccion y el atribuible al suelo, se tomard como
referencia la proporcion existente, respecto al valor catastral vigente en el
momento de devengo de este Impuesto, del valor catastral del suelo y el valor

catastral de la construccion™.

4)  “En el supuesto de que exista incremento de valor de los terrenos en los términos
anteriores, se procedera a determinar la base imponible, la cuota tributaria y los
deméas elementos configuradores de este Impuesto de acuerdo con las

disposiciones generales reguladoras de este tributo™”®.

Como podemos observar, a pesar de que en el ambito de las haciendas forales si
gue ha sido adaptada la normativa siguiendo las indicaciones del TC, en el ambito estatal
ha seguido existiendo cierto caos, ya que se estaba a la espera de una modificacion
normativa del TRLRHL en el &mbito del del IIVTNU, reforma que, probablemente ante

la situacion politica y otras causas todavia no se ha llegado a producir.

En la practica, muchos Ayuntamientos u organismos encargados de la gestion del
impuesto por delegacion, como sucede en el caso de Suma Gestion Tributaria en la
provincia de Alicante, han estado sin girar liquidaciones de este impuesto hasta que fuera

aclarada la situacion en cierta manera.

De las sentencias del TC y de la apuntada falta de cambio normativo, si bien,
queda claro la declaracion de nulidad e inconstitucionalidad de los preceptos afectados,

% lbid. pags. 177 y ss.
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supone la creacion de un estado de incertidumbre en el &mbito juridico tributario del

IIVTNU, ya que quedan muchas preguntas en el aire:

e (Qué sucede a partir de la fecha de la sentencia con las futuras liquidaciones de
IVTNU? ¢Existe base legal valida para liquidar el impuesto?

e ;Son constitucionalmente vélidas las liquidaciones giradas con la normativa
actual o es necesario que entre en vigor una nueva reforma del TRLRHL?

e ;Qué sucede con las liquidaciones correspondientes transmisiones en las que no
ha producido incremento de valor devengadas con anterioridad a la fecha

sentencia del TC?

e ;Como se acreditan las situaciones de inexistencias de valor de forma transitoria

hasta que el legislador reforme el TRLRHL?

Ante tal situacion y puesto que estamos ante un impuesto aplicable en la préctica
totalidad de los Ayuntamientos surgieron interpretaciones contradictorias por parte de los
tribunales de justicia. Por ello, el TS en resolucion del recurso de casacion 6226/2017
hubo de aclarar estas cuestiones fijando un criterio uniforme, que sera desarrollado en el

siguiente punto.

2.2  Sentencia del Tribunal Supremo 1163/2018 de 9 de julio

Tal y como se ha dicho anteriormente, por diversos motivos la reforma del
TRLRHL no lleg6é a culminar su tramitacion, y en un contexto de gran cantidad de
reclamaciones frente a todo tipo de liquidaciones, los TSJ comenzaron a dictar sentencias

contradictorias entre si con criterios interpretativos de diversa indole.

Algunas venian declarando, entre otros extremos:

e la nulidad de las liquidaciones en tanto no se determine en el nuevo régimen

legal.
e que la evolucion del valor catastral ya no sirve como método de célculo.

e que es el Ayuntamiento el que debe de acreditar el incremento de valor.
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e que no procede la exaccion incluso para el caso de aumentos de valor mientras

no haya nueva normativa.

A modo ilustrativo cabe citar que el TSJ de Madrid en su sentencia de 19 de julio
de 2017, establecia que no compete al aplicador de la norma determinar la existencia del
incremento de valor, ya que dicha funcién ha sido atribuida en exclusiva al legislador por
el propio TC. Esta sentencia dice literalmente: “La liquidacion debe ser anulada, en
cuanto girada en aplicacion de preceptos expulsados del ordenamiento juridico ex
origine, cuyo resultado no puede ser reexaminado a la vista del resultado de prueba
pericial para la que se carece de pardmetro legal (comparacion de valores escriturados,
comparacion de valores catastrales, factores de actualizacion, aplicacion de normas de
otros impuestos..) en ejercicio o forma de actuacion expresamente rechazado, pues
implicaria continuar haciendo lo que expresamente el Tribunal Constitucional rechaza,
esto es dejar al arbitrio del aplicador tanto la determinacion de los supuestos en los que
naceria la obligacion tributaria como la eleccion del modo de llevar a cabo la
determinacion del eventual incremento o decremento, determinacion que el

Constitucional insiste queda reservada al legislador.

Ante esta situacién de falta de certeza el TS tuvo que pronunciarse en Sentencia
1163/2018 de 9 de julio de 2018, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo Seccion
Segunda, en la que se ha venido a aclarar gran parte de los extremos que quedaron abiertos

con la sentencia del TC.

La cuestidn con interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia
que suscitd este recurso de casacion era determinar si, para garantizar la seguridad
juridica, la igualdad en la aplicacion de la ley y el respeto de la reserva de ley en materia
tributaria, la inconstitucionalidad de los articulos 107.1, 107.2 a ) y 110.4 del TRLRHL,
declarada en la sentencia del TC 59/2017, de 11 de mayo obliga en todo caso a la
anulacion de las liquidaciones y al reconocimiento del derecho a la devolucion de ingresos
indebidos en las solicitudes de rectificacion de autoliquidaciones por el 1IVTNU, sin
entrar a valorar la existencia o no en cada caso de una situacion inexpresiva de capacidad

econdémica.
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A grandes rasgos lo que dicha sentencia viene a clarificar es:

1. La declaracion de inconstitucionalidad parcial de los arts. 107.1 y 107.2 de la
TRLRHL

La propia sentencia establece que “siendo como es la vulneracion del principio
de capacidad econdmica la ratio decidendi de inconstitucionalidad declarada en la STC
59/2017, carece de sentido que la nulidad de los preceptos cuya contradicciéon con la
Constitucidn se denuncia se extienda también a supuestos en los que existe un incremento
de valor y, en consecuencia, una manifestacion de riqueza real o potencial cuyo

gravamen resulta plenamente compatible con el articulo 31.1 de la CE "9,

Por ello, resulta plenamente valida la opcion de politica legislativa dirigida a
someter a tributacion los incrementos de valor mediante un sistema de cuantificacion
objetiva de las potenciales capacidades econdémicas, en lugar de hacerlo en funcion de la

efectiva y real capacidad econémica puesta de manifiesto en la transmision.

2. El articulo 110.4 del TRLRHL, es inconstitucional y nulo en todo caso porque
impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
inexpresiva de capacidad economica

Viene a remarcar el propio TS que “la atribucion que la sentencia 59/2017 efectia
en favor del legislador para establecer el régimen legal del impuesto no puede inferirse
que hasta que el legislador no lleve a cabo semejante tarea, no puede probarse por el
contribuyente la inexistencia de plusvalia real susceptible de ser sometida a imposicion,
y ello por cuanto que esta prueba o, en su caso, la determinacion del eventual
incremento/decremento del valor del terreno que pudiera producirse, carecerian de la

debida cobertura legal.”

Por tanto, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico la

prohibicion que hasta la fecha de dictarse la sentencia tenian los sujetos pasivos de probar

10 ECLI: ES:TS:2018:2499. FJ. 4°.
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la inexistencia de incrementos de valor en los supuestos de devengo del hecho imponible
del impuesto, queda libre la via para llevar a cabo esta prueba.

Sefiala el TS que hasta que el legislador no se pronuncie al respecto, corresponde
al sujeto pasivo del 1IVTNU probar la inexistencia de una plusvalia real conforme a las

normas generales sobre la carga de la prueba previstas en la LGT.

En nuestra opinion, el sujeto pasivo podra:

a) Ofrecer cualquier medio de prueba, que al menos indiciariamente permita
apreciarla, como es la diferencia entre el valor de adquisicion y el de
transmision que se refleja en las correspondientes escrituras publicas.

b) Optar por una prueba pericial que confirme los indicios de disminucion
de valor.

c) Emplear cualquier otro medio probatorio que ponga de manifiesto el
decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente

improcedencia de girar liquidacion por el IVTNU.

Si bien la sentencia 1163/2018 del TS deja claro los extremos anteriormente
expuestos, no entra a analizar la situacién transitoria respecto de las liquidaciones de
IVTNU devengadas y liquidadas con anterioridad a la entrada en vigor de la sentencia
del TC, pero respecto de las cuales no se haya producido un incremento de valor. Esta

situacion sera analizada en el siguiente punto.

2.3 Situacion transitoria respecto de las liquidaciones anteriores a la sentencia
59/2017

En el ambito tributario espafiol existen dos principales sistemas de gestion y
exaccion tributaria, regulados en los articulos 119 y 120 de la LGT.

El primero de ellos es el procedimiento iniciado mediante declaracion tributaria,
en virtud del cual la gestion del tributo se iniciard mediante la presentacién de una

declaracion por el obligado tributario en la que manifieste la realizacion del hecho
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imponible y comunique los datos necesarios para que la Administracion cuantifique la

obligacion tributaria mediante la practica de una liquidacion provisional (art. 128.1 LGT).

Este sistema de liquidacion en el ambito del 11VTNU, la cuota a pagar es calculada
por el Ayuntamiento a partir de los datos que le ha comunicado el sujeto pasivo, en este
caso, mediante la comunicacion de la escritura publica en la que se ha protocolizado el
cambio de titularidad del derecho sobre el bien inmueble urbano sujeto al impuesto. Sera
el Ayuntamiento correspondiente o en su caso el organismo delegado de la competencia
recaudatoria al efecto el que notifique la liquidacion cuantificada al sujeto pasivo para

que éste proceda a su ingreso en los plazos indicados.

El segundo de los sistemas de gestion tributaria, es el conocido como sistema de
autoliquidacion tributaria, en virtud del cual es el sujeto pasivo el encargado de declarar
la realizacion del hecho imponible, asi como de efectuar la cuantificacion de la cuota

tributaria a pagar y el pago del impuesto.

En la propia configuracion normativa actual del IIVTNU, el propio TRLRHL en
su articulo 110 prevé el sistema de declaracion tributaria para la gestion del impuesto, si
bien establece que de forma facultativa los Ayuntamientos podran establecer el sistema
de autoliquidacidon para la exaccion del propio impuesto por parte de los sujetos pasivos.
Esto implica que existe discrecionalidad por parte de los Ayuntamientos a la hora de

establecer el sistema de gestion por el que se va a regir el IIVTNU.

Aunque a simple vista y desde el punto de vista de efectividad de la exaccion del
impuesto, la eleccion por uno u otro sistema va a conducir al mismo resultado, que es la
determinacion de la cuota a pagar del impuesto, siendo ésta exactamente la misma en caso
de existencia de incremento de valor. Sin embargo, las consecuencias de optar por un
sistema u otro toma especial relevancia como consecuencia de la Sentencia 59/2017 del
TC, que declara nulos los art. 107.1, 107.2 y 110.4 de la TRLRHL en aquellos supuestos

en gue se someten a tributacion situaciones inexpresivas de incrementos de valor, y ello
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debido a que en el caso del sistema declaracion-liquidacion, las vias de impugnacion que

caben frente a la liquidacion son las siguientes®!:

e Si estamos ante un Ayuntamiento de “gran poblacion™*?, el recurso de reposicion
sera potestativo, pudiendo interponer el contribuyente directamente contra la
liquidacion, en el plazo de un mes, REA ante el TEAM correspondiente. Si dicha
reclamacion fuera desestimada, ya solo procedera la interposicion de recurso

contencioso-administrativo en el plazo de dos meses.

e Por su parte, si estamos ante un Ayuntamiento que no sea considerado de “gran
poblacion”, el recurso de reposicion serd obligatorio, y deberd interponerse en el
plazo de un mes. Si es desestimado, el contribuyente s6lo podra interponer el
oportuno recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado competente en el
plazo de dos meses. En este caso, por tanto, no existira la via econémico-

administrativa que si existe en los municipios de gran poblacion.

Tras la notificacion de la liquidacion, si esta no es impugnada en los plazos antes
indicados, la misma devendra firme y consentida, no cabiendo en principio posibilidad

de rectificacion posterior.

En el caso de optar por el sistema de autoliquidacién, desde la presentacién de
la correspondiente autoliquidacion existe un plazo de cuatro afios para iniciar un
procedimiento de rectificacion de autoliquidacion a través de la via de devolucion de

ingresos indebidos, solicitando la devolucion de las cantidades ingresadas en exceso.

11 FERNANDEZ PAVES, Maria José: ¢En qué situacion esta el impuesto de plusvalia? La posibilidad de
inaplicacién y obtencién de devoluciones, ob. cit., pags. 102 y ss.

12 Segun los arts. 121 a 138 de la LRBL, se considera Ayuntamiento de gran poblacién a los municipios
cuya poblacion supere los 250.000 habitantes, los municipios capitales de provincia cuya poblacion sea
superior a los 175.000 habitantes, los municipios que sean capitales de provincia, capitales autonémicas o
sedes de las instituciones autonodmicas. asimismo, a los municipios cuya poblacion supere los 75.000
habitantes, que presenten circunstancias econdmicas, sociales, histdricas o culturales especiales.
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Por ello, en nuestra opinion la efectividad y las vias de defensa que los

contribuyentes tienen frente a liquidaciones de plusvalias previas a la Sentencia 59/2017

van a ser diametralmente opuestas en funcion de que el Ayuntamiento en cuestion haya

decidido optar por la gestion del IIVTNU por un sistema o por el otro.

En el caso de las declaraciones-liquidaciones las Unicas vias abiertas frente a

liquidaciones que ya habian devenido firmes administrativamente por no haber sido éstas

recurridas dentro del mes siguiente a su notificacion eran las siguientes:

a) Iniciar un procedimiento extraordinario de revision de actos nulos de pleno

derecho (art. 217 LGT) frente a actos dictados en materia tributaria o resolucién de

organos econdémico-administrativos que fueran firmes o hubieran sido recurridas en

plazo en una serie de supuestos tasados:

Que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo

constitucional.

Que hayan sido dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por

razén de la materia o del territorio.
Que tengan un contenido imposible.

Que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia

de ésta.

Que hayan sido dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido.

Los actos expresos 0 presuntos contrarios al ordenamiento juridico.

Sin embargo, este procedimiento se configura como excepcional y ninguno de

los supuestos tasados encaja muy bien dentro de las vias de impugnacion al hilo de la
Sentencia 59/2017.

Como indica RINCON GONZALEZ-ALEGRE, “en mi opinién, el supuesto

gue analizamos tiene dificil encaje en las causas de nulidad de pleno derecho definidas

por el art. 217 LGT, que habilitan la revision de oficio y que son, ademas, de

interpretacion estricta, atendiendo a la nulidad por inconstitucionalidad de la norma
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legal declarada por la STC 59/2017. Tal invalidez no tiene su origen en la lesion por
la norma tributaria de un derecho fundamental, pues el principio de capacidad
econdémica plasmado en el art. 31.1 CE no goza tal rango y no es uno de los «derechos
y libertades susceptibles de amparo constitucional» ex art. 53.2 CE y 41.1 LOTC, de
modo no podré predicarse de las liquidaciones, por tal exclusiva razon, el vicio a que
se refiere el aptdo. a) del art. 217 LGT”3,

Asimismo continta reflexionando RINCON GONZALEZ-ALEGRE que “un
sector de la doctrina y de los Tribunales ha tratado de construir una suerte de causa de
nulidad auténoma, en cuanto derivada directamente del pronunciamiento de
inconstitucionalidad, y no han faltado intentos de encajar el supuesto en las causas
previstas en las legras c) -actos que tengan un contenido imposible-, f) -actos expresos
contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos
cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion- y g) -cualquier otro
que se establezca expresamente en una disposicion de rango legal- del art. 217 LGT.
Sin embargo, la interpretacion tradicional de las citadas causas de nulidad descarta que
pueda encajarse en ellas el supuesto examinado y, como se ha adelantado, no puede
aceptarse la categoria autonoma de «nulidad por inconstitucionalidad de la norma de

cobertura»®4.

b) Iniciar un procedimiento de responsabilidad patrimonial frente al
Estado legislador, regulado en los arts. 32 y ss. de la Ley, 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

El propio articulo 32 establece que: “Si la lesion es consecuencia de la
aplicacion de una norma con rango de ley declarada inconstitucional, procedera su
indemnizacion cuando el particular haya obtenido, en cualquier instancia, sentencia
firme desestimatoria de un recurso contra la actuacion administrativa que ocasiono
el dafio, siempre que se hubiera alegado la inconstitucionalidad posteriormente

declarada”.

13 RINCON GONZALEZ-ALEGRE, Alfonso: “Revision de plusvalia municipal y responsabilidad
patrimonial”. En Revista de jurisprudencia, nim. 1, 2018. Version digital.

14 1bidem.
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En nuestra opinion, estos requisitos hacen practicamente inviable que prospere

la pretension ya que se requiere:

e En primer lugar, una sentencia firme desestimatoria; por tanto, haber
impugnado el acto de que se trate, agotado la via administrativa y plantear

recurso contencioso administrativo que sea admitido, tramitado y resuelto.

e  Haber alegado, en el procedimiento la inconstitucionalidad posteriormente

declarada por la sentencia del TC anteriormente analizada.

e  Por ultimo, existe solamente el plazo de un afio para interponer la reclamacion

desde la fecha de publicacion de la sentencia del TC.

Por tanto, en los supuestos de gestion del impuesto a través de autoliquidacion
es posible plantear frente el Ayuntamiento correspondiente la iniciacién de un
procedimiento de rectificacion de autoliquidacion de devolucion de ingresos indebidos,
en los casos de autoliquidaciones de plusvalias en los que no se hubieran producido
incrementos de valor, por las cantidades pagadas en exceso siempre y cuando no hubieran

transcurrido cuatro afios desde la presentacion de la autoliquidacion®.

En el resto de supuestos nos podemos encontrar con que teniendo razén sobre el
fondo, el contribuyente se encuentre sin un cauce procesal para reclamar las cuantias
pagadas en exceso, por algo tan arbitrario y aleatorio como que la Ordenanza de un

municipio previese como gestion del impuesto un sistema de liquidacién u otro.

Ante esta tesitura de clara situacion de desigualdad entre contribuyentes, por parte
de algunos tribunales de instancia ante las dudas razonables a la hora de resolver estan
planteando cuestiones de inconstitucionalidad frente al TC, de cara a que resuelva estas

situaciones que van en contra del principio constitucional de igualdad®®.

15 https://www.consultingdms.com/plusvalia-municipal-reclamar-no-reclamar-he-aqui-la-cuestion/

18 Fuente: Jornada de la AEDAF “Aplicacion de los principios de igualdad y no confiscatoriedad en el &mbito
de los tributos, con especial mencion al IBI y al IIVINU”. Ponente: LATORRE BELTRAN, Javier.
Magistrado-Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Alicante. Alicante a 9 de abril 2019.
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A mayor abundamiento, en nuestra opinion dentro todo este sistema de liquidacién
desigualitario que presenta el actual régimen juridico del IIVTNU, existen supuestos en
los que los Ayuntamientos via ordenanza han previsto un sistema de gestion tributaria
(por ejemplo, el sistema de autoliquidacion) y luego en la practica el sistema de

liquidacion utilizado es el de declaracidn-liquidacion.

Dentro de la propia provincia de Alicante tenemos varios ejemplos de este
problema, por ejemplo, asi sucede en el caso de los Ayuntamientos de Benidorm o Elche.

“Extractos 1y 2. Extracto Ordenanza Fiscal [IVTNU Ayuntamiento de Benidorm
y liquidacion original remitida por el mismo Ayuntamiento, para la comprobacion de la

incongruencia. Fuente: BOP 23/12/2014 y documentacion propia.”

Dol ey = ARG /2048 FiekD [ERga = Mot o
Reckichs /5! r*\w oy -1/

. ) Peao o i§
i | benidorm
ajuntament @i___ TESORERiA

IMPUESTO MUNICIPAL SOBRE INCREMENTO DEL
VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA
URBANA

ajuntament ::3:,‘./“'””‘1”“‘

TESORERIA

T

Liquidacién Provisional

Exp Fecha 04052018
En ambos casos, en la posterior transmision de los mencionados terrenos
se entenderd que el numero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de Clase tansmision  COMPRAVENTA Bosasear 1
manifiesto el incremento de valor no se ha interrumpido por causa de la Clasa ce finca PARGELA
transmision derivada de las operaciones previstas en el Capitulo VIII del Titulo cﬁdmﬁocadim\emuR!uudar.\ﬂn:“CPR.

VIII de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre | Emisora Referencia " identificacion

Articulo 7. Inspeccién y recaudacion. P o
La inspeccion y recaudacién del impuesto se realizarin de acuerdo con lo [Shacknoeliomustle
prevenido en la Ley General Tributaria y en las demis leyes del Estado
reguladoras de la materia, asi coma en las disposiciones dictadas para su ’E’*
desarrollo.  —
[Dirsezion
Seccién 2° - Obligacis formales y

(A) Valor catasral
Articulo 8. Normas de gestion.

. Los plazos de ingréso de la deud tributaria y los recursos (B) Cuota partcipacion 100,00
1. Los sujetos pasivos estan obligados a practicar la correspondiente procedente conlra la presente liguidacion figuran al pie de (C) Porcentsjo 3
autoliquidacién del impuesto y a ingresar su importe. pégina incromento del valor
(D) Namero de Afios. 14
. . - . . A'B'CD Base Imponible |
2. Dicha debera ser en los plazos, a Tio Imposio Aplcabls w000
contar desde la fecha en que se produzca el devengo del impuesto:
. . o Total a ngre: EUR
a) Cuando se trate de actos inter-vivos, el plazo sera de 30 dias habiles.
b) Cuando se trate de actos por causa de muerte, ¢l plazo serd de seis —

meses a partir de la fecha de fallecimiento del causante, prorrogables previa
solicitud por el sujeto pasivo con anterioridad al vencimiento de dicho plazo. En
todo caso, el plazo para practicar la autoliquidacion, no podrd exceder del limite
de un afio, computado desde la fecha de fallecimiento del causante.

3. La autoliquidacién, que tendri cardcter provisional, se practicaré en
impreso que al efecto facilitara la Administracion Municipal, y sera suscrito por
el sujeto pasivo o por su representante legal, debiendo acompaiiarse con ella los
documentos en los que consten los actos o contratos que originan la imposicion,

fotocopia de los cuales quedara en poder de la Administracién N

Cop s b EndsdColsbaradors

Esta situacion podria llegar a plantear situaciones de impugnaciones de
liquidaciones validas por haber sido dictadas prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para ello, debido a que han sido liquidadas a través

de un sistema de gestién tributaria no previsto en la ordenanza reguladora del impuesto
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en cuestion. Frente a las mismas cabria plantear el procedimiento extraordinario de
revision de actos nulos de pleno derecho en el &mbito tributario regulado en el art. 217 de
la LGT.

Ello viene a demostrar, una vez mas y tal y como se vera de forma exhaustiva a lo
largo de este trabajo, la gran cantidad de lagunas y problematica que presenta toda la

regulacion de este impuesto, tal y como esta actualmente configurado.

A lo largo de este punto hemos repasado y analizado la situacion generada con
motivo en la sentencia 59/2017 del TC que han afectado a todo el ambito del IVTNU. A
continuacidn, repasaremos las diferentes cuestiones problematicas de mayor relevancia
que han afectado al impuesto y que inciden sobre elementos esenciales para determinar

la cuota tributaria.

3. Cuestiones problematicas a la hora de aplicar el impuesto

Las cuestiones problematicas de mayor relevancia que afectan al IIVTNU inciden
sobre los siguientes aspectos:
e Determinacion del valor catastral.
e Distincién entre suelo urbano y rustico.
e Formula de célculo del impuesto.

e Nuevas cuestiones pendientes de resolucion.

A lo largo de los siguientes puntos seran desarrolladas todas estas cuestiones.

3.1 Laimportancia del valor Catastral. Problematica

De las principales conclusiones que podemos obtener de la sentencia del TC
parece ser que el hecho imponible debiera estar formado por el incremento del valor del
terreno. Sin embargo, para el célculo de la base imponible en ningin momento se toma
en consideracion el precio de adquisicion ni el de transmision, sino que se utiliza

exclusivamente el valor catastral en el momento del devengo del impuesto. Por ello, el
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elemento nuclear e imprescindible desde el que se parte a la hora de determinar la cuota

del impuesto lo determina el valor catastral del suelo en el momento del devengo.

Asi, el articulo 107 del TRLRHL sefiala que “en las transmisiones de terrenos, el
valor de éstos en el momento del devengo sera el que tengan determinado en dicho
momento a efectos del IBI”, sefialando el articulo 65 y siguientes de dicho texto
normativo, respecto a la regulacion del 1BI, que “la base imponible de este impuesto
estara constituida por el valor catastral de los bienes inmuebles, que se determinara,
notificara y sera susceptible de impugnacién conforme a lo dispuesto en las normas

reguladoras del Catastro Inmobiliario.”

De esta forma, tenemos una remision en primer lugar a lo dispuesto en la
normativa reguladora del IBI, y analizada ésta podemos encontrar una remision a la

normativa del Catastro Inmobiliario.

Resulta fundamental destacar que es imprescindible la existencia de un valor
catastral previamente determinado y debidamente notificado, tal y como establece la
obligacion del articulo 29 del RD 1/2004, que aprueba el TRLCI que determina “la
preceptiva notificacion del nuevo valor catastral sobre el que se ha calculado la

liquidacion de 1IVTNU previamente a la notificacion de ésta.”

También sefiala el articulo 29 del TRLCI que los valores catastrales “se
notificaran individualmente a los titulares catastrales (...). La notificacion se practicard
por cualquier medio que permita tener constancia de su recepcion, asi como de la fecha,
la identidad de quien la recibe y el contenido del acto notificado, incorporandose al

expediente la acreditacion de la notificacion efectuada.”

En caso de no determinacion del valor catastral, resultaria de aplicacion lo
dispuesto en el art. 107.2.a) del TRLRHL cuando sefiala: “a) En las transmisiones de
terrenos, el valor de éstos en el momento del devengo sera el que tengan determinado en
dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. (...) Cuando el terreno,
aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble de caracteristicas

especiales, en el momento del devengo del impuesto, no tenga determinado valor
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catastral en dicho momento, el ayuntamiento podra practicar la liquidacién cuando el
referido valor catastral sea determinado, refiriendo dicho valor al momento del

devengo. ”.

A mayor abundamiento, cabe tener en cuenta que dicho valor catastral debe ser
determinado por la Gerencia del Catastro correspondiente, Ginico 6rgano competente para
ello, en virtud de lo establecido en el articulo 4 del TRLCI. Asi, el citado precepto
enumera, como competencia exclusiva del Estado, ejercida a través de las Gerencias
Territoriales del Catastro: “La formacion y el mantenimiento del Catastro Inmobiliario,
asi como la difusion de la informacidn catastral, es de competencia exclusiva del Estado.
Estas funciones, que comprenden, entre otras, la valoracion, la inspeccion y la
elaboracion y gestion de la cartografia catastral, se ejerceran por la Direccion General
del Catastro (...)".

Por tanto, tal y como indica CALVO VERGEZ, la notificacion del valor catastral
constituye un presupuesto inexcusable de eficacia de las liquidaciones tributarias. Para
que los nuevos valores tengan eficacia es necesario que  sean
notificados individualmente a los interesados en el afio inmediatamente anterior a
girarse la liquidacion correspondiente, asi como que el nuevo valor se encuentre

determinado en el momento del devengo?’.

Sobre este particular se han pronunciado el propio TS, al estimar en Sentencia de
12 de enero de 2008 que: “para el administrado constituye una garantia tomar
conocimiento del acto administrativo antes de que le sea de aplicacion y tener la
posibilidad efectiva de su impugnacion con anterioridad a que aquél alcance su eficacia.
No solo constituye una manifestacion de las garantias que para el administrado derivan
de la doctrina general de la eficacia de los actos administrativos sino que también tiene
un fundamento constitucional en el ejercicio efectivo del derecho de defensa en de los
propios intereses consagrado en el articulo 24.2 de la Constitucion, por cuanto que, como

se sefiala en la sentencia, si el valor catastral constituye el presupuesto sobre el que se

17 CALVO VERGEZ, Juan, “La notificacion de valores catastrales en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles”. En El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, nim. 20, 2010, pag. 2974.
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va a determinar la base imponible del IIVTNU, resulta evidente que dicho valor no puede
quedar fijado sin conocimiento alguno por parte del sujeto pasivo, debiendo notificarse
éste al mismo al objeto de que éste pueda formalizar, si asi lo estima conveniente, la

oportuna REA contra los valores fijados... %8,

También la DGT, se ha pronunciado, entre otras, en Consulta Vinculante n°
3434/13 de 26 de noviembre®®, al respecto de la necesidad de notificacion del valor
catastral cuando se producen modificaciones de la base imponible distintas a las
actualizaciones de valor previstas en la LPGE, debiendo estas notificaciones incluir
“expresion concreta de los hechos y elementos que lo motiven”. Asimismo, sefiala la
DGT que una vez notificada la liquidacion del IBI correspondiente al periodo impositivo
del alta del bien inmueble en el Padron catastral, las sucesivas liquidaciones
correspondientes a los siguientes periodos impositivos no tienen que ser objeto de
notificacién individual, bastando la notificacion colectiva mediante edictos y la remision

del recibo cobratorio al contribuyente®.

Esta exigencia inexcusable de la adecuada notificacion del nuevo valor catastral
es logica puesto que implica poner en conocimiento del interesado las decisiones con
relevancia catastral que configuran su valor sobre el que se basan los Ayuntamientos para

liquidar, entre otros, el IIVTNU.

Al hilo de lo anteriormente expuesto, el articulo 65 del TRLRHL, dentro de la
regulacion del IBI prevé que: "La base imponible de este impuesto estara constituida por
el valor catastral de los bienes inmuebles, que se determinard, notificara y sera
susceptible de impugnacion conforme a lo dispuesto en las normas reguladoras del

Catastro Inmobiliario".

La gestion del IBI se contempla en el art. 77 del citado Texto, que en lo que ahora
interesa dispone: "(...) 4. No sera necesaria la notificacion individual de las liquidaciones

tributarias en los supuestos en que, de conformidad con los articulos 65 y siguientes de

18 ECLI: ES:TS:2008:484. F.J. 4°.
19 https://petete.minhafp.gob.es/consultas/?num_consulta=\/3434-13.
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esta ley, se hayan practicado previamente las notificaciones del valor catastral y base
liquidable previstas en los procedimientos de valoracion colectiva. Una vez transcurrido
el plazo de impugnacién previsto en las citadas notificaciones sin que se hayan utilizado
los recursos pertinentes, se entenderan consentidas y firmes las bases imponible y
liquidable notificadas, sin que puedan ser objeto de nueva impugnacion al procederse a

1

la exaccion anual del impuesto.’

Por tanto, una vez notificado y determinado el valor catastral la regla general
establece que en la impugnacion de una liquidacién de IBI o IIVTNU no cabe discutir

dicho valor que adquirié firmeza.

Sin embargo, ante esta regla general el TS, en sentencia 196/2019, de 19 de
febrero, ha abierto la via para impugnar el valor catastral con el recibo del IBI o plusvalia,

permitiendo asi y con caracter excepcional alterar esta regla.

En la propia sentencia se establece la distincion entre gestion catastral y gestion
tributaria: “el punto de conexion entre gestion catastral y gestion tributaria esta en la
determinacion de la base imponible del impuesto que viene constituido por el valor
catastral, corresponde, por tanto, al Catastro determinar si el terreno es de naturaleza
urbana o rustica; dicho valor constituye el resultado de la gestion catastral y el punto de
partida para la gestion tributaria, la gestion tributaria empieza, por tanto, donde termina
la gestion catastral, como regla general, y a partir de la resolucion que adopte el
Catastro, el Ayuntamiento liquidara el terreno como rustico o urbano a los efectos del
IBI"%,

Sin embargo, por parte del Tribunal se matiza que, pese a la determinacion firme
y definitiva del valor catastral en sede de gestion catastral, en determinadas circunstancias

cabe discutir dicho valor.

En concreto, el tribunal viene a aclarar que la fijacion del valor catastral que causa

estado de no haber sido impugnado en su momento no puede permanecer inamovible

20 ECLI: ES:TS:2019:579 F.J. 2°.
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cuando situaciones sobrevenidas, tales como declaraciones judiciales y/o
jurisprudenciales o cambios legislativos, que al tiempo de su determinacién eran
circunstancias desconocidas por inexistentes, y que, por ende, ni tan siquiera pudieron ser
alegadas por los interesados, permiten que pueda discutirse su validez al impugnar la

liquidacidn cuya base imponible venga determinada por dicho valor.

En el supuesto concreto de enjuiciamiento concluye el tribunal que “es de
observar que después de la asignacion del valor catastral, no impugnado, se produce los
citados pronunciamientos judiciales declarando la nulidad del planeamiento, y con ello
la certidumbre de que el inmueble no puede calificarse a efectos catastrales como
urbano, sino que los terrenos son rasticos como se recoge en la sentencia de primera

instancia 1.

Ante ello el tribunal concluye que ningun reparo cabe oponer que al impugnarse
la liquidacion de un impuesto por la incorreccion de sus elementos esenciales, como la
base imponible, pueda discutirse el valor catastral. Ningun obstaculo existe para el
enjuiciamiento en plenitud jurisdiccional de la procedencia y legalidad del impuesto
girado, correspondiendo al Juzgador valorar los efectos de una declaracion administrativa

firme que es contradicha por lo declarado en una sentencia firme.

Es decir, que el propio Tribunal viene a establecer que el valor catastral debe ser
determinado en el &mbito de gestion catastral dentro de las competencias del Catastro
Inmobiliario. Pese a ello, no existe objecion a que cuando existan circunstancias
objetivas sobrevenidas permitan considerar que la calificacion establecida para el suelo
no es correcta o bien a que estando impugnada la valoracion catastral todavia ésta no haya
sido resuelta, a poder discutir el valor catastral como motivo de oposicion a la hora
impugnar liquidaciones por IBI o de IIVTNU. Admitir esta excepcion salva las posibles
quiebras entre el sistema de gestion catastral y el de gestion tributaria y flexibiliza que ya

en sede de gestion tributaria y en su impugnacion judicial se pueda examinar la

2LECLI: ES:TS:2019:579 F.J. 5°.
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conformidad juridica del valor catastral, en su consideracion de base imponible del

gravamen?,

Conforme a lo expuesto en la sentencia se concluye: “procede interpretar los arts.
65y 77.1 y 5 del RDL 2/2004 y art. 4 del Real Decreto Legislativo 1/2004, en el sentido
de que los mismos no se oponen ni obstan a que recurriéndose liquidaciones por IBly
para obtener su anulacién, en supuestos en los que concurren circunstancias
excepcionales sobrevenidas analogas o similares a las descritas anteriormente, el sujeto
pasivo pueda discutir el valor catastral del inmueble, base imponible del impuesto, aun

existiendo la valoracion catastral firme en via administrativa. ”

3.1.1. Del método de actualizacion. Ponencias de valores

El sistema vigente de determinacion de los valores catastrales de los bienes
inmuebles urbanos de un municipio esta basado en la realizacion de un procedimiento de

valoracion colectiva que tiene su origen en la aprobacion de una ponencia de valores total.

Como establece el catedrdtico VARONA ALABERN, el valor catastral con
caracter general se obtiene tras un procedimiento masivo de valoracién, encaminado a la
determinacion del valor de un elevado nimero de inmuebles. A pesar de que toma como
referencia el valor de mercado, se suele fijar por debajo de este Gltimo valor (a la cuantia
que arrojan las ponencias se aplica a los inmuebles urbanos un coeficiente reductor RM
del 0,5)%.

El propio articulo 28 del TRLCI establece que sdlo podra iniciarse un nuevo
procedimiento de valorizacion colectiva una vez transcurridos, al menos cinco afios desde
la entrada en vigor de los valores catastrales derivados del anterior procedimiento de

valoracion colectiva y se realizarg, en todo caso, a partir de los 10 afios desde dicha fecha.

22 VARONA ALABERN, Juan Enrique: “Dificultades para impugnar el valor catastral que ha devenido firme
y la STS de 19 de febrero de 2019”. Version digital.

23VVARONA ALABERN, Juan Enrique: El valor catastral: su gestion e impugnacion, 4% ed., Thomson Reuters
Aranzadi, Pamplona, 2011, pag. 131.
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A pesar de ello, la realidad es totalmente distinta ya que la mayoria de los
municipios tienen ponencias con mas de 5 afios y muchos de ellos con més de 10 afios,
arrojando como resultado que la mayoria de las ponencias de valores actualmente

vigentes son totalmente obsoletas.

Ante esta situacion durante los afios méas duros de la crisis econdmica se cre6 una
situacion de disparidad, en la que encontrabamos municipios cuyas ponencias de valores
elaboradas en los afios de la cresta del boom inmobiliario han dado lugar a valores
catastrales que ahora pueden encontrarse incluso por encima de los actuales valores de
mercado, y de otro lado aguellos municipios con ponencias de valores méas antiguas

presentaban valores catastrales muy alejados de los valores de mercado.

En palabras del propio VARONA ALABERN, “piénsese en la burla que supone
al principio de capacidad econémica el que las bases imponibles puedan ser distintas en
los diversos Ayuntamientos sélo porque unos Municipios hayan aplicado unos
coeficientes diferentes que no responden a indicios de riqueza. La base imponible que
debe medir y cuantificar adecuadamente el hecho imponible, serd distinta en unos
Ayuntamientos y en otros por motivos ajenos al principio de capacidad econdémica, y sin

que medie una razoén extrafiscal que los justifique”?.

En este contexto pareceria l6gico que se incentivara la elaboracion de nuevas
ponencias, pero en su lugar se han aprobado una serie de medidas que habilitan a los
Ayuntamientos a actualizar valores sin tener que realizar nuevas ponencias, a través de
las 6rdenes que anualmente son publicadas en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
apartado 2 del articulo 32 del TRLCI, aprobado por RDL 1/2004, de 5 de marzo, en la
redaccion dada por el apartado dos del articulo 16 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre.

24 |bidem, pag. 131-132.
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El citado articulo dispone que las LPGE podran actualizar los valores catastrales
de los inmuebles urbanos de un mismo municipio por aplicacion de coeficientes en
funcién del afio de entrada en vigor de la correspondiente ponencia de valores del
municipio. Para atender la solicitud de los Ayuntamientos para la aplicacion de dichos

coeficientes para el afio 2014 era necesario que cumpliesen los siguientes requisitos:

a) Que hubieran transcurrido al menos cinco afios desde la entrada en vigor de los
valores catastrales derivados del anterior procedimiento de valoracion colectiva

de caracter general.

b) Que se pongan de manifiesto diferencias sustanciales entre los valores de mercado
y los que sirvieron de base para la determinacion de los valores catastrales
vigentes, siempre que afecten de modo homogéneo al conjunto de usos, poligonos,

areas o0 zonas existentes en el municipio®>.

En consecuencia, en nuestra opinion estas rigideces a la hora de actualizar los
valores catastrales determinan un sistema ineficaz y desigualitario entre municipios, que
produce efectos traslativos en el seno del IIVTNU al partir de esos valores para

determinar la cuota tributaria.

Las notas caracteristicas de ese sistema son las siguientes:

e Automatico: ya que se publican 6rdenes anuales con coeficientes aplicables de
actualizacién en funcion del afio de aprobacién de la ponencia de valores, y éstos
son aplicados por igual a los municipios de toda Espafia.

El sistema de determinacion de los valores catastrales permite que se

actualice anualmente el valor catastral por los incrementos en los valores de

% ABERTURAS RAMOS, Antonio, GARCIA-VAQUERO SORIANO, M° Isabel y NIETO EMBID,
Arancha: “La actualizacion de valores catastrales mediante la aplicacion de coeficientes en funcion del afio de
entrada en vigor de las ponencias de valores”. En Revista CT Catastro, agosto 2014, pags. 17 y ss.
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mercado y en la consiguiente repercusion de suelo, pero no reconoce la

depreciacion por antigiiedad que anualmente experimenta un inmueble.

e Potestativo: este sistema de actualizacion resulta potestativo, ya que es a
discrecion del municipio en cuestion, el que puede solicitar la actualizacion de los

valores catastrales o no.

o Disparidad, desequilibrio y falta de coherencia: la determinacion de los valores
catastrales en dos municipios colindantes puede resultar totalmente distinta en
funcion de las fechas de aprobacién de las respectivas ponencias de valores.
Ademas, el sistema de actualizacion lejos de acercar el valor al mercado crea

disparidades y situaciones de absoluta falta de coherencia.

e Alejados de la realidad: al final los valores catastrales son un mero indice que
resulta muy alejado de los valores de mercado, que como sabemos van oscilando

de forma continua.

Si bien, tal y como se ha comentado anteriormente, en las ponencias de
valores se aplica un coeficiente reductor de 0,5 que hace que el valor catastral de
origen siempre se sitle por debajo del de mercado, seria conveniente que esa
diferencia se fuera reduciendo con el paso del tiempo y no amplidndose, como

sucede en muchos casos.

La propia transformacion y ampliacién de los municipios hacen que las
zonas de valor y los propios valores de las ponencias queden obsoletos, lo que esta
claro es que el paso del tiempo implica la existencia de una diferencia significativa
en la depreciacion fisica de los inmuebles que influye en el valor de los mismos y
por lo tanto deberia contemplarse, y no se contempla salvo que se renueve la

ponencia de valores.

En nuestra opinidn, resulta obvio que con la aprobacion del sistema de
actualizacién de valores catastrales actual se podria desmotivar la elaboracion de nuevas

ponencias y ello va a originar un mayor desequilibrio y, en contra de lo que se pretende,
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un mayor alejamiento entre los valores catastrales y la realidad del mercado inmobiliario

y en consecuencia una menor justicia fiscal.

3.2. Suelo urbano vs. Suelo rustico

De la propia configuracion del impuesto es claro que s6lo van a ser objeto de
gravamen los incrementos de valor que experimenten los terrenos que tengan la

consideracion de urbanos a efectos del IBI.

A pesar de que puede parecer relativamente clara la distincion entre los terrenos
urbanos y ruasticos, la practica hace que en algunos supuestos no resulte nada sencillo

determinar ante qué tipo de terreno nos encontramos.

Hablamos de los denominados suelos urbanizables, es decir, aquellos que
fisicamente son rusticos y por tanto carentes de toda la infraestructura inherente y propia
del suelo urbano, pero que a efectos urbanisticos se han iniciado o prevén iniciarse la

tramitacion que lo convierta en el futuro en suelo urbano susceptible de edificacion.

La normativa vigente no ha logrado determinar con claridad y sencillez lo que
debe entenderse como terreno urbano, sino que por el contrario, sigue un complejo y

farragoso sistema de remisiones legales?®.

Para encontrar respuestas y dado que este impuesto, como ya hemos visto
anteriormente hay una remision en bloque a la normativa del 1Bl y por ende a la normativa
del Catastro Inmobiliario, hemos de partir de lo que dispone el articulo 7.2 del TRLCI, al
configurar como suelo de naturaleza urbana aquellos “que tengan la consideracion de
urbanizables o aquellos para los que los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica aprobados prevean o permitan su paso a la situacién de suelo urbanizado,

siempre que se incluyan en sectores o ambitos espaciales delimitados y se hayan

% \VARGAS JIMENEZ, Maria Reyes: La fiscalidad inmobiliaria en el ambito local: cuestiones problematicas,
ob. cit., pags. 292 y ss.
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establecido para ellos las determinaciones de ordenacion detallada o pormenorizada, de
acuerdo con la legislacion urbanistica aplicable. ”

Este precepto ha de ser relacionado con el articulo 7.4 del vigente TRLS que
sefiala que: “las actuaciones de urbanizacion se entienden iniciadas en el momento en
que una vez aprobados y eficaces todos los instrumentos de ordenacion y ejecucion que
requiera la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica para legitimar las

obras de urbanizacién empiecen la ejecucion material de estas ”.

Para el TRLS, para que el suelo se pueda calificar como urbano, se requiere de la
aprobacién y eficacia de la norma urbanistica correspondiente, que obviamente supone la
aprobacion definitiva; con anterioridad a ello no se adquieren facultades urbanisticas por
el propietario del suelo. Antes de la aprobacion definitiva no se han adquirido facultades
que puedan ejercitarse, por lo que antes de la misma siguen los terrenos siendo rusticos,

y su transmision no esta sujeta al impuesto?’.

En el articulo 36 del TRLS, al regularse la valoracion del suelo rural se dispone
que “1. Cuando el suelo sea rural a los efectos de esta ley y de conformidad con lo
dispuesto en la Disposicion adicional séptima:

a) Los terrenos se tasaran mediante la capitalizacion de la renta anual real o
potencial, la que sea superior, de la explotacion segun su estado en el momento al que
deba entenderse referida la valoracion. (...)

b) Las edificaciones, construcciones e instalaciones, cuando deban valorarse con
independencia del suelo, se tasaran por el método de coste de reposicién segln su estado
y antigliedad en el momento al que deba entenderse referida la valoracion.

c) Las plantaciones y los sembrados preexistentes, asi como las indemnizaciones
por razon de arrendamientos rusticos u otros derechos, se tasaran con arreglo a los

criterios de las Leyes de Expropiacion Forzosa y de Arrendamientos Rusticos.

21 DEL AMO GALAN, Oscar: “Cambio en la clasificacion catastral del suelo urbanizable como suelo de

naturaleza urbana. Necesidad de un planteamiento de desarrollo que contenga su ordenacién detallada”. En
Revista de Opinién, nim. 9, 2015. Versién digital.
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2. En ninguno de los casos previstos en el apartado anterior podran considerarse
expectativas derivadas de la asignacion de edificabilidades y usos por la ordenacién

territorial 0 urbanistica que no hayan sido plenamente realizadas”.

En nuestra opinion, lo anterior lleva a concluir que sélo cuando las expectativas
estdn plenamente realizadas, es decir, completa por la aprobacion definitiva del
instrumento correspondiente y la conclusion de la urbanizacion que hace pasar el suelo a
la situacion de urbanizado, podra valorarse dicha expectativa. Y entonces si tiene sentido
que la transmision del terreno esté sujeta al IIVTNU, antes no, pues seria gravar

expectativas que la Ley prohibe valorar.

La Sentencia del TS de 30 de mayo de 2014 dictada en casacion en interés de ley
concluye a favor del no devengo del IIVTNU en aquellos casos en que los terrenos que a
pesar de su consideracion como urbanos no se han desarrollado. Este pronunciamiento
estima que considerar que todo suelo urbanizable sectorizado tenga la consideracién
catastral de suelo urbano supone desconocer la distincion ente los suelos sectorizados,
con ordenacion detallada y suelos sectorizados que necesiten un desarrollo posterior para
su ordenacién detallada, y, concluye que solo pueden considerarse urbanos a efectos
catastrales los inmuebles considerados en el Plan General como “urbanizables cuando el
desarrollo de su actividad de ejecucién no dependa de la aprobacion de instrumentos
urbanisticos ni tengan por finalidad su ordenacion detallada. “A efectos catastrales solo
pueden considerarse suelos de naturaleza urbana el suelo urbanizable sectorizado
ordenado, asi como el suelo sectorizado no ordenado a partir del momento de aprobacion
del instrumento urbanistico que establezca las determinaciones para su desarrollo. Antes

de ese momento el suelo tendra la consideracion de rastico”2.

Por su parte, el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 2 de Badajoz traslada
este razonamiento del TS en relacion con el IBI al IIVTNU, y estima que no pueden
considerarse como suelo urbano y por tanto estan exentas del abono de IVTNU: “hay
que concluir que como establece la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de mayo de

2014, dictada en casacion en interés de ley, no cabe sostener que todo suelo urbanizable

2 ECLI:TS:2014:2159 F.J. 6°.
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tiene per se la consideracion catastral de suelo urbano, sin distinguir si se encuentra
ordenado o no ordenado. Los inmuebles propiedad de los demandantes ni estan
urbanizados ni cuentan, ni han contado con los servicios minimos (acceso rodado por
via urbana municipal, abastecimiento de agua, suministro de energia eléctrica y
evacuacion de aguas residuales). En definitiva, nos encontramos con una evidente
discordancia entre lo que se refleja en catastro y lo que constituye la realidad. Por tanto,
no puede en modo alguno considerarse como urbana a efectos del impuesto de plusvalia,
con independencia de lo que conste en el catastro, lo que nos lleva a considerar nulas las
liquidaciones practicadas, por el Organismo Autonomo de Recaudacion, procediendo en

consecuencia a la estimacion de la demanda ”%°.

Dicho esto, el problema lo constituyen los supuestos en los que en el momento de
su adquisicion el terreno era rustico, pasando con posterioridad a suelo urbano,

calificacion que tiene en el momento de su transmision.

En estos concretos supuestos, para determinar si existe incremento o no del valor
de los terrenos de naturaleza urbana, en el momento de su transmision, habra que acudir
al valor de dicho suelo en el instante en que se modificé su calificacion a
urbano. Valor que podra calcularse acudiendo, para ello, a una prueba pericial que asi lo
establezca o bien, si ha sido objeto de actuacion urbanistica, al valor dado como
consecuencia de la misma, para a partir de ahi, establecer -con dicho valor de referencia
y acudiendo al valor de transmision- si existe incremento o no de valor que justifique el

pago del impuesto®.

Ello conlleva que, en el caso de terrenos originariamente rusticos, no puede
gravarse el total incremento del valor que haya podido experimentar el terreno durante la

totalidad del periodo impositivo, ya que deberia ser excluido el incremento de valor que

2 ECLI:JCA:2015:556 F.J. 5°.

%0 Conclusiones obtenidas de la asistencia a la Jornada de la AEDAF “Aplicacion de los principios de igualdad
y no confiscatoriedad en el ambito de los tributos, con especial mencion al IBI y al IIVTNU”. Ponente:
LATORRE BELTRAN, Javier. Magistrado-Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 Alicante.
Alicante a 9 de abril de 2019.
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pudiera corresponder a ese tiempo durante el cual tenia el caracter de rastico y por tanto

no estuvo sujeto al impuesto.

En conclusion, el incremento de valor de unos terrenos transmitidos comienza a
producirse desde el momento que aquellos hubieran adquirido la condicién de suelo
urbano, fecha a la que ha de referirse el valor inicial a efectos del computo del periodo de
imposicion durante el cual se produce el aumento de valor que determina la base

imponible de este impuesto.

En la practica del funcionamiento del impuesto, el Ayuntamiento o el organismo
encargado de efectuar la liquidacién lo Gnico que analiza es la calificacion a efectos del
IBI en el momento de devengo del impuesto y si ésta es la de urbano, parte de la fecha de
adquisicion que aparece en escritura para de esta forma aplicar de forma totalmente

automatica la formula que determine la cuota a pagar en concepto de impuesto.

3.3 Incorrecta determinacion de la base imponible (férmula de célculo)

Otro de los puntos en discusién de los elementos esenciales del I'VTNU ha sido
la formula de calculo de la plusvalia establecida legalmente. En el seno de diversas
impugnaciones frente a liquidaciones de IIVTNU, se utiliz6 como argumento que las
mismas habian sido calculadas atendiendo a una formula errénea que pone de relieve,
todavia mas si cabe, la presuncion que los Ayuntamientos vienen realizando sobre la
existencia per se de la plusvalia municipal y su calculo cuasi automatico, que no responde

en absoluto a la naturaleza del tributo.

A fin de centrar la cuestion, y como se explica con mas detalle a continuacion, la
base imponible del impuesto viene determinada por la revalorizacion del bien
durante el periodo de tenencia. Sin embargo, a través del calculo efectuado segun la
férmula prevista legalmente, no se determina la revalorizacion real del inmueble, sino la

revalorizacion del terreno desde el momento del devengo en adelante.

Por este motivo, es necesario clarificar, en primer lugar, cémo se configura la base

imponible del IVTNU, para a continuacion comprender como se calcula, y proponer un

40



método de célculo que en nuestra opinidn si determine la revalorizacion real del bien

durante el periodo de tenencia.

1. ¢Como se configura la base imponible del IVTNU?

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 107 del TRLRHL, la base
imponible del IIVTNU, “estd constituida por el incremento del valor de los terrenos,
puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo

maximo de 20 afios .

Resulta claro y evidente que del citado precepto se deduce que la base imponible
es la revalorizacién del bien durante el periodo de tenencia.

Para su determinacion, contintia diciendo el articulo 107 que: “habra de tenerse
en cuenta el valor del terreno en el momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en
los apartados 2 y 3 de este articulo, y el porcentaje que corresponda en funcién de lo
previsto en su apartado 4.

2. El valor del terreno en el momento del devengo resultara de lo
establecido en las siguientes reglas:

a. En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento
del devengo sera el que tengan determinado en dicho momento a efectos del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles. (...)

4. Sobre el valor del terreno en el momento del devengo, derivado de lo
dispuesto en los apartados 2 y 3 anteriores, se aplicara el porcentaje anual que
determine cada ayuntamiento, sin que aquél pueda exceder de los limites

siguientes:
a. Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.
b. Periodo de hasta 10 afios: 3,5.
c. Periodo de hasta 15 afios: 3,2.

d. Periodo de hasta 20 afios: 3.”
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Por tanto, en nuestra opinién la base imponible deberia ser el resultado de aplicar
la siguiente formula, idéntica a la hora de determinar las Ganancias Patrimoniales a
tributar en el IRPF:

Base Imponible = Revalorizacion = Valor Actual — Valor Inicial

Segun el articulo 107 del TRLRHL, para calcular la base imponible
(revalorizacion) partimos del valor actual (valor catastral) y aplicamos los porcentajes
anuales aprobados por el Ayuntamiento, a fin de determinar el valor inicial.

Por tanto, el objeto del calculo debiera ser obtener un valor inicial, cuya diferencia
con el valor actual sea la revalorizacién. O, dicho de otro modo, obtener el porcentaje de
revalorizacion a partir del periodo de tenencia, que descontado del valor actual, nos daria
el valor inicial. De este modo, podremos obtener la revalorizacion del inmueble aplicando

los porcentajes establecidos por el Ayuntamiento.

Este razonamiento va en consonancia con la propia jurisprudencia del TC
desarrollada recientemente, ya que de la interpretacion de la misma se excluyen de
gravamen por resultar inconstitucionales los supuestos de inexistencia de incrementos de
valor, y tal y como ha establecido en propio TS la forma de acreditar la inexistencia de
incremento de valor es a través de la comparativa entre valor de adquisicion y valor de

transmision reflejados en escritura.

Sin embargo, de la configuracion actual del impuesto el calculo efectuado por el
Ayuntamiento no determina la revalorizacion, ya que es imposible calcularla aplicando
los porcentajes al valor catastral actual, lo que equivaldria a calcular no el incremento de
valor del terreno durante el periodo de tenencia del inmueble, es decir, a pasado, sino

desde el momento del devengo en adelante.

Asumir que, para el célculo de dicho impuesto solo debe tenerse en cuenta el valor
catastral actual en el momento del devengo al que se aplican unos determinados
porcentajes en funcion del nimero de afios de tenencia, sin tener en cuenta ningin otro

factor, seria tanto como reconocer el caracter cuasi automatico en la determinacion de
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la valoracién catastral de los inmuebles. Mas si cabe, cuando uno de los elementos que
interviene en el calculo de la base imponible del IIVTNU es el nimero de afios de tenencia

del inmueble.

En sintesis, el hecho de que la ley no aluda expresamente a la diferencia entre
valor inicial y final no puede ser obstaculo para que el célculo de la plusvalia se efectue
atendiendo a unos criterios minimos de racionalidad y ldgica matematica. Esto es,
utilizando una formula que realmente grave el incremento que ha sufrido el inmueble
mientras su propiedad ha pertenecido al ahora sujeto pasivo del impuesto, y no el

incremento futuro.

2. ¢Como se calcula el IVTNU?

En nuestra opinion, el calculo aplicado en la determinacion de la base imponible
no deberia apartarse de la finalidad del hecho imponible y limitarse a aplicar un
determinado porcentaje sobre el valor catastral actual sin més. Lo correcto, seria
retrotraernos en el tiempo para valorar el incremento experimentado hasta la fecha del

devengo, y no al contrario, calculando el incremento futuro de valor.

Lo contrario seria tanto como negar la relacion necesaria que existe entre la
plusvalia y el valor inicial del inmueble que debe tomarse como referencia para calcular

aquélla.

Este valor inicial sélo puede calcularse del siguiente modo:

Valor Actual

Valor Inicial =
aror fcid 1 + (% anual * n? afios)

De este modo, la Base Imponible del 1IVTNU se debe calcular con la siguiente
formula:

Valor Actual
BI = Valor Actual —

1 + (% anual * n® afios)
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Para comprobar numéricamente el resultado de aplicar una u otra formula, en el
siguiente cuadro se puede observar claramente las diferencias en un supuesto con datos

escogidos de forma aleatoria:

“Cuadro 2. Comparativa de la cuota a pagar aplicando el sistema actual y el

sistema alternativo propuesto. Fuente: elaboracion propia.”

CUOTA A PAGAR CUOTA A PAGAR
ACTUAL FORMULA NUEVA FORMULA
CALCULO CALCULO % DIF.
Fecha adquisicion 01/06/1999
Fecha transmision 01/06/2019
Periodo de tenencia 20 afios
Porcentaje Incremento 3% anual 4.200€ 2.625€ “S7S0%
Tipo impositivo 28%
Valor catastral suelo 2019 | 25.000,00

Es decir, resulta una diferencia de cuota a pagar un 37,5% inferior en caso de

aplicar la férmula antes planteada.

Este criterio ha sido reconocido, entre otros, por el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo n° 1 de Cuenca en su sentencia 366/2010 de 21 de septiembre, ratificado
por la Sentencia de 17 de abril de 2012 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
TSJ de Castilla la Mancha. Sefiala en su Fundamento Juridico 4°: “Por lo que se refiere
al otro motivo de impugnacion, la férmula de calculo, en este aspecto si que hay que dar
la razén a la parte actora, por cuanto la misma, en base a los informes matematicos que
acomparia con sus escritos de recursos de reposicién presentados en via administrativa,
si que ofrece argumentos l6gicos y coherentes para entender que la formula aplicada por
el mismo, y que ha determinado el resultado de la autoliquidacion practicada por el
recurrente, tal como el mismo refiere en su escrito de demanda, esto es, plusvalia =valor
final x n° de afios x coeficiente de incremento / 1+ (nimero de afios x coeficiente de
incremento), se ofrece como correcta, (...) a los efectos de gravar de manera correcta la
plusvalia generada durante el periodo de tenencia del bien, tal como se aplica
graficamente en dicho escrito de demanda, partiendo de un valor de suelo de 100 euros,
y las diferencias de aplicar una u otra formula, 54 de aplicar la formula del
Ayuntamiento, 35,06 de aplicar la formula de la parte actora, pues de aplicar la formula
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del Ayuntamiento, lo que se estaria calculando seria el incremento de valor del suelo en
afnos sucesivos y no en afios pasados, al aplicar el incremento sobre el valor final, el de
devengo, y desde esta perspectiva, por tanto, aplicando dicha férmula, a su resultado
habra que estar declarando nula la liquidacion complementaria practicada y, por tanto,

la resolucion impugnada ™.

En el ambito doctrinal, esta tesis tiene también acogida. Asi, por ejemplo, ésta es
la tesis expuesta por SIMON ACOSTA: “Hasta ahora los ayuntamientos aplican esta
norma de la forma mas sencilla posible: multiplican el valor catastral por el porcentaje
anual y por el nimero de afios transcurridos desde la adquisicion del terreno. La sentencia
citada viene a establecer, cargada de razon, que esta no es la plusvalia gravable. Ocurre,
sin embargo, que la lectura de la sentencia del TSJ aporta poca luz porque se limita a
confirmar la sentencia sin reproducir sus argumentos. ¢Por qué -nos preguntamos- estan
los ayuntamientos cobrando més de lo debido cuando aplican la norma legal del modo
antes indicado? La razén es incuestionable: porque el resultado de multiplicar el valor
catastral por el porcentaje de incremento y por el nimero de afios transcurridos no es la
plusvalia que ha experimentado el terreno en los afos precedentes desde el momento de
la compra sino la que presumiblemente se podra producir en los afios venideros con un
porcentaje tedrico de incremento anual de valor igual al que ha establecido el

ayuntamiento”>?,

El método de célculo propuesto sin duda esta mas acorde con el objeto de
gravamen del impuesto (la revalorizacion del suelo) no siendo acorde con el mismo el
calculo previsto legalmente. De otro modo, estariamos actuando al margen de la realidad
econdémica, lo que supondria subordinar los principios de justicia y capacidad

econdmica, a la comodidad administrativa en la gestion del impuesto.

Pese a lo 16gico y coherente del planteamiento, recientemente el TS en Sentencia
de 27 de marzo de 2019 concluye que el importe de la base imponible del II'VTNU ha de

ser el resultado de multiplicar el valor del terreno en el momento del devengo por el

SLECLI: ES:TSICLM:2012:1189 F.J. 4°.

32 SIMON ACOSTA, Eugenio: “Malas précticas en el Impuesto Municipal de Plusvalias de Terrenos”. En
Actualidad Juridica Aranzadi nim. 860, 2013, pags. 3y ss.
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namero de afios de generacién del incremento y por el porcentaje anual que corresponda,
ya que, pese a que la formula propuesta podria ser una opcion legislativa valida

constitucionalmente, no puede sustituir a la establecida legalmente3,

Es decir, que el mismo tribunal reconoce la validez de la formula planteada, pero
atendiendo al principio de legalidad considera como Unicamente valido para calcular el
importe de la base imponible aplicar la férmula prevista legalmente sin entrar a discutir
si la misma es ilogica por gravar incrementos de valor respecto a periodos futuros y no

pasados.

3.4 Nueva cuestion de inconstitucionalidad. Principio de no confiscatoriedad

A lo largo de este trabajo ha quedado suficientemente claro que la sentencia
59/2017 del TC tiene un alcance parcial en la medida en que declara inconstitucionales
los articulos 107.1 y 107.2 del TRLRHL solamente en aquellos supuestos en que se

somete a tributacion situaciones inexpresivas de incrementos de valor.

¢Pero qué sucede cuando en la transmision o constitucion de un derecho real de
un inmueble la ganancia real obtenida es inferior a la ganancia presunta que fija el

Ayuntamiento atendiendo a la antigliedad y al valor catastral del suelo?

En puridad, en ese caso estariamos en un supuesto de plena constitucionalidad y
entrarian en funcionamiento las reglas de calculo para determinacion de la base imponible

del impuesto tal y como han sido analizadas anteriormente.

Sin embargo, aqui hay que recordar que el automatismo y mecanicismo de este
sistema hace que se acuda a los valores catastrales del suelo para determinar asi la base
imponible, sucediendo en muchos supuestos que la base imponible del impuesto es muy

superior a la ganancia realmente obtenida en la transaccion.

3 ECLI: ES:TS:2019:1084 F.J. 2°.
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Ante tal tesitura, el Juzgado Contencioso-Administrativo nimero 32 de Madrid
ha planteado una nueva cuestion de inconstitucionalidad en la que solicita la nulidad de
una liquidacion practicada por ser superior al importe de la cuota del impuesto al
beneficio obtenido por la venta, ausencia de capacidad economica real del contribuyente
y, subsidiariamente, solicita que se aplique proporcionalmente el beneficio real obtenido
por la venta de la vivienda a la cuota del impuesto y, en su caso, se proceda a la

actualizacion segin inflacion®.

En caso de prosperar este planteamiento, supondria un nuevo revés al impuesto
que podria llegar a abrir nuevamente la puerta a multiples reclamaciones de plusvalias ya
satisfechas, pero dentro del periodo de prescripcion. Estas reclamaciones tendrian la
misma problematica ya analizada a lo largo de este trabajo, dependiendo del sistema de
exaccion aplicable segun el sistema previsto por cada Ayuntamiento.

4. Situacion actual

A lo largo de todo este trabajo se ha podido observar la problematica que afecta a
varios elementos esenciales del IIVTNU, y que hacen mas que necesaria una reforma

integral de este impuesto.

En palabras del Doctor BARRIO GALLARDO: “un sistema tributario adecuado
debe procurar la busqueda de la riqueza alli donde se encuentra en vez de intentar articular
otra ficticia o irreal donde no existe. Su construccién no puede ser una responsabilidad
con la que deba pechar el individuo aislado ni una competencia que haya de recaer sobre
el propio contribuyente. Atafie en exclusiva al Gobierno y a la Administracion, quienes
en teoria sirven objetivamente al interés general, arbitrar los mecanismos precisos para
evitar resultados contrarios a la justicia tributaria y al principio de capacidad econémica.
Estos principios, casi una exigencia de sentido comun, se perciben como razonables en la
mente de cualquier ciudadano honrado que confie en que el sistema impositivo es uno de
los escasos medios redistributivos de la riqueza y que resulta necesario para financiar

politicas asistenciales. Hasta la fecha, sin embargo, el legislador y las administraciones

3 ECLI: ES:JCA:2019:4A F.J. 1°.
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han supeditado la busqueda de la riqueza gravable a otros intereses generando diferencias
de trato dificilmente justificables™*°.

4.1 Proposicion de Ley para la reforma del Texto Refundido de la Ley Reguladora

de Haciendas Locales

Durante los puntos anteriores de este trabajo ha sido analizada la diferente
evolucion que el 1IVTNU ha tenido a lo largo de los ultimos afios, partiendo de la
sentencia del TC 59/2017, de 11 de mayo de 2017. Dicha sentencia deja cuestiones
abiertas, encomendando al legislador estatal de forma expresa que efectle, a la mayor
brevedad posible, una reforma del TRLRHL acorde con las conclusiones a las que se llega

en la propia sentencia y evitando asi interpretaciones alternativas y criterios varios.

La realidad es que a dia de hoy, a mediados del afio 2019, la necesaria reforma del
TRLRHL, no se ha llegado a producir, habiendo tenido el propio TS que aclarar las

cuestiones abiertas pendientes de resolver.

Si bien, es cierto que en marzo del afio 2018 el Boletin del Congreso de los
Diputados publicé la proposicion de Ley por la que se modifica el TRLRHL y otras
normas tributarias. De esta forma, se pretende adaptar la regulacion del citado impuesto,
introduciendo un supuesto de no sujecion para los casos en que el sujeto pasivo acredite

que no ha obtenido un incremento de valor®®.

Las notas caracteristicas de esta propuesta de reforma son las siguientes:

a) Se regula un nuevo supuesto de no sujecion al tributo cuando se acredite la

inexistencia de incremento de valor en la transmision

% BARRIO GALLARDO, Arturo: “El calculo de la plusvalia a debate tras su declaracion de
inconstitucionalidad parcial. ” En Revista Quincena Fiscal, nim. 15, 2018. Version digital.

3 https://www.fiscal-impuestos.com/publicada-proposicion-ley-modificacion-plusvalia-iivtnu-trinl.html
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A este respecto, se afiade un apartado 5 al articulo 104, estableciendo lo
siguiente: "No se producird la sujecién al impuesto en las transmisiones de terrenos,
respecto de las cuales el sujeto pasivo acredite la inexistencia de incremento de valor,
por diferencia entre los valores reales de transmision y adquisicion del terreno.

A estos efectos, el sujeto pasivo deberd declarar la transmision no sujeta, asi
como aportar las pruebas que acrediten la inexistencia de incremento de valor.
Para acreditar la inexistencia de incremento de valor, como valores reales de
transmision y adquisicion del terreno se tomaran los efectivamente satisfechos

respectivamente en la transmision y adquisicion del bien inmueble..."%’.

Este nuevo apartado del articulo 104 tendria efectos desde el 15 de junio de 2017,
aplicandose desde esa fecha la no sujecion para todos aquellos casos en que no se
produzca incremento de valor. Es decir, desde la fecha de publicacion de la sentencia
59/2017 del TC.

b) Se introduce una modificacion relativa a la determinacion de la base imponible

Actualmente, en virtud de la redaccién que presenta el articulo 107 del TRLH, la
base imponible se calcula aplicando, al valor del terreno en el momento del devengo, un
porcentaje anual que se establece en funcion del periodo en que se genera el incremento
multiplicado por el nimero de afios a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto

dicho incremento, diferenciando cuatro categorias:

1. Periodo de uno hasta cinco afios.
2 Periodo de hasta diez afos.

3. Periodo de hasta quince afios.

4 Periodo de hasta 20 afios.

Con la nueva redaccién propuesta, la base imponible se calculara aplicando al
valor del terreno un coeficiente que variara en funcion del nimero de afios de generacién

del incremento de valor, hasta un maximo de 20, sin establecer agrupaciones de periodos.

37 Articulo Unico. Primero. De la Proposicion de ley por la que se modifica el TRLRHL y otras normas
tributarias.
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“Cuadro 3. Coeficientes de incremento aplicables segin proposicion de ley de
reforma del TRLRHL publicado en el Boletin del Congreso de los Diputados. Fuente:

Proposicion de Ley.”

Periodo de generacion Coeficiente
Inferior a 1 afio 0,09
1 afio 0,11
2 afios 0,11
3 afios 0,11
4 afios 0,1
5 afios 0,09
6 afios 0,08
7 afos 0,07
8 afios 0,06
9 afios 0,06
10 afios 0,06
11 afios 0,08
12 afios 0,09
13 afios 0,16
14 afios 0,23
15 afios 0,3
16 afios 0,38
17 afos 0,44
18 afios 0,5
19 afios 0,55
Igual o superior a 20 afios 0,6

Asi, en el supuesto de ausencia de incremento de valor, el periodo de computo de
afios para el calculo de la plusvalia que se devengue con posterioridad al supuesto de no
sujecion, tendra en cuenta la fecha de la anterior transmision que hubiera producido el

devengo del tributo.

c) Se someten a gravamen las plusvalias generadas en periodos inferiores a 1 afio
(con anterioridad, no estaban gravadas), computandose el nimero de meses

completos, sin tener en cuenta las fracciones de mes.

d) Se revisan los coeficientes multiplicadores en funcion del nimero de afios completos
(con un méaximo de 20), permitiendo la actualizacién anual de los mismos en las
LPGE.
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En nuestra opinién, esta reforma del TRLRHL, viene a suponer un parche
incompleto respecto a la regulacion de un impuesto envuelto en gran problematica, tal y

como ha sido acreditado a lo largo de este trabajo.

Prueba de ello, es que si analizamos las propuestas de enmienda que han planteado
el resto de grupos politicos a esta proposicion de Ley, observamos que trata nuevamente
de parchear problemas en la configuracion y aplicacion de este impuesto, que ya han sido

analizados anteriormente. Asi por ejemplo se proponen las siguientes enmiendas:

e Cumplimiento del principio de no confiscatoriedad. Se propone incorporar un
nuevo punto 5 al articulo 107 del TRLRHL, que establezca “En caso de
comprobarse la existencia del incremento de valor, pero este incremento sea
inferior al incremento determinado por el método de calculo de la base imponible,
se tomard como base imponible definitiva el incremento efectivamente

comprobado por la administracién .

e Problemas respecto a la retroactividad de la reforma. A efectos de dotar de
solucion a las liquidaciones previas a la sentencia del TS se propone una
disposicion transitoria que establezca que: ““1. Los ayuntamientos deberan cumplir
con la sentencia del TC nam. 59/2017 con cardcter retroactivo para todas las
liquidaciones exigidas sin la existencia del incremento real de valor, siempre que
el contribuyente pueda demostrar documentalmente esta situacion en base al
apartado 5 del articulo 104 del TRLRHL. 2. Esta retroactividad afectara a las
liquidaciones que aun no tuviesen caracter firme, a las autoliquidaciones
pagadas en el periodo de los 4 afios anteriores y a las que hayan resultado firmes
y consentidas, siendo estas ultimas objeto de un procedimiento especial de

revision a demanda del contribuyente»®8,

38 Enmienda del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana de Catalufia a la Proposicion de ley por la que
se modifica el TRLRHL, aprobado por el RDL 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias.
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5. Conclusiones. Propuesta de nuevo sistema de liquidacion del impuesto

Tras este analisis pormenorizado de la evolucion del impuesto reciente y de los
principales motivos de impugnacion, podemos observar que la voluntad de la
jurisprudencia tanto constitucional como ordinaria es que se graven aquellos supuestos
de devengo en los que se haya generado una ganancia patrimonial sustancial, es decir, sin

efectos confiscatorios.

De la actual configuraciéon del impuesto y de las propuestas que actualmente
existen en tramite parlamentario para reformar el impuesto no suponen ningln tipo de

avance Yy al final se siguen caracterizando por:

1) Tener un sistema de calculo automatico.

2) No atiende a la ganancia realmente producida en la transmision.

3) Una vez acreditada la existencia de ganancia, a mayor periodo de tenencia
mayor coeficiente de incremento de valor aplicable y mayor cuota a pagar.

4) Parte de un valor muchas veces alejado del de mercado como es el valor
catastral.

5) Laférmula aplicada parte del valor del suelo en la fecha de devengo, y por
tanto aplica los coeficientes de incremento sobre ese valor a futuro.

6) Aunque las situaciones con inexistencia de incremento de valor han sido
declaradas nulas, se someten a gravamen situaciones con ganancias de
escasa indole en las que la base imponible del IIVTNU es mayor que la

ganancia producida.

Estas singularidades hacen que el impuesto entre en contradiccion en multitud de
ocasiones con el principio de capacidad econémica, ya que si bien con la reforma
pretendida y las sentencias del TC se ha querido exonerar de tributacion situaciones en
las que se producen pérdidas y no ganancias, una vez que se produce la ganancia entramos
en la aplicaciéon de unos parametros de caracter automatico que parten de la falsa
presuncion de que a mayor periodo de tenencia de un bien inmueble mayor porcentaje de
incremento a aplicar sobre la base imponible del impuesto y por tanto mayor cuota a pagar
en concepto de IIVTNU.
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Por ello, existen partidos politicos que plantean en sus programas la eliminacion
de este impuesto por todos estos motivos analizados y porque realmente grava dos veces
una misma ganancia derivada de una operacion, puesto que la misma habré de tributar en
el seno del IRPF.

Sin embargo, al menos de forma conceptual y tedrica, el impuesto como tal tiene
su fundamentacién y motivacién en el hecho de que el incremento de valor que se produce
en un suelo urbano ha de revertir de alguna manera en las arcas del Ayuntamiento, que al
fin y a la postre sera el que debera dotar de mayores servicios e infraestructuras, mejora

y arreglo de vias publicas que suponen un mayor gasto para el municipio®.

Por ello, en nuestra opinion el problema no esta en su justificacion o motivacion
sino en su actual configuracién, que por diversos motivos no es la mas acertada ni acorde
con los principios constitucionales rectores del sistema tributario, ni ha demostrado ser

eficiente y coherente en su funcionamiento préactico.

Desde el conocimiento de la préctica y funcionamiento del impuesto, se efectlia
una propuesta de configuracion del impuesto mas eficaz y coherente. La misma se

caracteriza por:

1. Se gravarian las plusvalias inmobiliarias tanto de terrenos rusticos como

urbanos, asi como sus respectivas construcciones

Una propuesta alternativa mas ambiciosa consistiria en transformar el impuesto
en uno nuevo y mas amplio sobre las plusvalias inmobiliarias que gravase el incremento
real de valor obtenido y que no se circunscribiera solo al terreno, sino también a las
construcciones y que afectase a todos los inmuebles independientemente de su

calificacion urbanistica®.

39 CASANA MERINO, Fernando: El impuesto sobre el Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, Marcial
Pons, Madrid, 1994, pag. 30.

40 \VARGAS JIMENEZ, Maria Reyes: La fiscalidad inmobiliaria en el ambito local: cuestiones problematicas,
ob. cit., pags. 403y ss.
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2. Se deberian de establecer elementos de integracion con otros tributos (IRPF o
ISD)

A efectos de evitar problemas de doble imposicidn deben de establecerse sistemas
de integracion similar al que existen en el seno de IRPF-Impuesto de Patrimonio que

determinen un maximo de tributacion respecto a la ganancia obtenida®..

3. Se parte del valor de adquisicion del bien inmueble para determinar la base
imponible del impuesto

Hemos analizado en el punto 3.1 de este trabajo la importancia que tiene el valor
catastral a efectos de determinar y cuantificar el impuesto, y también se ha podido
comprobar como estos valores generan problematica en la practica, ya que se encuentran

muy alejados del valor real o de mercado del bien en cuestion.

Ademas, en relacion con la impugnacién de la férmula de calculo analizada en el
punto 3.3 también se respeta dicho criterio, ya que se parte del valor de adquisicion del

bien para sobre el valor del suelo de éste aplicarle los porcentajes de incremento.

4. Los valores de adquisicion serian susceptibles de actualizacion

Los valores de adquisicién sobre los que se va a aplicar el coeficiente de
incremento deberian ser susceptibles de algun tipo de actualizacién con un sistema similar

al establecido en los coeficientes de abatimiento en el seno del IRPF.

5. Los coeficientes de incremento a aplicar al valor de adquisicion irian en funcién

del porcentaje de ganancia que se ha producido

41 CASANA MERINO, Fernando: El impuesto sobre el Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, ob. cit.,
pag. 30.
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“Cuadro 4. Propuesta de coeficientes de incremento aplicables en funcion del

porcentaje de ganancia. Fuente: elaboracion propia.”

Porcentaje de ganancia Coeficiente
0% o pérdida No sujeto
Inferior a 5% Sujeto y exento

Entre el 5% y 10% 0,06
Entre el 10% vy el 15% 0,09
Entre el 15% vy el 20% 0,13
Entre el 20% vy el 25% 0,18
Entre el 25% y el 30% 0,24
Entre el 30% y el 35% 0,31
Entre el 35% vy el 40% 0,39
Entre el 40% y el 45% 0,48
Entre el 45% vy el 50% 0,58

Superior al 50% 0,69

Los anteriores porcentajes y coeficientes han sido escogidos de forma aleatoria y
son una mera propuesta de como se deberia tributar. La idea es entender el sistema a
aplicar, un sistema que se caracteriza por ser progresivo, y luego adaptar los porcentajes

y coeficientes a lo que se considere méas conveniente.

Con este sistema se romperia con la regla de que a mayor periodo de tenencia del
bien mayor porcentaje de incremento de valor se ha producido.

Ademas, supondria gravar de forma mas gravosa aquellas operaciones de tipo
especulativo dentro del ambito inmobiliario en las que se obtienen pingues ganancias en

cortos periodos de tiempo.

Este sistema respeta en mayor medida el principio de capacidad econémica, ya

que va a gravar mas aquellas operaciones con porcentaje de ganancia mayor.

6. Resulta irrelevante el periodo de tenencia del bien a efectos de determinar la
cuota a pagar
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Ello va a permitir gravar las operaciones inmobiliarias con animo especulativo,
incidiendo en la plusvalia o ganancia realmente obtenida, resultando irrelevante el

periodo de generacion.

7. Respeta el principio de no confiscatoriedad, ya que resultarian sujetos y exentos del
impuesto aquellos supuestos con ganancias inferiores al 5%, quedando por tanto fuera

de tributacion situaciones con incrementos de valor, pero de escasa relevancia.
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