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Resumen: En los ultimos afios la realidad de las universidades espafioles se ha
transformado radicalmente, los desplazamientos internacionales de alumnos, profesores,
investigadores, asi como parte del personal que trabaja en ellas, procedentes tanto de otros
estados de la Union Europea, como de terceros paises, ha convertido a las instituciones
universitarias en un modelo de multiculturalidad. Con frecuencia, las universidades han
venido asociando internacionalizacion con movilidad académica, y es lo que ha inspirado
la creacion del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), que ha contribuido

notablemente a establecer dicha asociacion.

Una de las caracteristicas de este proceso de incorporacion de estudiantes e
investigadores extranjeros a las universidades espafiolas, es que el régimen juridico que
los regula reviste de cierta complejidad, no solo por la diversidad de fuentes normativas
como las internacionales, comunitarias e internas, sino también por la existencia de
distintos ambitos de aplicacidn personal o regimenes como ser el régimen aplicable a los
nacionales de la Union Europea y a sus familiares, por otro lado, el aplicable a los
nacionales de terceros paises, en este sentido en los ultimos afios se han transpuesto al

ordenamiento interno las Directivas europeas especificas referidas al tema.

Este trabajo tiene como objetivo general analizar el proceso de incorporacion de
los estudiantes e investigadores a las universidades espafiolas, las caracteristicas
singulares de este proceso, asi como el analisis de la normativa correspondiente. En este
sentido analizaremos el régimen juridico aplicable a los estudiantes e investigadores
extranjeros las cuestiones relativas a la entrada en territorio espafiol y los visados,
permisos o autorizaciones de estancia y/o residencia, la homologacion, equivalencia y
convalidacion de titulos y la posible obtencion de la nacionalidad espafiola de los

estudiantes e investigadores extranjeros.

Palabras clave: Sistema universitario, internacionalizacion, estancia, extranjeria,

homologacion, equivalencia, convalidacion, régimen, legalizacion.
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ABREVIATURAS

Art: articulo.

AGE: Administracion General del Estado.

CE: Constitucion Espafiola de 1978.

CCAA: Comunidades Autonomas.

CCSE: Conocimientos Constitucionales y Socioculturales de Espaiia.
CTI: Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
DELE: Diplomas de Espafiol como Lengua Extranjera.

DGRN: Direccion General de los Registros y del Notariado.

DUDH: Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

EEES: Espacio Europeo de Educacion Superior .

EVAU: Evaluacion para el Acceso a la Universidad.

ECTS: Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos.
ICTS: Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares.

IPREM: Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples.

LOEX: Ley Organica sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su

integracion social.

LOE: Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

LOMCE: Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.
LOU: Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

MCER: Marco Comun Europeo de Referencia .

NIE: NUumero de Identidad de Extranjero.

NRE: Niveles de Referencia para el Espafiol.

OPI: Organismos Publicos de Investigacion.



PE: Parlamento Europeo.

RLOEX: Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.
SSAN: Sentencias de la Audiencia Nacional.

SUE: Sistema Universitario Espafiol

STC: Sentencia del Tribunal Constitucional.

STSJ: Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia.

TIE: Tarjeta de Identidad de Extranjero.

TSJ: Tribunal Superior de Justicia.

UE: Union Europea.

UGE-CE: Unidad de Grandes Empresas y Colectivos Estratégicos.



l. PLANTEAMIENTO.

Desde su origen, la universidad ha adquirido un papel protagonista en
el intercambio de ideas y la proyeccidon del saber con la finalidad de difundir y comunicar

conocimiento a los alumnos que pasan por esta institucion de ensefianza superior.

El acceso de los estudiantes e investigadores extranjeros a las universidades
espafiolas, tanto a universidades publicas como a privadas, se realiza en concurrencia e
igualdad de condiciones académicas que los estudiantes e investigadores nacionales. Las
instituciones responsables de la educacion superior en Espafia, presentan un modelo
educativo descentralizado en el que diversas administraciones comparten
responsabilidades, en este sentido a lo largo de los ultimos afios se ha realizado un
esfuerzo importante para desarrollar estrategias y planes para atraer el talento

internacional a las universidades.

En los Gltimos afios la realidad de las universidades espafioles se ha transformado
radicalmente, los desplazamientos internacionales de alumnos, profesores,
investigadores, asi como parte del personal que trabaja en ellas, procedentes tanto de otros
estados de la Union Europea, como de terceros paises, ha convertido a las instituciones

universitarias en un modelo de multiculturalidad.

Con frecuencia, las universidades han venido asociando internacionalizacion con
movilidad académica, y es lo que ha inspirado la creacion del Espacio Europeo de
Educacion Superior (EEES), que ha contribuido notablemente a establecer dicha
asociacion. En 1999, la Declaracion de Ministros de Bolonia incluyd la movilidad como
uno de los principios fundamentales del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES);
y, en las sucesivas declaraciones de Praga, Berlin, Bergen, Londres y Lovaina se
discutieron, entre otros asuntos, la hoja de ruta para disefiar politicas para la

internacionalizacion de la universidad.

Hoy en dia se puede decir que el tema de la internacionalizacion es algo cada vez
mas importante para las instituciones universitarias, no solo de Espafia sino de las
universidades del mundo. Nadie pone en duda que una apuesta decidida por la
internacionalizacion permitira a las universidades pasar a abordar la educacion, la
docencia y la investigacion desde una perspectiva mas local a mas internacional.

Igualmente, existe consenso en la necesidad de preparar a los estudiantes, investigadores,



profesores, personal de administracion y servicios para facilitar la convivencia en un

mundo cada vez més global.

Una de las caracteristicas de este proceso de incorporacion de estudiantes e
investigadores extranjeros a las universidades esparfiolas, es que el régimen juridico que
los regula reviste de cierta complejidad, no solo por la diversidad de fuentes normativas
como las internacionales, comunitarias e internas, sino también por la existencia de
distintos ambitos de aplicacion personal o regimenes como ser el régimen aplicable a los
nacionales de la Union Europea y a sus familiares, por otro lado, el aplicable a los
nacionales de terceros paises, en este sentido en los ultimos afios se han transpuesto al
ordenamiento interno las Directivas europeas especificas referidas al tema. La inclusion
de las normas de la Union Europea ha permitido definir un marco que proporciona
seguridad normativa y procedimientos claros y sencillos para que los estudiantes y/o
investigadores puedan acceder a la universidad espafiola, permanecer en ella y
posteriormente, si asi lo desean, y retnen los requisitos exigidos, quedarse en Espafia para
desarrollar otra actividad o bien asentar su residencia. Esta claridad normativa y
procedimental esta recogida en la legalidad vigente sobre extranjeria sin perjuicio de las
necesarias garantias para asegurar que los estudiantes y/o investigadores admitidos lo son

de buena fe y responden a un legitimo interés por cursar estudios en Espafia.

La complejidad en la materia se acentta al tomar en consideracion las oscilaciones
en materia de politica migratoria tanto en la Union Europea como en Espafia, sin dejar de
lado las modificaciones legislativas al régimen de extranjeria que se han sucedido en
Espafia a lo largo de los dltimos afios y que han afectado al régimen aplicable a los
estudiantes e investigadores extranjeros. Por otro lado, las diversas modificaciones en la
legislacion educativa, en concreto la relativa al reconocimiento y homologacion de titulos
extranjeros, el cual ha sufrido derogaciones y modificaciones normativas por el proceso
de Bolonia con el fin de crear un Espacio Europeo de Ensefianza Superior (EEES) asi

como de los acuerdos bilaterales especificos.

Con el fin de profundizar en el estudio de las caracteristicas y procedimientos
necesarios para la incorporacion de estudiantes e investigadores extranjeros en las
universidades espafiolas, en este estudio vamos a tratar diversas cuestiones como la
estructura del sistema universitario espafiol; la internacionalizacion de las universidades

espafolas; el marco legal y los requisitos para la admision de estudiantes e investigadores



extranjeros en las universidades espafiolas, el régimen de sus familiares; la homologacion,
equivalenciay convalidacion de titulos y la posible obtencion de la nacionalidad espafiola

de los estudiantes e investigadores extranjeros.

Este trabajo se ha elaborado a partir de diversas fuentes documentales, fuentes de
informacion abiertas y accesibles al publico en general, informacion de diversas
instituciones implicadas en el tema como la Administracion General del Estado, las
comunidades auténomas y las propias universidades. Se han consultado diversas fuentes
de informacion relacionado con el objeto de estudio en los distintos ambitos
institucionales que abarcan desde la legislacion vigente hasta documentos especificos

elaborados por cada una de estas institucionales.

En este sentido este trabajo consta de seis capitulos, en el primero se hara
referencia al sistema universitario espafiol, su estructura, sus caracteristicas, la
internacionalizacion de las universidades esparfiolas y la oferta educativa que ofrecen en

las distintas ramas de ensefianza superior y la carrera investigadora.

En el segundo capitulo abordaremos el proceso de incorporacién de los
estudiantes y/o investigadores extranjeros a las universidades espafiolas, haciendo
hincapié al régimen juridico de extranjeria aplicable, se examinaran las cuestiones
relativas a la entrada en territorio espafol, la necesidad de visado y los permisos o
autorizaciones de estancia y/o residencia que afectan a los estudiantes e investigadores y

sus familiares y las distintas peculiaridades que puedan surgir al respecto.

En el tercer capitulo se abordara las cuestiones singulares del régimen de los
investigadores extranjeros, su proceso de incorporacion a las universidades, el régimen
juridico que lo regula, los distintos tipos de autorizaciones al respecto y las caracteristicas

de estos.

En el cuarto capitulo analizaremos la valides de los titulos universitarios
extranjeros y como proceder a la homologacion, equivalencia y convalidacién de los
titulos y estudios extranjeros, sus caracteristicas los requisitos y aspectos formales que
requieren para su reconocimiento, analizaremos la eficacia de los documentos pablicos
obtenidos en el pais de origen, como ser la legalizacion y traduccion y, en particular el

régimen de homologacion de los titulos extranjeros.



En el quinto capitulo analizaremos la posible obtencién de la nacionalidad
espafiola de los estudiantes e investigadores, el marco legal que regula la obtencién de la

nacionalidad espafiola, los requisitos que deben cumplir y el proceso de obtencion.

Por altimo, en el sexto capitulo, a modo de resumen sefialaremos las conclusiones

a las que hemos llegado en relacion con el objeto de estudio de este trabajo.

1. EL SISTEMA UNIVERSITARIO ESPANOL.

El sistema universitario espafiol juega un papel fundamental dentro de la
sociedad, contribuyendo significativamente a potenciar el crecimiento econémico y
productivo, asi como también a estimular la integracion y la equidad social. Aquellas
universidades que son conscientes de la responsabilidad que les corresponde en
este modelo de desarrollo basado en el conocimiento, intentan garantizar su eficiencia
colocando a los estudiantes en el centro de la escena como los grandes protagonistas que
necesitan nuevas competencias profesionales, humanas y cientificas, propias de una

sociedad global y en constante cambio.

El entorno en el que participan activamente las universidades espafiolas ha
experimentado profundos cambios en los ultimos afios, fruto de las nuevas demandas y
exigencias de la sociedad del conocimiento, asi como de una economia cada vez mas
dindmica e internacional. La globalizacion estd afectando de forma decisiva la
transmision del saber, y por ende a la formacién superior, modificando y transformando
ciertos rasgos del sistema universitario espafiol que busca adquirir un caracter mas

universal y abierto para alcanzar niveles mas altos de calidad y competitividad.

El nuevo Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) ha supuesto grandes
cambios, en este sentido el Plan Bolonia ha tenido entre sus objetivos no s6lo dar un
nuevo giro a la ensefianza, sino también permitir la movilidad entre los estudiantes,
creando ademas un modelo europeo de trabajo o un mercado laboral en este sentido. La
Declaracion de Bolonia sienta las bases para la construccion de un “Espacio Europeo de
Educacion Superior” organizado conforme a ciertos principios de calidad, movilidad,

diversidad, competitividad.
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Desde hace unos afios, Espafia ocupa un lugar de privilegio en Europa como
uno de los paises que més estudiantes reciben y mandan para cursar estudios en el
extranjero. Espafia, con su idioma universal, su turismo imparable y su crecimiento
sostenido, sigue abriéndose al mundo, y sus 83 universidades contribuyen decisivamente

al buen posicionamiento de la Marca Espana.

1. Marco normativo del sistema universitario espafiol.

Las principales disposiciones legales de caracter general que rigen los estudios

universitarios en Espafia son los siguientes:

— En primer lugar, la Constitucion espafiola® (en adelante, CE), que dedica varios

articulos a la ensefianza en general y a la ensefianza universitaria en particular.

— La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion? (en adelante, LOE) y la
Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa® (en adelante LOMCE), de
2013 que la modifica, son, actualmente, las normas bésicas que regulan el sistema

educativo y definen su estructura.

— LaLey Organica de Universidades de 21 de diciembre*, modificada por la Ley
Organica 4/2007 de 12 de abril de 2007° (en adelante, Ley Organica de

Universidades).

— EI Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la

ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales.®

! Constitucion espafiola, (BOE nim. 311, de 29 de diciembre de 1978).

2 Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, (BOE nim. 106, de 4 de mayo de 2006).

3 Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, (BOE nim. 295,
de 10 de diciembre de 2013).

4 Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, (BOE nim. 307, de 24 de
diciembre de 2001).

% Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, (BOE num. 89, de 13 de abril de 2007).

® El Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las
ensefianzas universitarias oficiales, (BOE nam. 260, de 30 de octubre de 2007).
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— Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se establece la normativa bésica
de los procedimientos de admision a las ensefianzas universitarias oficiales de

Grado.’

— Orden ECD/1663/2016, de 11 de octubre, por la que se regulan las pruebas de
acceso a la universidad de las personas mayores de 25 o de 45 afios de edad, asi
como el acceso mediante acreditacion de experiencia laboral o profesional, en el

ambito de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia.®

— Real Decreto 1618/2011, de 14 de noviembre, sobre reconocimiento de estudios

en el ambito de la Educacion Superior.®

— Real Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre, por el que se establece el sistema
europeo de créditos y el sistema de calificaciones en las titulaciones universitarias

de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional.°

— Real Decreto 99/2011, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de

doctorado.'*

— Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las practicas

académicas externas de los estudiantes universitarios.*?

y los propios Estatutos de cada Universidad.

El articulo 1 la Ley Organica de Universidades, apartado 1 sobre las funciones de

la Universidad sefiala los siguiente: “La Universidad realiza el servicio publico de la

’ Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se establece la normativa basica de los
procedimientos de admision a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado, (BOE nim. 138,
de 7 de junio de 2014).

8 Orden ECD/1663/2016, de 11 de octubre, por la que se regulan las pruebas de acceso a la
universidad de las personas mayores de 25 o de 45 afios de edad, asi como el acceso mediante
acreditacion de experiencia laboral o profesional, en el &mbito de la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia, (BOE nim. 251, de 17 de octubre de 2016).

° Real Decreto 1618/2011, de 14 de noviembre, sobre reconocimiento de estudios en el ambito de
la Educacion Superior, (BOE num. 302, de 16 de diciembre de 2011).

10 Real Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre, por el que se establece el sistema europeo de
créditos y el sistema de calificaciones en las titulaciones universitarias de caracter oficial y validez
en todo el territorio nacional, (BOE num. 224, de 18 de septiembre de 2003).

11 Real Decreto 99/2011, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado (BOE ndm.
35, de 10 de febrero de 2011).

12 Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las practicas académicas externas
de los estudiantes universitarios, (BOE nim. 184, de 30 de julio de 2014).
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educacion superior mediante la investigacion, la docencia y el estudio.” También la
propia Ley Orgénica de Universidades sefiala que la educacion superior serd su objeto
social exclusivo y que las universidades pueden ser de naturaleza publica o privada segun

su articulo 3.

La Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgénica
6/2001 de Universidades, en su preambulo apuesta decididamente por la armonizacion
de los sistemas educativos superiores en el marco del Espacio Europeo de Educacién
Superior centrado en los principios de un espacio comun, basado en la movilidad, el

reconocimiento de titulaciones y la formacion a lo largo de la vida.

El Real Decreto 1393/2007, desarrolla la estructura de las ensefianzas
universitarias oficiales en Espafia, de acuerdo con las lineas generales emanadas del
Espacio Europeo de Ensefianza Superior (EEES) y de conformidad con lo previsto en el
articulo 37 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. Estas
disposiciones se aplicaran a los tres ciclos de ensefianza superior: Grado, Master y

Doctorado.

2. Marco institucional de la ensefianza superior en Espafa.

Todo el modelo educativo espafiol esta descentralizado, ““a partir de la década de
1980 se produce un cambio radical en la organizacion competencial y administrativa del
sistema educativo espafiol, con la transferencia a los gobiernos auténomos de
competencias exclusivas en muchos aspectos de la educacion” 2. Por tanto, el marco
legal, la estructura institucional y la organizacion de la ensefianza superior en Espafia
tiene partes que han de ser elaboradas con normas especificas de cada Comunidad

Auténoma y de las propias universidades.

El Ministerio de Educacién, y Formacion profesional es el departamento
ministerial de la Administracion General del Estado encargado de la propuesta y
ejecucion de la politica del Gobierno en materia educativa, de formacion profesional y de
universidades, y le corresponde el impulso de las acciones de cooperacion, y en

coordinacion con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de las relaciones

13 Vid. JOAQUIN PRATS Y FRANCESC RAVENTOS, “Los sistemas educativos europeos, (crisis o
transformacion?”, en Coleccion Estudios Sociales, N° 18, Fundacion La Caixa, 2005, pag. 178.
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internacionales en materia de educacion, culturay deporte. Este Ministerio dispone, como

organo superior, de la Secretaria de Estado de Educacion y Formacion Profesional.

Algunas de las funciones que le corresponden a la Secretaria de Estado de

Educacién y Formacion Profesional son:

El desarrollo de la politica universitaria, en coordinacion con el Consejo de

Universidades.

La ordenacién, programacion y gestion de las actuaciones que competen a la
Administracion General del Estado en materia de ensefianza superior

universitaria.

La coordinacion de las relaciones con las comunidades autbnomas en materia

universitaria, a través de la Conferencia General de Politica Universitaria.

La elaboracion de las propuestas de disposiciones generales en las materias de su
competencia, asi como las relaciones y consultas con las comunidades autonomas

y los operadores juridicos interesados durante su tramitacion.

La orientacion e impulso de las relaciones internacionales en materia de educacion
superior universitaria, asi como el seguimiento de las actuaciones de la Unién
Europea en este ambito, todo ello sin perjuicio de las funciones de coordinacion

y gestion que corresponden a la Subsecretaria del departamento.

El desarrollo y la gestion del sistema integrado de informacién universitaria, asi
como los indicadores necesarios para la evaluacion y seguimiento del Sistema

Universitario Espariol.

La gestion de la unidad técnica y el secretariado permanente del Observatorio
Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico.

La planificacién y seguimiento de los modelos de financiacion y de contabilidad

de costes de las universidades espafiolas.
La coordinacion de los érganos colegiados en materia universitaria.

Las Comunidades Autonomas (en adelante, CCAA) son responsables de la

politica universitaria en &mbitos como la regulacion del régimen juridico y retributivo del

profesorado contratado, la capacidad para establecer retribuciones adicionales para el
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profesorado, la aprobacion de programas de financiacion plurianual de convenios y

contratos-programa que incluirdn sus objetivos, financiacion y la evaluacion del

cumplimiento de los mismos y la evaluacion de la calidad de las universidades de su

ambito de responsabilidad. Sus atribuciones y competencias estan recogidos en sus

respectivos Estatutos de Autonomiay en la Ley Orgénica de Universidades.

Las Universidades tienen reconocida su autonomia en la Ley Orgéanica de

Universidades y tienen personalidad juridica propia. La autonomia de las

universidades comprende entre otros aspectos reconocidos por la legislacion los

siguientes:

La elaboracion de sus Estatutos y, en el caso de las universidades privadas, de sus
propias normas de organizacion y funcionamiento, asi como de las demas normas

de régimen interno.

La elaboracion y aprobacion de planes de estudio e investigacion y de ensefianzas
especificas de formacion a lo largo de toda la vida. Las universidades pueden
impartir ensefianzas con caracter oficial conducentes a la obtencion de los
correspondientes titulos que tendran caréacter oficial y validez en todo el territorio
nacional con plenos efectos académicos y habilitaran para la realizacion de
actividades profesionales reguladas, o también pueden ofrecer titulaciones propias

sin caracter oficial que no habilitan para la realizacion actividades profesionales.

La admision, régimen de permanencia y verificacion de conocimientos de los

estudiantes.

El establecimiento de relaciones con otras entidades para la promocién y
desarrollo de sus fines institucionales. En este sentido las universidades estan en
estrecha sinergia con diversos sectores socioecondmicos. Un instrumento esencial
a este respecto es el Consejo Social de las Universidades, 6rgano de participacion
de la sociedad en la universidad. También el establecimiento y mantenimiento a
largo plazo de alianzas estratégicas entre el mundo académico y empresarial
constituye una herramienta centrada en el servicio a la sociedad a través de la

invencion y la transmisién del saber.

La intervencion de cada uno de estos niveles administrativos —Ministerio,

Comunidad Auténoma y Universidad— en el desempefio de sus competencias y
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funciones resulta fundamental cuando se trata de planificar la ensefianza superior.
También para la fijacion de los recursos necesarios, su asignacion y la buena utilizacion
de los mismos, asi como para la necesaria coordinacion entre los diversos actores
implicados y la organizacion y desarrollo de los programas y actuaciones que en cada

momento se consideren necesarios para garantizar la calidad de la educacion.

3. Estructura de la ensefianza universitaria en Espafia.

Para acceder a las ensefianzas universitarias, ademas del titulo de Bachiller es
necesaria la superacién de una prueba de Evaluacion para el acceso a la Universidad
¥(EVAU). Tras la adaptacion al Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), las

ensefianzas universitarias se dividen en tres ciclos:
= Primer ciclo: Ensefianzas universitarias oficiales de Grado.
= Segundo ciclo: Ensefianzas universitarias oficiales de Master.

= Tercer ciclo: Ensefianzas de Doctorado.

A) Primer ciclo: Ensefianzas universitarias oficiales de Grado.
El titulo de Grado tiene una duracion de 240 créditos ECTS® distribuidos a
lo largo de cuatro afios. El titulo estard adscrito a alguna de las siguientes ramas de

conocimiento:

14 El acrénimo EVAU significa Evaluacion para el Acceso a la Universidad y es el procedimiento
que sustituye a las Pruebas de Acceso a Estudios de Grado (PAU), la popularmente conocida
como selectividad y que posibilita el acceso a la ensefianza universitaria. Los estudiantes que
pueden acceder a la EVAU son los siguientes:
- Estudiantes de Bachillerato LOMCE que desean acceder a la Universidad.
- Estudiantes que finalizaron por el bachillerato LOE sin PAEG o bachilleratos anteriores sin
acceso a la universidad.
- Estudiantes de otros bachilleratos que deseen mejorar notas de acceso y/o admision de afios
anteriores.
- Estudiantes con titulos de Técnico Superior de Formacion Profesional, de Técnico Superior
de Artes Plasticas y Disefio o de Técnico Deportivo Superior.
- Estudiantes con estudios extranjeros homologados a bachiller LOE y estudiantes procedentes
de programas internacionales.
15 El European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS), es el sistema utilizado por
las universidades europeas para convalidar asignaturas y, dentro del denominado proceso de
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— Artes y humanidades.

— Ciencias.

— Ciencias de la salud.

— Ciencias sociales y juridicas.
— Ingenieria y arquitectura.

Este primer ciclo de los estudios universitarios comprendera ensefianzas
basicas y de formacién general junto a otras orientadas a la preparacién para el ejercicio
de actividades de caracter profesional. Los estudios oficiales de Grado estan
especificamente recogidos en el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que

se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales.

B) Segundo ciclo: Ensefianzas universitarias oficiales de Master.

Las ensefianzas de Master cuyo objetivo es la adquisicion de una formacién
avanzada, bien orientada a la especializacion académica o profesional o a la iniciacion
en tareas relacionadas con la investigacién. Conducen a la obtencion de los titulos de
Master Universitario y tienen entre 60 y 120 créditos, que se distribuyen
uniformemente en dos cursos de 60 ECTS cada uno. Por lo tanto, la duracion prevista es
de 1 6 2 afios, respectivamente. Se regula en el Real Decreto 1393/2007, de 29 de

octubre, por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales.

Cabe sefialar al respecto de estas dos titulaciones que los titulos oficiales de
Graduado y Master Universitario se acompafian del Suplemento Europeo, conforme a lo

dispuesto en el Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES).

C) Tercer ciclo: Ensefianzas de Doctorado.

Las ensefianzas de Doctorado, tienen como finalidad la adquisicion de las
competencias y habilidades relacionadas con la investigacion cientifica de calidad.

El programa de Doctorado incluird aspectos organizados de formacion investigadora que

Bolonia, cuantificar el trabajo relativo al estudiante que trabaja bajo los grados auspiciados por
el Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES).
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no requerirdn su estructuracion en créditos ECTS y comprenderan tanto formacion
transversal como especifica del ambito de cada programa, si bien en todo caso la actividad
esencial del doctorando sera la investigadora conducente a la elaboracion de un trabajo
original de investigacion, tesis doctoral, que debera ser defendida en sesion pablica y que
consistird en la exposicion y defensa por el doctorando del trabajo de investigacion
elaborado ante los miembros del tribunal.

La superacion del ciclo dard derecho a la obtencion del titulo de Doctor, que
representa el nivel més elevado en la educacion superior, acredita el méas alto rango
academico y faculta para la docencia y la investigacion. La duracién de los estudios de
doctorado serd de un maximo de tres afios a dedicacién completa y de cinco a tiempo
parcial, estas previsiones se contienen en el Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el

que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado.

La ensefianza superior Universitaria en Espafia

GRADO TRAS TR DOCTORADO
TITULO DE TITULO DE TITULO DE
GRADUADO MASTER DOCTOR

240 CREDITOS 60Y 120 PROGRAMA

ECTS CREDITOS DE
ETCS DOCTORADO
4 ANOS 2 ANOS 3-4 ANOS

Fuente: Elaboracion propia

El Ministerio de Educacion y formacién profesional publica desde el afio
académico 2005/2006 un documento sobre el sistema universitario espafol titulado Datos
y Cifras del Sistema Universitario espafiol® y el Gltimo disponible, referido al afio

16 Informe de Datos y Cifras del Sistema Universitario espafiol Curso 2019/2020. El informe
Datos y Cifras del Sistema Universitario Esparfiol es una publicacion de sintesis que presenta los
datos mas relevantes del ambito universitario en Espafia, centrandose en su estructura
(organizativa y econémica), el acceso, sus estudiantes y el personal. La publicacion no se refiere
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academico 2019/2020 sefiala que el sistema universitario espafiol estd compuesto por
83 universidades (50 publicas y 33 privadas), ademés se contabilizaron 1.055
universitarios entre escuelas y facultades, 525 institutos universitarios de investigacion,
50 escuelas de doctorado, 54 hospitales universitarios y 77 fundaciones. Como Estados
miembro del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), todas las titulaciones
oficiales emitidas por las universidades espafiolas son reconocidas a efectos
académicos y profesionales en 53 paises del mundo, 45 de ellos europeos. Ademas, el
informe sefiala que las universidades espafiolas son universidades de calidad, bien
posicionadas en los rankings internacionales por especialidad, e internacionalizadas, ya
que Espafia es el destino favorito para los estudiantes ERASMUS+.

Distribucién geogréfica de las universidades espafiolas 2018-2019
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Fuente: Datos y cifras del Sistema Universitario Espafiol. Publicacion 2019-2020

a un curso concreto, sino que intenta ofrecer los datos mas actualizados posibles y con las
desagregaciones mas relevantes en las distintas areas a la hora de su elaboracion. La gran mayoria
de estos datos estan disponibles inextenso y con multiples desagregaciones en las diversas
publicaciones de las estadisticas universitarias, las cuales estan referenciadas en la introduccion
de cada capitulo. Se recomienda al lector que revise las correspondientes estadisticas para obtener
el dato més actualizado en cada momento. Para mas informacion vease
https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/universitaria/datos-
cifras.html
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Dicho informe sefiala que en el curso 2018-2019 se impartieron 2.920
titulaciones de Grado, 2.159 en universidades publicas, continuando su evolucion
ascendente desde el curso 2012-2013. La rama de Ciencias Sociales y Juridicas es la que
contdé con un mayor numero de titulaciones de Grado (1.046), 359 se ofrecieron en
universidades privadas y 687 en universidades publicas. En el otro extremo, con el menor
namero de titulaciones impartidas, se encuentra la rama de Ciencias, con 226 ofrecidas
en universidades publicas y 18 en universidades privadas. Geograficamente; Madrid,
Catalufia y Andalucia fueron las comunidades autonomas donde mas titulaciones se

impartieron.

Evolucidn del nimero de titulaciones de Grado impartidas por rama de ensefianza.

2637 2725 2.782 2.864 2920

—
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e Ciencias Sociales y Juridicas messs ingenieria y Arquitectura . Artes y Humanidades
mmmm Ciencias de la Salud Ciencias g TOTAL

Fuente: Datos y cifras del Sistema Universitario Espafiol. Publicacion 2019-2020

Respecto al nimero de titulaciones de Master el Informe de datos y cifras del
Sistema Universitario Espafiol sefiala que en el curso 2018-2019 fue de 3.567, 2.761 los
cuales se impartieron en universidades publicas. La distribucidn geografica y por rama de
ensefianza fue semejante a la distribucion de las titulaciones de Grado. En el curso 2018-
2019 hubo un total de 214.528 alumnos matriculados en Master. Se mantuvo la tendencia

creciente, siendo el aumento de los Ultimos cinco cursos del 74,6%.

La representacion de las universidades privadas en este nivel de estudio fue mayor
que en el de Grado, con un total de matriculados de 78.711 frente a 135.817 en

universidades pablicas en el curso 2018-2019.
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En la rama de Ciencias Sociales y Juridicas hubo un total de 39.447 egresados en
universidades publicas frente a 33.034 en privadas, mientras que en el resto de las ramas

la gran mayoria de los egresados fueron de universidades publicas

Evolucion del nimero de titulaciones de Master impartidas por rama de ensefianza.
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Fuente: Datos y cifras del Sistema Universitario Espafiol. Publicacion 2019-2020

Respecto a las titulaciones de Doctorado sefiala que la distribucion por ramay por
tipo de universidad de las titulaciones de Doctorado impartidas reguladas por el Real
Decreto 99/2011 varia notablemente con respecto a las titulaciones de Grado y Master.
Se impartieron un total de 1.137 titulaciones de Doctorado, 293 pertenecientes a la
rama de Ciencias Sociales y Juridicas, 267 a la de Ingenieria y Arquitectura'y 233 a la de
Ciencias. Las universidades privadas ofrecieron un total de 94 titulaciones y contaron
Unicamente con un 5,6% de los estudiantes. El informe sefiala que en el curso 2018-2019
un total de 86.619 estudiantes se matricularon en estudios de Doctorado, el 94,4% en una
universidad publica.

El 26,9% de los matriculados en Doctorado fueron mayores de 40 afios, siendo
esta franja de edad la Unica en la que hay mas hombres que mujeres. Destaca la mayor
concentracion de alumnos jévenes en la rama de Ciencias. El porcentaje de matriculados
en Doctorado extranjeros alcanzo el 26,2%, siendo méas de la mitad de América Latina y
Caribe.
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Numero de estudiantes matriculados en Doctorado por rama de ensefianza

Total % Univ. publicas % Univ. privadas %

Total 86.619 100,0% 81.797 94,4% 4.822 5,6%
Rama de ensefianza

Ciencias Sociales y Juridica 23705 27 4% 21.597 91,1% 2108 5.9%
Ingenieria y Arquitectura 14.005 16,2% 13.378 95,5% 627 45%
Artes y Humanidades 14.869 17,2% 14.544 97,8% 325 22%
Ciencias de la Salud 21.179 24 5% 19.601 92,5% 1578 7.5%
Ciencias 12 861 14.8% 12 677 98,6% 184 14%

Fuente: Datos y cifras del Sistema Universitario Espafiol. Publicacion 2019-2020

En relacion con las tesis Doctorales leidas en el afio 2017 hubo un total de
17.286 tesis leidas, lo que supuso un 13,8% menos que el afio anterior. Este descenso,
tras el aumento de pasados afios, fue debido a la extincion de los doctorados regulados

por normativa anterior al Real Decreto 99/2011.

En lo que se refiere a extranjeros que leyeron la tesis en Espaia, la zona con mayor
representacion vino de América latina y Caribe, que supuso un 54,1% de los extranjeros,

seguida por los paises de la Union Europea con un 26%.

Distribucién del niumero de tesis doctorales leidas por extranjeros, por region de

procedencia.

9,6% Tesis leidas por extranjeros:

= A Union Europea (28)

® B_Resto de Europa

uD. América latina y Caribe
= E. Norte de Africa

F. Resto de Africa

G. Asia y Oceania

Fuente: Datos y cifras del Sistema Universitario Espafiol. Publicacion 2019-2020
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4. Lainternacionalizacion de las universidades espafiolas.

La internacionalizacion forma parte de los planes estratégicos de las
universidades, a ello han contribuido muchos factores, entre ellos, el reto de competir en
el &mbito global.

La internacionalizacion de la educacion superior, en tanto proceso que integra
su dimensién internacional en los objetivos y funciones de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y servicios, es un factor esencial para mejorar la calidad y la eficiencia
de las universidades espafiolas. Mediante esta perspectiva global, es posible enfocar la
educacion buscando avanzar hacia una sociedad y una economia del conocimiento que

propicien un modelo de desarrollo y crecimiento mas sélido y estable.

La expansion del conocimiento y su consideracion como un bien susceptible de
intercambio implica, sin lugar a duda, una doble perspectiva: aquella que hace de la
internacionalizacion de las universidades un compromiso ético en el que cobra un valor
singular su cooperacion con el resto de las culturas; y la que sitda a las instituciones
académicas en el centro de un servicio publico que las convierte en agentes protagonistas
e imprescindibles si se busca un crecimiento econémico inteligente, integrador y
sostenible. La internacionalizacion de las universidades no se puede restringir a la
movilidad de una minoria de alumnos, de profesores e investigadores, sino que necesita
abarcar todas las actividades y a toda la comunidad universitaria. En este sentido, implica
un proceso transversal ya que lo nacional y lo internacional son siempre
complementarios, nunca excluyentes. Razon por la cual los estudios oficiales de Grado
deberan proporcionar al alumnado universitario una formacion que aline conocimientos
generales béasicos con los conocimientos transversales relacionados con la formacién

integral de la persona.’

Por tanto, la internacionalizacion de las universidades es la consecuencia de
una competitividad global basada en el conocimiento, en la mundializacién de la

oferta educativay en la preparacion de los estudiantes para ser protagonistas de una

7Vid. ORTEGA GIMENEZ A., SEMPERE SOUVANNAVONG J. D., HEREDIA SANCHEZ L. S., COBAS
CoBIELLA M.E., CABEZON FERNANDEZ M.J. Préctica de la gestion de la diversidad cultural en
las aulas universitarias. Con especial referencia a las cuestiones legales practicas aplicables a
estudiantes e investigadores extranjeros, Editorial Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor
(Navarra), 2019, pp. 74-75.
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sociedad compleja, dinamica y global, asi como contribuir a su progreso social y
econdmico. Se trata de una herramienta que potencia la competitividad de la
universidad en el entorno nacional y en el ambito internacional. Favorece la carrera
profesional de profesores e investigadores, lo que incrementa la calidad de la docencia 'y
la investigacion, asi como el margen comparativo para la captacion de fondos. Por
consiguiente, sus efectos se manifiestan en las posibilidades del alumnado para trabajar
en un mundo global e intercultural y en un aumento de la reputacién y la visibilidad
internacional de la universidad. En este sentido, a nivel europeo, nacional e institucional
se han potenciado diferentes iniciativas con la intencion de que la internacionalizacion de
la educacion superior sea una realidad. La Comision de las Comunidades Europeas hace
afios viene alentando muchas de las herramientas de la internacionalizacion que hoy
disponemos, pero también es cierto que con frecuencia lo que entendemos por

internacionalizacion viene asociado a la movilidad académica.®

No cabe duda de que, los programas comunitarios dedicados al intercambio
académico, especialmente el programa Erasmus, han favorecido la
internacionalizacion. Desde el afio 1987, que se cre6 el programa Erasmus, mediante la
Decision 87/327/ CEE del Consejo, de 15 de junio®®, y posteriormente modificada en
1989 por la Decision 89/663/CEE del Consejo, de 14 de diciembre?, el incremento en

namero de estudiantes que ha participado en este programa ha sido una constante.

El Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) ha supuesto grandes cambios,
y una importante apuesta que ha hecho en la educacion el llamado Plan Bolonia?!, que ha

tenido entre sus objetivos no sélo dar un nuevo giro a la ensefianza, sino también permitir

18 Vid. MICHAVILA, F. Y CALVO B. “La universidad espafiola hacia Europa”, en Revista Galega
de Economia, vol. 9, N° 2, 2000, pp. 1-2.

¥Decision 87/327/CEE del Consejo de 15 de junio de 1987 por la que se adopta el programa de
accion comunitario en materia de movilidad de los estudiantes (Erasmus), (DOCE num. 166, de
25 de junio de 1987).

20 Decision Del Consejo de 14 de diciembre de 1989, que modifica la Decision 87/327/CEE por
la que se adopta el programa de accion comunitario en materia de movilidad de los estudiantes
(Erasmus), (DOCE nam. 395, de 30 de diciembre de 1989).

21 Proceso de Bolonia o Plan Bolonia es el nombre que recibe el proceso iniciado a partir de
la Declaracion de Bolonia, acuerdo que en 1999 firmaron los ministros de Educacion de diversos
paises de Europa (tanto de la Unién Europea como de otros paises como Rusia o Turquia), en la
ciudad italiana de Bolonia. Se trataba de una declaracion conjunta (la UE no tiene competencias
en materia de educacion) que dio inicio a un proceso de convergencia que tenia como objetivo
facilitar el intercambio de titulados y adaptar el contenido de los estudios universitarios a las
demandas sociales, mejorando su calidad y competitividad a través de una mayor transparencia y
un aprendizaje basado en el estudiante cuantificado a través de los créditos ECTS.
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la movilidad entre los estudiantes, creando ademas un modelo europeo de trabajo o un
mercado laboral en este sentido, al introducir los créditos ECTS, asi como el sistema de

competencias.

La Declaracion de Bolonia sienta las bases para la construccién de un “Espacio
Europeo de Educacion Superior”, organizado conforme a ciertos principios como ser la
calidad, movilidad, diversidad, competitividad y orientado a la internacionalizacion de
las universidades. En este sentido la realidad de las universidades esparioles se ha
transformado radicalmente en los ultimos afios, los desplazamientos internacionales de
alumnos, profesores, investigadores, asi como parte del personal que trabaja en ellas,
procedentes tanto de otros estados de la Union Europea, como de terceros paises, ha

convertido a las instituciones universitarias en un modelo de multiculturalidad.

La movilidad de los estudiantes supone una mayor riqueza y la apertura a
una formacién mas completa que debe ser facilitada desde el ambito universitario,
permitiendo a estudiantes y profesores que puedan escoger libremente los centros y
titulaciones que mas se adecuen a sus intereses personales y profesionales. Asi, en la Ley
Orgénica de Universidades, uno de sus objetivos esenciales, segin expresa en su
exposicion de motivos, es impulsar la movilidad de estudiantes, de profesores e
investigadores dentro del sistema universitario espafiol, pero también del europeo e
internacional. Y en el preambulo de la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se
modifica la Ley Organica 6/2001 de Universidades, esta también recogida la necesidad
de potenciar la proyeccion internacional del sistema universitario espafiol y la movilidad
interuniversitaria promoviendo la oferta educativa e investigadora de las universidades
espafiolas. En su Disposicion Adicional Decimosexta referida a la proyeccion exterior de
las universidades sefiala que “para potenciar la proyeccion internacional del sistema
universitario espafiol y la movilidad interuniversitaria, y con el fin de promover en el
exterior la oferta educativa e investigadora de las universidades espafiolas, contribuir a la
mejora de la acogida y estancia de estudiantes, profesores e investigadores extranjeros
en Espafia, y de espafioles en el extranjero, y de impulsar el Espacio Europeo de
Educacién Superior y el Espacio Iberoamericano del Conocimiento, previo informe
del Consejo de Universidades y de la Conferencia General de Politica Universitaria,

el Gobierno autorizara la constitucion de una fundacion del sector publico estatal”.
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También en el Real Decreto 1393/2007 20, de 29 de octubre, por el que se
establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, se hace mencion
expresa a que los sistemas de acceso y admision a las diferentes ensefianzas universitarias
oficiales que potencien la apertura hacia estudiantes procedentes de otros paises del
Espacio Europeo de Educacién Superior y de otras areas geograficas, marcando una
nueva estrategia en el contexto de la educacidn superior en Espafia. Uno de los objetivos
fundamentales de esta nueva organizacion de las ensefianzas superiores es impulsar
la movilidad de los estudiantes, tanto dentro de Europa, como con otras partes del
mundo, y sobre todo la movilidad entre las distintas universidades espariolas y en el seno
de la misma universidad. En este sentido las universidades y las instituciones
gubernamentales, a lo largo de estos afios han elaborado diversas estrategias en este
sentido, con el fin de modernizar las universidades espafiolas mediante la promocion de
la excelencia en formacién e investigacion, planteando entre sus ambitos y lineas de

actuacion una estrategia transversal de internacionalizacién de las universidades.

Debido a la internacionalizacion de las universidades esparfiolas en los Gltimos
afios, ha aumentado la presencia de estudiantes, profesores e investigadores extranjeros.
La mejora de los servicios de apoyo a los estudiantes, y el esfuerzo de las oficinas de
relaciones internacionales para atraer al alumnado internacional han dado sus frutos. Sin
embargo, el 50% de estos estudiantes extranjeros vienen de paises latinoamericanos, ya
que este es un colectivo muy receptivo al intercambio académico con Espafia,

principalmente por compartir el mismo idioma.

Se consideran estudiantes extranjeros a aquellos que tienen su residencia
habitual fuera de Espafia y, o bien estan matriculados de forma ordinaria en una
universidad presencial, o bien forman parte de algin programa de movilidad con destino

de alguna universidad del sistema universitario espafiol.

Al respecto el informe de Datos y cifras del Sistema Universitario Espafiol 2019-
2020, sefiala que en este curso se matricularon un total de 139.708 alumnos
extranjeros en el Sistema Universitario Espafiol, lo que supuso el 8,8% del total de los
matriculados, el 26,2% de los estudiantes de Doctorado y el 5,4% de los estudiantes de
Grado. Mientras que los estudiantes extranjeros con nacionalidad europea y africana se
matricularon mayoritariamente en estudios de Grado, los alumnos de paises americanos,

asiaticos y de Oceania se matricularon mayoritariamente en Master y Doctorado.
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Tanto en los estudios de Grado como en el del Master el nimero de estudiantes
extranjeros continla su tendencia creciente. Las comunidades autbnomas con un mayor
numero de estudiantes extranjeros fueron Madrid, Catalufia y Valencia en estudios de

Grado y Master. Madrid, Catalufia y Andalucia en estudios de Doctorado.

Distribucion del nimero de estudiantes matriculados en el Sistema Universitario por
nacionalidad y nivel de estudios. Curso 2018-2019

mGrado y 1er y 2° Ciclo mMaster = Doctorado RD 99/2011

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% A
10% -

0% -

Espaiia UE-28 Resto de EEUUY  América latina  Norte de Resto de Asiay
Europa Canada y Caribe Africa Africa Oceania

Paises de origen con mayor numero de estudiantes internacionales entrantes en el SUE
por tipo de movilidad. Curso 2017-2018 (nimero de estudiantes)

Tipo de movilidad

Total Programas de movilidad Matricula ordinaria
Italia 15.403 9.443 5.960
Francia 13.259 5.305 7.954
Estados Unidos de América 8.543 6.900 1.643
Alemania 7.501 5735 1.766
México 7.037 4202 2.835
Colombia 6.249 822 5427
Ecuador 6.172 73 6.009
Chile 4.849 2955 1.894
Reino Unido 3.251 2241 1.010
China 3.163 1.146 2.017
Portugal 2.878 1.072 1.806
Brasil 2758 1.077 1.681
Perd 2595 417 2178
Polonia 2.045 1.685 360
Argentina 2034 882 1.052

Fuente: Datos y cifras del Sistema Universitario Espafiol. Publicacién 2019-2020
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5. Lacarrerainvestigadora en Espafia.

El responsable de las politicas de investigacion cientifica y técnica, desarrollo e
innovacion es el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, a través de su
Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion. Se encuentra regulado
por la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion?(en
adelante, Ley CTI). En Espafa, existen mas de cincuenta grandes instalaciones que
reciben la denominacion de infraestructuras cientificas y técnicas singulares (en adelante,
ICTS). Dichas infraestructuras estan dedicadas a la ciencia de vanguardia y requieren una
colaboracion internacional. Son Unicas en su género y su mantenimiento precisa de
inversiones muy elevadas, tanto en infraestructura como en personal especializado. Las
ICTS constituyen herramientas al servicio de la comunidad cientifica e industrial,
por lo que disponen de un “protocolo de acceso” para regular su utilizacion por parte del
personal cientifico y externo.?® Estas infraestructuras estan distribuidas por todo el
territorio nacional y quedan recogidas en lo que se denomina el Mapa de Infraestructuras
Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS) de Espafia®*, promovido por el Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades. El objetivo principal de la CT1 es conseguir que
la carrera investigadora sea atractiva tanto nacional como internacionalmente y que
se desarrolle sobre la base del respeto a los principios constitucionales de igualdad, mérito
y capacidad. Dicha ley establece tres modalidades contractuales, a las que pueden
acogerse tanto los organismos publicos de investigacién (en adelante, OPI) de la AGE y
los organismos de investigacion de otras Administraciones Publicas como las
universidades publicas, cuando estas sean perceptoras de fondos cuyo destino incluya la
contratacion de personal investigador. Dichas modalidades de contrato de trabajo
especificas del personal investigador son el contrato predoctoral, contrato de acceso al
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el contrato de investigador

distinguido.

22| ey 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, (BOE nim. 131, de 2
de junio de 2011).

2 En la pagina web de la Secretaria de Estado de Investigacién, Desarrollo e Innovacién se puede
acceder a mas informacién y obtener el listado completo de ICTS, véase: http://www.
idi.mineco.gob.es.

24 E| primer Mapa de ICTS se acordé en la 11l Conferencia de Presidentes, celebrada el 11 de
enero de 2007, y fue elaborado con la participacién de las Comunidades Autonomas, el Mapa de
ICTS esta disponible en el siguiente enlace:
http://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Innovacion/FICHEROS/ICTS esp.pdf
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Ademas, las entidades citadas podran contratar personal investigador a través de
las modalidades de contrato de trabajo establecidas en el Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los

Trabajadores.?®

El personal investigador vinculado a un organismo publico para el que presta
servicios, mediante una relacion sujeta al derecho administrativo o al derecho laboral,
podra ser funcionario de carrera, funcionario interino o personal laboral fijo o temporal.
La carrera profesional del personal investigador funcionario se estructura en torno
a un disefio de escalas cientificas que tratan de homogeneizar su régimen de
seleccion, retributivo y de promocion. El profesorado universitario funcionario
pertenecera a los siguientes cuerpos docentes, los cuales tendran plena capacidad docente

e investigadora.

5.1. Consolidacion de la carrera investigadora.

La consolidacién de la carrera investigadora, entendida como el conjunto
ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de progreso profesional, conforme
a los principios de transparencia, igualdad, mérito y capacidad, se lleva a cabo en
las entidades publicas como son las universidades y organismos de investigacion,
mediante al acceso a los cuerpos publicos ligados a la investigacion. A la oferta de empleo
publico podran acceder, en condiciones de igualdad, tanto los espafioles como los
extranjeros con residencia legal en Espafia, asi como los extranjeros incluidos en el
ambito de aplicacion de los Tratados Internaciones celebrados por la Unién Europea y
ratificados por Espafia en los que sea de aplicacion la libre circulacion de trabajadores. El
personal investigador funcionario de carrera al servicio de los Organismos Pablicos de
Investigacion de la Administracion General del Estado se agrupa en las siguientes escalas

cientificas que tendran plena capacidad investigadora:

a) Profesores de Investigacion de Organismos Publicos de Investigacion.
b) Investigadores Cientificos de Organismos Publicos de Investigacion.

c) Cientificos Titulares de Organismos Publicos de Investigacion.

25 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, (BOE num. 255, de 24 de octubre de 2015).
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El profesorado universitario funcionario pertenecera a los siguientes cuerpos

docentes y tendrén plena capacidad docente e investigadora.

Mapa de infraestructuras cientificas y técnicas singulares (ICTS)
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I1l. LA INCORPORACION DE LOS ESTUDIANTES E INVESTIGADORES
EXTRANJEROS A LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS.

Dentro del programa de la internacionalizacion de las universidades espafiolas
estdn las medidas adoptadas por el legislador para incorporar a estudiantes e
investigadores extranjeros a las universidades espafiolas. Las universidades en Espafia
reciben a estudiantes e investigadores extranjeros que se vinculan con ésta de diferentes

formas, como ser:

a) Para desarrollar estudios en la modalidad de grado o en la modalidad de

postgrado.

b) Para participar como investigadores en proyectos desarrollados en las

diferentes sedes universitarias de investigacion.
c) Para desarrollar practicas de formacién, sean o0 no remuneradas.

d) Para, en ocasiones, llevar adelante acciones de voluntariado.

En este sentido Espafia ha introducido en su legislacion medidas especificas para
hacer posible que los estudiantes internacionales que quieran venir a Espafia a cursar o
completar estudios superiores lo puedan hacer. Esta reglamentacion se encuentra
distribuida en varios textos legales, entre los que destacan la Ley Orgéanica de Educacion,
la Ley Organica de Universidades y la Ley Organica sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social. A su vez, cada una de estas leyes organicas

son desarrollada por textos legales subsidiarios.

Con dependencia de si el estudiante y/o investigador extranjero se encuentra en
Espafia residiendo o no, varian los tramites y el procedimiento legal a seguir para que la
persona extranjera se incorpore a la vida universitaria. Si el estudiante y/o investigador
cuenta con la residencia legal tendra los mismos derechos que los nacionales a
efectos de la realizacion de estudios universitarios, practicas de formacion e
incorporaciones a grupos de investigacion por tener el tratamiento legal equivalente al
que reciben los espafioles. De acuerdo con la Constitucion espafiola a los residentes

extranjeros se les reconoce un conjunto de derechos y libertades derivados del articulo
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13.1 CE el cual sefiala que “los extranjeros gozaran en Esparfia de las libertades publicas
que garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley”. 26

1. Marco normativo general.

La normativa que regula la incorporacion de los estudiantes y/o investigadores
universitarios es diversa ya que consta de normativa nacional, comunitaria e

internacional, asi como las normas complementarias en la materia.

Esta reglamentacidn se encuentra distribuida en varios textos legales, entre los que
destacan en primer lugar la Constitucion espafiola?’(en adelante, CE), la Ley Organica de
Educacion?, la Ley Organica de Universidades®®, la Ley Organica sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social®(en adelante, LOEX), sus
reglamentos que lo complementan y diversos acuerdos internacionales. En este sentido
los estudiantes e investigadores extranjeros estaran sometidos a distinto régimen juridico
seguin tengan o no la nacionalidad de un Estado miembro de la Unién Europea o estén

unidos por un vinculo familiar a un ciudadano de la UE.

En efecto en relacidn a los estudiantes e investigadores comunitarios y a sus
familiares su régimen juridico esta comprendido en el Real Decreto 240/2007, de 16
de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los
Estados miembros de la Union Europea® y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econdmico Europeo que incorpora al Derecho espafiol la Directiva 2004/38/CE,

de 29 de abril de 2004 relativa al derecho de los ciudadanos de la Union y de los miembros

%6 Vid. ORTEGA GIMENEZ A., SEMPERE SOUVANNAVONG J. D., HEREDIA SANCHEZ L. S., COBAS
COBIELLA M.E., CABEZON FERNANDEZ M.J., Practica de la gestion de la diversidad cultural en
las aulas universitarias. Con especial referencia a las cuestiones legales préacticas aplicables a
estudiantes e investigadores extranjeros, Editorial Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor
(Navarra), 2019, p. 26.

2 Constitucion espafiola, (BOE ndm. 311, de 29 de diciembre de 1978).

28 |_ey Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, (BOE nim. 106, de 4 de mayo de 2006).
29 ey Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, (BOE ndm. 89, de 13 de abril de 2007).

%0 | ey Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracion social ,(BOE nam. 10, de 12 de enero de 2000).

%1 Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafia
de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y de otros Estados parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, (BOE nim. 51, de 28 de febrero de 2007).
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de su familia a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros, por
la que se modifica el Reglamento (CEE) N° 1612/68 y se derogan las Directivas
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE.*

Respecto a los estudiantes y/o investigadores no comunitarios su régimen
juridico es el fijado con caracter general para los extranjeros nacionales de terceros
paises comprendido en la Ley Organica sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros
en Espafia y su Integracion Social y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril® (en adelante, RLOEX). El contenido de dichas normas
coincide con los minimos exigidos por la Directiva del Consejo 2004/114/CE de 13 de
diciembre de 2004, relativa a los requisitos de admision de los nacionales de terceros
paises a efectos de estudios, intercambio de alumno, practicas no remuneradas o servicios

de voluntariado.®*

A la llegada a Espafia, les sera de aplicacion la legislacion espafiola en la materia,
siendo de aplicacion a los investigadores en formacion el Real Decreto 103/2019, de 1 de
marzo, por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador predoctoral en
formacion®® a los estudiantes que vengan a realizar el Doctorado en un Centro Oficial

publico o privado.

Es el articulo 3 de la LOEX es el que dispone que el disfrute de los derechos y
libertades reconocidos en el Titulo I de la CE se producira en los términos establecidos
en los Tratados internacionales y en la citada Ley, debiendo ser interpretada de
conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y con los Tratados

%2 Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril del 2004, relativa
al derecho de los ciudadanos de la Union y de los miembros de sus familias a circular y residir
libremente en el territorio de los Estados miembros, por la que se modifica el Reglamento (CEE)
n°® 1612/68 y se derogan las Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE, (DOUE num. L229/35, de 29
de junio de 2004).

%3 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su
reforma por Ley Orgéanica 2/2009, (BOE num. 103, de 30 de abril de 2011).

% Directiva del Consejo 2004/114/CE de 13 de diciembre de 2004, relativa a los requisitos de
admision de los nacionales de terceros paises a efectos de estudios, intercambio de alumno,
practicas no remuneradas o servicios de voluntariado, (DOUE nim. L375/12, de 23 de diciembre
de 2004).

% Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto del personal
investigador predoctoral en formacion, (BOE num. 64, de 15 de marzo de 2019).
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y Acuerdos internacionales sobre las mismas materias vigentes en Espafia. En este
contexto se enmarca el derecho a la educacion, el cual podrén ejercer los extranjeros que
se encuentran en Espafia, segun lo dispuesto en el articulo 27 de la CE, por lo que la
extension de este derecho fundamental a ciudadanos nacionales y no nacionales es
evidente. En este sentido, el articulo 9 de la LOEX establece entre otras cuestiones, que
el derecho a la educacion incluye la obtencién de la titulacion académica
correspondiente y el acceso al sistema publico de becas y ayudas en las mismas

condiciones que los esparioles.

Por otro lado el acceso de estudiantes extranjeros a las Universidades espafolas
estd garantizado en el articulo 38, apartado 5 de la Ley Organica 2/2006 de Educacion,
que establece que “Podran acceder a las universidades espafiolas, sin necesidad de realizar
la prueba de acceso, los alumnos procedentes de sistemas educativos de Estados
miembros de la Unién Europea o los de otros Estados con los que se hayan suscrito
Acuerdos internacionales aplicables a este respecto, en régimen de reciprocidad, siempre
que dichos alumnos cumplan los requisitos académicos exigidos en sus sistemas

educativos para acceder a sus universidades”.

No obstante, el articulo 44 de la Ley Organica 6/2001 de Universidades establece
la siguiente limitacion a la admision de estudiantes “El Gobierno, previo acuerdo de la
Conferencia General de Politica Universitaria podra, para poder cumplir las exigencias
derivadas de Directivas comunitarias o de convenios internacionales, o bien por motivos
de interés general igualmente acordados en la Conferencia General de Politica
Universitaria, establecer limites maximos de admision de estudiantes en los estudios de
que se trate. Dichos limites afectaran al conjunto de las universidades publicas y

privadas”.

El Real Decreto 1892/2008, de 14 de noviembre, regula las condiciones para el
acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de grado y los procedimientos de admisién
a las universidades publicas espafiolas® en su Capitulo 111 establece las particularidades

referidas al acceso a la universidad espafiola de estudiantes extranjeros procedentes de

3% Real Decreto 1892/2008, de 14 de noviembre, por el que se regulan las condiciones para el
acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de grado y los procedimientos de admision a las
universidades publicas espafiolas, (BOE nim. 283, de 24 de noviembre de 2008).
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otros sistemas educativos. Conforme a esta norma, los estudiantes extranjeros se

clasifican en dos grandes grupos:

— Un primer grupo formado por aquellos estudiantes que proceden de sistemas
educativos de paises miembros de la Unién Europea o de otros paises con los
que Espafia haya suscrito un Acuerdo al respecto, que estan exentos de realizar la
prueba de acceso a la universidad si cumplen los requisitos exigidos en sus
respectivos paises para el acceso a la universidad. Estos estudiantes no requieren
de la homologacion del titulo de Bachillerato para acceder a la Universidad, segln

lo establecido en el articulo 38.5 de la Ley Organica de Educacion;

— Un segundo grupo de estudiantes en el que se integran los estudiantes
extranjeros procedentes de otros sistemas educativos a los que no es de

aplicacion el articulo 38.5 de la Ley Organica de Educacion.

Respecto al primer grupo de estudiantes estas condiciones estan reguladas
actualmente en la Orden del Ministerio de Educacion EDU/1161/2010%. Esta orden
ministerial establece que la verificacion del cumplimiento de los requisitos de acceso a la
universidad de estos estudiantes extranjeros lo realizara la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia ( en adelante, UNED), expidiendo en su caso una Credencial en la
que se hara constar la nota de calificacion para acceder a la Universidad espafiola.
Ademas, esta orden ministerial faculta a las universidades para realizar pruebas de
competencia linguistica en las ensefianzas en que se imparta el grado y/o establecer
condiciones 0 pruebas especiales para el acceso a estas ensefianzas. Cuando estos
estudiantes extranjeros cumplan los requisitos académicos exigidos en sus sistemas
educativos respectivos para acceder a sus universidades de origen, podran acceder a
la universidad esparfiola en las mismas condiciones que los estudiantes nacionales que
hayan superado la prueba de acceso espafiola. Ademds, no necesitaran tramitar la

homologacion de sus titulos para acceder a las universidades de nuestro pais.

El resto de los estudiantes extranjeros, procedentes de sistemas educativos no

contemplados en el supuesto anterior, deben realizar la prueba de acceso a la universidad

87 Orden EDU/1161/2010, de 4 de mayo, por la que se establece el procedimiento para el acceso
a la Universidad espafiola por parte de los estudiantes procedentes de sistemas educativos a los
que es de aplicacion el articulo 38.5 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
(BOE num. 111, de 7 de mayo de 2010).
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espafiola con las peculiaridades especificas para alumnos extranjeros. Esta prueba de
acceso tiene por finalidad valorar, con carécter objetivo, la madurez académica del
estudiante, asi como los conocimientos y capacidades adquiridos en el bachillerato y su
capacidad para seguir con éxito las ensefianzas universitarias oficiales de grado. La
organizacion de esta prueba de acceso es competencia de la UNED vy se celebra en sus
distintas sedes. También la UNED podra organizar esta prueba en aquellos paises en los
que exista Consejeria de Educacion en la Embajada. Estos estudiantes extranjeros
deberan solicitar la homologacion de sus titulos de Bachillerato al titulo de Bachiller
espafiol para poder realizar la prueba de acceso.

En lo referente al acceso a los estudios de Master y estudios de Doctorado se
encuentra regulado en normas especificas. ElI acceso a las ensefianzas oficiales de
Master para estudiantes extranjeros esta regulado en el Real Decreto 1393/2007, de
29 de octubre por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias
oficiales®, en cuyo articulo 16, apartado 2, se establece que “podran acceder los titulados
conforme a sistemas educativos ajenos al Espacio Europeo de Educacion Superior sin
necesidad de la homologacion de sus titulos, previa comprobacion por la Universidad de
que aquellos acreditan un nivel de formacion equivalente a los correspondientes titulos
universitarios oficiales espafioles y que facultan en el pais expedidor del titulo para el

acceso a ensefianzas de postgrado...”.

Por su parte, el acceso a las ensefianzas oficiales de Doctorado esta regulado
en el Real Decreto 99/2011, de 28 de enero®® cuyo articulo 6, apartado 2.d) sobre
requisitos de acceso establece que los estudiantes extranjeros deberan “Estar en posesion
de un titulo obtenido conforme a sistemas educativos extranjeros, sin necesidad de su
homologacion, previa comprobacion por la universidad de que éste acredita un nivel de
formacion equivalente a la del titulo oficial espafiol de Master Universitario y que faculta
en el pais expedidor del titulo para el acceso a estudios de doctorado...”de acuerdo con
estos preceptos, todos los estudiantes extranjeros que posean un titulo de educacién
superior conforme a sistemas educativos extranjeros de origen pueden acceder a las

ensefianzas oficiales para la obtencion del titulo oficial espafiol de Master o de Doctor

% Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas universitarias oficiales, (BOE nim. 260, de 30 de octubre de 2007).

% Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de
doctorado, (BOE num. 35, de 10 de febrero de 2011).
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previa comprobacion por la Universidad de la equivalencia de los estudios y sin que sea
necesario su homologacion. Al respecto de la homologacion, equivalencia vy
convalidacion de titulos y estudios parciales, lo analizaremos con mayor detalle méas

adelante.

Una caracteristica peculiar del régimen de los estudiantes e investigadores
extranjeros es que pueden venir a Espafia acompafadas de sus familiares, lo que
implica la posibilidad de que parte de los miembros de la unidad familiar sean, incluso,
menores, lo que conlleva la incorporacion de éstos a un centro educativo espafiol, de
acuerdo con la edad del menor y en aplicacion de la normativa antes comentada, que
establece el derecho a la educacién de todos los menores extranjeros que se encuentren
en Espafia, con edades comprendidas dentro de las ensefianzas obligatorias; los cuales

disfrutaran del derecho a la educacién en igualdad de condiciones que los nacionales.

2. Visados y autorizaciones de estudiantes y de investigadores extranjeros.

Los estudiantes y/o investigadores extranjeros, ademas de reunir los requisitos
académicos para su incorporacion en las universidades espafiolas deben cumplir también
con las obligaciones estipuladas en la normativa correspondiente a cada caso. Asi los
estudiantes comunitarios que tengan la nacionalidad de cualquier pais de la Unién
Europea no requieren de visado para entrar a Espafia, este régimen se extiende a
todos los nacionales de los Estados miembros de la Union Europea y a sus familiares, asi
como a los nacionales de los Estados parte del Acuerdo sobre el Espacio Europeo y a los

nacionales suizos, incluidos sus familiares.

Por lo que respecta a los estudiantes y/o investigadores, de terceros paises, se

tendra en cuenta lo estipulado en las siguientes disposiciones:

— Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, reformada por las Leyes Organicas
8/2000, de 22 de diciembre; 11/2003, de 29 de septiembre; por la Ley Organica
14/2003, de 20 de noviembre; por la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre;
por la Ley Organica 10/2011, de 27 de julio y por Real Decreto-ley 16/2012, de
20 de abril (LOEX));
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— Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
(RLOEX)

En este sentido el articulo 25.2 de la LOEX sefiala que “Salvo en los casos en que
se establezca lo contrario en los convenios internacionales suscritos por Espafia o en la
normativa de la Union Europea, sera preciso, ademas, un visado”, por lo que el estudiante
y/o investigador de un tercer pais debera de solicitar el correspondiente visado de

estudios y/o investigacion.

La expedicién del visado se rige por lo establecido en el articulo 27 de la LOEX
y se desarrolla en el RLOEX para cada visado concreto. Con relacion al procedimiento y
demas actuaciones relacionadas se contemplan en las Disposiciones Adicionales del
RLOEX* 'y, supletoriamente, se aplicara la Ley de Régimen Juridico de las

Administraciones Publica y del Procedimiento Administrativo Comun*L.

En este sentido la nacionalidad es el primer aspecto que se debe tener en cuenta
para valorar si es necesario solicitar un visado para entrar en Espafia. En funcién de
la nacionalidad del estudiante y/o investigador, puede que no se necesite solicitar un
visado, que se requiera Unicamente para estancias superiores a tres meses o que dicha
solicitud sea obligatoria para todo tipo de estancias. En este sentido no necesitan solicitar
un visado para entrar y residir en Espafa los estudiantes y/o investigadores nacionales de

la UE (paises miembros del EEE y Suiza).

El segundo grupo de paises que se deben tener en cuenta son los recogidos en el
Reglamentacion de la (UE) 2018/1806 del Parlamento europeo y del Concejo, de 14 de
noviembre de 2018, por el que se establecen la lista de los terceros paises cuyos
nacionales estan sometidos a la obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores

y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion.*?

40 Las Disposiciones Adicionales 52 y 62 del RLOEX establecen unas normas de procedimientos
y actuacion comunes para la resolucién de los visados. Las Disposiciones Adicionales 32, 4, y 72
a 112 del RLOEX establecen una serie de previsiones relativas a las solicitudes iniciales de
residencia y trabajo y también a los visados (lugar de presentacion, legitimacién, convenios en
materia sanitaria, silencio administrativo, recursos y tratamiento preferente para los casos de
reagrupacion familiar).

41 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, (BOE nam. 285, de 27 de noviembre de 1992).

42 Reglamentacion de la (UE) 2018/1806 del Parlamento europeo y del Concejo, de 14 de
noviembre de 2018, por el que se establecen la lista de los terceros paises cuyos nacionales estan
sometidos a la obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises
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Lista de terceros paises cuyos nacionales estan extensos de la obligacién de visado

para cruzar las fronteras exteriores de los estados miembros

i ™ \‘ = ~
{ AFRICA {AMERICA ASIA { EUROPA {OCEAN IA
v J J‘
Australia
Antigua y Barbuda .
Argentina Albania Islas
Bahamas L Marshall
Barbados Brunéi Andorra
Brasil Darusalam Islas
Canada Antigua Salomén
Chile Corea del Sur Republica
Colombia Yugoslava de Kiribati
Costa Rica Emiratos Macedonia
R. Dominica Arabes Unidos Micronesia
El Salvador Bosnia-
o Estados Unid Herzegovina
Mauricio s %rziaél; o8 Israel Nauru
Guatemala L ) L
Honduras Japd Moldavia
Seychelles Mésico apon Nueva
Nicaragua ) Modnaco ‘ Zelanda
PAMEMA Malasia ‘
[
Paraguay i | Montenegro..| Palaos
Pertt Singapur | ‘
San Cristébal y
Nieves ., San Marino Samoa
. Taiwan
San Vicente y las
Granadme}s . . Santa Sede Tonga
Santa Lucia Timor Oriental
Trinidad y Tobago
Uruguay Serbia Tuvalu
Venezuela
Vanuatu

Fuente: Elaboracién propia

Los nacionales del resto de paises que no figuran en la lista estan obligados, con

independencia del tipo de estancia, a solicitar un visado para poder entrar en Espafia.*?

cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion, (DOUE num. L303/39, de 28 de noviembre de
2018).

43 Véase el ANEXO 1| del (UE) 2018/1806 del Parlamento europeo y del Concejo, de 14 de
noviembre de 2018, disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=celex:32018R1806#ntr6-L_2018303ES.01005401-E0006
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2.1. Tipos de visados.

Los tipos de visado necesarios para la entrada y estancia en Espafia vienen

regulados en la LOEX, el cual sefiala que los tipos de visado son los siguientes:

— Visado de transito: Permite transitar por la zona de transito internacional de un
aeropuerto espafiol o atravesar el territorio espafiol. No seré exigible la obtencion
de dicho visado en casos de transito de un extranjero a efectos de repatriacion o

alejamiento por via aérea.

— Visado de estancia: Permite que el extranjero tenga una estancia ininterrumpida
0 estancias sucesivas por un periodo o suma de periodos, cuya duracion total no

exceda de 3 meses por semestre a partir de la fecha de la primera entrada.

— Visado de residencia: que habilita para residir sin ejercer actividad laboral o
profesional

— Visado de residencia y trabajo: Permite la entrada y estancia por un periodo
méaximo de 3 meses y para el comienzo, en ese plazo, de la actividad laboral o
profesional para la que hubiera sido previamente autorizado. En este tiempo
debera producirse el alta del trabajador en la Seguridad Social, que dotara de
eficacia a la autorizacion de residencia y trabajo, por cuenta propia o ajena. Si
transcurrido el plazo no se hubiera producido el alta, el extranjero quedara
obligado a salir del territorio nacional, incurriendo, en caso contrario, en una

infraccion.

— Visado de residencia y trabajo de temporada: Habilita al extranjero para

trabajar por cuenta ajena hasta 9 meses en un periodo de 12 meses consecutivos.

— Visado de estudios: Permite al extranjero permanecer en Espafia para la
realizacion de cursos, estudios, trabajos de investigacion o formacion, intercambio
de alumnos, préacticas no laborales o servicios de voluntariado, no remunerados

laboralmente.

— Visado de investigacion: Permite al extranjero permanecer en Espafia para
realizar proyectos de investigacion en el marco de un convenio de acogida firmado

con un organismo de investigacion.
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En funcién de la duracion de la estancia, existen diferentes procedimientos de
entrada y estancia a territorio espafiol, los cuales pueden ser por periodos cortos (menos
de noventa dias), periodos largos no indefinidos (méas de noventa dias, hasta cinco afos),
periodos de larga duracién o indefinidos (mas de cinco afos).

Procedimientos de entrada y estancia

Periodos cortos

(menos de noventa
dias)

—Visado de estancia
de corta duracién.

—Excepcién del
permiso de trabajo
(acelera la obtencion
del visado).

—Residencia temporal
y trabajo en el marco
de una prestacion
transnacional de
Servicios.

Periodos largos no
indefinidos (mas de
noventa dias, hasta

cinco anos)

—Autorizacién de
estancia por
estudios.

—Autorizacién de
residencia temporal:

-Visado de
investigacion.

-Tarjeta azul UE.

-Excepcién del
permiso de trabajo.

-Residencia
temporal y trabajo
en el marco de una

prestacién

transnacional de

Servicios.

-Residencia
temporal y trabajo
por cuenta ajena.

-Autorizaciones
tramitadas a través
de la UGE-CE.

Periodos de larga
duracién o indefinidos

(mas de cinco anos)

—Autorizacion de
residencia de larga
duracion.

—Autorizacién de
residencia de larga
duracion-UE.

Fuente: Elaboracion propia

3. La obtencién del visado de estudios.

Como hemos sefialado, ademas de reunir los requisitos académicos los estudiantes
extranjeros de terceros paises, deben cumplir con las obligaciones estipuladas en la LOEX
y en la RLOEX. De conformidad con dicho marco legal, se destaca que las condiciones

legales para entrar y permanecer en Espafia por motivos de estudios pueden variar
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en funcién de la duracion de la actividad de estudios a realizar. Ademés de los
elementos comunes a la obtencion de cualquier visado, el de estudios necesita de otros

requisitos especificos.

3.1. Elementos comunes a la obtencion de cualquier visado.

El Reglamento de extranjeria establece de manera pormenorizada las
condiciones, requisitos y documentos del visado de estudios. Existen, no obstante,
elementos comunes a todo tipo de visado como ser la solicitud de visado, la
comparecencia del interesado, los plazos para resolver, las resoluciones y los recursos

gue caben ante una denegacién de visado.

a) Solicitud del visado.

La regla general en la solicitud de visado es su presentacion en modelo oficial,
personalmente o a través del representante debidamente acreditado, en la Mision
diplomatica u Oficina consular espafiola en cuya demarcacion resida el extranjero.
Excepcionalmente, siempre que exista causa que lo justifique, y previa consulta al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, se podra presentar en una Mision

diplomatica u oficina consular diferente.

b) Comparecencia del interesado.

A requerimiento de la Misién diplomatica o consular el interesado podra ser
Ilamado con la finalidad de mantener una entrevista personal a fin de comprobar
la identidad del solicitante, la validez de su documentacion, asi como la veracidad del
motivo por el que solicita el correspondiente visado. Segun la Disposicion Adicional
32 del RLOEX, Cuando el sujeto legitimado se encuentre en territorio extranjero, la
presentacion de solicitudes de visado y su recogida se realizard ante la mision
diplomética u oficina consular en cuya demarcacion resida, salvo lo dispuesto de
conformidad con la disposicién adicional tercera de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, en los procedimientos de solicitud de visado descritos en este Reglamento.
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c) Plazos para resolver y notificar.

Con caracter general en el procedimiento de visados, el plazo méaximo e
improrrogable para notificar las resoluciones sera de un mes, contado a partir del dia
siguiente al de la fecha en que la solicitud haya sido presentada en forma en la oficina
consular competente para su tramitacion, salvo en el caso de los visados de residencia no
lucrativa, en los que el plazo maximo serd de tres meses. En el caso del visado de
residencia no lucrativa, la solicitud de la pertinente autorizacion de residencia por parte
de la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno que corresponda interrumpiré el computo

del plazo, hasta que se comunique la resolucion.

d) Silencio administrativo.

Transcurridos los plazos sin que recaiga resolucion expresa, se entendera
desestimada la concesion del visado asi lo establece la Disposicion Adicional
decimotercera de la RLOEX, el cual sefiala que transcurrido el plazo para resolver las
solicitudes, de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional anterior,
éstas podran entenderse desestimadas, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién
adicional primera de la propia Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, y con las excepciones

contenidas en dicha disposicion adicional.

e) Denegacién del visado.

La resolucion denegatoria de un visado habra de notificarse al interesado. Con
caracter general, si la resolucion es denegatoria porque el interesado no acredita algunos
de los requisitos de entrada, incluido el de figurar como persona no admisible, se le
notificara al solicitante. El visado o autorizacion de estancia seran denegados por los

siguientes motivos:

— En su caso, cuando consten antecedentes penales del solicitante en los paises de
residencia durante los Ultimos cinco afios por delitos previstos en el ordenamiento

espafiol.
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— Cuando, para fundamentar la peticién, se hayan presentado documentos falsos o

formulado alegaciones inexactas, o medie mala fe.

— Cuando concurra una causa prevista legalmente de inadmision a tramite que no

hubiera sido apreciada en el momento de la recepcion de la solicitud.

f)

Recurso contra la denegacion del visado.

Las resoluciones que dicten los érganos competentes en materia de concesion o

denegacion de visado ponen fin a la via administrativa. El extranjero, aunque no se

encuentre en Espafa, tiene acceso a la tutela judicial efectiva y se podra cursar

los recursos procedentes a través de las representaciones diplomaticas o

consulares correspondientes, quienes los remitiran al organismo competente. Ello

significa, de conformidad con la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y de Procedimiento Administrativo Comun Ley 30/92, que contra dichos actos

cabe acudir a los siguientes recursos:

Recurso de reposicion: En el plazo de un mes (cuando el acto es expreso) o
de tres meses (si no lo fuera) a partir del dia siguiente a la notificacion o a la
fecha en que se produzca el acto presunto. Es un recurso de caracter potestativo
por lo que, si se acude a esta via, habra de esperar a que se resuelva
expresamente o se entienda desestimado por transcurso del plazo para resolver.
El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion de este recurso es de un
mes. El silencio ha de entenderse negativo (efectos desestimatorios) y deja
abierto el acceso a la via jurisdiccional (recurso contencioso administrativo).

Recurso extraordinario de revision: Sélo para los supuestos que con caracter
taxativo establece la Ley 30/92, como ser el error de hecho resultante de los
propios documentos; que aparezcan documentos de valor esencial para la
resolucion del asunto que, aunque sean posteriores, evidencien el error de la
resolucion recurrida; que en la resolucion hubieren influido esencialmente
documentos o testimonios falsos asi declarados por sentencia judicial firme,
anterior o posterior a la resolucion; que la resolucién se hubiere dictado como
consecuencia de prevaricacion, cohecho, violencia, maquinacion fraudulenta,

etc., asi declarado en sentencia firme. Transcurridos tres meses desde la
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interposicion del recurso sin que se hubiere dictado y notificado la resolucién,
se entendera desestimado y queda expedita la via contencioso administrativo.
— Recurso contencioso administrativo: Este recurso se interpone ante los
Juzgados de lo Contencioso administrativo, agotada la via administrativa. El
plazo es de dos meses a partir del dia siguiente al de la notificacion o
publicacion de la resolucion expresa que puso fin a la via administrativa. Si se
recurre una denegacion por silencio administrativo, el plazo es de seis meses
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se produzca el acto presunto,
segun su normativa especifica. La sentencia dictada es recurrible en apelacién
ante las Salas de lo Contencioso Administrativo de los Tribunales Superiores

de Justicia.

g) Concesion de visado y vigencia.

En el supuesto de visados de estancia de corta duracion, el extranjero debera
recogerlo en el plazo de un mes desde su notificacion, personalmente o mediante
representante debidamente acreditado. De no efectuarse la recogida en el plazo
mencionado, se entendera que el interesado ha renunciado y se producira el archivo del
expediente. En todo caso, la vigencia del visado sera inferior a la del pasaporte, titulo o

documento de viaje sobre el que se expida.

3.2.  Elvisado de estudios y sus requisitos.

a) Visado de estudios de corta duracion.

El estudiante extranjero que desee realizar estudios de duracién inferior a tres
meses, con posibilidad de prorrogar otros tres meses, puede entrar en Espafia mediante
un visado de estancia de corta duracion (Visado Schengen tipo C), de acuerdo con lo
establecido en el Codigo de Visados*, y de conformidad con lo dispuesto en el

44 Reglamento (CE) 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por
el que se establece un Codigo comunitario sobre visados (Codigo de visados) (DOUE num.
L243/1, de 15 de septiembre de 2009).
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Reglamento 539/2001 del Consejo de 15 de marzo de 2001*°, siempre que se trate de
nacionales de terceros paises sometidos a la exigencia de visado para el cruce de las
fronteras exteriores del espacio Schengen. En caso contrario, como ya hemos sefialado
anteriormente no sera necesario este visado. La prdrroga del visado de estancia de corta
duracion se concederd de acuerdo con el derecho de la Union Europea. Se tramitard el
procedimiento de prérroga en la Oficina de Extranjeria o en su defecto en la Comisaria
de Policia correspondiente.

En este &mbito, hay que tener en cuenta las previsiones establecidas en los
acuerdos de facilitacion de visados que la UE tiene suscritos con Albania, Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Moldavia,
Montenegro, Rusia, Serbia y Ucrania, y que contemplan, entre otras situaciones, una
simplificacion de la documentacion y plazos necesarios para la tramitacion de visados
que permitan la realizacion de estudios a los ciudadanos de dichas nacionalidades durante
un periodo maximo de 90 dias por semestre. Los solicitantes de un visado de corta
duracion podran ser citados por la mision diplomatica u oficina consular cuando se estime
necesario durante la tramitacion del procedimiento de concesion, a fin de verificar su
identidad, la validez de su documentacion u otros aspectos que se consideren pertinentes
a efectos del procedimiento.

b) Visado de estudios de larga duracion.

Cuando el estudiante extranjero desee cursar estudios en Espafia de duracion
superior a tres meses debe obtener un visado nacional de estudios, regulado en el articulo
25 bis 2.f) de la LOEX y la autorizacion de estancia, prevista en los articulos 37 a 44 de
la citada RLOEX. La primera caracteristica que singulariza este procedimiento
administrativo es que el visado de estudios incorpora la autorizacion de estancia. Asi, lo
establece el articulo 37.2 del RLOEX, el cual sefiala que “El visado de estudios
incorporara la autorizacion de estancia y habilitara al extranjero a permanecer en Espafia

en situacion de estancia para la realizacion de la actividad respecto a la que se haya

“5 Reglamento 539/2001 del Consejo de 15 de marzo de 2001, por el que se establecen la lista de
terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacion de visado para cruzar las
fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion,
(DOUE nam. L81/1, de 21 de marzo de 2001).
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concedido”. Esta circunstancia determina que la solicitud del visado de estudios
opere al mismo tiempo como una solicitud de autorizacion de estancia por estudios.
Esta unificacion va a suponer en la practica un unico procedimiento administrativo en el
que se examinan ambas exigencias (visado y autorizacion) y que dichos tramites se
efectlien con anterioridad a la entrada en el territorio espafiol y se canalicen a través de la
Misién Diplomatica o la Oficina Consular.

Las formalidades administrativas que debe seguir el estudiante y/o investigador

extranjero para cursar estudios universitarios en Espafia se sitian en dos &mbitos:

= En primer lugar, y con caracter previo, los tramites para cumplimentar las
condiciones académicas para el acceso a un centro docente (publico o privado)
reconocido oficialmente y obtener de dicho centro la documentacion acreditativa
de haber sido admitido. Estos documentos acreditativos son expedidos por los
propios centros universitarios y pueden ser desde una carta oficial de admision a
un comprobante de estar matriculado en el centro de ensefianza universitaria.

= En segundo lugar, los tramites legales especificos de extranjeria para la
obtencién de un visado de estudios en la Mision Diplomética u Oficina Consular

en el pais de residencia del estudiante.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 33 de la LOEX, podra ser autorizado, en
régimen de estancia, el extranjero que tenga como fin Gnico o principal realizar una de

las siguientes actividades de caracter no laboral:

a) Cursar o ampliar estudios.

b) Realizar actividades de investigacion o formacién.

c) Participar en programas de intercambio de alumnos en cualesquiera centros
docentes o cientificos, publicos o privados, oficialmente reconocidos.

d) Realizar practicas.

e) Realizar servicios de voluntariado.

Es importante destacar que la vigencia de la autorizacion que se le expida a la
persona extranjera en estos casos coincidira con la duracién del curso para el que
esté matriculado, de los trabajos de investigacién, del intercambio de alumnos, de las
practicas o del servicio de voluntariado que vaya a realizar. Si estas acciones se suceden
en el tiempo, la autorizacion se prorrogard anualmente si el titular de la misma puede

demostrar que continda cumpliendo con los mismos requisitos que dieron lugar a la
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autorizacion inicial. Asi pues, se facilitara la entrada y permanencia en Espafa de los
estudiantes extranjeros que participen en programas de la UE destinados a favorecer la
movilidad con destino a la Unidn o dentro la mismay, por tanto, aquella persona admitida
en calidad de estudiante en otro Estado miembro de la UE, que solicite cursar parte de sus
estudios ya iniciados, o completarlos en Espafia, podréd solicitar una autorizacion de
estancia por estudios y obtenerla, no siendo exigible ningtn tipo del visado.*°

4. Solicitud de visado de estancia por estudios.

El lugar de presentacion de la solicitud de visado es la Mision Diplomética u
Oficina Consular en cuya demarcacion resida el extranjero. En este acto de presentacion
de la solicitud debe abonarse la tasa establecida que se devenga por la tramitacion,

no por la eventual concesion del mismo.

4.1. Requisitos y documentos a presentar.

Ademas de los requisitos de caracter general previstos para cualquier visado, sera
necesario cumplir una serie de requisitos especificos relacionados con la actividad
de estudios que se pretende realizar, y en cuya valoracion intervienen la Oficina de
Extranjeria y la Mision Diplomética u Oficina Consular segln dispone el articulo 38 de
la RLOEX. Con caracter general, la Oficina Consular habra de comprobar los siguientes

requisitos especificos:

— Tener garantizados los medios econdmicos necesarios para sufragar los
gastos de estancia y el regreso a su pais 'y, en su caso, los de sus familiares, de
acuerdo con las cuantias establecidas. Estas cuantias estan calculadas

mensualmente en funcion del Indicador de Rentas (IPREM*') siendo el 100% para

4 Vid. ORTEGA GIMENEZ A., SEMPERE SOUVANNAVONG J. D., HEREDIA SANCHEZ L. S., COBAS
CoBIELLA M.E., CABEZON FERNANDEZ M.J., Préctica de la gestion de la diversidad cultural en
las aulas universitarias. Con especial referencia a las cuestiones legales practicas aplicables a
estudiantes e investigadores extranjeros, Editorial Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor
(Navarra), 2019, p. 27.

47 El Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM) es un indice empleado en Espafia
como referencia para la concesion de ayudas, subvenciones o el subsidio de desempleo. Naci6 en
2004 para sustituir al Salario Minimo Interprofesional como referencia para estas ayudas. De esta
forma el IPREM fue creciendo a un ritmo menor que el SMI facilitando el acceso a las ayudas para
las economias familiares mas desfavorecidas, mientras el SMI quedaria restringido a un d&mbito
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el estudiante, salvo que el estudiante extranjero acredite tener abonado de
antemano el alojamiento por todo el tiempo que haya de durar su estancia. EI 75%
del IPREM para el primer familiar y el 50% del IPREM para cada una de las
restantes personas, salvo que se acredite debidamente tener abonado de antemano

el alojamiento por todo el tiempo que haya de durar la estancia.

— Disponer de un Seguro médico publico o privado de enfermedad concertado con

una Entidad Aseguradora autorizada para operar en Espafia.
— Haber abonado la tasa de tramitacion del procedimiento.

— No padecer ninguna de las enfermedades que pueden tener repercusiones de
salud publica graves, cuando la duracién de la estancia supere los seis meses.

— Carecer de antecedentes penales en sus paises anteriores de residencia durante
los dltimos cinco afios por delitos contemplados en el ordenamiento juridico
espanfol, si los solicitantes son mayores de edad, y la duracion de la estancia

solicitada supera los seis meses.

Ademas, la autoridad competente debera comprobar otros requisitos que son

comunes a los de cualquier visado, como son los siguientes:

— No ser ciudadano de un Estado de la UE, del Espacio Econémico Europeo (EEE)
o0 de Suiza, o familiar de ciudadanos de estos paises a los que les sea de aplicacion
el régimen de ciudadanos de la Union.*8

— No tener prohibida la entrada en Espaiia.

— No figurar como rechazable en el territorio de los paises con los que Espafia tenga

firmado Convenio en este ambito.

— Tener medios econdmicos suficientes para hacer frente a los gastos derivados de

la estancia y el regreso a su pais, asi como de sus familiares, si los acompanan.

laboral. Tras la Gltima actualizacion, en 2020 establece como referencia la cuantia de 537,84 euros
mensuales, 6.454,03 euros al afio sin pagas y 7.519,59 euros al afio con pagas.

8 Real Decreto 240/2007, sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos
de los Estados miembros de la Union Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econémico Europeo, (BOE num. 51, de 20 de febrero de 2007).
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En este acto de presentacion de la solicitud debe abonarse la tasa establecida que
se devenga por la tramitacion. La norma exige que la presentacion de la solicitud se
efectle personalmente por el interesado en el modelo oficial, segun dispone el articulo
39.1 del RLOEX.

La Oficina de Extranjeria competente en razon de la provincia donde se encuentre
el Centro docente, debera realizar las comprobaciones necesarias para verificar que el

solicitante cumple las siguientes condiciones:

— Haber sido admitido en un Centro docente para la realizacion de un programa de
tiempo completo que conduzca a la obtencion de un titulo o certificado de estudios
0 haber sido admitido para la realizacion de actividades de investigacion o
formacion en un centro reconocido oficialmente en Espafia.*®

— Para estancias superiores a seis meses, la Oficina de Extranjeria de oficio
comprobard que el solicitante carece de antecedentes penales en Espafia durante
los Gltimos cinco afios y requerira el correspondiente informe policial para su

valoracion en el marco de la decision.

Cuando se aporten documentos de otros paises deberan estar traducidos al
castellano o lengua cooficial del territorio donde se presente la solicitud. Por otro
lado, todo documento publico extranjero debera ser previamente legalizado por la
Oficina consular de Esparfia con jurisdiccién en el pais en el que se ha expedido dicho
documento o, en su caso, por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion salvo
en el caso en que dicho documento haya sido apostillado por la Autoridad competente del
pais emisor segtn el Convenio de la Haya de 5 de octubre de 1961°° y salvo que dicho

documento esté exento de legalizacion en virtud de Convenio Internacional.

4.2. Tramitacion de la solicitud de visado y la autorizacion de estancia.

49 Para la realizacion de actividades de investigacion, el Real Decreto 99/2011, de 28 de enero,
por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado, establece los requisitos de acceso al
doctorado para alumnos internacionales segun recoge el articulo 6, apartado d).

% Instrumento de Ratificacion de Espafia del Convenio suprimiendo la exigencia de la
legalizacion de los documentos publicos extranjeros, hecho en La Haya el 5 de octubre de 1961,
(BOE num. 229 de 25 de septiembre de 1978).
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Tras la presentacion de la solicitud, la Oficina Consular puede llevar a cabo
nuevos requerimientos para completar la documentacion presentada y puede en casos
justificados requerir la comparecencia de este para celebrar una entrevista. El plazo de la
comparecencia para esta entrevista es de 15 dias y si es desatendido, se declara el
desistimiento de la solicitud con su archivo y con notificacién al solicitante. Como
primer tramite la Oficina Consular lleva a cabo una valoracion al objeto de proceder a la
admision a tramite de la solicitud. A este efecto, hay que sefialar que la LOEX contempla
en su Disposicion adicional cuarta una serie de causas que dan lugar a la inadmision a
tramite de la solicitud de visado. !

La Mision Diplomatica u Oficina Consular requerird, por medios electrénicos,
resolucion de la solicitud de autorizacidn de estancia a la Delegacion o Subdelegacion

del Gobierno, érgano competente para resolver dicha solicitud.

%1 La disposicion adicional cuarta de la LOEX regula en dos apartados los supuestos para inadmitir
a tramite una solicitud:
Apartado 1:

a) Falta de legitimacion del solicitante, o insuficiente acreditacion de la representacion.

b) Presentacién de la solicitud fuera del plazo legalmente establecido.

c) Cuando se trate de reiteracion de una solicitud ya denegada, siempre que las
circunstancias que motivaron la denegacion no hayan variado.

d) Cuando conste un procedimiento administrativo sancionador contra el solicitante en el
que pueda proponerse la expulsién o cuando se haya decretado en contra del mismo una
orden de expulsién, judicial o administrativa, salvo que, en este Gltimo caso, la orden de
expulsion hubiera sido revocada o se hallase en uno de los supuestos regulados por los
articulos 31 bis, 59, 59 bis 6 68.3 de esta Ley.

e) Cuando el solicitante tenga prohibida su entrada en Espafia.

f) Cuando se trate de solicitudes manifiestamente carentes de fundamento.

g) Cuando se refieran a extranjeros que se encontrasen en Espafia en situacion irregular,
salvo que pueda encontrarse en uno de los supuestos del articulo 31, apartado 3.

h) Cuando dicha solicitud no sea realizada personalmente y dicha circunstancia sea exigida
por ley. Apartado 2:

a) Presentacion de la solicitud fuera del plazo de los tres meses anteriores al comienzo del
viaje.

b) Presentacién de la solicitud en documento distinto al modelo oficialmente establecido a
los efectos.

c) No aportacion de documento de viaje valido al menos hasta tres meses después de la
fecha (en su caso, ultima fecha) prevista de salida del territorio de los Estados miembros
de la Union Europea; en el que figuren al menos dos paginas en blanco; y expedido
dentro de los diez afios anteriores a la presentacion de la solicitud de visado.

d) Cuando no se aporte fotografia del solicitante, acorde a lo dispuesto en la normativa
reguladora del Sistema de Informacion de Visados (VIS) de la Union Europea.

e) Cuando no se hayan tomado los datos biométricos del solicitante.

f) Cuando no se haya abonado la tasa de visado.
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4.3. Resolucién de la solicitud de visado.

El plazo de resolucion y expedicion del visado es de un mes, contado a partir
del dia siguiente al de la fecha de presentacion de la solicitud (= Disposicion adicional
duodécima, punto 2 del RLOEX), contado a partir del dia siguiente al de la presentacion
de la solicitud, transcurrido dicho plazo sin que la Administracion haya dado
respuesta expresa, se podra entender que la solicitud ha sido desestimada por silencio
administrativo negativo prevista en la Disposicion adicional decimotercera del RLOEX
y en la Disposicion adicional primera de la LOEX. La resolucién desestimatoria,
expresa o por silencio, serd recurrible a traves de los recursos administrativos y
jurisdiccionales legalmente previstos (= Disposicion Adicional decimocuarta del
RLOEX). En relacion con los recursos, Como hemos sefialado anteriormente la

denegacion de visado pone fin a la via administrativa.

El visado concedido debera ser recogido en el plazo de dos meses desde la
notificacion. De no efectuarse la recogida en dicho plazo, se entendera que el interesado
ha renunciado al visado concedido y se producira el archivo del procedimiento (archivo
por omision o abandono del procedimiento). La duracién de la estancia que se conceda
serd igual a la de los estudios que se vayan a realizar, con el limite maximo de un

ano.

Si la estancia por estudios es superior a seis meses, el extranjero debera
solicitar personalmente la tarjeta de identidad de extranjero en el plazo de un mes
desde la entrada en Espafia, en la Oficina de Extranjeria o Comisaria de Policia de la

provincia donde se haya tramitado la autorizacion.

Para el tramite de solicitud de la TIE, el solicitante exhibira en el momento del
tramite de huella su pasaporte o titulo de viaje y aportara, de forma conjunta los siguientes

documentos:

a) Solicitud de tarjeta de extranjero, en modelo oficial (EX-17)%;
b) Justificante del abono de la tasa por expedicion de TIE;
c) Tres fotografias recientes en color, en fondo blanco, tamario carng;

d) Justificante de empadronamiento, si procede.

52 Modelo disponible en http://extranjeros.mitramiss.gob.es/es/ModelosSolicitudes/index.html
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5. La posibilidad de trabajar con una autorizacion de estancia.

Segun el articulo 42 del RLOEX “Los extranjeros que dispongan de la
correspondiente autorizacion de estancia por estudios, investigacion o formacion,
practicas no laborales o servicios de voluntariado podran ser autorizados a realizar
actividades laborales en instituciones publicas o entidades privadas cuando el empleador
como sujeto legitimado presente la solicitud de autorizacion de trabajo y los requisitos
previstos en la normativa, es decir que un estudiante y/o investigador extranjero
provisto del correspondiente visado de estudios puede ser autorizado a realizar
actividades lucrativas laborales en Espafia. Lo primero a destacar al respecto es que
esta autorizacion no es la que se otorga a los trabajadores por cuenta propia o ajena del
régimen general de extranjeria que tengan sus correspondientes permisos, sino a los
extranjeros que han venido a Espafia con la finalidad de realizar trabajos de investigacién

o formacion no remunerados laboralmente o cursar o ampliar estudios.

Ademas, dicho articulo sefala que “podran ser autorizados a realizar actividades
por cuenta propia, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos en el articulo
105, excepto el apartado 2.b) y 3.d). Dichas actividades deberan ser compatibles con
la realizacion de aquéllas para las que, con caracter principal, se concedié la
autorizacién de estancia. Los ingresos obtenidos no podran tener el caracter de recurso
necesario para su sustento o estancia, ni seran considerados en el marco del procedimiento

de prorroga de estancia”.

Ahora bien, no es preciso solicitar esta autorizacion cuando se trate de précticas
en entidades publicas o privadas que formen parte del plan de estudios para el que se
otorgue el visado de estudios y se produzcan en el marco de los correspondientes

convenios de colaboracion entre dichas entidades y el centro docente de que se trate.

Los contratos deberan formalizarse por escrito y se ajustaran a la modalidad
de contrato de trabajo a tiempo parcial. En el supuesto de ser a jornada completa, o en
caso de actividades por cuenta propia a jornada completa, su duracion no podra superar
los tres meses ni coincidir con los periodos en que se realicen los estudios, la
investigacion, las practicas no laborales o el servicio de voluntariado. La autorizacion

gue se conceda no tendra limitaciones geograficas, salvo que la actividad lucrativa
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coincida con periodos lectivos, en cuyo caso se limitard al &mbito territorial de residencia
de su titular (= articulo 42.2 RLOEX).

La vigencia de la autorizacion para trabajar coincidira con la duracién del
contrato de trabajo y no podra ser superior a la de la duracién del visado de estudios,
cuya pérdida de vigencia seréa causa de extincién de dicha autorizacién. La renovacion es
posible si subsisten las circunstancias que motivaron la concesion de la anterior y siempre
que se haya obtenido la renovacion de la estancia por investigacion o estudios (= articulo
42.4 RLOEX).

La solicitud se presentara en el modelo oficial de la misma forma y con la
documentacién sefialada en los apartados correspondientes a la solicitud de permiso de
trabajo y residencia, con las siguientes particularidades, es decir con una documentacion

especifica, consistente en:

— Tarjeta de estudiante en vigor o solicitud de renovacién, en su caso.

— Certificado del Centro donde curse los estudios, relativa al periodo y horario
lectivo.

— Contrato de trabajo especificando, en el caso de que sea a tiempo parcial, el

namero y distribucion de las horas de trabajo.
Por parte de la empresa que contrata deberd acompafiarse:

— EI DNI o CIF y numero de inscripcion en la Seguridad Social, o documento
acreditativo de hallarse exento.

— Contrato de trabajo en el que figuren los elementos esenciales y las condiciones
béasicas de la prestacion laboral. Si el contrato es a tiempo parcial debera expresar
el nimero y distribucion de horas al dia, a la semana, al mes o al afio, durante las
que el trabajador va a prestar sus servicios. Memoria justificativa de las
actividades de la empresa y del puesto de trabajo de que se trate.

— También se podran solicitar los documentos que se consideren necesarios para
probar la capacidad o solvencia del empresario para hacer frente a las obligaciones

que surjan del contrato.

De acuerdo con el articulo 42 del RLOEX, los estudiantes extranjeros con
autorizacioén de estancia por estudios podran ser autorizados a realizar actividades

laborales tanto por cuenta ajena como por cuenta propia. Para los supuestos de
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trabajo por cuenta propia se exceptua el requisito previsto en el apartado 2.b) del articulo
105, referido a los antecedentes penales dentro y fuera de Espafia y el apartado 3.d) del
mismo articulo 105 referido a los recursos economicos suficientes para su manutencion

y alojamiento.

La solicitud de autorizacion de trabajo para estudiantes que dispongan de la
correspondiente autorizacion de estancia por estudios debera realizarse por el
empleador, en caso de trabajo por cuenta ajena, o el propio interesado en el caso de
trabajo por cuenta propia. Las actividades laborales autorizadas deberan ser compatibles
con la realizacion de los estudios objeto principal de la autorizacion de estancia, y la
prevision legal establece que los ingresos no deberan ser un recurso necesario para el
sostenimiento del estudiante internacional ni serdn considerados en el marco del
procedimiento de la prorroga de la autorizacion de estancia. El contrato de trabajo se
ajustara a la modalidad de contrato a tiempo parcial. En el supuesto de ser a jornada
completa, o en caso de actividades por cuenta propia a jornada completa, no podra superar

los tres meses ni coincidir con periodos de estudio o investigacion.

Para los contratos por cuenta ajena el RLOEX en su articulo 64, apartado 3.c)
establece que es necesario que “las condiciones fijadas en el contrato de trabajo se ajusten
a las establecidas por la normativa vigente y el convenio colectivo aplicable para la misma
actividad, categoria profesional y localidad”. Si el contrato es a tiempo parcial, «la
retribucién debera ser igual o superior al salario minimo interprofesional para jornada

completay en coOmputo anual”.

En cuanto a las actividades por cuenta propia, el RLOEX en su articulo 105,
apartado 3.a) establece que deben que deberan “cumplir los requisitos que la legislacion
vigente exige a los nacionales para la apertura y funcionamiento de la actividad

proyectada”.

En cuanto a la vigencia de la autorizacion para trabajar, esta no podra superar en
ningun caso la duracion de la autorizacion de estancia. Estan obligados a contar con un
seguro publico o bien un seguro privado de enfermedad concertado con una entidad
aseguradora autorizada en Espafa. Este seguro privado debera cubrir todo el periodo

de estancia en Espafia, los gastos médicos en caso de accidente o enfermedad repentina.

Por otra parte, en linea con la Directiva 2003/109/CE , y a los efectos de obtener

la autorizacion de residencia de larga duracion UE, el articulo 152 del RLOEX prevé que
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se computaran los periodos de permanencia en situacion de estancia por estudios,
movilidad de alumnos o practicas no laborales, en el 50% de la duracién de los mismos,
siempre que en el momento de la solicitud el extranjero se encuentre en situacion de

residencia en Espafia.

6. Los familiares del estudiante e investigador extranjero.

El régimen de los familiares del estudiante o investigador se contempla en el
articulo 41 del RLOEX que permite a los extranjeros que hayan solicitado un visado de
estudios 0 que se encuentren en Espafia en el régimen de estudios, solicitar los
correspondientes visados de estancia para que sus familiares entren y permanezcan

legalmente en Espafia durante la duracion de dichos estudios o investigacion.

En cuanto al momento de presentacion de la solicitud, no se exige un periodo
previo de estancia y podran solicitarse dichos visados de manera simultanea con la
solicitud del visado de estudios o en cualquier momento posterior durante el periodo
de vigencia de la autorizacién de estancia por estudios. La duracion del visado sera la

misma que la del estudiante o investigador.

Por lo que hace al término familiar/es, el Reglamento lo entiende referido, a estos
efectos, al conyuge e hijos menores de 18 afios o sometidos a su patria potestad o
tutela. Estos familiares podran permanecer legalmente en territorio espafiol durante el
mismo periodo, con idéntico estatuto que el estudiante o investigador y su permanencia

estara en todo caso vinculada a dicho estatuto.

Los requisitos a acreditar para la concesion del visado a favor del familiar seran
los siguientes:
— Que el extranjero se encuentre en situacion de estancia en vigor de acuerdo con lo
previsto en este capitulo.

— Que dicho extranjero cuente con medios economicos suficientes para el

sostenimiento de la unidad familiar.
— Que se acredite el vinculo familiar o de parentesco entre ambos.
— Los familiares dotados del visado referido podran permanecer legalmente en

territorio espafiol durante el mismo periodo y con idéntica situacion que el titular
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de la autorizacion principal. Su permanencia estara en todo caso vinculada a la

situacion de estancia del titular de la autorizacion principal.

Si su estancia fuera superior a seis meses, deberan solicitar la correspondiente
Tarjeta de Identidad de Extranjero en el plazo de un mes desde su entrada en Espafia. Los

familiares no podran obtener la autorizacion para la realizacion de actividades lucrativas.

En relacion a la posibilidad de trabajo en Espafia, los familiares del estudiante o
investigador no tendran derecho a la autorizacion para la realizacion de actividades

lucrativas laborales.

7. Duracion y renovacion de la autorizacion de estancia.

La duracién de la autorizacion de estancia esta regulada en el articulo 37.3. del
RLOEX en el que se estipula que la duracion de la estancia sera igual a la de la actividad
respecto a la que se concedio la autorizacion, con el limite maximo de un afio. La duracion
de la autorizacién dependera pues de la actividad educativa en la que el estudiante
internacional esté matriculado. Se prorrogara la estancia anualmente siempre y
cuando el interesado acredite que sigue reuniendo los requisitos previstos para la
concesion del visado de estudios. Adicionalmente debera de acreditar que ha superado
las pruebas o requisitos pertinentes para la continuidad de sus estudios o que la
investigacion que desarrolla progresa. La prérroga se solicitara en el modelo oficial
ante la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno en los sesenta dias naturales
previos a la fecha de expiracion. Su presentacion prorrogara la validez de la anterior

hasta la resolucion del procedimiento.

La renovacién de la autorizacion de estancia por estudios esta establecida en el
articulo 40 de la RLOEX el cual sefiala que se podra prorrogar con caracter anual. El
interesado en tal caso debera acreditar:

a) Que sigue reuniendo los requisitos establecidos para la obtencion del visado de
estudios.

b) Que ha superado las pruebas o requisitos pertinentes para la continuidad de sus
estudios 0, en su caso, que la investigacién desarrollada por el extranjero progresa

adecuadamente. Este requisito también podra acreditarse a través de la realizacion
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de estudios o investigaciones en el territorio de otro Estado miembro de la Unidn

Europea, en el marco de programas temporales promovidos por la propia Unién.

La prorroga debera solicitarse, en modelo oficial, durante los sesenta dias
naturales previos a la fecha de expiracion de la vigencia de su autorizacion, dirigida
a la Delegacién o Subdelegacion del Gobierno en la provincia de desarrollo de la
actividad. La presentacion de la solicitud en este plazo prorrogara la validez de la
autorizacion anterior hasta la resolucién del procedimiento. También se prorrogara hasta
la resolucidn del procedimiento en el supuesto en que la solicitud se presentase dentro de
los noventa dias naturales posteriores a la fecha en que hubiera finalizado la vigencia de
la anterior autorizacion, sin perjuicio de la incoacion del correspondiente procedimiento
sancionador por la infraccion en la que se hubiese incurrido. La solicitud podra
presentarse en los lugares previstos en el articulo 38.4 de la ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun, o de acuerdo con lo establecido en la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos. (= articulo 40 de la
RLOEX)

Con caracter general, en los supuestos de renovacion de estancia se exige la

presentacion de los siguientes documentos:

— Pasaporte completo o titulo de viaje 0, en su caso, cédula de inscripcion en vigor
con vigencia superior a la de la prérroga de estancia que se solicita.

— Documentacién acreditativa de las razones alegadas para la solicitud de prérroga
de estancia.

— Documentacién acreditativa de que dispone de medios econémicos.

— Seguro de viaje con la misma o superior vigencia a la prérroga solicitada.

— Documentacion acreditativa del retorno al pais de procedencia o a un tercer
Estado.

Para los estudiantes, ademas, se exigira:

— Demostrar la suficiente capacidad econdémica para su manutencion en Espafia

durante el tiempo que duren sus estudios.
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— Certificado del Centro o Establecimiento en el que se acredite el aprovechamiento
de los estudios o de la formacion llevados a cabo en el periodo anterior, 0 un
informe favorable del desarrollo de la investigacion.

— Carta de admision al curso que va a realizar a lo largo de afio para cuya renovacion
se solicita la autorizacion.

— Seguro médico privado.

8. Modificacién de la autorizacion de estancia.

Un estudiante extranjero puede modificar su situacion legal en Espafia tras haber
completado sus estudios, pudiendo pasar de la situacion de estancia por estudios,
investigacion, formacidn o practicas no laborales a la situacion de residencia y trabajo

o0 de residencia con exceptuacion de trabajo.
El estudiante podré pasar de tener una autorizacion de estancia por estudios:
— aunaautorizacion de residencia y trabajo por cuenta ajena;
— de residencia y trabajo por cuenta propia;
— de residencia con excepcion de la autorizacion de trabajo;
— de residencia y trabajo para investigacion;
— de residencia y trabajo para profesionales altamente cualificados.

Este cambio de situacion para estudiantes extranjeros esta regulado en el Titulo
X1l del RLOEX referido a la Modificacion de las situaciones de los extranjeros en Espafia.
En el articulo 199 se regula especificamente la modificacion de una situacion legal a otra
para estudiantes extranjeros.

Los estudiantes extranjeros que deseen permanecer en Espafia al completar sus
estudios podran hacerlo bien por motivos laborales, de investigacion o como
profesionales altamente cualificados. Para que puedan acceder a la situacion de residencia
y trabajo por cuenta ajena, no se les exigira visado y la solicitud de autorizacion debera
ser presentada por el empleador, y cumplir los requisitos laborales exigidos en el articulo

64 del RLOEX, excepto el apartado 3.a) que se refiere a la comprobacion de la situacion
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nacional de empleo a efectos de permitir la contratacion, y adicionalmente acreditar los

siguientes requisitos:

— Haber permanecido en Espafia durante al menos tres afios con una autorizacion de
estancia, aungue este requisito podra excepcionalmente reducirse previo informe
de la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion por razon de la relevancia

excepcional de los méritos profesionales y cientificos acreditados.

— Haber superado los estudios, o concluido el trabajo de investigacion, la formacion

o las préacticas con aprovechamiento.

— No haber estado becado o subvencionado por organismos publicos o privados
dentro de programas de cooperacién o de desarrollo de Espafia o del pais de origen

del estudiante internacional.

Estos requisitos también serdn exigibles para obtener una autorizacion de
residenciay trabajo por cuenta propia, de residencia con excepcion de la autorizacion
de trabajo, de residencia y trabajo para investigacion y de residencia y trabajo para
profesionales altamente cualificados, sin perjuicio de que segun el tipo de autorizacion
que solicite el estudiante internacional debera reunir todas las demas condiciones legales
previstas en el RLOEX en funcion de la autorizacion de que se trate.

Es importante destacar que los estudiantes extranjeros que, reuniendo los
requisitos antes referidos, obtengan la correspondiente autorizacion inicial de residencia
y trabajo por cuenta ajena, accederan al mercado de trabajo en unas condiciones laborales
que han de ajustarse a la normativa vigente y el convenio colectivo aplicable para la
misma actividad, categoria profesional y localidad (= articulo 64.3.c de RLOEX).

Los estudiantes extranjeros deberan solicitar el cambio a una autorizacion
de residencia y trabajo durante la vigencia de la autorizacion de estancia por
estudios. Esta nueva solicitud de una autorizacion de residencia y trabajo prorrogara la
vigencia de la autorizacion de estancia, en caso de que ésta caducara, hasta que haya
resolucion sobre la autorizacion de residencia y trabajo. Los estudiantes extranjeros
también podran solicitar autorizacion de residencia por reagrupacion para sus familiares
cuando soliciten pasar del régimen de estancia de un estudiante al régimen de residencia

y trabajo.
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8.1. Acceso al mercado laboral y la realizacion de précticas.

Una de las grandes ventajas que introduce el Real Decreto Ley de 31 de agosto de
2018, es que su Disposicion Adicional Decimoséptima, establece los criterios para
otorgar una autorizacion de residencia al estudiante para la busqueda de empleo o para
emprender un proyecto empresarial. En este sentido, dispone que, una vez finalizados
los estudios en una institucion de educacion superior, los extranjeros, que hayan
alcanzado como minimo el Nivel 6 de acuerdo con el Marco Europeo de Cualificaciones,
correspondiente a la acreditacion de grado, podran permanecer en Espafia durante un
periodo maximo e improrrogable de doce meses con el fin de buscar un empleo
adecuado en relacion con el nivel de los estudios finalizados o para emprender un

proyecto empresarial.

A tal efecto, durante los sesenta dias naturales previos a la fecha de expiracion de
la vigencia de su autorizacion de estancia por estudios y durante los noventa dias naturales
posteriores a la fecha en que hubiera finalizado la vigencia de dicha autorizacion de
estancia, el estudiante solicitard mediante medios electronicos una autorizacion de
residencia para la busqueda de empleo o para emprender un proyecto empresarial a la
Delegacion o Subdelegacion del Gobierno de la provincia en la que vaya a residir, que
Unicamente comprobara que se ha obtenido el titulo o certificado de educacion superior
u otra prueba de cualificacion oficial, que cuenta con seguro médico y el mantenimiento
de recursos suficientes. Para acreditar esta Ultima circunstancia, el solicitante presentara
una declaraciéon responsable en la que detallara los medios con los que acredite la
suficiencia de recursos. La solicitud presentada prorroga la validez de la autorizacion
anterior hasta la resolucién del procedimiento, sin perjuicio de la posible incoacién
del correspondiente procedimiento sancionador por la infraccion en que se hubiese
incurrido de haber caducado la autorizacion. El plazo para resolver esta autorizacion
sera de 20 dias, transcurridos los cuales se entendera concedida por silencio

administrativo. Durante la vigencia de la autorizacion de residencia para la busqueda de

>3 Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de agosto, de transposicion de directivas en materia de
proteccion de los compromisos por pensiones con los trabajadores, prevencién del blanqueo de
capitales y requisitos de entrada y residencia de nacionales de paises terceros y por el que se
modifica la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, (BOE num. 214, de 4 de septiembre de 2018).
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empleo o para emprender un proyecto empresarial, en caso de encontrar un empleo
adecuado en relacion con el nivel de los estudios finalizados o de haber emprendido un
proyecto empresarial, se debera solicitar la autorizacion correspondiente de entre las
reguladas en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, o en la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre.

Para ello, los extranjeros que hayan obtenido un titulo de educacion superior en
los dos afios anteriores a la fecha de solicitud, o que estén realizando estudios que
conducen a la obtencidn de un titulo de educacion superior en Espafia o en el extranjero,
podrén participar en un programa de practicas mediante la firma de un convenio de
practicas o contrato de trabajo en practicas con el fin de mejorar sus conocimientos, su
practica y su experiencia en un entorno profesional. En este caso, deberan estar provistos
de una previa autorizacién de residencia para précticas y, en caso de que no se hallen o
residan en territorio espafol, deberan estar en posesion del correspondiente visado, que

sera emitido de conformidad con los procedimientos descritos en esta propia Ley.

8.2. Aspectos claves del procedimiento.

La autorizacion de residencia para practicas serd solicitada por la entidad de
acogida mediante medios electrénicos y tendra validez en todo el territorio nacional. La
solicitud se dirigira a la Delegacion o Subdelegacién del Gobierno en la provincia en la
que vaya a desarrollarse la actividad que resolvera en el plazo de 30 dias. Si no se resuelve

en dicho plazo, la autorizacién se entendera estimada por silencio administrativo.

El solicitante deberd acreditar los siguientes requisitos para solicitar la

autorizacion de residencia para practicas:

a) Que el extranjero ha sido admitido para la realizacion de practicas en base a la
firma de un convenio de practicas con una entidad de acogida, que contemple una

formacion tedrica y préactica.

b) Que el extranjero ha obtenido un titulo de educacién superior en los dos afios
anteriores a la fecha de solicitud o que esta realizando estudios que conducen a la

obtencion de un titulo de educacion superior.
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c) Que las précticas se efectdan en el mismo campo académico y al mismo nivel de
cualificacion que el titulo de educacion superior o el programa de estudios

referido.

d) Que el extranjero dispondra durante su residencia de seguro de enfermedad y de

recursos suficientes.

e) Que el extranjero carece de antecedentes penales en sus paises anteriores de
residencia durante los Ultimos cinco afios por delitos previstos en el ordenamiento
espafol y no figura como rechazable en el espacio territorial de los paises con los

que Espafia tenga firmado un convenio en tal sentido.
f) Que, en su caso, el extranjero se encuentra regularmente en territorio espafiol.

En aquellos supuestos en los que el extranjero queda vinculado con la entidad de
acogida mediante un contrato de trabajo en précticas, no se aplicara la situacion
nacional de empleo. Sin perjuicio de someterse a la regulacion propia del trabajo en
practicas, este contrato debera contener, al menos, el contenido previsto en este articulo
para el convenio. EIl periodo de validez de esta autorizacion de residencia para
practicas sera de seis meses o igual a la duracion del convenio de practicas, de ser
esta inferior, podréa ser renovada, por una sola vez, no pudiendo exceder de un afio el
periodo total de la autorizacion inicial y de su prérroga. En el caso de que se trate de un
contrato de trabajo en préacticas, la duracion sera la prevista en el mismo regida por la

legislacion laboral aplicable en cada momento.

9. Movilidad de los estudiantes extranjeros admitidos por otros estados de la
UE.

El estudiante extranjero, admitido previamente en un Estado miembro, podra
presentar la solicitud de autorizacién de estancia en cualquier momento anterior a la
entrada en territorio espafiol y a mas tardar en el plazo de un mes desde que se efectle
dicha entrada. La solicitud se presentara bien en la Oficina Consular correspondiente al
lugar previo de residencia en la Unién Europea, bien ante la Oficina de Extranjeria
correspondiente a la provincia en que este situado el centro de ensefianza. Este
procedimiento esta previsto legalmente para ser aplicado a los extranjeros no residentes

en Esparfia que ya estan admitidos para realizar estudios en otro Estado miembro de la UE
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y que quieran que se les autorice la estancia en Espafia, con el fin de cursar o completar
parte de sus estudios en un centro de ensefianza autorizado en Espaiia, dentro de un
programa a tiempo completo, que conduzca a la obtencion de un titulo o certificado de

estudios.

Dado que en este caso el estudiante extranjero, ya se encuentra en Europa, bien en

Espafia o bien en otro estado de la UE, la solicitud podra presentarla:

a) Si el estudiante no se encuentra en Espafa, en la Misién diplomatica u oficina
consular espafiola correspondiente a su lugar de residencia en el otro estado de la
Union Europea.

b) Si el estudiante se encuentra en Espafia, en la Oficina de Extranjeria

correspondiente a la provincia en que esté situado el centro de ensefianza.

La concesion de esta autorizacion, si se corresponde con una estancia superior a
seis meses, dard lugar a la expedicion de la correspondiente TIE. Los estudiantes
extranjeros que utilicen este procedimiento podran traer a sus familiares para que
estén legalmente en Espafia durante la duracion de la estancia, siempre que, entre
otros requisitos, estén admitidos como sus familiares en el otro estado miembro de la UE

en el cual han estado previamente.

9.1. Requisitos y documentos necesarios.

Al igual que analizamos anteriormente, los requisitos coinciden en cuanto a las
cuestiones comunes, como no tener prohibida la entrada a Espafa, no ser ciudadano
de la UE; contar con medios economicos y cobertura sanitaria, carecer de
antecedentes penales —si la estancia en superior a seis meses— etc. La diferencia estriba
en los relativos a la vinculacion previa con otro estado miembro de la UE, en este sentido,

se refieren a que puedan acreditar:

1. Haber sido admitido para la realizacion o ampliacion de estudios en otro Estado

miembro de la Unién Europea.

2. Haber sido admitido en un centro de ensefianza reconocido en Espafia en un

programa a tiempo completo que conduzca a la obtencién de un titulo.
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Con respecto a la documentacién exigible en este supuesto, también existe casi

una total coincidencia con el anterior, afiadiendo:

— Impreso de solicitud de estancia por estudios en modelo oficial (EX-00), por
duplicado, debidamente cumplimentado y firmado por el extranjero o su

representante legal en caso de ser menor de edad.

— Documentacién acreditativa de su condicién de admitido como estudiante en otro

Estado miembro de la Union Europea.

— Documentacion acreditativa de estar admitido en un centro de enseflanza en un

programa a tiempo completo que conduzca a la obtencién de un titulo.

9.2. Procedimiento de la solicitud.

Dado que en este caso la persona extranjera ha de solicitar una autorizacion de

estancia por estudios, debemos tener en cuenta que:>*

— El Sujeto legitimado para presentar la solicitud de estancia por estudios: el
extranjero estudiante, personalmente. Si se trata de estudiante menor de edad, sus

padres, tutores o representante debidamente acreditado, personalmente.
— En cuanto al lugar de presentacion:

1. Si el estudiante no se encuentra en Espafia: en la Mision Diplomatica u
Oficina Consular espafiola en cuya demarcacion resida el extranjero, y
dirigida a la Oficina de Extranjeria correspondiente a la provincia en que

esté situado el centro de ensefianza.

2. Si el estudiante ya se encuentra en Espafa: en la Oficina de Extranjeria

correspondiente a la provincia en que esté situado el centro de ensefianza.

>*Vid. ORTEGA GIMENEZ A., SEMPERE SOUVANNAVONG J. D., HEREDIA SANCHEZ L. S., COBAS
COBIELLA M.E., CABEZON FERNANDEZ M.J., Practica de la gestion de la diversidad cultural en
las aulas universitarias. Con especial referencia a las cuestiones legales practicas aplicables a
estudiantes e investigadores extranjeros, Editorial Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor
(Navarra), 2019, p. 35.
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— El plazo de presentacion de la solicitud dependerd de donde se encuentra el
estudiante:

1. Antes de la entrada en Esparfia: en cualquier momento.

2. Después de la entrada en Esparfia: en el plazo de un mes desde que se

efectud la misma.

— Plazo para resolver: un mes contado a partir del dia siguiente al de la fecha de
entrada en el 6rgano competente para su tramitacion. Transcurrido dicho plazo sin
que la Administracién haya dado respuesta expresa, se podra entender que la
solicitud ha sido desestimada por silencio administrativo.

— Concedida la autorizacion, si el extranjero no esta en Espafia, debera entrar en el

plazo maximo de tres meses desde la notificacion.
— Enrelacion con la solicitud de TIE, el procedimiento es el mismo.

— Los estudiantes pueden ser autorizados a realizar actividades lucrativas por cuenta
ajena o por cuenta propia, siempre que la actividad sea compatible con la
realizacion de los estudios, y los ingresos obtenidos no tengan el caracter de

recurso necesario para su sustento o estancia.

10. La tarjeta de identidad de extranjero.

Las personas extranjeras que se encuentren en territorio espariol tienen el derecho
y la obligacion de conservar, en vigor, la documentacion con la que hayan efectuado su
entrada en Espafia, es decir, aquella que acredite su identidad expedida por las autoridades
competentes del pais de origen o de procedencia, asi como la que certifique su situacion

en Espafia.

La tarjeta de identidad de extranjero (TIE) es el documento que identifica a las
personas extranjeros con el objetivo de acreditar su situacion legal en Espafa. Los
extranjeros tienen el derecho y el deber de solicitarla cuando hayan obtenido una
autorizacion de residencia o de estancia superior a seis meses. Dicha tarjeta debe
solicitarse en el plazo de un mes, bien desde la entrada al territorio espafiol, bien desde
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la entrada en vigor de la autorizacion que permitié acceder al pais y que se corresponde
con la afiliacion y alta de la persona extranjera en la Seguridad Social.

La normativa que lo regula es la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social, el articulo
34.2. Por otro lado, el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, sefiala en su articulo 210
que “La Tarjeta de Identidad de Extranjero es el documento destinado a identificar al
extranjero a los efectos de acreditar su situacion legal en Espafia.” Se trata de un
documento de caracter personal e intransferible, que tendré la misma validez que la
autorizacion de residencia o estancia. Las personas titulares de esta tarjeta estan obligadas
a llevar consigo dicho documento, asi como a presentarlo cuando sea requerido por

agentes policiales o para realizar los trdmites pertinentes.

La TIE se tramita Unicamente en territorio espafiol, en las oficinas de
extranjeros o, en su defecto, en la comisaria de policia del lugar en el que resida el
interesado. Las personas titulares de este documento estan obligadas, en el plazo de un
mes, a comunicar en las oficinas de extranjeros o, en su defecto, en la comisaria de policia
del lugar donde tengan fijado su domicilio, los cambios de nacionalidad y de domicilio
habitual, asi como las modificaciones de sus circunstancias familiares o de otros datos

consignados en la tarjeta.

Por otro lado, esta el namero de identidad de extranjero (NIE) que se concedera
de forma automética al obtener el documento o la autorizacion que habilita al
estudiante e investigador a permanecer en territorio espafiol y debera figurar en todos
los documentos que se tramiten o expidan, incluidas las anotaciones que deban realizarse
en el pasaporte (salvo en los visados). Ademas, en caso de que se desarrolle una actividad
laboral, se inscribira a la persona investigadora en la Seguridad Social y se le otorgara un

numero de afiliacion.

Disponer del Numero de Identificacién de Extranjeros (NIE) no necesariamente
conlleva disponer de Tarjeta de Identidad de Extranjeros (TIE). En el momento de iniciar
los tramites para obtener un permiso de residencia o trabajo en Espafia se asigna el NIE
que sera definitivo. En cambio, para que sea otorgado el TIE se debe ser residente legal

en Espafa.
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IV. EL REGIMEN DE LOS INVESTIGADORES EXTRANJEROS
INVITADOS O CONTRATADOS POR ORGANISMOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Como ya hemos visto en el apartado anterior, un aspecto importante a la hora de
entrar a Espafia tiene que ver con la obtencion de los permisos de entrada (visado). Los
aspectos que hemos analizado son comunes al régimen de los estudiantes e investigadores
extranjeros, sin embargo, existen algunos procedimientos singulares para la obtencién del
visado de los investigadores invitados o contratados por las administraciones publicas,

universidades u otros organismos.

Los investigadores extranjeros estaran sometidos a distinto régimen juridico
segun tengan o no la nacionalidad de un Estado miembro de la UE o estén unidos por

un vinculo familiar a un ciudadano comunitario.

Respecto a los ciudadanos comunitarios el visado cientifico y la tarjeta azul UE
han facilitado la entrada y la circulacion de personal investigador extranjero en Espafia.
El visado cientifico es una iniciativa europea que tiene el objetivo de facilitar la admision
y la movilidad de nacionales de terceros paises a efectos de investigacion, para periodos
superiores a tres meses, con el objetivo de que la UE refuerce su atractivo para los
investigadores de todo el mundo, mientras que la tarjeta azul UE se establece como una

regulacién dirigida a la incorporacion del personal més cualificado a la economia europea.

El visado cientifico, o visado de investigacion, esta regulado en la Directiva
2005/71/CE del Consejo de 12 de octubre de 2005 relativa a un procedimiento especifico

de admision de nacionales de terceros paises a efectos de investigacion cientifica.*

La tarjeta azul, se encuentra regulado por la Directiva 2009/50/CE del Consejo,
de 25 de mayo de 2009%, relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales

de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado, nace con el objetivo de

% Directiva 2005/71/CE del Consejo de 12 de octubre de 2005 relativa a un procedimiento
especifico de admision de nacionales de terceros paises a efectos de investigacion cientifica,
(DOUE nam. L289/15, de 3 de noviembre de 2005).

> Directiva 2009/50/CE del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativa a las condiciones de entrada
y residencia de nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado, (DOUE
nam. L155, de 18 de junio de 2009).
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convertir a la Comunidad en un destino atractivo para el talento y contribuir a la

competitividad y el crecimiento econdmico.®’

Los investigadores extranjeros, una vez cumplida las condiciones de admision, en
un centro o proyecto, se beneficiaran, por un lado, de un conjunto de “derechos
instrumentales” y por otro lado de “derechos referenciales” que se configuran
principalmente, en funcion del Estado, de empleo o de acogida del trabajador extranjero,
es decir, son derechos que cada Estado miembro atribuye a sus nacionales y que van a

extender en su caso a los trabajadores extranjeros.®

Por otro lado, el procedimiento establecido al amparo de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion®®, que facilita el
acceso a la residencia y al desarrollo de actividades de investigacion en una
universidad, en entidades empresariales, en centros de I+D+l 0 en un organismo de

investigacion establecido en Espafia.

Tanto las universidades como las entidades empresariales, los centros de I+D+l,
los organismos de investigacion o un representante de dichas entidades debidamente
acreditado pueden presentar la solicitud en la Unidad de Grandes Empresas y Colectivos
Estratégicos (UGE-CE) del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, la cual, una vez
resuelta favorablemente, permite al investigador acceder a una autorizacion de
residencia valida por un maximo de dos afios, si el investigador se encuentra en Espafia
en situacion legal ingresara directamente, o, si se encuentra en el extranjero, a través de

un visado de residencia que podré tramitar en una oficina consular espafiola. La Ley

% Para alcanzar estos objetivos se ha considerado necesario facilitar la admision de trabajadores
altamente cualificados y de sus familias mediante el establecimiento de un procedimiento de
admision abreviado y reconocerles unos derechos econémicos y sociales en algunos ambitos
iguales a los que disfrutan los nacionales del Estado miembro anfitrion36, si es importante sefialar
la definicion que se recoge en el articulo 2 de trabajador altamente cualificado. Se estima como
«cualificacion profesional superior»: la cualificacion avalada por cualificaciones de ensefianza
superior 0, con caracter excepcional y si asi lo establece el Derecho nacional, por un minimo de
cinco afos de experiencia profesional de nivel comparable a las cualificaciones de ensefianza
superior, y que es pertinente en la profesion o el sector especificado en el contrato de trabajo o en
la oferta firme de empleo que debe presentarse para su solicitud.

%8 Vid. MOYA ESCUDERO, M., “ Un codigo de derechos para los nacionales de terceros estados
residentes legales en la UE: un avance en derecho antidiscriminatorio.” en Revista electrénica
de estudios internacionales (RRE), N°34, 2017, p.14.

9 Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion,
(BOE num. 233, de 28 de septiembre de 2013).
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14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion,
que contempla determinados supuestos en los que, por razones de interés econémico, se
facilita y agiliza la concesion de visados y autorizaciones de residencia con el objetivo de
atraer inversion y talento a Espafia. La medida se dirige a aquellas personas que se
dedican a la inversion y al emprendimiento, a trabajadores que efectlen
movimientos intraempresariales, a profesionales altamente cualificados y personal
investigador, asi como a ciertos miembros de su familia, a través de un procedimiento
agil y répido ante una unica autoridad y por un plazo variable en funcion de los distintos

casos contemplados.

En relacién a los Investigadores no comunitarios, al igual que los estudiantes, su
régimen juridico es el fijado con caracter general para los extranjeros nacionales de
terceros paises comprendido en la Ley Orgénica 4/2000 sobre Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social (LOEX) y su Reglamento de desarrollo
del Real Decreto 557/2011 de 20 de abril (ROLEX)

1. Residencia temporal con excepcion de la autorizacion de trabajo.

El investigador extranjero podra solicitar la residencia temporal con excepcion de
la autorizacion de trabajo siempre y cuando se encuentren dentro de las siguientes

categorias:

= Personal técnico y cientifico invitado o contratado por la AGE, las CCAA, las
universidades, los entes locales 0 los organismos que tengan por objeto la
promocion y el desarrollo de la investigacion que estén promovidos o participados

mayoritariamente por los anteriores.

= Profesorado o personal técnico, investigador y cientifico invitado o contratado por

una universidad espafiola.

= Personal directivo, docente o investigador, de instituciones culturales o docentes
dependientes de otros Estados, o entidades privadas extranjeras de acreditado
prestigio, oficialmente reconocidas por Espafia, que desarrollen en nuestro pais

programas culturales y docentes de sus respectivos paises.
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= Miembros de misiones cientificas internacionales que realicen trabajos e
investigaciones en Espafia, autorizados por la administracién estatal o autonémica

competente.

Se debe tener en cuenta de que en caso de que el investigador extranjero resida en
Espafia, debera solicitar el reconocimiento de la excepcion ante la oficina de extranjeria
correspondiente a la provincia donde se inicie la actividad. En caso de que el
investigador extranjero no resida en Espafa, debera solicitar el correspondiente
visado de estancia de corta duracion o de residencia sefialado ante la oficina consular

espafola correspondiente a su lugar de residencia.

El plazo de resolucion de la residencia temporal, con excepcidn de la autorizacién
de trabajo, sera de un méximo de siete dias, a los que habra que afiadir la tramitacion del

visado.

2. Residencia temporal de los investigadores extranjeros.

Se considera residencia temporal aquella estancia en Espafia por un periodo
superior a noventa dias e inferior a cinco afios (salvo aquella que haga referencia a una
estancia por estudios, movilidad de alumnado, practicas no laborales o servicios de

voluntariado).

El personal investigador interesado en trabajar en Espafia por periodos superiores a
los noventa dias puede acceder inicialmente a cinco tipos de figuras distintas en funcion
de la situacién en que se encuentre, para las que existe un procedimiento rapido de
tramitacion (fast track) gestionado por la Unidad de Grandes Empresas y Colectivos

Estratégicos (en adelante UGE-CE)® , estos son los siguientes:

% La Unidad de Grandes Empresas y Colectivos Estratégicos (UGE-CE), dependiente del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social , es responsable de la gestion de las autorizaciones de
residencia, residencia temporal y trabajo por cuenta ajena, y residencia temporal y trabajo en el
marco de una prestacion transnacional de servicios, que se solicitan a favor de extranjeros en cuya
actividad profesional concurran razones de interés econémico, social o laboral, o relativas a la
realizacion de trabajos de investigacion y desarrollo, o docentes, que requieran alta cualificacion,
0 de actuaciones artisticas de especial interés cultural. Las empresas e instituciones que presenten
las solicitudes de autorizaciones de residencia y trabajo de sus empleados a través de la UGE-CE
estardn exentas de acreditar que la situacion nacional de empleo permite la contratacién de un
trabajador extranjero.
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Autorizacion de residencia temporal y trabajo para investigacion (visado de

investigacion o visado cientifico).

= Autorizacion de residencia temporal y trabajo de personas profesionales altamente

cualificadas titulares de una tarjeta azul UE.
= Autorizacién de residencia temporal con excepcién de la autorizacion de trabajo.

= Autorizacion de residencia temporal y trabajo en el marco de una prestacion

transnacional de servicios.

= Autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena.

Una vez obtenida la correspondiente autorizacion de residencia temporal, el
investigador deberé solicitar personalmente el visado correspondiente de investigacion o
de residencia y trabajo, en la mision diplomética o la oficina consular correspondiente a
su lugar de residencia. Una vez notificada la concesion del visado, el investigador
debera recogerlo personalmente en un plazo de un mes. La vigencia del visado es de

tres meses, plazo durante el cual el investigador debe entrar en Espafia.

2.1. Autorizacion de residencia temporal y trabajo para investigacion.

Podran solicitar la autorizacion de residencia temporal y trabajo para investigacion
aquellas personas investigadoras extranjeras cuya permanencia en Espafa tenga como fin
unico o principal el de realizar proyectos de investigacidn en el marco de un convenio de

acogida firmado con un organismo de investigacion.

En este contexto, se entiende por organismo de investigacion cualquier persona
fisica o juridica, publica o privada, con establecimiento principal o secundario en Espafia,
que realice actividades de investigacién y desarrollo tecnolégico y que haya sido
autorizada para suscribir convenios de acogida. El Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad mantiene actualizado un listado® en el que se incluyen todos aquellos

organismos de investigacion que han sido autorizados para suscribir convenios de acogida

61 Mas informacion en la siguiente web:
http://www.ciencia.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.7eeac5cd345b4f34f09dfd1001432ea0/
?vgnextoid=c7d5cc7a9afd0310VgnVVCM1000001d04140aRCRD
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con investigadores extranjeros. Por defecto, se incluiran en dicho listado las
universidades, los Organismos Puablicos de Investigacion (en adelante, OPIs)
dependientes de las Administraciones central y autondémicas, asi como los centros de
investigacion, publicos o privados, que estén reconocidos oficialmente como organismos
que llevan a cabo labores de investigacion. Asimismo, el Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad ha establecido el procedimiento que deben seguir los centros
que no sean incluidos en el listado original con el fin de solicitar la autorizacién para

suscribir convenios de acogida.

La Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, establece en su articulo 38.bis que los
organismos de investigacion que quieran suscribir convenios de acogida con
investigadores extranjeros para realizar proyectos de investigacion, deberan estar
previamente autorizados como organismos de investigacion por el Estado o por las

Comunidades Autonomas, segun corresponda.

En consecuencia, se ha aprobado la Orden CIN/1795/2011, de 28 de junio, por la
que se regulan los requisitos de autorizacion a organismos de investigacion para suscribir
convenios de acogida con investigadores extranjeros y las normas de elaboracion,

actualizacion y publicacion del listado de los organismos de investigacion autorizados.®?

La presente orden establece los requisitos generales de autorizacion de tales
organismos de investigacion, de manera que algunos de ellos, por el hecho de reunir
determinadas caracteristicas, se consideran autorizados de facto; mientras el resto de los
organismos de investigacion privados han de ser autorizados por los 6rganos competentes

de las Comunidades Auténomas.

En el anexo de esta orden se incluye el modelo de listado de los organismos de
investigacion que se consideran autorizados, debido a sus circunstancias de personalidad

juridica y finalidad fundacional, para suscribir convenios de acogida.

62 Orden CIN/1795/2011, de 28 de junio, por la que se regulan los requisitos de autorizacién a
organismos de investigacion para suscribir convenios de acogida con investigadores extranjeros
y las normas de elaboracion, actualizacion y publicacién del listado de los organismos de
investigacion autorizados, (BOE num. 155, de 30 de junio de 2011).
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Universidades, inscritas en el Registro de Universidades, Centros y Titulos regulado

NIF

G40155384
F20560991
A816188%4
A78518529
A78094158
Q0818002H
Q2818013A
A79336947
G28423275
Q2818029G

G97025787
G30626303

R0500336C
Q28180141
Q6550005J
Q2818018J
Q0332001G
Q5450008G
Q0818001J
Q0968272E
Q1132001G
Q3918001C
Q1368009E

Q1418001B
R4868004E

Q0618001B
Q6750002E
Q1818002F
Q7150008F
Q7350006H
Q3818001D
Q2618002F
Q0718001A
Q3518001G
Q2432001B

por el Real Decreto 1509/2008, de 12 de septiembre

DENOMINACION

IE UNIVERSIDAD (privada)

MONDRAGON UNIBERTSITATEA (privada)
UNIVERSIDAD A DISTANCIA DE MADRID (privada)
UNIVERSIDAD ALFONSO X EL SABIO (privada)
UNIVERSIDAD ANTONIO DE NEBRIJA (privada)
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BARCELONA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID
UNIVERSIDAD CAMILO JOSE CELA (privada)
UNIVERSIDAD CARDENAL HERRERA-CEU (privada)
UNIVERSIDAD CARLOS III DE MADRID

UNIVERSIDAD CATOLICA DE VALENCIA SAN VICENTE MARTIR
(privada, Iglesia catélica)

UNIVERSIDAD CATOLICA SAN ANTONIO (privada, Iglesia catélica)

UNIVERSIDAD CATOLICA SANTA TERESA DE JESUS DE AVILA
(privada, Iglesia catélica)

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID
UNIVERSIDAD DE A CORUNA
UNIVERSIDAD DE ALCALA

UNIVERSIDAD DE ALICANTE
UNIVERSIDAD DE ALMERIA

UNIVERSIDAD DE BARCELONA
UNIVERSIDAD DE BURGOS

UNIVERSIDAD DE CADIZ

UNIVERSIDAD DE CANTABRIA
UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA
UNIVERSIDAD DE CORDOBA
UNIVERSIDAD DE DEUSTO (privada, Iglesia catdlica concordataria)

UNIVERSIDAD DE EXTREMADURA

UNIVERSIDAD DE GIRONA

UNIVERSIDAD DE GRANADA

UNIVERSIDAD DE HUELVA

UNIVERSIDAD DE JAEN

UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA

UNIVERSIDAD DE LA RIOJA

UNIVERSIDAD DE LAS ILLES BALEARS
UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
UNIVERSIDAD DE LEON

CcODI
GO

57
61
74
47
52
22
23
65
67
36

72
66

59
10
37
29

48

51

16
34

30

43

49
50
15
45

26
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Q7550001G
Q2918001E

Q3018001B
R3168001J

Q3318001I

Q3718001E
Q1518001A
Q41180011

Q4718001C
G58020124
Q8650002B
Q5018001G

Q4818001B

(82986159
B47511431

(80480197
Q7350007F
G61737409
A26430439

Q2818022B
Q6250003H
G14894158
Q5350015C
Q2818016D
G60667813
Q9150016E
Q8050013E
Q0818003F
Q2818015F
Q46180028
Q5850017D

R2800395B

R3700047H
A09515412
Q3150012G
G59069740
G59716761

G60643558
G58022849

UNIVERSIDAD DE LLEIDA
UNIVERSIDAD DE MALAGA
UNIVERSIDAD DE MURCIA

UNIVERSIDAD DE NAVARRA (privada, Iglesia catélica - concordataria-)

UNIVERSIDAD DE OVIEDO

UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA
UNIVERSIDAD DE SEVILLA

UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

UNIVERSIDAD DE VIC (privada)

UNIVERSIDAD DE VIGO

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO/EUSKAL HERRIKO
UNIBERTSITATEA

UNIVERSIDAD EUROPEA DE CANARIAS (privada)
UNIVERSIDAD EUROPEA DE MADRID (privada)
UNIVERSIDAD EUROPE MIGUEL DE CERVANTES (privada)
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE VITORIA (privada)
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE ANDALUCIA
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE CATALUNYA (privada)
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE LA RIOJA (privada)
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL MENENDEZ PELAYO
UNIVERSIDAD JAUME I DE CASTELLON

UNIVERSIDAD LOYOLA ANDALUCIA

UNIVERSIDAD MIGUEL HERNANDEZ DE ELCHE
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA
UNIVERSIDAD OBERTA DE CATALUNYA (privada)
UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE

UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CATALUNYA
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID

UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA
UNIVERSIDAD POMPEU FABRA

UNIVERSIDAD PONTIFICIA COMILLAS (privada, Iglesia catélica -

concordataria-)

UNIVERSIDAD PONTIFICIA DE SALAMANCA (privada, Iglesia
catolica -concordataria-)

UNIVERSIDAD PRIVADA INTERNACIONAL DE BURGOS (privada)

UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA
UNIVERSIDAD RAMON LLULL (privada)
UNIVERSIDAD RAMON LLULL — Fundacié ESADE

UNIVERSIDAD RAMON LLULL- Fundacié Privada Universitat i
Tecnologia (privada)

UNIVERSIDAD RAMON LLULL- INSTITUT QUIMIC DE SARRIA CETS

FUNDACIO PRIVADA

44
11
12

13
14

17
19
60
38
21

20
79
53
69
68
63
62
77
71
40
81
55
28
54
58
64
24
25
27
39

33

32

35

41
41

41

41
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R5800622B  FUNDACIO BLANQUERNA 41

Q2803011B | UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS 56
Q9350003A | UNIVERSIDAD ROVIRAT VIRGILI 42
G99047672  UNIVERSIDAD SAN JORGE (privada) 73
G28423275 | UNIVERSIDAD SAN PABLO-CEU (privada) 46
A80533698  UNIVERSIDAD TECNOLOGIA Y EMPRESA (privada) 78
G63095848  UNIVERSITAT ABAT OLIBA CEU (privada) 70
Q4618001D  UNIVERSITAT DE VALENCIA (ESTUDIO GENERAL) 18
G97643514  UNIVERSITAT INTERNACIONAL VALENCIANA (privada) 76

Fuentes: Anexo del Reglamento de la Ley Organica 4/2000

En el listado de organismos de investigacion autorizados para la suscripcion de
convenios de acogida a investigadores extranjeros se encuentra todo el listado completo
de organismos autorizados como ser las universidades, organismos publicos de
investigacién autorizados, organismos autorizados por comunidades autbnomas, centros

tecnoldgicos autorizados.®®

Estos organismos son entes del sistema publico de investigacion creados por el
Estado o por las Comunidades Auténomas y universidades. Igualmente se incluyen otros
organismos de investigacion privados sujetos a autorizacion previa por las Comunidades
Auténomas. Quedan exentos de solicitar autorizacién, quedando autorizados para

suscribir convenios de acogida los siguientes organismos de investigacion:

a) Las Universidades inscritas en el Registro de Universidades, Centros y Titulos,
regulado por el Real Decreto 1509/2008, de 12 de septiembre.

b) Los organismos publicos, dependientes del Estado o de las Comunidades

Autonomas.

c) Los Centros Tecnologicos inscritos en el Registro de Centros Tecnologicos,
regulados en el Real Decreto 2093/2008, de 19 de diciembre, por el que se regulan
los Centros Tecnoldgicos y los Centros de Apoyo a la Innovacién Tecnoldgica de

ambito estatal y se crea el Registro de tales Centros.

63 Més informacion en la siguiente enlace:
http://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Ministerio/FICHEROS/Listado organismos_investiga
cion autorizados conv_acogida.pdf
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Los organismos de investigacion privados no contemplados en los apartados
anteriores, deberan solicitar autorizacién por el procedimiento establecido en el articulo
4 de la Orden de referencia. La firma de un convenio de acogida entre un organismo de
investigacion o una empresa y un investigador extranjero deberd cumplir las siguientes

condiciones:

— Que el proyecto de investigacion haya sido aceptado por los 6rganos competentes

del organismo y que su objeto y duracion estén adecuadamente determinados.

— Que se disponga de los medios materiales y financieros necesarios para la

realizacion de dicho proyecto.

— Que la persona investigadora extranjera acredite estar en posesion de una
titulacion superior que le permita acceder a programas de doctorado y que esté
relacionada con el proyecto de investigacion para cuyo desarrollo se solicita la

autorizacion de residencia temporal y trabajo.

— Que el convenio de acogida incorpore una memoria descriptiva del proyecto y que
el contrato de trabajo esté firmado por el organismo y el investigador extranjero,
con una fecha de entrada en vigor condicionada por la concesién de la

autorizacion.

La entidad que haya firmado el convenio de acogida con un investigador
extranjero debera presentar la solicitud de autorizacion inicial de residencia y
trabajo para investigacion para su tramitacion ante el 6rgano competente de la
provincia donde se vaya a iniciar el proyecto de investigacion. Dicha solicitud debera
acompanarse de los documentos indicados en el articulo 77 del reglamento (=Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril).

— Documentos de constitucion y representacion de la entidad, copia del pasaporte

del investigador extranjero.
— Convenio de acogida

— Titulacion legalizada y traducida (si procede por tratarse la titulacion homologada

de una profesién regulada).

El 6rgano competente debera responder a dicha solicitud en un plazo maximo de

45 dias. En caso de que la autorizacion sea concedida, la persona extranjera debera
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solicitar personalmente (salvo excepciones) el visado (que incorporard la autorizacion)
en la mision diplomatica o la oficina consular que se encuentre donde resida y esta debera
expedir, en un plazo maximo de un mes, el visado de investigacion definitivo que

permitira la entrada del investigador en territorio espafiol.

De forma potestativa, existe una via rapida para las entidades contratantes de los
investigadores que es la UGE-CE, del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a la que
se podra recurrir para tramitar el visado de investigacion siempre que se reunan las
condiciones para ello. En la solicitud via UGE-CE, el plazo maximo de resolucion de
la autorizacion de residencia y trabajo seré de un mesy el del visado, de diez dias.

La duracion inicial de la autorizacion de residencia temporal y trabajo para
investigacién serd de un minimo de tres meses y de un maximo de cinco afios, pues su
vigencia coincide con la duracion del proyecto de investigacion para el que se concede.
Si la duracidn de la autorizacion es superior a seis meses, el investigador extranjero esta
obligado a solicitar la tarjeta de identidad de extranjero. La autorizacion de residencia
temporal y trabajo para investigacion se podra renovar por periodos anuales, salvo que

corresponda una autorizacion de residencia de larga duracion.

En funcion de la duracion del proyecto de investigacion, se podran obtener los

siguientes visados:

— Visado de investigacion no superior a seis meses. Su duracion sera, como
maximo, de seis meses y no conlleva la obtencion de la tarjeta de identidad de

extranjero.

— Visado de investigacion superior a seis meses. Se suele expedir con una
duracion de noventa dias. Su titular deberd solicitar, en un plazo de un mes desde
su entrada en Espafia, la tarjeta de identidad de extranjero en la comisaria de

policia o en la oficina de extranjeria correspondiente.

Queda exento de la solicitud de visado todo investigador extranjero que haya sido
admitido como tal en un Estado miembro de la UE; es decir, todo investigador extranjero
con un visado de investigacion valido en uno de los paises de la UE podra proseguir en
Espafia el desarrollo del proyecto de investigacion iniciado en aquel por un periodo de

hasta tres meses. En caso de querer permanecer en Espafia durante mas de tres meses, el
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organismo de investigacion debera solicitar la autorizacion inicial de residenciay trabajo,

aungue no sera necesario solicitar un nuevo visado.

3. Tarjeta azul UE para profesionales con una alta cualificacion.

La tarjeta azul UE podra ser solicitada por profesionales con una alta cualificacion
que vayan a desempefiar una actividad laboral para la que se requiera contar con una
cualificacion de ensefianza superior 0, excepcionalmente, con la acreditacion de un
minimo de cinco afios de experiencia profesional, que pueda considerarse equiparable a
dicha cualificacion, relacionada con la actividad para cuyo desempefio se conceda la
autorizacion de residencia temporal y trabajo.

Entre los requisitos necesarios para la solicitud de la tarjeta azul UE figuran los

siguientes:

— La persona o la entidad empleadora debe presentar un contrato de trabajo que
garantice al trabajador una actividad continuada durante el periodo de vigencia de

la autorizacion de residencia temporal y trabajo.

— El salario bruto anual especificado en dicho contrato debe ser, al menos de 1,5
veces el salario bruto anual medio. No obstante, siempre que el contrato se ajuste
a la normativa vigente y al convenio colectivo aplicable, el umbral salarial podra
ser de 1,2 veces el salario bruto anual medio establecido para aquellas profesiones
en las que exista una necesidad particular de trabajadores nacionales de terceros
paises y que pertenezcan a los grupos 1 y 2 de la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUQ)®.

 La CIUO es responsabilidad de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). La
Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones es una herramienta para organizar los
empleos en una serie de grupos definidos claramente en funcion de las tareas que comporta cada
empleo. Esta destinada tanto a los usuarios del campo de la estadistica como a los usuarios
orientados al cliente. Las principales aplicaciones orientadas al cliente las encontramos en la
contrataciéon de trabajadores a través de oficinas de empleo, en la gestion de migraciones de
trabajadores entre paises de duracion corta o larga, asi como en el desarrollo de programas de
formacion y orientacion profesionales. La primera version de la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones fue adoptada en 1957 por la Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo. Es conocida como la CIUO-58. Esta version fue reemplazada rapidamente por la
CIUO-68, que fue adoptada por la Undécima Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo en 1966. La tercera version, que es la actual, de la Clasificacion Internacional de
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— Que la situacion nacional de empleo permita la contratacion de la persona
investigadora. Dicha situacion vendra determinada por lo recogido en el Catalogo
de Ocupaciones de Dificil Cobertura que el Servicio Publico de Empleo Estatal
elabora, con periodicidad trimestral, de acuerdo con la informacion suministrada
por los servicios publicos de empleo autondmicos y previa consulta de la

Comision Laboral Tripartita de Inmigracion.®®

El catadlogo de ocupaciones de dificil cobertura alude al articulo 65.1 del Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social,
tras su reforma por Ley Orgénica 2/2009, contiene las ocupaciones en las que los
Servicios Publicos de Empleo han encontrado dificultad para gestionar las ofertas de
empleo que los empleadores les presentan cuando quieren cubrir puestos de trabajo
vacantes. El catalogo se elaborard para cada provincia, islas en el caso de las
provincias insulares y para las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla. Tiene caracter
trimestral, extendiéndose su vigencia desde el primer hasta el ultimo dia laborable del
trimestre natural siguiente al de su publicacidn. La presencia de una ocupacion en el
catalogo de la zona geogréafica de que se trate, implica, para el empleador, la posibilidad

de tramitar la autorizacion para residir y trabajar dirigida a un trabajador extranjero.

La persona o la entidad empleadora que pretenda contratar a una persona
trabajadora extranjera no residente en Espafia deberd presentar, a través de quien
validamente tenga atribuida la representacion legal, la correspondiente solicitud de
autorizacion inicial de residencia y trabajo de profesionales de alta cualificacion ante el
Organo competente para su tramitacion de la provincia donde se vaya a ejercer la actividad

laboral. En el caso de las CCAA con competencias en la materia, seran estas las que

Estadisticos del Trabajo, la CIUO-88, fue adoptada por la Decimocuarta Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo en 1987. Muchas clasificaciones nacionales de
ocupaciones se basan en una de estas versiones de la CIUO, dependiendo de la fecha en que
fueron desarrolladas.

6 El Catalogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura, elaborado para cada provincia por el Servicio
Publico de Empleo Estatal, de- fine la denominada «situacion nacional de empleo» y sefiala las
areas y los puestos de trabajo en los que no es posible encontrar demandantes de empleo
nacionales, lo que implica, para la persona o la entidad empleadora, que en esa zona geografica
existe la posibilidad de tramitar la autorizacion para residir y trabajar dirigida a un trabajador
extranjero. A los nacionales de Pert y Chile no se les aplica dicho catélogo.
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determinen cuél es el 6rgano competente. Para el resto de CC. AA., el 6rgano competente

serd la oficina de extranjeria provincial correspondiente.

El organismo competente debera responder a dicha solicitud en un plazo maximo
de 45 dias. En caso de que la autorizacion sea concedida, y en el plazo de un mes desde
la notificacién a la persona o la entidad empleadora, el trabajador deberd solicitar
personalmente el visado de residencia y trabajo correspondiente en la mision diplomatica
o la oficina consular de la demarcacion donde resida. La notificacion de la concesion del
visado que permitira la entrada del investigador en territorio espafiol debera tener lugar

en un plazo méximo de un mes desde la presentacion de la solicitud.

Cuando concurran los requisitos establecidos, se podra recurrir a la unidad del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social para tramitar la tarjeta azul UE, siempre que se
retnan las condiciones para ello. En la solicitud via UGE-CE, donde no se contempla la
situacion nacional de empleo, el plazo maximo de resolucion de la autorizacion de

residencia y trabajo sera de un mesy el del visado, de diez dias.

La autorizacion inicial tiene una vigencia de un afio, y las siguientes
autorizaciones se renovaran por periodos bienales, salvo que corresponda la autorizacién

de residencia de larga duracion.

En el plazo de un mes desde el alta de la persona trabajadora en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social, esta debera solicitar la tarjeta de identidad de
extranjero personalmente y ante la oficina de extranjeria o la comisaria de policia
correspondiente. La tarjeta sera expedida por el plazo de validez de la autorizacién y, en

ella, deberd hacerse constar la leyenda “tarjeta azul UE”.

No se requerira la obtencion del visado de residencia y trabajo en casos de
ejercicio del derecho de movilidad tras haber sido titular de una tarjeta azul UE en otro
Estado miembro de la UE. Asimismo, transcurridos dieciocho meses de titularidad de una
tarjeta azul UE expedida por otro Estado miembro de la UE, el investigador extranjero
titular de la misma tendré derecho a trasladarse a Esparia con el fin de ejercer un empleo
de alta cualificacion, para lo cual tan solo se le requerira la solicitud de la autorizacién
inicial de residencia temporal y trabajo de profesionales de alta cualificacion, sin

necesidad de haber solicitado el visado.
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4. La UGE- CE como via rapida para las entidades contratantes.

La UGE-CE se constituy6 en el afio 2007 mediante un acuerdo del Consejo de
Ministros para dar una respuesta agil y un asesoramiento experto a las necesidades
planteadas por empresas y organismos que necesitan traer a Espafia personal no

comunitario de caracteristicas especiales. En la actualidad, se ocupa de:

— Latramitacion de las autorizaciones de residencia previstas en la Ley 14/2013, de
27 de septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion, que
facilita la entrada y la permanencia en Espafia por razones de interés econdmico
a inversores, emprendedores, profesionales de alta cualificacion, investigadores,
trabajadores que efectlen movimientos intraempresariales dentro de la misma

empresa o grupo de empresas y familiares de los supuestos anteriores.

— Los procedimientos previstos en el titulo IX del Real Decreto 577/2011, referidos
a profesionales de la investigacion o docencia universitaria, a profesionales de alta

cualificacion y a trabajadores desplazados, entre otros.

Ambas normativas prevén procedimientos rapidos con plazos méximos de
resolucion inferiores a los previstos con caracter general en la normativa de extranjeria.
Es mas, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su
Internacionalizacién, sefiala un plazo méaximo de veinte dias (habiles) desde la
presentacion de la solicitud en el 6rgano competente para su resolucién, por lo que se
entiende estimada si no se resuelve en dicho plazo. Los procedimientos al amparo de
la normativa de extranjeria seran resueltos en un plazo maximo de un mes, aunque,

en este caso, no debe entenderse estimada la solicitud si no se resuelve durante ese tiempo.

En ambos casos, los visados que deban obtenerse, una vez resueltas de forma

favorable las solicitudes, han de ser emitidos en diez dias.

Las novedades mas importantes que contempla la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion, respecto a la
normativa de extranjeria, ademas del plazo de resolucion y el sentido del silencio, tiene
que ver con la posibilidad de solicitar una autorizacion de residencia para el personal

investigador que ya se encuentre en Espafia sin necesidad de obtener un visado. El
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Unico requisito en este sentido es que no se encuentre en una situacion irregular en nuestro

pais.

Otra diferencia importante con respecto a la normativa de extranjeria es que la
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su
Internacionalizacién, no obliga a la presentacion personal en las dependencias de la UGE-
CE en Madrid de quien cuente con la representacion de la entidad que contrate al

investigador.

Con respecto a los familiares, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a
los Emprendedores y su Internacionalizacion, incluye a los hijos mayores de edad
dependientes econdmicamente que no hayan constituido una unidad familiar

independiente.

Por otro lado, la normativa de extranjeria concretamente, en el visado cientifico
sefiala la posibilidad de una autorizacion inicial de cinco afios y contempla expresamente
la movilidad a Espafa de los extranjeros admitidos como personal investigador en un
Estado miembro de la UE para continuar en nuestro pais el desarrollo del proyecto de
investigacion iniciado en aquel. Si el periodo es superior, deberd ser autorizado de
acuerdo con lo establecido para este tipo de autorizacion, sin necesidad de solicitar el

visado de investigacion.

Por lo tanto, se deberan valorar las ventajas y los inconvenientes de cada tipo

de autorizacion antes de decidir cual se va a solicitar para el investigador.

4.1. Procedimiento al amparo de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo

a los Emprendedores y su Internacionalizacion.

Como en el caso de la normativa de extranjeria, existe un procedimiento especifico
para el personal investigador, lo que no impide que, si se cumplen los requisitos, se
pueda solicitar una autorizacion de residencia para profesionales de alta
cualificacion, trabajadores que efectien movimientos intraempresariales dentro de
la misma empresa o grupo de empresas o, incluso, una autorizacion para
emprendedores. También estan incluidos dentro del ambito de aplicacion de esta ley los

siguientes familiares: el conyuge o la persona con analoga relacion de afectividad; los
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hijos menores o0 mayores de edad que, dependiendo econémicamente del titular, no hayan
constituido una unidad familiar independiente; y los ascendientes a cargo que acomparfien

0 se reunan con el trabajador.

En lo que concierne a la entrada y estancia de una duracion inferior a noventa
dias, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su
Internacionalizacion se remite a lo recogido en el Reglamento (UE) 2016/399 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo del 2016, por el que se establece un
cédigo de normas de la Unidn para el cruce de personas por las fronteras (Codigo de
Fronteras Schengen), asi como en el Reglamento (CE) n.° 810/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de julio del 2009, por el que se establece un codigo

comunitario sobre visados (Codigo de Visados).

En el caso de visados de larga duracion y de autorizaciones de residencia, la
Ley de Emprendedores establece varios requisitos generales comunes y otros especificos

segun el colectivo del que se trate:

a) Requisitos generales.

— No encontrarse irregularmente en territorio espafiol.
— Ser mayor de dieciocho afios.

— Carecer de antecedentes penales en Espafia y en los paises donde haya residido
durante los ultimos cinco afios, por delitos previstos en el ordenamiento juridico

espafol.

— No figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que Espafia

tenga firmado un convenio en tal sentido.

— Contar con un seguro de enfermedad, publico o privado, concertado con una

entidad aseguradora autorizada para operar en Espafia.

— Contar con recursos econdmicos suficientes para si mismo y para los miembros

de su familia durante su periodo de residencia en Espafia.

— Abonar la tasa requerida para la tramitacion de la autorizacion o el visado.
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b) Requisitos especificos para desarrollar actividades de formacion,

investigacion, desarrollo e innovacion.

En este caso, las personas extranjeras tanto si se encuentran en el exterior como

si estan o residen en Espafia que deseen realizar actividades de formacion, investigacion,

desarrollo e innovacidn, ya sea en entidades publicas o privadas, pueden obtener una

autorizacion de residencia si se encuentran en alguno de los siguientes supuestos:

Personal investigador al que se refieren el articulo 13 y la disposicion adicional
primera de la Ley CTI.

Personal cientifico y técnico que lleve a cabo trabajos de investigacion cientifica
o de desarrollo e innovacion tecnoldgica en entidades empresariales o en centros

de I+D+I establecidos en Espafia.

Personal investigador acogido en el marco de un convenio por organismos de
investigacion, puablicos o privados, en las condiciones que se establezcan

reglamentariamente.

Personal docente contratado por universidades, érganos o centros de educacion
superior e investigacion, o escuelas de negocios establecidos en Espafia, de

acuerdo con los criterios que se establezcan reglamentariamente.

Los familiares de los investigadores extranjeros.

El conyuge o la persona con anéloga relacion de afectividad, los hijos menores o

mayores de edad que, dependiendo econdmicamente de la persona titular, no hayan

constituido por si mismos una unidad familiar y los ascendientes a cargo que acomparien

0 Sse

reanan con los investigadores podran solicitar, conjunta y simultanea o

sucesivamente, la autorizacién y, en su caso, el visado.

Para ello, debera quedar acreditado el cumplimiento de los requisitos establecidos

con caracter general en el apartado |, ademas del vinculo familiar y, en los supuestos que

asi lo requieran, la dependencia econdémica y la no constitucion de una nueva unidad

familiar.
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La autorizacion para familiares es valida para residir y trabajar en todo el territorio
nacional, si cumplen con la edad prevista en la normativa laboral, el tipo de autorizacion
que se otorga a los familiares depende de la concedida al investigador. La solicitud a favor
del familiar podréa ser presentada por la persona o la entidad empleadora, bien de forma
simultanea a la de la persona trabajadora extranjera, o bien de forma separada, con
posterioridad.

Las personas investigadoras que soliciten el visado de investigacion o la tarjeta
azul UE podrén pedir simultaneamente una autorizacion de residencia temporal a favor
de los miembros de su familia que deseen reagrupar, siempre que se cumplan las

siguientes condiciones:

» Que la persona investigadora solicitante o en posesion del visado de investigacion
cuente con los medios econdémicos suficientes para el sostenimiento de su familia,
es decir, con una cantidad que represente mensualmente el 150% del IPREM en
el caso del primer familiar y el 50% de dicho indicador para cada una de las

personas restantes que constituyan el nacleo familiar.

= Que se acredite debidamente el vinculo familiar o de parentesco entre ambos.

Podra solicitarse este tipo de autorizacion para los siguientes familiares:

a) El cényuge de la persona investigadora.

b) La persona que mantenga con la persona investigadora una relacion de afectividad
analoga a la conyugal, bien porque se encuentre inscrita en un registro publico
(pareja de hecho y similares), o bien aquella que, aungque no esté registrada, se
constituyera con caracter previo al inicio de la residencia de la persona
investigadora en Espafa (situacion acreditable mediante documentos emitidos por

una autoridad publica).

c) Los hijos de la persona investigadora o los de su conyuge o pareja (incluidos los
adoptados) siempre que sean menores de dieciocho afios en el momento de la
solicitud de la autorizacion de residencia a su favor o tengan una discapacidad y

no sean objetivamente capaces de valerse por si mismos.
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d) Los representados legalmente por la persona investigadora, siempre que sean

menores de dieciocho afios en el momento de la solicitud de la autorizacién de

residencia a su favor o tengan una discapacidad y no sean objetivamente capaces

de valerse por si mismos.

e) Losascendientes en primer grado de la persona investigadora o los de su conyuge

0 pareja, en caso de que estén a su cargo, sean mayores de sesenta y cinco afos y

existan razones que justifiquen la necesidad de autorizar su residencia en Espafia.

Excepcionalmente, cuando concurran razones de cardcter humanitario, se podré

reagrupar a los ascendientes menores de sesenta y cinco afos.

Podra presentar la solicitud tanto el organismo de investigacion como la propia

persona investigadora extranjera. En todo caso, la duracién de la estancia del familiar sera

la misma que la del permiso de estancia de la persona extranjera.

En caso de que la estancia de dichos familiares fuera superior a seis meses, estarian

obligados a solicitar la tarjeta de identidad de extranjero en el plazo de un mes desde su

entrada en Espafia. Todo titular de una autorizacién de residencia de larga duracion-UE

concedida por otro Estado miembro de la UE podra, ademas, solicitar residir en Espafia,

sin que sea necesaria la obtencion de un visado.

Procedimientos de entrada para personas investigadoras extranjeras con los tramites

para la entrada y la residencia de la familia.

AUTORIZACION AUTORIZACIO
DE LA PERSONA N PARA LOS
INVESTIGADORA  FAMILIARES

Autorizacién de
residencia
temporal por
reagrupacion
familiar

Visado cientifico

Autorizacion de
residencia
temporal por

Tarjeta azul UE

REQUISITOS

Los requisitos
econémicos son los
establecidos para
reagrupacion
familiar

Los requisitos
econdmicos son los
establecidos para

CUANDO
PROC.
UGE-CE
) Se solicita de
S forma
simultanea a la
persona
investigadora

Se solicita de
g forma
simultinea a la
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reagrupacién | reagrupacion

autorizacién de
familiar familiar

la persona
investigadora
5 o N Se solicita tras
Excepcién Autor%za01qn de Lols T?QHISItOS haber residido
a la autorizacién residencia econdmicos son los 1 afio y haber
detrabajo temporal por establecidos para la No obtenido
reagrupacion reagrupacion autorizacién
familiar familiar 1
pararesidir
1lanomas
Sesolicitade
forma
Atoriacion d L - simulténea si
0S requisitos :
utorizacion de ! i , se tramitaa
residencia econdmicos seran Si ;
. : . travésdela
Trabajo por cuenta temporal sin los establecidos UGE-CE. En
ajena realizar actividad | paralaresidencia aso '
nolucrativ :
laborgl 0 olucrativa contrario, tras
profesional haber
resididoun
ano en
Espanay
haber
obtenido
autorizaciéon
pararesidirun
aflomas
.. Se solicita tras
Autorizacién de | LOS req?“sl.tfjs dela haber residido
residencia gutom‘zamon de No un afio
temporal y residencia temporal Espaf
: . en Espanay
trabajo por cuenta| ¥ (rabajo por haber obtenido
- cuenta ajena
ajena autorizacion
pararesidirun
aflomas
o N Se solicita tras
Autorizacién de LO/S requisitos haber residido
residencia econdmicos son los No un afio
temporal por establecidos para la en Espafia y
reagrupacion reagrupacion haber obtenido
familiar familiar autorizacion
pararesidirun
aflomas
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Visado
de estudios

Trabajo por
prestaciones
transnacionales
de servicios

Autorizacién
de residencia

obtenida al amparo
delaLey 14/2013

Visado de
estancia

Autorizacion de
residencia
temporal sin
realizar actividad
laboral o
profesional

Autorizacion de
residencia

por cuenta ajena

Autorizacion de
residencia
temporal por
reagrupacion
familiar

Autorizacién de
residencia para
familiares de la
persona
investigadora

Los familiares no
podrén realizar
actividades
lucrativas.

Los requisitos
econdmicos son
menores que
los establecidos para
reagrupacion
familiar

Los requisitos
econdmicos seran
los establecidos
para laresidencia
nolucrativa

Los requisitos de
la autorizacion de

temporal y trabajo residencia temporal

y trabajo por
cuenta ajena

Los requisitos

econdémicos son los | No

establecidos para la
reagrupacion
familiar

Contarconun
seguro publico o
un seguro privado
deenfermedad

Contar con
recursos
econdmicos
suficientes

St

No

’

Se solicita de
forma
simultinea a la
autorizacién de
la persona
investigadora

Sesolicitade
forma
simultanea si
se tramitaa
través
dela UGE-CE.

Encasocontrario,
tras haber
resididounano
en Espanay
haber obtenido
autorizacion para
residirunanomaés

Se solicita tras
haber residido
un ano
en Espanay
haber obtenido
autorizacion para
residirunafiomas

Se solicita tras
haber residido
un ano
en Espafay
haber obtenido
autorizacion para
residirunafilomas

Se solicita de
forma simultinea
a la autorizacién
de la persona
investigadora
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Autorizacion de

Los requisitos

Se solicita de
forma simultanea

Larga duracién residencia econémicos son los | No ultan
UE temporal por | establecidos para la ala autorizacion
reagrupacion reagrupacién de la persona
familiar familiar investigadora

Fuente: Elaboracion propia

Procedimientos de entrada para investigadores extranjeros segun la duracion de los

tramites, su vigencia y la duracion de las prorrogas.

PROCEDIMIENTO DUR;ACION
TRAMITE
Y AUTORIZACION VISADO
— AUTORIZACION
INICIAL
Estancia corta: sin 4 Visado
autorizacién previa . de corta
duracién
Autorizacién .
de estancia 1 mes Vlsadq de
. estudios
por estudios
.y Visado de
Excepcion ) corta
ala 7 dias duracion o
autorizaciéon de residencia y
trabajo trabajo

TIPO DE DURACION

/ DURACION

VISADO

" Maximo 3 Misimo 3
mes T 4ximo
meses
Inicialmente
I un Por periodos
1 mes po P
maximo de Anuales
1 ano,
prorrogable
1 mes Inicialment Ppg
epor un %grlo IOS
maximode hlertla e
1 ano, ’as. aun
méximode
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Autorizacién de
residencia
temporal y
trabajo para
investigacién

Tarjeta azul UE

Autorizacién de
residencia
temporaly

trabajo enel
marcodeuna
prestacién
transnacional
de servicios

Procedimie
nto UGE-
CE

(fast track)

45 dias

45 dias

3 meses

1 mes

Visado de
investigacion

Visado de
residencia y
trabajo

Visado de
residencia y
trabajo

Conforme a
la
autorizacion
concedida:
visado de
residencia y
trabajo o de
investigacién

prorrogable

Minimo 3
meses y
maximo

5 afios -en

funcién de

la duracién

del proyecto
de

investigacion

1 mes

Inicialment
epor un
maximode
1 aflo,
prorrogable

15 dias

Duracién del

dosveces

Por
periodos
anuales,
salvo
autorizacid
n para
residencia
de larga
duracién

Por
periodos
bienales,
hasta un

maximo de
dos veces

Periodo
necesario

15 dias desplazamientomaximo 1 afio

(maximo 1
afo,

0 segun
convenios

prorrogable) internacionales

Conforme a
las
caracteristicas
dela
autorizacion
concedida

10 dfas

Por periodos
bienales,
hasta un

maximo de
dos veces
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Ley 14/2013, de

Apoyo alos Visado: 1 afio, Por periodos
Emprendedores y Visadode | 10dias | Autorizacién bienales hasta
su Internacional- 20 dias residencia de residencia::  maximo

lizacién hasta 2 afios | de dos veces
(Ley de
Emprendedores)
Autorizacién
de residencia .
del 3 meses No procede Indefinida No es
©larga necesaria

duracién

Fuente: Elaboracién propia

V. TITULOS UNIVERSITARIOS OBTENIDOS EN EL EXTRANJERO.

Un titulo académico es un documento de caracter oficial que certifica la
superacion de unos estudios oficiales y es expedido por la autoridad competente. Al
respecto, el ordenamiento juridico actual no define de forma explicita qué debe entenderse
por titulo universitario, sin embargo, tal concepto se puede deducir de la lectura de
distintas disposiciones localizadas en la vigente Ley Organica de Universidades y el Real
Decreto 1393/2007 que regula la ensefianza universitaria. Asi, son titulos universitarios
de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional aquellos cuyas directrices
y condiciones hayan sido establecidas por el Gobierno, segun se desprende del articulo
35.1de la LOU.

Los titulos universitarios oficiales tienen plenos efectos académicos y
profesionales. Segun lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto 1393/2007 los titulos

universitarios “surtiran efectos académicos plenos y habilitaran, en su caso, para la
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realizacion de actividades de carécter profesional reguladas, de acuerdo con la normativa
que en cada caso resulte de aplicacion”, por otro lado el articulo 3.2 sefiala que estos
titulos oficiales sean expedidos, en nombre del Rey, por el Rector/a de la Universidad en
que se hubiesen concluido las ensefianzas que den derecho a su obtencidn, de acuerdo con
los requisitos basicos que, respecto a su formato, texto y procedimiento de expedicion, se
establezcan por el Gobierno. En este sentido sera el Ejecutivo quien regule las
condiciones de cada uno de los titulos oficiales partiendo de la estructura de las
ensefianzas universitarias previstas en el articulo 37 de la LOU, para la ensefianza superior

de Grado, Méster y Doctorado.

De esta forma, los titulos universitarios en Espafia se caracterizan por tener
caracter oficial y validez en todo el territorio nacional. La obtencién de estos titulos
oficiales exigira la superacion de los correspondientes estudios (= articulo 37 de la LOU)
conforme a los planes ajustados a los criterios establecidos por el Gobierno junto a la
correspondiente autorizacion de la Comunidad Autonomay la a verificacion del Consejo
de Universidades de que los estudios siguen las condiciones del Ejecutivo (= articulo 35.2
de la LOU). Una vez determinados, se establecerd el caracter oficial del titulo y se
incorporara al Registro de Universidades, Centros y Titulos® por orden del Gobierno.

Para dar efectividad a los titulos universitarios extranjeros el actual sistema
espafol ha sido objeto de una importante evolucion legislativa a lo largo de las Gltimas
décadas. La regulacién conducente a equiparar los estudios realizados en universidades
extranjeras ha evolucionado desde un modelo clasico restrictivo hasta la regulacion actual
que se ha tornado mas flexible. En este sentido se han promulgado hasta tres reales
decretos para desarrollar la efectividad de los titulos de educacion superior extranjeros en
los ultimos treinta afos, en aras, a lograr la adaptacion a los diferentes cambios educativos

que se han ido sucediendo®’.

La Gltima reforma relativa a tal materia ha tenido ocasién con la adaptacion del

sistema de educacion espariol al proceso de Bolonia®. En este contexto se promulgo el

% EI Registro de Universidades, Centros y Titulos (RUCT) es de caracter publico y ha sido creado
por el Real Decreto 1509/2008, de 12 de septiembre, por el que se regula el Registro de
Universidades, Centros y Titulos (BOE nim. 232, de 25 de septiembre de 2008).

67 Vid. CATALA RUBIO S. “ Algunos elementos de reflexion sobre la Universidad espafiola” en
Encuentros multidisciplinares, N° 49, 2015, p.p. 1-6.

% Vid. HERNANDEZ DiAz, J.M. “Los espacios de la universidad espafiola”, en Cuadernos del
Instituto Antonio de Nebrija de Estudios sobre la Universidad. CIAN, vol. 17, N° 1, 2014, pp. 81-
100.
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Real Decreto 967/2014%°, que regula el sistema de homologacion, equivalencia y
convalidacion de titulos extranjeros, el cual regula dos procedimientos que se articulan

en los Capitulos Il y 111 del texto:

— El primero de ellos se refiere al procedimiento para la homologacion, declaracion
de equivalencia a titulacion y a nivel académico universitario oficial y para la

convalidacion de estudios extranjeros de educacion superior.

— El'segundo se centra en el procedimiento para determinar la correspondencia a los
niveles del marco espafiol de cualificaciones para la educacién superior de los
titulos oficiales de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Técnico,

Ingeniero Técnico y Diplomado.

1. Homologacion, equivalencia y convalidacion del titulo universitario

extranjero.

La homologacion, equivalencia y/o convalidacion pueden solicitarla los
nacionales esparioles, comunitarios y extranjeros nacionales de terceros paises, que hayan
cursado estudios en una institucion educativa extranjera, o que posean un titulo
extranjero. En ambos casos debe tratarse de estudios o titulos reconocidos oficialmente

por el sistema educativo del pais extranjero de que se trate.

A pesar de las diferentes reformas legislativas en la ordenacion de los sistemas
para dar validez a los titulos extranjeros en Espafia hay un principio que se mantiene
inalterable, y es que los titulos extranjeros carecen de efectos oficiales si no han sido
previamente reconocidos por la autoridad espafiola competente en virtud del
procedimiento administrativo previsto para ello. Por tanto, para que un titulo académico

extranjero pueda tener efectos oficiales hay que seguir una serie de tramites

% Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, por el que se establecen los requisitos y el
procedimiento para la homologacién y declaracion de equivalencia a titulacion y a nivel
académico universitario oficial y para la convalidacion de estudios extranjeros de educacién
superior, y el procedimiento para determinar la correspondencia a los niveles del marco espafiol
de cualificaciones para la educacion superior de los titulos oficiales de Arquitecto, Ingeniero,
Licenciado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico y Diplomado, (BOE num. 283, de 22 de
noviembre de 2014).
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administrativos como son la homologacion, equivalencia y/o convalidacion del titulo

extranjero.

Estos tres términos en la practica generan confusién ya que se utilizan
indistintamente, el Real Decreto 967/2014 que ordena los sistemas para dar efectividad a
los titulos superiores extranjeros en Espafia diferencia entre tres tipos de procedimientos:
la homologacion, la declaracion de equivalencia y la convalidacidn. Respecto a los tres
procedimientos la normativa contempla un sistema de referencias con una serie de
requisitos que deben cumplirse como ser compatible con la normativa espariola y al
mismo tiempo, reconocido y compartido internacionalmente; adaptarse a los diversos
contextos de educacion superior; y dar lugar a una adscripcion clara y objetiva por parte
de la titulacion de origen al &mbito disciplinar de pertenencia. EI procedimiento de
equivalencia difiere segun vaya referido a una titulacién de Grado o Master, o bien,
al titulo de Doctor ( = Disposicion Adicional Quinta del Real Decreto 967/2014). En el
Anexo Il del Real Decreto 967/2014 se localizan las ramas de conocimiento y los campos

susceptibles de declaracion de equivalencia.

1.1.  Homologacion de un titulo extranjero.

La homologacion supone el reconocimiento oficial de una formacion que se ha
superado para la obtencidn de un titulo extranjero, es equiparable a la exigida para obtener
un titulo espafiol. Por homologacion se entiende todo procedimiento para identificar
un titulo extranjero de educacion superior a los correspondientes titulos oficiales
universitarios espafioles de Grado y Master que den acceso a una profesion regulada y
cuya posesion sea necesaria para el acceso a la misma, asi lo establece el articulo 1.a).1°
del Real Decreto 967/2014. De manera que el concepto de homologacién solo se reputa

de aquellas titulaciones que en Espafia habiliten para el ejercicio profesional™. Asi, la

" En el Anexo | del Real Decreto 967/2014 se recogen las titulaciones que habilitan para el
ejercicio de profesiones reguladas: Abogado, Procurador, Médico, Veterinario, Enfermero,
Enfermero, Dentista, Farmacéutico, Logopeda, Optico-Optometrista, Poddlogo, Terapeuta
Ocupacional, Dietista Nutricionista, Psicélogo General Sanitario, Ingeniero de Caminos, Canales
y Puertos, Ingeniero de Minas, Ingeniero Industrial, Ingeniero Aeronautico, Ingeniero Agrénomo,
Ingeniero de Montes, Ingeniero Naval y Oceanico, Ingeniero de Telecomunicacion, Arquitecto,
Ingeniero Técnico de Minas, Ingeniero Técnico de Obras Publicas, Ingeniero Técnico
Aeronautico, Ingeniero Técnico Agricola, Ingeniero Técnico Forestal , Ingeniero Técnico Naval,
Ingeniero Técnico Industrial, Ingeniero Técnico de Telecomunicacion, Ingeniero Técnico en
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homologacion es el reconocimiento oficial de la formacion superada para la obtencién de
un titulo extranjero, equiparable a la exigida para la obtencion de un titulo espafiol que

habilite para el ejercicio de una profesion regulada.

La homologacion de un titulo de educacidn superior obtenido en el extranjero
otorga a dicho titulo validez oficial en Espafia, lo que implica que este poseera, a partir
de la fecha de obtencion de la correspondiente credencial de homologacion, los mismos
efectos académicos y profesionales que el titulo espafiol con el cual se homologa. La
homologacion de un titulo de educacion superior obtenido en el extranjero otorga a
dicho titulo validez oficial en Espafia, lo que implica que este poseera, a partir de la
fecha de obtencion de la correspondiente credencial de homologacién, los mismos efectos

académicos y profesionales que el titulo espafiol con el cual se homologa.

En la homologacion, ademaés de acreditar que la formacion superada para obtener
el titulo extranjero es equiparable a la exigida en Espafia para la obtencion del titulo que
habilite para el ejercicio de la correspondiente profesién regulada, sera necesario
acreditar la competencia linguistica (nivel B2 del MECR'), asi como que se cumple
cualquier posible requisito adicional para el ejercicio de la correspondiente profesidn
regulada en el pais de origen. Aunque en aquellos supuestos en que la formacion
acreditada no guardase equivalencia con la que proporcionaba el titulo espafiol
correspondiente se podia exigir la superacion de unas pruebas sobre conocimientos
basicos de la formacidn espafiola requerida para obtener el titulo, asi lo recoge el articulo
2 del Real Decreto 86/1987. De forma que una solicitud de homologacion podia
obtener tres respuestas del Ministerio de Educacion: positiva, negativa o

condicionada a la superacion de una prueba de conjunto.

1.2. Equivalencia de un titulo extranjero.

Topografia, Arquitecto Técnico, Maestro en Educacion Infantil, Maestro en Educacion Primaria
y Profesor de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacion Profesional y
Ensefianzas de Idiomas.

™ EI Marco Comun Europeo de Referencia (MCER) establece 6 niveles comunes de referencia
para describir la competencia linguistica y homologacién de los distintos titulos emitidos por las
entidades certificadas. La division se agrupa en tres blogues que responden a una division méas
clasica de nivel bésico, intermedio y avanzado, aunque no se corresponden exactamente con los
niveles clésicos por estar situados por encima o por debajo de ellos.
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Por equivalencia se entiende aquel procedimiento para equiparar titulos
extranjeros de educacion superior a las titulaciones universitarias oficiales, que
den acceso a una profesion regulada, a un nivel académico universitario como Grado o
Maéster y a las ramas de conocimiento y campos especificos recogidos en el Anexo Il Real
Decreto 967/2014, como ser Artes y humanidades, Ciencias Sociales y Juridicas,
Ciencias, Ingenieria y Arquitectura y Ciencias de la Salud, segun se establece en el
articulo 1.a) 2.° de la mencionada norma. Es decir, la equivalencia supone el
reconocimiento oficial de la formacion superada para la obtencidn de un titulo extranjero,
como equivalente a la exigida para la obtencién de un nivel académico, asi como, a las
titulaciones correspondientes a un area y campo incluido en el Real Decreto en los que
pueden agruparse las diferentes titulaciones oficiales universitarias espafiolas, con
exclusion de los efectos profesionales respecto de aquellos titulos susceptibles de
obtenerse por homologacion.

Asi la declaracion de equivalencia de un titulo con la titulacion y el nivel
académico oficial supone la aceptacion de que la formacidn superada para la obtencion
del titulo extranjero es equivalente a la exigida para la obtencién de un titulo académico
espafiol ya sea Grado, Master o Doctorado, asi como a las titulaciones correspondientes
a un area 'y un campo determinados.

La homologacion de un titulo conlleva efectos académicos y profesionales,
mientras que la equivalencia supone Unicamente efectos académicos y no contempla
los efectos profesionales. Solo se podra solicitar la homologacién o la equivalencia de
titulos oficiales que otorguen un grado académico de educacion superior o equivalente y
que hayan sido expedidos por la autoridad competente en virtud de la legislacion del

Estado a cuyo sistema educativo pertenezcan dichos estudios.

1.3. Convalidacion de estudios extranjeros.

La convalidacion alude al procedimiento para convalidar estudios
extranjeros, que hayan terminado o no con la obtencion de un titulo por estudios
universitarios parciales, asi lo sefiala el articulo 17 y 18.1. del Real Decreto 967/2014.
Es decir, es el reconocimiento oficial de la validez de estudios superiores realizados en el
extranjero, hayan finalizado o no con un titulo, respecto de estudios universitarios

espafoles que permitan proseguir dichos estudios en una Universidad espafiola.
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La convalidacién s6lo se contemplaba para estudios parciales, mediante este
procedimiento se permitia reconocer oficialmente la validez académica de los estudios
universitarios realizados en el extranjero, hayan o no hayan concluido con la obtencion
de un titulo. De forma que el solicitante que hubiera obtenido la convalidacion parcial de
sus estudios universitarios podia seguir dicha formacién en una Universidad espafiola. La
competencia correspondia a la Universidad de Espafia en la que el interesado deseaba
proseguir sus estudios, segun los criterios fijados por el Consejo de Universidades. Por lo
tanto y pese a que se suelen utilizar indistintamente, este Real Decreto diferencia entre

homologacion, por un lado, y convalidacion, por otro.

La homologacién es respecto a un titulo mientras que la convalidacién se
refiere a estudios parciales. Por ultimo, la convalidacion supone el reconocimiento de
periodos de estudios extranjeros de educacion superior por los correspondientes espafioles
de acuerdo con la nueva estructura de formacion universitaria ( = articulo 4 del Real
Decreto 967/2014).

La Homologacion, equivalencia y convalidacion de los titulos extranjeros

HOMOLOGACION

Reconocimiento oficial de la formacién v\
superada para la obtencién de un titulo
extranjero, equiparable a la exigida para la
obtencién de un titulo espafiol que habilite
para el ejercicio de una profesién regulada.

EQUIVALENCIA
.

- >
Reconocimiento oficial de la formacién superada v
para la obtencién de un titulo extranjero, como

equivalente a la exigida para la obtencion de un

nivel académico inherente a cualquiera de los

niveles en que se estructuran los estudios

universitarios espafioles.
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CONVALIDACION

/

Reconocimiento oficial, a efectos académicos,
de la validez de estudios superiores realizados
en el extranjero, hayan finalizado o no con la
obtencién de un titulo, respecto de estudios

universitarios

espafioles que permitan

proseguir dichos estudios en una universidad
espafola.

Fuente: Elaboracion propia

Titulos y estudios universitarios que pueden homologarse. ANEXO I del Real Decreto

967/2014, de 21 de noviembre.

Médico (Grado)

Ingeniero de Caminos, Cana- les
y Puertos (Master)

Ingeniero Técnico Agricola
(especialidad) (Grado)

Veterinario (Grado)

Ingeniero de Minas (Master)

Ingeniero Técnico Forestal
(especialidad) (Grado)

Enfermero (Grado)

Ingeniero Industrial (Master)

Ingeniero Técnico Naval
(especialidad) (Grado)

Fisioterapeuta (Grado)

Ingeniero Aeronautico
(Master)

Ingeniero Técnico industrial
(especialidad) (Grado)

Dentista (Grado)

Ingeniero Agrénomo
(Master)

Ingeniero Técnico de
Telecomunicacién
(especialidad) (Grado)

Farmacéutico (Grado)

Ingeniero de Montes (Master)

Ingeniero Técnico en
Topografia (Grado)

Logopeda (Grado)

Ingeniero Naval y Oceanico
(Master)

Arquitecto Técnico (Grado)

Optico Optometrista (Grado)

Ingeniero de Telecomunicacién
(Master)

Maestro en Educacién
Infantil (Grado)

Podélogo (Grado)

Arquitecto (Master que requiere
Grado completo)

Maestro en Educacién Prima-
ria (Grado)

Terapeuta Ocupacional
(Grado)

Ingeniero Técnico de Minas
(especialidad) (Grado)

Profesor de ESOy
Bachillerato, FP y Ensefianzas
de Idiomas (Master)

Dietista Nutricionista
(Grado)

Ingeniero Técnico de Obras
Publicas (especialidad) (Grado)

Abogado (Master que requiere
Grado completo)
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Psicélogo General Sanitario ) , . L Procurador de los Tribunales
(Master que requiere Grado | Ingeniero Tecnico Aeronautico | (Master que requiere Grado
completo) (especialidad) (Grado) completo)

Fuente: Elaboracion propia

2. Procedimiento para la homologacion y equivalencia de estudios extranjeros.

Los titulos de formacion extranjeros susceptibles de ser homologados o de
declaracion de equivalencia a titulacion y a nivel acadéemico universitario oficial, deberan

cumplir las condiciones siguientes:

a) Haber sido expedidos por una autoridad competente del pais de origen designada
con arreglo a las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas de dicho
Estado.

b) Acreditar que su poseedor cumple los requisitos de nivel de estudios exigidos en

Espafia para el acceso a la formacién de Grado o Master.

c) Acreditar que su poseedor ha superado un ciclo completo de estudios
postsecundarios que acredite un nivel académico equivalente a la de los titulos de

Grado o Master.

d) Acreditar que se han obtenido las competencias formativas propias del titulo al

que se solicita la homologacion.

En los supuestos de homologacion a un titulo con formacion armonizada por
normativa comunitaria se deberan tener en cuenta los criterios establecidos en la
normativa de trasposicion nacional correspondiente (= articulo 7 del Real Decreto
967/2014).

Tanto el procedimiento de homologacién como el de equivalencia se inician a
instancia de la persona interesada, tras la cumplimentacion de la solicitud y la

presentacion de la misma junto con la siguiente documentacion:
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= Copia compulsada’ del documento que acredite la identidad y la
nacionalidad del solicitante.

= Copia compulsada del titulo cuya homologacion o equivalencia se solicita

o de la certificacion acreditativa de su expedicion.

= Copia compulsada de la certificacién académica de los estudios realizados
por el solicitante para la obtencion del titulo, en la que consten, entre otros
datos, la duracién oficial, en afios académicos, del plan de estudios seguido,

las asignaturas cursadas y la carga horaria de cada una de ellas.

=  Acreditacion del abono de la tasa. Debera abonarse la tasa estipulada en la
normativa vigente por cada solicitud presentada, bien de homologacion o de
equivalencia. Si se solicita mas de un procedimiento por un mismo titulo se

abonara la tasa correspondiente por cada solicitud.”

= En el caso de las solicitudes de homologacién, acreditacion de la
competencia linglistica necesaria para el ejercicio en Espafia de la
correspondiente  profesion regulada (= articulo 17 de laOrden
ECD/2654/2015)"*

Los documentos expedidos en el extranjero deben ajustarse a los siguientes requisitos:

= Deben ser oficiales y estar expedidos por las autoridades competentes

para ello, en virtud del ordenamiento juridico del pais correspondiente.

2 La compulsa de los documentos se puede hacer ante un notario (con el coste correspondiente)
0 bien se puede solicitar al mismo organismo que emitié el documento original. Ademas, los
documentos pueden ser compulsados en el Registro del Ministerio de Universidades,
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, Embajadas y Consulados de Esparia.

3 A través del siguiente enlace, puedes obtener mas informacion y descargar el formulario para
efectuar el ingreso de la tasa correspondiente:
https://www.ciencia.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.8ce192e94ba842bea3bc811001432ea
0/?vgnextoid=91b2185146fa6610VgnVCM1000001d04140aRCRD

4 Orden ECD/2654/2015, de 3 de diciembre, por la que se dictan normas de desarrollo y
aplicacién del Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, en lo que respecta a los
procedimientos para la homologacién y declaracion de equivalencia de titulos extranjeros de
educacion superior, (BOE num. 296, de 11 de diciembre de 2015).
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= Deben presentarse legalizados por via diplomatica’ o, en su caso, mediante
la apostilla del Convenio de La Haya’®. Este requisito no se exigira a los
documentos expedidos por las autoridades de los Estados miembros de la UE,
de los signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo o de

Suiza.

= Deben ir acompafados, en su caso, de su correspondiente traduccion oficial
al espariol. La traduccion oficial podra ser realizada por un traductor jurado
(debidamente autorizado o inscrito en Espaiia)’’, por cualquier representacion
diplomatica o consular del Estado espafiol en el extranjero, por la
representacion diplomatica o consular en Espafia del pais del que es

ciudadano el solicitante o, en su caso, del pais de procedencia del documento.

> La legalizacion por via diplomatica son para documentos publicos extranjeros emitidos por
Estados que no hayan firmado el Convenio de La Haya. Consiste en que cada una de las partes
implicadas ejecuta una legalizacion a titulo individual del documento. El procedimiento es el
siguiente: Los titulos y certificados de estudios tienen que legalizarse por el Ministerio de
Educacién u homologo del pais de origen. Y los certificados de nacimiento y nacionalidad, por el
Ministerio correspondiente. Ademas, se legalizaran también por el Ministerio de Asuntos
Exteriores del pais donde se expidieron dichos documentos. Por Gltimo, por la Representacion
diplomatica o consular de Espafia en dicho pais.

®Instrumento de Ratificacion de Espafia del Convenio suprimiendo la exigencia de la legalizacion
de los documentos publicos extranjeros, hecho en La Haya el 5 de octubre de 1961,
(BOE num. 229, de 25 de septiembre de 1978).La legalizacién mediante la Apostilla de La Haya
se da para documentos publicos extranjeros emitidos por Estados que si han firmado el Convenio
de La Haya. Este Convenio estableci6 entre los Estados firmantes del mismo, el reconocimiento
mutuo de los documentos publicos que emitieran, sin que fuera necesaria legalizacion de los
mismos, un tramite que se sustituye por la estampacion de un sello o apostilla. El listado de los
paises firmantes se encuentran en la siguiente pagina web:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/ServiciosAlCiudadano/SiEstasEnEIExtranjero/Document
s/ConveniodelaHaya.pdf

" La Oficina de Interpretacion de Lenguas es el maximo tribunal competente en caso de revision
de una traduccion jurada. La ley le otorga la atribucion expresa para decidir, en caso de
discrepancia con otros 6rganos de la Administracion General del Estado, en cuanto a traducciones,
elaboray publica periédicamente un Listado de todos los Traductores-Intérpretes Jurados que han
sido nombrados por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion espafiol,
indicando el idioma o idiomas para cuya traduccion e interpretacion han sido habilitados. Puedes
consultar dicho listado en:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/ServiciosAlCiudadano/Documents/Listado%20actualiza

do.pdf
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Traduccion de documentos

Y Por cualquier
) — representacion diplomatica
o consular en el extranjero

TRADUCC[ON Por la representacion
diplomatica o consular en
OFICIAL Espana del pais del que es ciudadano

DE DOCUMENTOS el solicitante o, en su caso, del de

procedencia del documento

Por un traductaor oficial

en el extranjero y debidamente
legalizada |a firma de dicho traductor
oficial

Fuente: Ministerio de educacion y cultura

La solicitud se puede cumplimentar a traves de dos vias:

1. En el apartado “Tramites y Servicios” de la sede electronica del Ministerio de

Educacion, Culturay Deporte.”

2. Mediante la descarga del impreso correspondiente en la pagina web del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte, el interesado deberd rellenar los datos antes de

remitirlo a la autoridad competente.”

Todo lo anterior se presentara en alguno de los siguientes registros oficiales:®°

78 Disponible en: https://sede.educacion.gob.es/sede/login/inicio.jjsp?idConvocatoria=180

™ Disponible en: https://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Universidades/Ficheros/solicitud-
homologacion_formulario.pdf

8 En virtud de lo establecido en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, (BOE nim. 236, de 2 de
octubre de 2015).
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1. En las oficinas de registro de cualquier érgano administrativo perteneciente a la
AGE, a las administraciones de las CCAA, a las entidades que integran la

Administracion local o al sector pablico institucional.
2. Enlas oficinas de Correos, en la forma que se establezca reglamentariamente.

3. En las representaciones diplomaticas o las oficinas consulares de Espafia en el

extranjero.
4. En las oficinas de asistencia en materia de registros.

5. En cualquier otro registro que establezcan las disposiciones vigentes.

2.1. Resolucién de la solicitud de homologacion y equivalencia de titulos

extranjeros.

Las resoluciones de homologacion y equivalencia de titulos extranjeros de
educacion superior se formalizaran mediante credencial expedida por la Subdireccion

General de Titulos del Ministerio de Universidades.
Las solicitudes de homologacién podran resolverse de las siguientes maneras:
— Concesion (expedicion de credencial de homologacion)

— Homologacion condicionada a la previa superacion de requisitos

formativos complementarios
— Denegacién de la homologacién
Las solicitudes de equivalencia podran resolverse de las siguientes maneras:
— Declaracion de equivalencia (expedicion de certificado de equivalencia)
— Denegacion de la equivalencia

El plazo para resolver y notificar la resolucién de ambos procedimientos sera
de seis meses a partir de la fecha en que se haya registrado la entrada de la solicitud en
cualquiera de los registros del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, a los que se

afiadira un plazo de tres meses para la emision del informe técnico correspondiente.
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Cuando se detecten carencias en la formacion acreditada para la obtencion del
titulo extranjero, en relacion con la exigida para la obtencion del titulo espafiol con el que
se pretende homologar, cuya entidad no sea suficiente para denegar la homologacidn, ésta
quedara condicionada a la previa superacion por el interesado de unos requisitos
formativos complementarios. Estos requisitos formativos se determinaran atendiendo al
informe previsto en el articulo 11 del Real Decreto 967/2014, y su finalidad sera la
equiparacion de los contenidos de formacidn entre las titulaciones extranjera y espariola.
Los requisitos formativos complementarios podran consistir en la superacion de una
prueba de aptitud, en la realizacion de un periodo de préacticas, en la realizacion de
un proyecto o trabajo o en la superacion de cursos tutelados que permitan subsanar

las carencias formativas advertidas.

La superacion de estos requisitos se realizara a través de una o varias
universidades espafiolas de libre eleccion por el solicitante, que tenga implantados los

estudios conducentes al titulo espariol al cual se refiere la homologacion.

Cuando el interesado no supere los requisitos formativos complementarios
exigidos en el plazo de seis afios computados a partir del dia siguiente al de la notificacién
de la resolucion, la homologacion condicionada perdera su eficacia, sin perjuicio de que,
a partir de ese momento, el interesado pueda solicitar la convalidacion por estudios
parciales. En ningln caso podra admitirse una nueva solicitud de homologacion
respecto de la misma titulacion que haya sido ya objeto de homologacién
condicionada, incluso en el supuesto de que la resolucion de homologacion condicionada
haya perdido su eficacia al no haberse superado los requisitos formativos
complementarios en el plazo de seis afios establecido en parrafo anterior (= articulo 16
del Real Decreto 967/2014).

En este caso, debe entenderse que no sera admitida una nueva solicitud de
homologacion o de equivalencia idéntica a otra presentada anteriormente sobre la que
haya recaido una resolucion sobre el fondo. En casos en los que el expediente haya
caducado o el interesado haya desistido, se podra solicitar un nuevo procedimiento de

homologacion o equivalencia previo pago de la tasa correspondiente.

Conviene aclarar que a partir de un tnico titulo extranjero se podra solicitar tanto

solicitud de homologacion como de equivalencia.
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Titulo extranjero: homologacién o equivalencia

Titulo
extranjero

Fuente:

Homologacion

Equivalencia

N

Elaboracion propia

Procedimientos de homologacién, equivalencia y reconocimiento

MASTERY
DOCTORADO

No solicitar la
homologacién o la
equivalencia del titulo
— previo. Si se quiere
homologar u obtener
la equivalencia del
titulo

o bien si se quiere
obtener la equivalencia
— deun titulo previo de
nivel de posgrado a

Doctor

Organo de tramitacién
| -Ministerio de
Educacién, Cultura y
Deporte

- Universidad

ENSENANZA NO
GRADO | yNIVERSITARIA
J

Fuente:

Numerosas vias de
acceso

Se debe consultar en la
UNIVERSIDAD
elegida o en el
Ministerio de
Educacién, Cultura 'y

Deporte
Organo de tramitacién
-Ministerio de

Educacién, Cultura y
Deporte

- Universidad

Elaboracion propia

Incorporacién directa
al sistema educativo
(primaria y
secundaria).

| Homologacion del
titulo de nivel previo.

Organo de tramitacién

— Ministerio de

Educacién, Cultura y
Deporte
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Procedimientos de homologacién, equivalencia y reconocimiento: Para investigar

En instituciones
publicas

(Contratacién
laboral)

Puede ser necesario
solicitar
homologacién

o bien equivalencia de
un titulo (grado,
méster o doctorado).

Organo de

tramitacién

Las propias
instituciones publicas

En instituciones

publicas (acceso a la

funcién publica)
J

Solicitar la
homologacién

o bien equivalencia de
un titulo (grado,
master o doctorado).

Organo de tramitacién

-Ministerio de
Educacién, Cultura vy
Deporte

En Entidades
privadas

No es necesario
solicitar la
homologacién o la
equivalencia del titulo

Excepto si se
requiere, ademas, la
habilitacién para el

ejercicio de una
profesion regulada.

Organo de

tramitacién

Las propias
instituciones privadas

- Universidad

Fuente: Elaboracién propia

3. Convalidacion parcial de estudios universitarios.

Cuando los estudios hayan concluido con la obtencién de un titulo extranjero, el
interesado podré optar entre solicitar la homologacion, la equivalencia o la convalidacion
por estudios parciales, aunque debera tener en cuenta que las solicitudes de homologacion

y equivalencia no pueden simultanearse con la de convalidacion.

La convalidacion es el reconocimiento oficial de la validez, a efectos académicos,
de los estudios superiores realizados en el extranjero (hayan finalizado o no con la
obtencion de un titulo) respecto de estudios universitarios espafioles parciales. La
convalidacién permitira continuar los estudios dentro del sistema educativo espafiol,
que podran culminar, en su caso, en la obtencién del correspondiente titulo universitario

oficial.
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Podrén ser objeto de convalidacion los estudios universitarios extranjeros que
cumplan los criterios anteriores (requisitos formales) y no incurran en ninguna de las
causas de exclusion recogidas en el articulo 3 del Real Decreto 967/2014, hayan
terminado o no con la obtencion de un titulo. También puede ser objeto de convalidacién
cuando se haya solicitado la homologacion del titulo y ésta haya sido denegada, el
interesado podra solicitar la convalidacion parcial de sus estudios, siempre que la
denegacion no se haya fundado en alguna de las causas recogidas en el articulo 3.2. del
Real Decreto 967/2014, en este sentido no podran convalidarse los titulos o estudios

que incurran en alguna de estas causas de exclusion:
— Los que carezcan de validez académica oficial en el pais de origen.

— Los correspondientes a estudios realizados, en todo o en parte, en Espafa, cuando
los centros carezcan de la preceptiva autorizacion para impartir tales ensefianzas,
efectivamente implantadas en la universidad o institucion de educacién superior
extranjera en el momento en que esta expidi6 el titulo, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 86 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
No obstante, cuando esas circunstancias afecten sélo a parte de los estudios
realizados, los estudios parciales que no incurran en ellas podran ser objeto de

convalidacion, en su caso.

— Los titulos que hayan sido ya homologados en Esparia, o los estudios superados
para su obtencidén que hayan sido ya objeto de convalidacién para continuar

estudios en Espafia.

— Los titulos que hayan sido objeto en Espafia de un procedimiento de
homologacion o de equivalencia a titulacion y a nivel académico universitario
oficial en los que haya recaido resolucion respecto a la misma solicitud. No
obstante, en el caso de haber solicitado la homologacion del titulo y que esta haya
sido denegada, el interesado podra solicitar la convalidacion parcial de sus
estudios, siempre que la denegacion no se haya fundado en alguna de las causas

recogidas en el articulo 3.2 del Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre.

— Los titulos obtenidos por reconocimiento de ejercicio profesional en un porcentaje

superior al 15 por ciento del total de créditos que constituyen el plan de estudios.
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Cuando los estudios hayan concluido conla obtencion de un titulo
extranjero que, una vez reconocido en Espafia, podria significar el acceso a una profesion
regulada, el interesado podra optar entre solicitar la homologacion a titulo habilitante
espanol prevista en el Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, o la convalidacion por
estudios universitarios espafioles parciales, teniendo en cuenta que ambas

posibilidades no pueden solicitarse simultaneamente.

El procedimiento para la solicitud de convalidacion de titulos o estudios parciales

universitarios es el siguiente :

1. Solicitud de convalidacion en la Universidad o Facultad déonde se desee cursar

los estudios de grado.

2. Acreditar que se reunen los requisitos de acceso a la universidad en el pais de
origen, que la titulacién que se estd cursando es oficial y que los estudios

universitarios iniciados no estan finalizados.
3. Documentacion requerida :

Certificacion académica acreditativa del nivel y clase de estudios que se

pretende convalidar.

— Plan de estudios o cuadro de materias de la titulacion a la que pertenecen

las asignaturas que se pretende convalidar.

— Programa de las asignaturas o créditos en que figuren el contendido y la

amplitud con que han sido cursadas.
— Documento oficial acreditativo de la nacionalidad del solicitante.

— Declaracion jurada de no haber solicitado la homologacion del titulo al
Ministerio de Educacion y Ciencia espafiol o copia de que esta solicitud

ha sido denegada.

4. Ladocumentacion y acreditaciones requeridas, en caso de que estén expedidas en
otros idiomas deberdn adjuntarse con la debida traduccion jurada al idioma

espafiol.

Como ya hemos sefialado la competencia para la convalidacion de estudios

extranjeros por estudios universitarios espafioles parciales recae en la Universidad
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espafiola a la que el interesado haya solicitado dicha convalidacion para proseguir sus
estudios, de acuerdo con los criterios que fije el Consejo de Universidades (= articulo 17
del Real Decreto 967/2014). Se podran convalidar los estudios superiores extranjeros que
cumplan los criterios fijados por cada Universidad y que no incurran en las causas de
exclusion establecidas en el Real Decreto 967/2014, sin perjuicio de que hayan terminado
0 no con la obtencién de un titulo (= articulo 18 del Real Decreto 967/2014), por lo que
la resolucion de una peticion de convalidacion de estudios extranjeros por estudios
universitarios espafioles parciales corresponde a la Universidad espafiola en la que

el interesado desea continuar sus estudios.

No debera realizar trdmite alguno de convalidacidon de estudios el alumnado
procedente de sistemas educativos extranjeros que desee incorporarse a cualquiera de los
cursos que integran en Espafia la Educacion Primaria o la Educacion Secundaria
Obligatoria. Tampoco procederd la convalidacion para realizar estudios en cualquier
nivel, curso o modalidad del sistema educativo espafiol para cuyo acceso no sea requisito

previo la obtencién del titulo de graduado en ESO.

Alternativas de reconocer un titulo extranjero

: *Homologacién
Ti tu!o Equivalencia
extranjero a GRADO
Titulo . Horn.ologac.ién
) : Equivalencia
extranjero a MASTER
. *Convalidacién a
Es tudll (ON] GRADO
P llEliss MASTER

Fuente: Elaboracién propia
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4. Reconocimiento de titulos extranjeros no comunitarios de especialidades de

las ciencias de la salud.

El reconocimiento a efectos profesionales del titulo de especialista obtenido en un
Estado no miembro de la UE otorgara los mismos derechos y obligaciones
profesionales que el titulo espafiol de especialista y seré requisito imprescindible para

el ejercicio, por cuenta propia o ajena, de dicha profesion como especialista en Espafia.

La persona interesada en el reconocimiento a efectos profesionales del titulo de

especialista obtenido en un Estado no miembro de la UE debera:

= Estar en posesion del titulo espafiol o, en su caso, de la resolucion de

homologacion o de reconocimiento de un titulo extranjero.

= Poseer un titulo extranjero de especialista que tenga caracter oficial en el pais
en el que se haya obtenido y que habilite para el ejercicio profesional de la

especialidad.

= Disponer de una formacion especializada realizada en un centro universitario,
en un centro hospitalario docente 0, en su caso, en un centro sanitario

acreditado para tal fin.
= Acreditar la formacidon especializada.

= Acreditar un conocimiento suficiente de espafiol (diplomas oficiales de

idiomas).
= Disponer de habilitacion para el ejercicio de dicha especialidad.

El procedimiento se iniciara mediante la solicitud del interesado, la cual tiene que

dirigirse al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

5. Reconocimiento de Titulos obtenidos en la Unidén Europea para el ejercicio

de profesiones en aplicacion de la Directiva 2005/36/CE.

La finalidad del reconocimiento profesional de los titulos es la superacién de los
obstaculos que el ciudadano de un Estado puede encontrar para acceder al ejercicio de

una determinada actividad profesional, lo cual conduce a la autorizacion del ejercicio de
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una profesion concreta en el Estado de acogida. Los beneficiarios de dicho
reconocimiento son profesionales, no estudiantes. Est4d regulado en la Directiva
2013/55/UE del parlamento europeo y del Consejo de 20 de noviembre de 2013 por la
que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales y el Reglamento (UE) N° 1024/2012 relativo a la cooperacion
administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior (Reglamento
IMI).8

Este conjunto normativo sobre el reconocimiento de titulos se aplica
exclusivamente a los nacionales de los Estados miembros de la UE, de los Estados
signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo no miembros de la UE o
de Suiza. Las autoridades competentes para tramitar estas solicitudes de reconocimiento
pertenecen a los ministerios de tutela de las diferentes profesiones reguladas con los que
se relacionan cada una de ellas. Asimismo, es preciso distinguir la libre prestacion de
servicios con caracter temporal u ocasional y el reconocimiento para el establecimiento
en otro Estado miembro. EI Ministerio de Educacién Cultura y Deporte, a través de
la Subdireccién General de Titulos y Reconocimiento de Cualificaciones, es el
6rgano coordinador en Espafia para la aplicacion de esta directiva. ElI Ministerio de
Universidades tramita las solicitudes para el reconocimiento de las siguientes profesiones:
Maestro de Educacion Infantil, Maestro de Educacion Primaria, Profesor de Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Profesor de Universidad, Profesor de Ensefianzas
Artisticas, Profesor de Ensefianzas de Idiomas, Profesor de Ensefianzas Deportivas y

Profesor de Formacion Profesional.

Por tanto, si solo se desea el reconocimiento del titulo a efectos exclusivamente
profesionales para poder ejercer una profesion concreta y, a la vez, se cumplen los
requisitos de nacionalidad del solicitante y del titulo, se podra optar por solicitar un
reconocimiento profesional que conduzca a la autorizacion del ejercicio de una profesion
concreta en Espafia. Una profesion regulada es la actividad o el conjunto de

actividades profesionales cuyo acceso o0 ejercicio esta subordinado directa o

81 Directiva 2013/55/UE del parlamento europeo y del Consejo de 20 de noviembre de 2013 por
la que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales y el Reglamento (UE) N° 1024/2012 relativo a la cooperacion administrativa a
través del Sistema de Informacion del Mercado Interior (Reglamento IMI), (DOUE ndm.
L354/132, de 28 de diciembre de 2013).
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indirectamente a la posesion de una de las cualificaciones profesionales determinadas que

conducen a la autorizacién del ejercicio profesional concreta en Espafia.

Para iniciar el procedimiento de solicitud el interesado debera dirigirse a la
autoridad competente correspondiente dependiendo de la profesion. Este reconocimiento
daria acceso al ejercicio de la profesion regulada en Espafia, pero no tiene efectos
académicos. Este procedimiento es compatible tanto con el procedimiento de

homologacion como con el de equivalencia.
Los documentos necesarios son los siguientes:
— Fotocopia compulsada del titulo académico y profesional.

— Fotocopia compulsada del documento acreditativo de nacionalidad. En caso de
acreditar la identidad mediante DNI/TIE se puede optar por autorizar al rgano
instructor a consultar sus datos de identificacion personal a través del Sistema de
Verificacion de Identidad (Real Decreto 522/2006, de 28 de abril), eximiéndose
en este caso de la obligacion de aportar el DNI/TIE. En caso contrario, se debera

aportar copia compulsada del DNI/TIE.

— Fotocopia compulsada de la certificacion académica de los estudios realizados
para la obtencion del titulo en la que consten, entre otros extremos, la duracion de

los mismos en afios académicos y las asignaturas cursadas.

— Traduccion oficial al castellano del titulo académico y profesional y de la

certificacion académica.

— Cuando el Estado miembro en que se haya obtenido el titulo regule dicha
profesidn, certificacion expedida por la autoridad competente correspondiente del
pais en el que se obtuvo el titulo que acredite el cumplimiento de los requisitos
para el ejercicio de la profesion regulada en dicho pais, a efectos de su ejercicio
en otro pais de la Unidn Europea, Espacio Economico Europeo o Suiza de acuerdo
con la Directiva 2005/36/CE.

— Cuando el Estado miembro en que se haya obtenido el titulo no regule dicha
profesion, certificado que acredite el ejercicio profesional de pleno derecho en el

pais de origen durante un afio, 0 a tiempo parcial durante un periodo total
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equivalente en el transcurso de los diez altimos afios, expedido por la autoridad

educativa competente.

Todos los documentos que se aporten a este procedimiento deberan ser oficiales

y estar expedidos por las autoridades competentes para ello en el pais de origen.

Procedimientos de homologacion, equivalencia y reconocimiento: Para trabajar o bien

ejercer una profesion regulada

Personas que no tengan
Personas con t‘ftul_os dela UE, titulos
Espacio E%%lomsm(.’ Europeo dela UE, Espacio Econémico
(EEE) o Suiza Europeo (EEE) o Suiza

J

No es necesario

solicitar homologacién Solicitar la
del titulo si se opta por homologacion del
| la Actividad temporal | titulo a grado
| | en la profesion
. regulada

Si se opta por

| ; 3
establecimiento o bien la homologacién
permanente sies a master o doctorado
necesario colicitar el
reconocimiento
. Organo de tramitacién
Organo de tramitacién &

Ministerio de
Educacién, Cultura y
Deporte

Ministerio de
Eduacacién, Cultura y
Deporte

Fuente: Elaboracion propia

6. Convenios sobre Reconocimiento a efectos académicos con Alemania, ltalia,

Francia, China, Argentina, Chile y Colombia.

Este reconocimiento de titulos y estudios universitarios, a efectos exclusivamente
académicos, que viene a complementar los sistemas de homologacion (efectos
académicos y profesionales) y reconocimiento (efectos sélo profesionales), deriva de
convenios bilaterales con Alemania, Italia, Francia, China, Argentina, Chile y
Colombia.
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Convenios sobre Reconocimiento a efectos académicos

ALEMANIA |
il \‘I

COLOMBIA ITALA |

Convenios sobre
Reconocimiento

a efectos
académicos

FRANCIA |

/

ARGENTINA | CHINA

Fuente: Elaboracién propia

Espafia tiene convenios bilaterales firmados con estos paises, con los efectos en
ellos determinados, que complementan los sistemas de homologacion (a efectos
académicos y profesionales) y de reconocimiento (solo a efectos profesionales).®

1. Convenio con Alemania.

. Norma aplicable: Convenio entre el Gobierno del Reino de Espafia y el
Gobierno de la Republica Federal de Alemania sobre reconocimiento de
equivalencias de grados académicos y estudios en el ambito de la educacion
superior, hecho en Bonn el 14 de noviembre de 199423 modificado por Canje de
Notas del 27 de noviembre de 1995 y 28 de octubre de 1996, constitutivo de

82 Mas informacion en http://www.educacionyfp.gob.es/eu/servicios-al-
ciudadano/catalogo/gestion-titulos/estudios-universitarios/titulos-extranjeros/convenios.html

8 Convenio entre el Gobierno del Reino de Espafia y el Gobierno de la Republica Federal de
Alemania sobre reconocimiento de equivalencias de grados académicos y estudios en el &mbito
de la educacidn superior, hecho en Bonn el 14 de noviembre de 1994, (BOE nim. 123, de 24 de
mayo de 1995).
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Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Espafia y el Gobierno de la Republica
Federal de Alemania por el que se modifica el Convenio entre ambos paises,
sobre reconocimiento de equivalencia de grados académicos y estudios, en el

ambito de la educacion superior, de 14 de noviembre de 199484

. Reconocimiento en uno de los paises de los periodos de estudios Yy
examenes realizados en centros de educacion superior del otro, a efectos de la

continuacion de esos estudios.

. Declaracién de equivalencia de grados académicos a efectos de acceder a
estudios correspondientes ulteriores 0 de nuevos estudios en centros de
educacion superior del otro pais, sin necesidad de someterse a examenes
adicionales o complementarios, siempre y cuando los titulares de dichos grados
académicos estén facultados, en el Estado otorgante de los mismos, para realizar
tales estudios ulteriores o nuevos sin necesidad de superar examenes adicionales
o complementarios. La declaracion de equivalencia no abarca el derecho al

ejercicio de la profesion “effectus civilis”.

. Reconocimiento reciproco de los grados de Doctor, a efectos académicos. La
declaracion de equivalencia no abarca el derecho al ejercicio de la profesion

“effectus civilis”.

2. Convenio con ltalia.

Norma aplicable: Canje de Notas entre el Reino de Espafia y la Republica de
Italia sobre reconocimiento reciproco de titulos de los estudios de Ensefianza
Media, Superior y Universitaria, hecho en Roma el 14 de julio de 1999.%°

Resolucion “A” sobre reconocimiento de titulos y estudios de educacion superior.

Comprende tres posibilidades:

8 Canje de Notas del 27 de noviembre de 1995 y 28 de octubre de 1996, constitutivo de Acuerdo
entre el Gobierno del Reino de Espafia y el Gobierno de la Republica Federal de Alemania por el
que se modifica el Convenio entre ambos paises, sobre reconocimiento de equivalencia de grados
académicos y estudios, en el &mbito de la educacién superior, de 14 de noviembre de 1994,
(BOE num. 288, de 29 de noviembre de 1996).

& Canje de Notas entre el Reino de Espafia y la Republica de Italia sobre reconocimiento reciproco
de titulos de los estudios de Ensefianza Media, Superior y Universitaria, hecho en Roma el 14 de
julio de 1999, (BOE num. 277, de 18 de noviembre de 2000).
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= Reconocimiento de titulos y grados académicos, con validez en todo el
territorio nacional, obtenidos en régimen académico ordinario y cursados en
instituciones universitarias reconocidas, con el fin de continuar estudios en el

otro pais. No comporta efectos profesionales.

= Reconocimiento de estudios parciales y examenes, a efectos de proseguir

estudios en el otro pais.

= Reconocimiento reciproco del titulo espafiol de Doctor y del titulo italiano
de Dottorato di Ricerca, a efectos académicos. No comporta efectos

profesionales.

3. Convenio con Francia.

Norma aplicable: Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Espafia y el Gobierno
de la Republica Francesa sobre el reconocimiento de titulos y grados de la
ensefianza superior, hecho “ad referéndum” en Gerona el 16 de noviembre de
2006.8¢

Comprende tres posibilidades:

= El reconocimiento mutuo de los periodos de estudios, de los titulos nacionales
franceses y de los titulos oficiales de educacion superior espafioles o titulos
declarados equivalentes a éstos, y de los grados de educacion superior expedidos
por una autoridad competente de una de las Partes, para continuar estudios de un
grado del mismo nivel o de un nivel superior en los centros de educacién superior

de la otra Parte que se definen en el articulo 3 del presente Acuerdo.

= El reconocimiento mutuo de los titulos y de los grados indicados anteriormente
para acceder a los empleos publicos de cada una de las Partes, sin perjuicio de

las demas condiciones requeridas en cada uno de los paises.

= El reconocimiento en los términos previstos en el presente Acuerdo, de un titulo,
diploma, certificado acreditativo de periodo de estudios o de un determinado

grado académico, obtenido en una de las Partes, producira en la otra los efectos

8 Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Espaiia y el Gobierno de la Republica Francesa sobre
el reconocimiento de titulos y grados de la ensefianza superior, hecho “ad referéndum” en
Gerona el 16 de noviembre de 2006, (BOE num. 38, de 13 de febrero de 2008).
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laborales reservados por la respectiva legislacion nacional a los poseedores de
ese grado académico.

4. Convenio con China.

Norma aplicable: Aplicacion provisional del Acuerdo en materia de
reconocimiento de titulos y diplomas entre el Gobierno del Reino de Espafia y el
Gobierno de la Republica Popular de China, hecho en Pekin el 21 de octubre de
2007.87

Comprende las siguientes posibilidades:

= Acceso a la Universidad. Las Partes reconoceran, de conformidad con su
legislacion interna, los certificados de estudios y titulos oficiales que acrediten
la finalizacion de las ensefianzas secundarias obtenidas por sus

correspondientes nacionales.

= Reconocimiento de titulos y grados académicos. Los titulos oficiales de
educacion superior, obtenidos en los centros académicos de educacion superior,
legalmente autorizados por cada una de las Partes seran reconocidos por las
autoridades competentes de la otra, de conformidad con su propia legislacion.
Este reconocimiento procedera siempre que dichos titulos guarden equivalencia
en cuanto al nivel académico, y a las condiciones y contenidos establecidos
como obligatorios en los planes de ensefianza vigentes en la Parte que otorgue
el reconocimiento. El reconocimiento producira los efectos académicos y
profesionales que cada parte confiera a sus propios titulos oficiales, sin
perjuicio del cumplimiento de los requisitos no académicos exigidos por las

legislaciones respectivas para el ejercicio legal de las profesiones.

= Convalidacién de estudios parciales. La convalidacion de los estudios
parciales o formacién no concluida de un tipo, grado, nivel o modalidad de
estudios acreditada por un certificado, titulo, diploma o grado académico se
Ilevaré a efecto sobre la base de los cursos o materias superados y se realizara

de acuerdo con el sistema educativo y ordenamiento del Estado receptor.

87 Aplicacion provisional del Acuerdo en materia de reconocimiento de titulos y diplomas entre
el Gobierno del Reino de Espafia y el Gobierno de la Republica Popular de China, hecho en Pekin
el 21 de octubre de 2007, (BOE num. 307, de 24 de diciembre de 2007).
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= Estudios de Master y Doctorado. Las universidades de ambas Partes podran
admitir a los titulados conforme al sistema educativo de la otra Parte para la
realizacion de estudios oficiales de Master y de Doctorado, previa
comprobacion de que los titulos corresponden a un nivel de formacién
equivalente a los que facultan en cada Parte para el acceso a estudios oficiales
de Master y Doctorado, sin necesidad de homologacion previa, siempre y

cuando se cumplan los requisitos de admision exigibles.

5. Convenio con Argentina.

Norma aplicable: Acuerdo de reconocimiento mutuo de titulos, diplomas y
grados académicos de Educacion Superior Universitaria entre el Reino de
Espafia y la Republica Argentina, hecho “ad referéndum” en Madrid el 23 de
febrero de 2017.88

6. Convenio con Chile.

Norma aplicable: Acuerdo de reconocimiento mutuo de titulos profesionales y
grados académicos de educacion superior universitaria entre el Reino de Espafia
y la Republica de Chile, hecho en Santiago de Chile el 23 de junio de 2017.%

7. Convenio con Colombia.

Norma aplicable: Acuerdo de reconocimiento mutuo de titulos y grados
académicos de educacion superior universitaria entre el Gobierno del Reino de
Espafia y el Gobierno de la Republica de Colombia, hecho "Ad Referéndum™ en
Mar del Plata el 4 de diciembre de 2010.%

8 Acuerdo de reconocimiento mutuo de titulos, diplomas y grados académicos de Educacion
Superior Universitaria entre el Reino de Espafia y la Republica Argentina, hecho “ad referéndum”
en Madrid el 23 de febrero de 2017, (BOE num. 16, de 18 de enero de 2019).

8 Acuerdo de reconocimiento mutuo de titulos profesionales y grados académicos de educacion
superior universitaria entre el Reino de Espafia y la Republica de Chile, hecho en Santiago de
Chile el 23 de junio de 2017, (BOE nim. 119, de 16 de mayo de 2018).

% Acuerdo de reconocimiento mutuo de titulos y grados académicos de educacién superior
universitaria entre el Gobierno del Reino de Espafa y el Gobierno de la Republica de Colombia,
hecho “Ad Referéndum” en Mar del Plata el 4 de diciembre de 2010, (BOE nim. 192, de 8 de
agosto de 2014).
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VI. LA OBTENCION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA DE LOS
ESTUDIANTES E INVESTIGADORES EXTRANJEROS.

La nacionalidad es el vinculo juridico que une a la persona con el estado y tiene
doble vertiente por ser un derecho fundamental y constituir el estatuto juridico de las
personas. Por esta relacion, el individuo disfruta de unos derechos que puede exigir a la
organizacion estatal a la que pertenece y ésta, como contrapartida, puede imponerle el

cumplimiento de una serie de obligaciones y deberes.

La nacionalidad es el estado en el que se encuentra una determinada persona por
su condicion de integrante de una organizacién politica de caracter estatal de tal forma
que dicha persona adquiere derechos y obligaciones, es decir, queda sometida al

ordenamiento juridico de un Estado.®!

El articulo 15 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos® establece
el derecho de toda persona a una nacionalidad, y a no verse privado arbitrariamente de su
nacionalidad ni del derecho a cambiarla. Por tanto, la nacionalidad es un elemento
fundamental en la vida del individuo, en tanto en cuanto le permite pertenecer a un
grupo, identificarse con éste y, a la vez, le otorga la proteccion del Estado y la
posibilidad del ejercicio de sus derechos conforme a las normas juridicas del mismo.
La nacionalidad, en definitiva, es la maxima expresion juridica de la integracién de una

persona en una comunidad estatal, es algo mas que la autorizacion de residencia y trabajo.

Asimismo, la nacionalidad juega un importante papel en el sentido de ser la
condicion necesaria para acceder a la proteccion diplomatica de los derechos de los

nacionales de un pais cuando se encuentran en el extranjero. Es decir, todo nacional de

1 Vid. LACRUZ BERDEJO, J.L. “La nacionalidad”, en Elementos de Derecho Civil I, Parte
General, V. Il, Ed. 62, Dykinson, Madrid, 2010, p.178.

%2 |_a Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) es un documento adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (111), el 10 de diciembre de
1948 en Paris, que recoge en sus 30 articulos los derechos humanos considerados basicos. Hasta
la fecha son nueve los tratados que conforman el cuerpo béasico de instrumentos internacionales
de derechos humanos: derechos civiles y politicos, econdmicos y sociales, contra el
racismo, contra la discriminacién de las mujeres, contra la tortura, derechos de la
nifiez, trabajadores migrantes, contra la desaparicion forzada y derechos de las personas con
discapacidades.
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un Estado tiene derecho a que los 6rganos diplomaticos de su pais le ofrezcan proteccion

y asesoramiento durante sus estancias en el extranjero.

De la importancia de esta materia da idea el hecho de que la Constitucion le
dedica el articulo 11. EI mismo sefiala, entre otras cosas que la nacionalidad espafiola se

adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.

1. Marco legal para la obtencién de la nacionalidad espariola.

Como hemos sefialado, la Constitucién Espafiola hace mencion sobre la
nacionalidad, asi en el Titulo Primero, Capitulo Primero, articulo 11 hace referencia a la
nacionalidad. En primer lugar, en el apartado primero de dicho articulo se establece una
reserva de ley en la materia. En segundo lugar, establece de forma imperativa la no
privacion de la nacionalidad espafiola de un espafiol de origen y, por Gltimo, otorga la

posibilidad de concertacidn de tratados de doble nacionalidad.

La regulacion de la nacionalidad se encuentra ubicada en el Cddigo Civil®(en
adelante, CC) en el Libro Primero, Titulo I, De los espafioles y extranjeros.

Ademas de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social®* (LOEX) y su reglamento de
desarrollo el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su

integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009%°( RLOEX).

Adicionalmente, el desarrollo de sus requisitos y el procedimiento para obtenerla
lo encontramos en el Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba

el Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad

% Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil, (Gaceta de Madrid
nam. 64, de 25 de julio de 1889).

% ey Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
Yy su integracidn social, (BOE nam. 10, de 12 de enero de 2000).

% Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su

reforma por Ley Organica 2/2009, (BOE num. 103, de 30 de abril de 2011).
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espafiola por residencia® (en adelante, Reglamento de Nacionalidad Espafiola por
Residencia) y la Orden JUS/1625/2016, de 30 de septiembre, sobre la tramitacién de los
procedimientos de concesion de la nacionalidad espafiola por residencia® (en
adelante, Orden JUS/1625/2016).

Toda esta legislacion ha de ser completada con la Ley de 8 de junio de 1957 sobre
el Registro Civil®, tal y como establece en su articulo primero, apartado séptimo, la
nacionalidad al ser un estado civil, es inscribible en dicho Registro, sin olvidarse de la

importante doctrina que sienta la DGRN® al respecto.

2. La adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia.

Las diferentes formas de adquisicién de la nacionalidad espafiola son, la
nacionalidad de origen, la nacionalidad por posesion, la nacionalidad por opcion, la
nacionalidad por carta de naturaleza y la nacionalidad por residencia. A continuacion,
vamos a describir las caracteristicas de la adquisicion de la nacionalidad espafiola por

residencia.

La adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia es la forma mas
recurrente de adquisicion de la nacionalidad espafiola 'y en ella concurren tres elementos,
a saber, el cumplimiento del requisito objetivo de la residencia legal y continuada del
interesado en Espafia durante un cierto tiempo (diez afios, cinco afios, dos afios o un afio,
segun los casos recogidos en el articulo 22 del CC); la concesion por parte del Ministerio
de Justicia de la posibilidad de adquirir la nacionalidad espafiola; y la declaracion de
voluntad del interesado, a través de su solicitud, de adquirir la nacionalidad espafiola por
residencia. El interesado en adquirir la nacionalidad espafiola por residencia no posee un

derecho subjetivo a la misma, es un reconocimiento de un derecho que el Ministerio de

% Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia,
(BOE nim. 267, de 7 de noviembre de 2015).

% QOrden JUS/1625/2016, de 30 de septiembre, sobre la tramitacion de los procedimientos de
concesion de la nacionalidad espafiola por residencia, (BOE nim. 246, de 11 de octubre de 2016).
% Ley de 8 de junio de 1957 sobre el Registro Civil, (BOE niim. 151, de 10 de junio de 1957).

% La DGRN es el érgano directivo del Ministerio de Justicia, encuadrado dentro de la Secretaria
General para la Innovacion y Calidad del Servicio Publico de Justicia, cuyas principales funciones
son relativas a la gestion de asuntos relacionados a los derechos notarial y registral.
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Justicia puede denegar por motivos razonados de orden pubico o interés nacional, aun
cuando el solicitante cumpla los requisitos legales exigidos (= articulo 21.2 del CC).
Segun el art. 21.3 del CC, “La solicitud para la concesion de la nacionalidad espafiola por
residencia en Espafia, podra formularla: El interesado emancipado o mayor de dieciocho
afios; el mayor de catorce afos asistido por su representante legal; el representante legal
del menor de catorce afios; el representante legal del incapacitado o el incapacitado, por
si solo o debidamente asistido, segiin resulte de la sentencia de incapacitacion”. El
representante legal solo podra formular la solicitud si previamente ha sido autorizado por
el encargado del Registro Civil del domicilio del declarante, previo dictamen del
Ministerio Fiscal.

Los apartados 1y 2 del articulo 22 del CC establecen la duracion de la residencia

para la concesion de la nacionalidad:

— Duracién de la residencia en Espafia por plazo de diez afios: se trata del plazo
general de residencia en Espafia. A excepcién de Portugal, los nacionales de los
Estados miembros de la UE no gozan de plazos reducidos de residencia para el
acceso a la nacionalidad espafiola. Por otro lado, los apéatridas también estan
sujetos a este plazo de diez afnos.

— Duracién de la residencia en Espafia por plazo de cinco afios: este plazo se ha
establecido para los solicitantes que ostentan la condicion de refugiados y para
sus descendientes. No cabe encuadrar dentro de este plazo a los sujetos que han
obtenido el derecho de asilo, ya que se ha eliminado del Derecho espafiol la figura
del asilo. Por ello, el asilado queda equiparado con el refugiado.

— Duracién de la residencia en Espafia por plazo de dos afos: este plazo
beneficia a los nacionales de origen de paises iberoamericanos, asi como de
Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial, Portugal, y a los sefardies. Entre los paises
iberoamericanos hay que incluir a Brasil y Puerto Rico. Los solicitantes deberan
ser nacionales de origen de dichos paises y ostentaran una de esas nacionalidades
en el momento de cursar la peticion de nacionalidad espariola por residencia. Se
excluyen de este plazo a los nacionales de Gibraltar y los de las antiguas

posesiones espariolas en Asia y Oceania, del Sahara Occidental y de Sidi Ifni.

Respecto a la duracion de la residencia en Espafia por plazo de un afio son seis los

supuestos enumerados en el articulo 22.2 del Cddigo Civil:
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Primero: “el que haya nacido en territorio espaifiol”, por territorio espafiol debera
entenderse el territorio nacional espafiol;

Segundo: “el que no haya ejercitado oportunamente la facultad de optar”;
Tercero: “el que haya estado sujeto legalmente a la tutela, guarda o acogimiento
de un ciudadano o institucién espafioles durante dos afios consecutivos, incluso si
continuare en esta situacion en el momento de la solicitud”, teniendo aqui cabida
la tutela y curatela ordinarias, la tutela automatica de entidades publicas y el
acogimiento familiar. Se excluyen la guarda de hecho y el defensor judicial;
Cuarto: “el que al tiempo de la solicitud llevare un afio casado con espafiol o
espafiola y no estuviere separado legalmente o de hecho”, en este supuesto, se
entiende que el conyuge que conviva con funcionario diplomético o consular
espafiol acreditado en el extranjero, tiene residencia legal en Espafia. Aqui se
incluyen a los sujetos del mismo sexo que han contraido matrimonio entre si en
Espafia o en otros paises donde esta admitido el matrimonio entre personas del
mismo Sexo;

Quinto: “El viudo o viuda de espaiola o espafiol, si a la muerte del conyuge no
existiera separacion legal o de hecho”, precisdndose en este caso una duracion
determinada del matrimonio;

Sexto: “El nacido fuera de Espafia de padre 0 madre, abuelo o abuela, que
originariamente hubieran sido espafioles”, este punto favorece a los nietos de los
emigrantes y sélo se aplica a los hijos bioldgicos, excluyendo, asi, a los hijos

adoptivos.

En cuanto a los requisitos necesarios para la adquisicion de la nacionalidad

espafola por residencia, que han de cumplirse en el momento de la presentacion de la

solicitud, y no en otro momento posterior, son, a tenor del articulo 22.3 del CC:

Residencia legal en Espafia: que el sujeto resida en Espafia es un requisito que
se exige siempre y del que no cabe dispensa. La persona que solicita la
nacionalidad por residencia, ha de tener en Espafia su centro social de vida, por lo
gue no sera suficiente con tener el domicilio en Espafia, sino que se exige una
residencia de hecho en Espafia. Todo el periodo de residencia en Espafia ha de
ser legal, es decir, deberd estar amparada por un permiso o autorizacion de
residencia que haya sido obtenido de acuerdo a la ley de extranjeria; por ello, los

extranjeros que se encuentran en Espafia sin la documentacion en perfecta regla,
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asi como los que se encuentran en Esparia de modo transitorio, no pueden acceder,
por el simple hecho de encontrarse fisicamente en Espafia, a la nacionalidad
espafola por residencia.

Residencia continuada en Espafia: el articulo 22 del CC no establece plazos o
limites a la duracion de los viajes que el solicitante pueda realizar fuera del
territorio nacional y tampoco establece que el solicitante no pueda salir de Espafia
durante diez afios. Por ello, se entiende que el solicitante puede viajar al extranjero
si luego regresa a Espafia, por tener en ella su residencia habitual. Sin embargo, si
el solicitante esta continuamente entrando y saliendo de Espafia de forma continua
y no ocasionalmente, se puede presuponer gue no tiene residencia en Espafa. Para
que la ausencia fisica del territorio espafiol del solicitante no interrumpa la
continuidad de la residencia en Espafia, tal ausencia debe quedar justificada.
Residencia en Espafia inmediatamente anterior a la peticion: para que se dé
esta circunstancia, no debe transcurrir un amplio periodo de tiempo entre la
residencia en Espafia y la presentacion de la solicitud de nacionalidad
espafiola por residencia; los diez, cinco, dos o un afio, deben haberse cumplido
en su totalidad con anterioridad a la solicitud de nacionalidad; y la residencia legal
en Espafia comenzaré a contarse a partir de la obtencion del permiso de residencia

y no desde que el solicitante entra en Espafia.

Por otro lado, el punto 4 del articulo 22 del CC establece que “El interesado debera

justificar, en el expediente regulado por la legislacion del Registro Civil, buena conducta

civica y suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola”. Estas dos circunstancias

se exigen en la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia, ya que el sujeto

que la solicita no tiene ningun otro elemento previo de vinculacion con la sociedad

espariola.

La buena conducta civica no se presume nunca, por lo que el interesado debera
probar siempre, y en todos los casos, que posee una buena conducta civica. Para
ello, debera justificar y probar que su comportamiento es recto y justo y es
conforme a las normas de convivencia.

Suficiente grado de integracidn en la sociedad espafiola. En el articulo 22.4 no
queda definido el concepto de suficiente grado de integraciéon en la sociedad
espafiola ni tampoco se dan pautas para poder acreditarlo. Son las autoridades
espafiolas las que deben valorar las circunstancias personales del solicitante
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y emitir un juicio sobre la integracion del solicitante en la sociedad espafiola.
El articulo 6 del Reglamento por el que se regula el procedimiento para la
adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia, aprobado por Real
Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, regula las pruebas relativas al grado de
integracién en la sociedad espafiola y establece, en su punto 1, que “Los
interesados deberan superar tanto los examenes para la obtencion del diploma de
espafiol como lengua extranjera (DELE) como minimo de nivel A2, como la
prueba que acredite el conocimiento de los valores historicos, constitucionales y
socioculturales de Espafia (CCSE!?), derivados de la configuracion de Espafia
como un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico, y del conocimiento y respeto a los principios que conforman

la convivencia en la sociedad espafiola”.

Respecto a los requisitos formales el articulo 23 del CC establece los requisitos
formales para la validez de la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia, que

deben de ser cumplidos por el interesado, una vez que el Ministerio de Justicia accede a

100 | os diplomas de espafiol DELE son titulos oficiales acreditativos del grado de competencia y
dominio del idioma espafiol, que otorga el Instituto Cervantes en nombre del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional de Espafia. El Instituto Cervantes tiene encomendada la
direccion académica, administrativa y econémica de los diplomas DELE, de acuerdo con lo
establecido en los Reales Decretos 1137/2002 de 31 de octubre, RD 264/2008 de 22 de febrero
y RD 1004/2015 de 6 de noviembre. Los exdmenes DELE estan disefiados siguiendo las
directrices del Marco comun europeo de referencia (MCER)y el Manual para relacionar
examenes al MCER, ambas obras del Consejo de Europa. El repertorio de contenidos lingiisticos
gue pueden ser incluidos los examenes DELE se recoge en el documento Plan curricular del
Instituto Cervantes. Niveles de Referencia para el Espafiol (NRE), desarrollado por el Instituto
Cervantes a partir de los descriptores del MCER. Los Diplomas DELE cubren todos los niveles
del MCER: Diploma de espafiol nivel Al, Diploma de espafiol nivel A2, Diploma de espafiol
nivel B1, Diploma de espafiol nivel B2, Diploma de espafiol nivel C1, Diploma de espafiol nivel
C2.

101 |_a prueba de conocimientos constitucionales y socioculturales de Espafia (prueba CCSE) es
una prueba de examen elaborada por el Instituto Cervantes que evalla, por medio de distintas
tareas, el conocimiento de la Constitucién y de la realidad social y cultural espafiolas, es uno de
los requisitos establecidos en las leyes para la concesion de la nacionalidad espafiola para
sefardies originarios de Espafa, y para la adquisicion de la nacionalidad para residentes en
Espafia, segln corresponda. Para la elaboracion de la prueba CCSE y del repertorio de contenidos,
el Instituto Cervantes ha tomado como referencia:

1. Las directrices establecidas en el Marco comln europeo de referencia para las lenguas
(MCER) y el Manual para relacionar examenes con el MCER, ambos documentos
elaborados por el Consejo de Europa.

2. La Constitucion espafiola y otras fuentes de Administracion publica de Espafia.

3. Dos de los inventarios del Instituto Cervantes («Referentes culturalesy «Saberes y
comportamientos socioculturales»).
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la solicitud para adquirir la nacionalidad espafiola. Para ello, el interesado debera
comparecer ante el Registro correspondiente. Dichos requisitos son: “que el mayor de
catorce afos y capaz de prestar una declaracion por si jure o prometa fidelidad al Rey y
obediencia a la Constitucion y a las leyes; que la misma persona declare que renuncia a
su anterior nacionalidad. Quedan a salvo de este requisito los naturales de paises
mencionados en el apartado 1 del articulo 24; que la adquisicion se inscriba en el Registro

Civil espafiol”.

Segun el articulo 12.1 del Reglamento por el que se regula el procedimiento para
la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia, “la eficacia de la resolucion de
concesién quedara supeditada a que, en el plazo de ciento ochenta dias contados a partir
del dia siguiente a la notificacion de la resolucion al interesado o a su representante, se
realicen ante el Encargado del Registro Civil las manifestaciones a que se refiere al
articulo 23 del CC, relativas al juramento o promesa de fidelidad al Rey y obediencia a la
Constitucién y a las Leyes, la renuncia a la nacionalidad anterior, cuando proceda, y la
solicitud de las inscripciones correspondientes en el Registro Civil, sin que hasta ese
momento haya cometido el interesado actos incompatibles con el requisito de la buena

conducta civica”.

A tenor del art. 13.1 del citado Reglamento, en el plazo de cinco dias desde que
se hayan producido las manifestaciones a que se refiere el articulo 23 del CC, el
Encargado del Registro Civil competente por razén del domicilio del interesado en
Espafia procedera a la inscripcién de la adquisicion de la nacionalidad espafiola, con lo

cual se pondré fin al procedimiento.

2.1. Laadquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia de los

estudiantes e investigadores extranjeros.

Como podemos observar en el apartado anterior hemos detallado la obtencion de
la nacionalidad espafiola por residencia, para lo cual hemos analizado la normativa que
lo regula, especificando los articulos del CC donde hablan de residencia, pero en ninguno

de ellos mencionan la “estancia”.

El articulo 29.1 de la Ley de Extranjeria, sefiala que “los extranjeros podran

encontrarse en Espafa en las situaciones de estancia o residencia”. Con base en el articulo
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30.1 de la referida ley, la “estancia es la permanencia en territorio espafiol por un periodo
de tiempo no superior a 90 dias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 33 para la
admision a efectos de estudios, intercambio de alumnos, practicas no laborales o servicios
de voluntariado”. De estos preceptos podemos concluir que se encuentran en situacion

de estancia los turistas y los estudiantes.

En el punto anterior explicamos que los extranjeros con una autorizacion de
residencia podran obtener la nacionalidad por esta via por lo que aquellos que se

encuentran de forma irregular no podran hacerlo, a pesar de estar fisicamente en Espafia.

Sin embargo, un estudiante 0 un investigador extranjeros que cuenta con una
autorizacion de estancia y por ende tiene un estatus legal en el pais no puede considerarse
como residencia legal a efectos de entender cumplido el requisito de “residencia legal,

continuada e inmediatamente anterior a la peticion” previsto en el articulo 22.3 del CC.

La practica judicial y administrativa han considerado que los estudiantes e
investigadores extranjeros no cumplen con este requisito, al carecer de permiso de
residencia, no siendo valido para la concesion de la nacionalidad espafiola el permiso
de permanencia y la tarjeta de estudiante. Son muchas las sentencias en la que los
tribunales ratifican esta cuestion, esta practica empezd a desarrollarse a partir de la STS
(Sala 1%) de 18 de septiembre de 19881 que preciso en su dia que * no basta (...),
cualquier estancia o permanencia en territorio espafiol, aunque sea legal, sino que ha de
tratarse de “residencia legal”, entendiéndose por tal Gnicamente la que se encuentra
amparada por la normativa de extranjeria. Esta remision se mantiene en otras
disposiciones posteriores como la STS de 7 de noviembre de 1999!%, STS de 23 de

noviembre de 2000, entre otros.

En este sentido hay algunos autores que critican esta cuestion entre ellos
ALVAREZ GONZALEZ'* entiende que es muy criticable esta posicion que en la
mayoria de ocasiones adoptan los jueces, entre otras cosas, porque no es razonable que

de por vélido, a efectos de residencia legal, el permiso de permanencia de tres meses

102 Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de septiembre de 1988, (id Cendoj:
28079110011988100078).

103 Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de noviembre de 1999, (id Cendoj:
28079130061999100020).

104Vid. ALVAREZ GONZALEZ, S., “La adquisicion de la nacionalidad por estudiantes extranjeros”,
en Diario La Ley, N° 7979, 2012, p. 433.
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(renovable por otros tres hasta un maximo de un afio) y que, por el contrario, se deniegue
la solicitud a estudiantes, que si bien, residen en Espafia con otro tipo de permiso, llevan
mucho mas tiempo y es mucho mas probable, por tanto, que se haya dado su efectiva
integracion. Por otro lado, considera que lo importante para los jueces no es la voluntad
de integracion del sujeto, sino que, a la vista de estos hechos, es el nomen empleado en

las leyes.

De acuerdo con la legislacion de extranjeria podemos entender que los
estudiantes e investigadores extranjeros provistos de una autorizacion de estancia
no son residentes, ademas al respecto existe bastante jurisprudencia que concluyen que
residencia y estancia no son equivalentes, asi lo sefiala la STSJ Comunidad Valenciana
nim. 689/2001, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 28, de 22 de junio; y,
STSJ Comunidad Valenciana num. 815/2001, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 28, de 18 de julio en el que se sefiala que se considera “estudiante” a “aquella
persona que ha sido admitida en un centro docente, publico o privado, oficialmente
reconocido... ademas, se ha de estar matriculado en el centro docente sin que sea
suficiente acudir de oyente”. Este régimen es de aplicacién solo a los nacionales de
terceros Estados, aplicandoseles un régimen especial a aquellos que disfruten de la

ciudadania europea.

Por otro lado, la Sentencia de la Audiencia Nacional de Madrid de fecha 19 de
septiembre de 2016%, sefiala que “la permanencia en Espafia amparada en la tarjeta de
estudiante o ahora en una autorizacidén de estancia para cursar estudios no puede
considerarse como residencia legal a efectos de entender cumplido el requisito de
“residencia legal, continuada e inmediatamente anterior a la peticion” previsto en el

articulo 22-3 del CC. Este es un criterio jurisprudencialmente asentado”

En este sentido la regulacion de los extranjeros en Espafia distingue entre estancia
y residencia, y contempla un régimen especial para los estudiantes. Este régimen se
caracteriza por el hecho de que el fin Gnico o principal es cursar o ampliar estudios o
realizar trabajos de investigacion o formacion en centros docentes esparioles. Por ello, la
tarjeta de estudiante no es equiparable a la residencia en el sentido legal a los efectos

de la adquisicion de la nacionalidad en el sentido del articulo 22.3 del CC, ya que la

105 Sentencia de la Audiencia Nacional de Madrid de 19 de septiembre de 2016, (Roj: SAN
3383/2016 - ECLI: ES:AN:2016:3383 ).
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simple estancia no es suficiente, pues el estudiante sigue teniendo el domicilio, entendido
como el centro de relaciones familiares, econémicas y profesionales, en su pais de origen,
y la estancia de estudios es la realizacion de estos sin otra pretension de integracion en el

pais que se realizan, ni cambio de su domicilio.

Asi lo recoge otra sentencia reciente de la Audiencia Nacional 15/2018, donde el
supuesto versa sobre la adquisicion de nacionalidad espafiola por parte de una nacional
dominicana, cuyo requisito de residencia en Espafia se basé en una autorizacion de
estudios en el pais y cuyo criterio para obtener la nacionalidad segun el articulo 22 del
CC se encuentra controvertido por la propia Direccion General del Registro y del
Notariado, que recurrié su propio acto por ser lesivo al interés publico ante el consejo de
ministros, puesto que la interesada se baso en una estancia de estudios para cumplir el
requisito de residencia legal en Espafia. La interesada lo intento acreditar mediante la
aportacion de la vida laboral de los ultimos diez afos, pero la propia Audiencia Nacional
niega la suficiencia de las pruebas aportadas atendiendo a la literalidad del precepto: se
exige una “residencia” legal, algo que con una autorizacion de estudios no puede valer,
puesto que una autorizacion de estudios supone un permiso de “estancia” segun el articulo
33.2de la LOE. Asi pues, la Administracion defiende que, se debe revocar la nacionalidad
espafola por residencia a quién no cumpla con los requisitos establecidos, ya que existe
un innegable interés publico en que la nacionalidad no se conceda sino a quién redne los
requisitos para ello, dada la trascendencia publica que tiene la nacionalidad espafiola en
cuanto a los derechos de diversa indole, especialmente politicos, que la misma confiere.
Por tanto, es imprescindible para la adquisicidn de la nacionalidad, la residencia legal de
los estudiantes. Asi como tener claro la situacion en la que se encuentra un estudiante
extranjero en Espafia, la situacion de estancia legal no presupone la equiparacion a
residencia legal en Espafa. Teniendo clara esta diferenciacion se evitarian posibles

perjuicios a la hora de solicitar la nacionalidad. 1%

A la vista de estas disposiciones se concluye que la estancia en Espafia amparada
en una autorizacion de estancia para cursar estudios no puede considerarse residencia
legal a efectos de cumplir el requisito de “residencia legal, continuada e inmediatamente

anterior a la peticion” previsto en el articulo 22.3 del Codigo Civil, ya que, al regular las

106 V/id. ORTEGA GIMENEZ, A., “ La necesidad de residencia legal de los estudiantes para la
obtencidn de la nacionalidad espafiola. Comentario a la SAP 15/2018” en Corisco Edizioni -
Marchio Editoriale Roma-Messina (Italia), 2019, pp. 200-212.
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situaciones de los extranjeros en Espafia, la Ley Orgéanica 4/2000 distingue entre estancias
y residencia y contempla un régimen especial para los estudiantes que se caracteriza por
el hecho de que el fin Unico o principal es cursar o ampliar estudios o realizar
trabajos de investigacion o formacion en centros docentes espafioles, incidiendo
también el desarrollo reglamentario (= articulos 28 y 37 del Reglamento de la Ley
Orgénica 4/2000) en encajar la permanencia en Espafa de los estudiantes o investigadores
y sus familiares en la situacion legal de las estancias y no de las residencias. Por ello la
tarjeta de estudiante no constituye residencia en el sentido legal a los efectos de la
adquisicion de la nacionalidad en el sentido del articulo 22.3 del Cédigo Civil, ya que
la simple estancia no es suficiente y ello resulta Idgico si se considera que el estudiante
sigue teniendo el domicilio, entendido como el centro de relaciones familiares,
econdmicas y profesionales, en su pais de origen y la estancia de estudios es precisamente
la realizacion de estos sin otra pretension de integracion en el pais en el que se realizan,

ni cambio de domicilio.

2.2. Diferencia entre estancia y residencia.

Estancia es la permanencia en territorio espafiol por un periodo de tiempo no
superior a 90 dias, sin perjuicio de lo establecido en el régimen para los estudiantes e
investigadores extranjeros, el cual sefiala que su régimen seré de estancia. Transcurrido
dicho tiempo, para permanecer en Espafia sera preciso obtener o una prérroga de estancia
0 una autorizacion de residencia. En los supuestos de entrada con visado, cuando la
duracién de éste sea inferior a tres meses, se podra prorrogar la estancia, que en ningun
caso podra ser superior a tres meses, en un periodo de seis meses. En los supuestos de
entrada sin visado, cuando concurran circunstancias excepcionales que lo justifiquen,
podra autorizarse la estancia de un extranjero en el territorio espafiol mas alla de tres
meses.

Como hemos sefialado en los apartados anteriores el visado de estudios habilita al
extranjero a permanecer en Espafia en situacion de estancia cuya duracion sera igual a la
de curso para el que esté matriculado, en su caso, del trabajo de investigacién que
desarrolle para la realizacion de cursos, estudios, trabajos de investigacion o formacion,
intercambio de alumnos, practicas no laborales o servicios de voluntariado, no

remunerados laboralmente o para realizar proyectos de investigacion en el marco de un
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convenio de acogida firmado con un organismo de investigacion. La situacion de estancia
no implica una autorizacion, permiso o resolucién previa, como si ocurre con la situacion
de residencia, sino que solo exige la obtencion previa del visado siempre que éste sea

requerido.

Son residentes los extranjeros que se encuentren en Espafia y sean titulares
de una autorizacion. La residencia la situacion legal otorgada a aquellas personas que
estan dispuestas a permanecer en el pais durante el largo plazo. Es decir, por un periodo
superior a 90 dias. En este sentido, existen dos tipos diferentes de residencias en Espafa:
la residencia temporal y la residencia permanente. EI Reglamento aclara que la estancia
es aquella situacion del extranjero que no sea titular de una autorizacion de residencia y
se encuentre autorizado para permanecer en Espafia por un periodo tiempo que, como

sefiala la Ley, no exceda de 90 dias (tres meses).

Los residentes a su vez, podran encontrarse en la situacion de residencia temporal
o de residencia de larga duracion:

— Situacion de residencia temporal. La residencia temporal es la situacion que
autoriza a permanecer en Espafia por un periodo superior a 90 dias e inferior a 5
afios. Las autorizaciones de duracion inferior a 5 afios podran renovarse, a peticion
del interesado, atendiendo a las circunstancias que motivaron su concesion.

— Situacion de residencia de larga duracién. La residencia de larga duracién es la
situacion que autoriza a residir y trabajar en Espafia indefinidamente, en las
mismas condiciones que los espafioles. Tienen derecho a residencia de larga
duracién en Espafa los que hayan tenido residencia temporal en Espafia durante
5 afios de forma continuada, que retnan las condiciones que se establezcan
reglamentariamente. A los efectos de obtener la residencia de larga duracion
computaran los periodos de residencia previa y continuada en otros Estados
miembros, como titular de la tarjeta azul de la UE. Se considerara que la residencia
ha sido continuada, aunque por periodos de vacaciones u otras razones que se
establezcan reglamentariamente el extranjero haya abandonado el territorio
nacional temporalmente.

También los extranjeros a quienes Esparia u otro Estado miembro de la Union
Europea hubiese reconocido proteccion internacional y que se encuentren en Espafia,
podran solicitar por si mismos y obtener una autorizacion de residencia de larga

duracién en Espafia.
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La diferencia principal entre estancia y residencia es que en la residencia
se autoriza a vivir en Espafia al extranjero, a diferencia de la estancia, que entiende
el paso del extranjero en Espafia como un mero transito, con las especialidades para
los estudiantes; ya que la propia residencia y centro de relaciones sociales continta en el
pais de origen y es imposible equiparar estancia con residencia para la adquisicion de la
nacionalidad. Este criterio ha sido ratificado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo
empezando por la STS, Sala 18, de 19 septiembre 1988 y de 3 de mayo a través de la
interpretacion literal que hace el tribunal del precepto, y ya asumido por la Audiencia
Nacional en la Sentencia de la Audiencia Nacional de 12 de julio de 2016%%" y la Sentencia

de la Audiencia Nacional de 21 de septiembre de 2017.1%

2.3. Autorizacion de estancia y residencia de larga duracién UE.

La autorizacion de residencia de larga duracion-UE autoriza a residir y trabajar en
Espafia indefinidamente en las mismas condiciones que los espafioles y otorga la
posibilidad de obtener una autorizacion de residencia o residencia y trabajo en otros

Estados miembros de la Unidn, en las condiciones que éstos determinen.

La legislacion espafiola sefiala que tendran derecho a obtener una autorizacién de

residencia de larga duracion-UE los extranjeros que retinan los siguientes requisitos:

— Haber residido legalmente y de forma continuada en el territorio espafiol durante 5

anos.

La continuidad no queda afectada por ausencias del territorio espafiol de hasta
6 meses continuados, siempre que la suma de estas ausencias no supere el total de 10
meses dentro del periodo de permanencia de 5 afios exigible. En caso de ausencias por
motivos laborales, la continuacion de la residencia no quedara afectada por ausencias del
territorio espafiol de hasta 6 meses continuados, siempre que la suma de éstas no supere

el total de 1 afio dentro de los 5 afios requeridos.

07 Sentencia de la Audiencia Nacional de 12 de julio de 2016, (id Cendoj:
28079230032016100488).
108 Sentencia de la Audiencia Nacional de 21 de septiembre de 2017, (id Cendoj:
28079230032016100488).
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Igualmente, tendrén derecho a obtener dicha autorizacion los extranjeros que
acrediten haber residido de forma continuada en la Union Europea, en calidad de titulares
de una Tarjeta azul-UE, siempre que en los 2 afios inmediatamente anteriores a la solicitud
dicha residencia se haya producido en territorio espafiol. En este caso, la continuidad de
la residencia como titular de una Tarjeta azul-UE no queda afectada por ausencias de la
Unién Europea de hasta 12 meses continuados, siempre que la suma de éstas no supere el

total de 18 meses dentro de los 5 afios de residencia requeridos.

A aquellos extranjeros a los que se les reconozca la condicion de beneficiario
de proteccion internacional en Espafia, se les computard asimismo el 50% del periodo
transcurrido desde la fecha de presentacion de la solicitud de proteccion internacional en
Espafia, sobre cuya base se hubiere concedido la misma, hasta la fecha en la que se hubiere
concedido la autorizacién de residencia y trabajo recogida en la normativa reguladora del
derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria. Si dicho periodo excede de 18 meses, se

computa la totalidad del mismo.

— Contar con recursos fijos y regulares suficientes para su manutencién y, en su
caso, la de su familia. Los recursos podran provenir de medios propios o de la
realizacion de actividades laborales o profesionales.

— Contar con un seguro publico o un seguro privado de enfermedad concertado con

una Entidad aseguradora autorizada para operar en Espafa.

Como ya hemos sefialado anteriormente el computo del tiempo que pase el
extranjero en Espafia por estancia por estudios no computa para la adquisiciéon de la
nacionalidad espafiola, si que se computa para ver el tiempo que el extranjero ha pasado
en Espafia en cuanto al permiso de larga duracion-UE, pero existen limites. EI limite es
que, en los periodos de permanencia en situacion de estancia por estudios, movilidad de
alumnos o practicas no laborales, computa el 50% de la duracion total de los mismos,
siempre que en el momento de la solicitud de la autorizacion de residencia de larga

duracion-UE, el extranjero se encuentre en situacién de residencia en Espafia.

Si ciertamente la tarjeta de estudiante computa para la Larga Duracion UE, no
computa para la solicitud u obtencion de la Nacionalidad Espafiola porque el

supuesto de Nacionalidad habla de “residencia” y no de “estancia”.
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VII. CONCLUSIONES.

PRIMERA. EIl acceso de los estudiantes e investigadores extranjeros a las
universidades espafiolas, tanto a universidades publicas como a privadas, se realiza
en concurrencia e igualdad de condiciones académicas que los estudiantes e
investigadores nacionales. Las instituciones responsables de la educacién superior en
Espafia, presentan un modelo educativo descentralizado en el que diversas
administraciones comparten responsabilidades, en este sentido a lo largo de los ultimos
afios se ha realizado un esfuerzo importante para desarrollar estrategias y planes para
atraer el talento internacional a las universidades. Una de las caracteristicas de este
proceso de incorporacion de estudiantes e investigadores extranjeros a las universidades
espanolas, es que el régimen juridico que los regula reviste de cierta complejidad, no solo
por la diversidad de fuentes normativas como las internacionales comunitarias e internas,
sino también por la existencia de distintos &mbitos de aplicacion personal o regimenes
como ser el régimen aplicable a los nacionales de la Union Europea y a sus familiares,
por otro lado, el aplicable a los nacionales de terceros paises. La movilidad de los
estudiantes supone una mayor riqueza y la apertura a una formacién mas completa que
debe ser facilitada desde el &mbito universitario, permitiendo a estudiantes y profesores
que puedan escoger libremente los centros y titulaciones que mas se adecuen a sus

intereses personales y profesionales.

SEGUNDA. A lo largo de estos altimos afios Espafia ha introducido en su legislacién
medidas especificas para hacer posible que los estudiantes extranjeros que quieran
venir a Espafia a cursar o completar estudios superiores lo puedan hacer. La
normativa que regula esta cuestion es diversa, ya que consta de normativa nacional,
comunitaria e internacional, asi como las normas complementarias en la materia. Esta
reglamentacion se encuentra distribuida en varios textos legales, entre los que destacan
en primer lugar la Constitucion espafiola, la Ley Organica de Educacion, la Ley Organica
de Universidades, la Ley Organica sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social (LOEX), sus reglamentos que lo complementan y diversos
acuerdos internacionales. Por otro lado, el acceso de estudiantes extranjeros a las
Universidades espafiolas esta garantizado en el articulo 38, apartado 5 de la Ley Organica
2/2006 de Educacion.
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TERCERA. Los estudiantes y/o investigadores, de terceros paises, ademas de reunir
los requisitos académicos para su incorporacion en las universidades espafiolas
deben cumplir también con las obligaciones estipuladas en la normativa especifica
de extranjeria aplicable a todos los nacionales de terceros paises, recogida
basicamente en Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, reformada por las Leyes Orgénicas 8/2000,
de 22 de diciembre; 11/2003, de 29 de septiembre; por la Ley Orgéanica 14/2003, de 20
de noviembre; por la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre; por la Ley Organica
10/2011, de 27 de julio y por Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril y el Real Decreto
557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento (RLOEX). El estudiante
extranjero que desee realizar estudios de duracion inferior a tres meses, puede entrar en
Espafia mediante un visado de estancia de corta duracion (Visado Schengen tipo C) La
prorroga del visado de estancia de corta duracion se concederd de acuerdo con el derecho
de la Unidn Europea.

CUARTA. Los estudiantes extranjeros pueden ser acompafiados por sus familiares,
asi lo establece el articulo 41 del RLOEX donde se regula la situacion de los familiares
gue acompafien al titular de una autorizacion de estancia. Los familiares, entre los que se
incluyen el conyuge, la pareja de hecho y los hijos menores de 18 afios o discapacitados
0 que por motivos de salud no pueden proveer a sus propias necesidades, pueden solicitar
un visado de estancia para entrar y permanecer legalmente durante el tiempo que dure la
estancia del titular. Para concederse, el estudiante debe tener la autorizacion de estancia
en vigor, contar con medios econdmicos suficientes para el sostenimiento de la unidad

familiar y acreditar el vinculo familiar o de parentesco entre ambos.

QUINTA. Los estudiantes extranjeros con autorizacion de estancia por estudios
podran ser autorizados a realizar actividades laborales tanto por cuenta ajena como
por cuenta propia, asi lo establece el articulo 42 del RLOEX, Deberan cumplir los
requisitos generales exigidos para las autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta ajena
0 por cuenta propia, previstos en los articulos 64 y 105 del RLOEX respectivamente, con
las siguientes excepciones; para los supuestos de trabajo por cuenta ajena se exceptian
los requisitos previstos en el apartado 2.b). Un estudiante extranjero puede modificar su

situacion legal en Espafia tras haber completado sus estudios, pudiendo pasar de la
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situacion de estancia por estudios, investigacion, formacion o practicas no laborales a la

situacion de residencia y trabajo o de residencia con exceptuacion de trabajo.

SEXTA. Para dar efectividad a los titulos universitarios extranjeros el actual
sistema espafiol ha sido objeto de una importante evolucion legislativa a lo largo de
las ultimas décadas. La regulacion conducente a equiparar los estudios realizados en
universidades extranjeras ha evolucionado desde un modelo clésico restrictivo hasta la
regulacion actual que se ha tornado mas flexible. En este sentido se han promulgado hasta
tres reales decretos para desarrollar la efectividad de los titulos de educacion superior
extranjeros en los Gltimos treinta afos, en aras, a lograr la adaptacion a los diferentes
cambios educativos que se han ido sucediendo. La homologacion, equivalencia y/o
convalidacion pueden solicitarla los nacionales espafioles, comunitarios y extranjeros
nacionales de terceros paises, que hayan cursado estudios en una instituciéon educativa
extranjera, 0 que posean un titulo extranjero. En ambos casos debe tratarse de estudios o
titulos reconocidos oficialmente por el sistema educativo del pais extranjero de que se
trate.

SEPTIMA. La nacionalidad es el estado en el que se encuentra una determinada
persona por su condicion de integrante de una organizacion politica de caracter
estatal de tal forma que dicha persona adquiere derechos y obligaciones, es decir,
queda sometida al ordenamiento juridico de un Estado. EI Reglamento por el que se regula
el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia organiza
en cierto modo el procedimiento que deberdn seguir los interesados en adquirir la
nacionalidad espafiola por esta via. Desarrolla, ademas, como se ha de acreditar que
cumplen con los requisitos exigidos en el Codigo Civil, como lo son la residencia legal,
continuada e inmediatamente anterior a la peticion, la buena conducta civica y el
suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola. Se puede adquirir la nacionalidad

por origen, por opcion, por carta de naturaleza y por residencia.

OCTAVA. La simple permanencia legal en territorio espafiol amparada por
autorizacion para estudios, no es equiparable en ningn caso a la residencia legal en
Espafia y atendiendo a la configuracion jurisprudencial que se ha efectuado en relacién
al requisito de la residencia legal para adquisicion de la misma ya que la normativa de
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extranjeria sefiala que son extranjeros residentes los que hayan obtenido un permiso de
residencia temporal o de residencia permanente , y se diferencia nitidamente la situacion
de mera estancia en general y la autorizacion de estancia por estudios en particular, esta
ultima regulada en el articulo 33 de la citada norma y que se caracteriza por el hecho de
que el fin Gnico o principal es cursar 0 ampliar estudios o realizar trabajos de investigacion

o formacion en centros docentes espafioles.

NOVENA. Los conceptos de residencia y estancia no son equivalentes, por lo que un
estudiante y/o investigados extranjeros que cuenta con una autorizacién de estancia 'y por
ende tiene un estatus legal en el pais no puede considerarse como residencia legal a
efectos de entender cumplido el requisito de “residencia legal, continuada e
inmediatamente anterior a la peticion” previsto en el articulo 22-3 del CC. La Unica
opcidn legal para acceder a la nacionalidad espafiola es mediante la modificacién de la
situacion de estancia por estudios, investigacién formacion o précticas a la situacién de
residencia y trabajo por cuenta ajena inicial. Para lo cual deberan acreditar permanencia
continuada en Espafia durante, al menos, tres afios en situacion de estancia, acreditar
haber superado los estudios o haber concluido el trabajo de investigacion, la formacion o
las practicas con aprovechamiento. El permiso de residencia obtenido por esta via
computara como permiso inicial, por lo que el estudiante extranjero debera esperar los
plazos establecidos en la normativa sobre nacionalidad para solicitar la nacionalidad

espafola.

DECIMA. Si ciertamente la tarjeta de estudiante computa para la Larga Duracion
UE, no computa para la solicitud u obtencion de la Nacionalidad Espafiola porgue el
supuesto de Nacionalidad habla de “residencia” y no de “estancia”. La autorizacion de
residencia de larga duracion-UE autoriza a residir y trabajar en Espafa indefinidamente
en las mismas condiciones que los espafioles y otorga la posibilidad de obtener una

autorizacion de residencia o residencia y trabajo en otros Estados miembros de la Unién
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Ministerio de Ciencia e Innovacion: https://www.ciencia.gob.es/

Ministerio de universidades: https://www.ciencia.gob.es/portal/site/ MICINN/

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional: https://www.educacionyfp.gob.es

Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social: https://sede.mitramiss.gob.es/

Ministerio del interior: http://www.interior.gob.es

Migrar con derechos: http://www.migrarconderechos.es/

Migracion y asilo: https://ec.europa.eu/info/topics/migration-and-asylum_es

Migracién y Asuntos de Interior: https://ec.europa.eu/home-affairs/

Organizacién Internacional para las Migraciones: https://spain.iom.int/

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): https://www.ilo.org/global/lang

Para inmigrantes.info: https://www.parainmigrantes.info/

Portal de inmigracion: http://extranjeros.mitramiss.gob.es

142


https://euraxess.ec.europa.eu/
https://www.ine.es/index.htm
https://www.ciencia.gob.es/
https://www.ciencia.gob.es/portal/site/MICINN/
https://www.educacionyfp.gob.es/portada.html
https://sede.mitramiss.gob.es/
http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/extranjeria
http://www.migrarconderechos.es/
https://ec.europa.eu/info/topics/migration-and-asylum_es
https://ec.europa.eu/home-affairs/
https://spain.iom.int/
https://www.ilo.org/global/lang
https://www.parainmigrantes.info/
http://extranjeros.mitramiss.gob.es/es/informacioninteres/informacionprocedimientos/Ciudadanosnocomunitarios/hoja073/index.html#Autorizacion

Portal de inmigracion de la UE: https://ec.europa.eu/immigration/node_es

Red acoge: https://www.redacoge.org/es/

Red Europea de Migracion: https://ec.europa.eu/immigration/general-information

Secretaria de Estado de Migraciones: http://www.mitramiss.gob.es/es/sec_emi/index.htm

Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE): https://www.sepe.es/

Subdelegacion del Gobierno en Alicante: http://www.consultor.com/oue/

143


https://ec.europa.eu/immigration/node_es
https://www.redacoge.org/es/
https://ec.europa.eu/immigration/general-information
http://www.mitramiss.gob.es/es/sec_emi/index.htm
https://www.sepe.es/
http://www.consultor.com/oue/

