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Resumen

La actual crisis global originada por la pandemia de la COVID-19 ha tenido
consecuencias en todas las dimensiones de la sociedad y se ha convertido, a nivel

cientifico, en un fenémeno digno de estudio para las ciencias sociales.

En este trabajo de investigacidn arrojaremos luz sobre como ha afectado esta crisis al
ambito criminal, centrandonos especificamente en la delincuencia vial de nivel local y
utilizando como muestra la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria a través de los datos

facilitados por el Cuerpo de la Policia Local.

Partiendo de las principales teorias criminoldgicas sobre la oportunidad del delito, se
plantea la hipotesis de que la delincuencia vial deberia haber descendido notablemente en
el afio 2020 a consecuencia principalmente de la restriccion a la libertad de circulacion y
al ocio. Sin embargo, el resultado del analisis de datos nos muestra una realidad diferente
a la esperada y sera a través de un estudio de la eficacia policial como explicaremos que
los registros de delincuencia vial en el 2020 se hayan mantenido en niveles de afios

anteriores.

Palabras clave

Criminologia, Criminalidad vial, delincuencia vial, COVID-19, crisis sanitaria, Las

Palmas de Gran Canaria
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Abstract

The current global crisis caused by COVID-19 pandemic has had consequences in all
dimensions of society and has become, at a scientific level, a phenomenon worthy of

study for the social sciences.

In this research work we will shed light on how this crisis has affected the criminal
sphere, focusing specifically on traffic crime and using the city of Las Palmas de Gran

Canaria as a sample through the data provided by the Local Police Department.

Starting from the criminological theories on the opportunity for crime, our hypothesis
is that road crime should have decreased in 2020 as a consequence of the restriction on
freedom of movement and leisure limitation. However, the result of the data analysis
shows us a different reality than expected and it will be through a study of police
effectiveness that we will be able to explain that road crime records in 2020 have been

maintained at the levels of previous years.
Keywords

Criminology, Traffic crime, road crime, COVID-19, health crisis, Las Palmas de Gran

Canaria
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1. INTRODUCCION
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1. INTRODUCCION

La pandemia COVID-19 ha sido mucho mas que una emergencia sanitaria, pues sus
efectos han trascendido el &mbito de la sanidad y han afectado al ritmo y el estilo de vida
en comunidad, han cambiado el curso de la micro y la macroeconomia, han dafiado
gravemente al mercado laboral, y en definitiva han traido consigo una crisis social de

magnitud y caracteristicas sin precedentes.

La inexperiencia de las Autoridades gubernamentales ante esta nueva amenaza que no
conoce de paises ni fronteras, ha puesto en evidencia las limitaciones y vulnerabilidades
del actual modelo de Naciones-Estado, incapaz de enfrentar eficazmente los nuevos

riesgos globales.

A nivel local, la crisis de la COVID-19 ha roto nuestra cotidianeidad a consecuencia
principalmente de las medidas que los Gobiernos han ido adoptando frenar la evolucion

de esta desconocida amenaza.

Se ha confinado a la poblacion en sus domicilios, se ha restringido la libertad de
circulacion, se han limitados las actividades de ocio e incluso prohibido el ocio
nocturno... y todas estas medidas, al tiempo que nos protegian contra el coronavirus,

tenian un impacto directo sobre la sociedad y, por ende, sobre la criminalidad.

Para Felson (2020) la COVID-19 ha traido el “experimento criminologico mas grande
de la historia” y ha convertido a la sociedad en un inmenso “un laboratorio natural”. Por
lo tanto, si existe algo positivo que pueda dejarnos esta crisis sociosanitaria, seguramente

sean las lecciones que podamos adquirir a través del estudio de la misma.

Es por tanto ambicion de este alumno del Méster en Analisis y Prevencion del Crimen
del Centro Crimina, contribuir en la generacion de conocimientos aprovechando dicho
experimento criminologico de la COVID-19, en este caso a traves de una investigacion a
nivel local y circunscrito a un sector concreto de la criminalidad como es el de la

delincuencia vial o relacionada con el trafico.
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Concretamente, en este trabajo estudiaremos en qué medida la pandemia de la COVID-
19 ha repercutido sobre la criminalidad vial durante el 2020 en Las Palmas de Gran

Canaria, la mayor ciudad de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Apoyandonos en la teoria criminoldgica de las actividades cotidianas de Cohen y
Felson (1979) y otras teorias basadas en la oportunidad del delito, partimos de la hipotesis
inicial de que el descenso de la actividad social, la limitacion de la circulacion, la
prohibicién del ocio nocturno y otras medidas restrictivas de libertades adoptadas en el
altimo afio han supuesto la reduccion de “oportunidades” para el delito y reducido el
numero de “delincuentes motivados”, lo que deberia traducirse en una caida de los indices

de delincuencia vial.

Sin embargo, la citada teoria también sefiala a los “guardianes capaces” como un
elemento de influencia en la generacion de las tasas de delincuencia, motivo por el que
incluimos en nuestra investigacion un estudio del esfuerzo policial realizado en el Gltimo
afio en el que afrontaron una mision esencial durante la crisis de la COVID-19, de tal
forma que conozcamos si la eficacia policial ha sido mayor y si esto ha tenido un impacto

sobre los registros de delincuencia vial.

Tras llevar a cabo el analisis de datos facilitados por la Policia Local de Las Palmas
de Gran Canaria, observamos que lejos de lo esperado, en el afios 2020 no se produjo un

cambio de tendencia en los indices de delincuencia vial respecto a los afios anteriores.

No obstante, si qued6 probada la influencia de la COVID-19 en la criminalidad vial
tras realizar un estudio pormenorizado del afio 2020, donde observamos un
desmoronamiento de la delincuencia en abril tras declararse el estado de alarma, y una
posterior recuperacion de los registros hacia valores normales tras la llegada de la «nueva

normalidad».

Los elevados registros de delincuencia vial en Las Palmas de Gran Canaria durante el
segundo semestre del 2020 encuentran explicacion en un aumento significativo de la
eficacia en el trabajo de la Policia Local, conclusion a la que se llegd tras estudiar
determinados datos estadisticos que demuestran dicho aumento del rendimiento, y
también tras valorar las medidas organizativas que fueron adoptadas por el Cuerpo

policial tras declararse el estado de alarma.

Trabajo de Fin de Master CRIMINA parael estudio y prevencion de la delincuencia



Alejandro Diaz Gonzélez I8

Concluimos la investigacion conociendo una opinion experta, la del Subinspector
responsable de la Unidad de Atestados de la Policia Local, el cual también explicé el
mantenimiento de los registros sobre criminalidad vial en 2020 sefialando a una mejora
sin precedentes en la eficacia del Cuerpo policial gracias a los cambios organizativas que
se realizaron y a la mayor capacidad de control que otorga el que haya menos actividad

en la ciudad.

Las conclusiones del trabajo confirman por tanto la influencia de la COVID-19 sobre
la delincuencia vial tras observar la caida de los registros en los meses de confinamiento
y apuntan al aumento en la eficacia policial para explicar el mantenimiento de los

registros policiales sobre criminalidad vial en 2020.

En opinidn del autor, el presente TFM consigue probar la aplicabilidad de la teoria de
las actividades rutinarias como herramienta de prevencion, tras haber observado cémo en
esta crisis por la COVID-19 los cambios que se han producido en los tres elementos
sefialados por Cohen y Felson (1979) como esenciales para generar conductas delictivas
(delincuentes motivados, objetivos apropiados, existencia de guardianes capaces) han

generado variaciones en los registros de delincuencia.
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2. SOCIEDAD DE LA COVID-19 Y DELINCUENCIA VIAL
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2.1 LA SOCIEDAD DE LA COVID-19

Para Ulrich Beck (1986), hemos construido a lo largo de las tltimas décadas una
sociedad del riesgo global que ha dado lugar a una situacion paraddjica. Por una parte, la
mayor conectividad e interdependencia entre los diferentes Estados nacion, que continian
perpetrados en la tradicional concepcion soberanista, ha reducido sus capacidades de
accion para proteger a sus ciudadanos de las amenazas actuales. Y mientras tanto, un
amplio espacio transnacional ha emergido y no cuenta con las instituciones ni los marcos

regulatorios adecuados.

La tesis de Beck destaca precisamente esa contradiccion, que el propio autor denominé
de “irresponsabilidad organizada”, donde pese a existir conciencia de la existencia de
nuevos riesgos “inasegurables” que exceden la capacidad estatal para combatirlos, se ha
aceptado convivir con un nivel indeterminado de incertidumbre y renunciado a articular
los mecanismos de gobernanza global que permitirian enfrentar esas nuevas amenazas,

minimizar su impacto y mitigar los posibles dafios.

Para Sanahuja (2020), aunque en su origen se presentd como una crisis sanitaria, la
pandemia de la COVID-19 ha tenido un alcance sistémico que ha afectado a todas las
dimensiones de la vida social. Se trata de una crisis generada por un evento discreto —la
aparicion del virus—, pero su rapida propagacion y graves consecuencias sistémicas se
explican, mas alla de la virulencia y caracteristicas de ese patdgeno, por las carencias de
ese sistema y su baja resiliencia: en concreto, las fallas que radican en una globalizacion
en crisis, caracterizada por un alto grado de interdependencia y una alta conectividad, sin
los necesarios mecanismos de gestion y prevencion de los riesgos globales inherentes a

esa interdependencia, y sin una gobernanza global legitima y eficaz.

En definitiva, la crisis global de la COVID-19 se ha alzado como la evidencia méas
severa hasta el momento de la enorme vulnerabilidad que padece el tradicional modelo
de Estados naciones, insuficientemente armado para hacer frente a amenazas
transnacionales cuyo impacto se acaba sufriendo en la escala local. En este sentido, la
crisis de la COVID-19 ha sido también una buena muestra del fenémeno acufiado como

glocalizacién (Roland Robertson, 1995).
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2.1.1 Origen del SARS-CoV-2) 0 COVID-19

En algin momento de noviembre de 2019 el coronavirus causante del Sindrome
Respiratorio Agudo Severo 2 (SARS-CoV-2) o COVID-19 migraba de un animal a un
ser humano, o, de haberse producido antes esa migracién, sufria una mutacién que daba
origen a la enfermedad, y permitia, desde ese momento, su transmision entre humanos. A
mediados de diciembre de ese afio los hospitales de Wuhan, en China, empezaban a
encontrarse con casos atipicos de neumonia con consecuencias letales, causadas ya por
este coronavirus, y el 31 de diciembre el gobierno chino notifico oficialmente a la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) la aparicion de un nuevo virus causante de
SARS (Sanahuja, 2020).

En aquel tiempo se consideraron validas las medidas que previamente se aconsejaban
para la gripe y las infecciones respiratorias graves y no se estimé necesario limitar los
viajes internacionales, con la esperanza de que el brote epidémico pudiera ser controlado
a nivel local en su origen. El 11 de marzo de 2020, ante la rapida y progresiva expansion
de la epidemia a nivel internacional, la OMS decret6 el estado de pandemia global

(Serrano-Cumplido, y otros, 2020).
2.1.2 La epidemia COVID-19 en Espafa

El 31 de enero de 2020 se detecto el primer caso de COVID-19 en la isla de la Gomera
(Espafia), tratindose como un caso importado de un contagio en Alemania. El 24 de
febrero de 2020 se notificaron los primeros casos en la Espafia peninsular, si bien
posteriormente se comprobd que el primer caso de fallecimiento sucedié el 13 de febrero

en Valencia.

Desde entonces el nimero de contagios en nuestro pais ha sufrido diversas oleadas, y
mientras se redacta este TFM podriamos afirmar que en Espafa se ha acaba de superar la
tercera oleada, tal y como se observa en la grafica publicada por la Red Nacional de
Vigilancia Epidemioldgica (RENAVE)™.

1 Los datos que se aportan son los comunicados oficialmente a dia de 6 de marzo de 2021, fecha
en que el autor se encuentra redactando el presente TFM.
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Gréfico n° 1. Casos de COVID-19 en Espafia desde marzo de 2020 hasta el 6 de marzo de 2021.
(Fuente: RENAVE).
Asi, el balance de la pandemia en nuestro pais, desglosado por Comunidades
Auténomas y segln la gravedad, es de un total de 2.902.612 casos de COVID-19
detectados en Espafia, de los cuales un 7,2% de los casos han sido hospitalizados, un 0,6%

han sido admitidos en UCI y un 1,4% han fallecido a causa de la enfermedad.

Comunidad Auténoma Casos totales Hospitalizados' ucr Defunciones’
Andalucia 467539 31967 (6,8) 2996 (0,6) 7037 (1,5)
Aragon 101657 9625 (9,5) 775(0,8) 2385 (2,3)
Asturias 41499 6263 (15,1) 423(1,0) 1447 (3,5)
Baleares 54203 3246 (6,0) 481(0,9) 497 (0,9)
Canarias 38901 3259 (8,4) 624 (1,6) 439 (1,1)
Cantabria 22543 2245 (10,0) 304(1,3) 304 (1,3)
Castilla-La Mancha 152317 7800 (5,1) 718(0,5) 2677 (1,8)
Castilla y Leén 187492 17245 (9,2) 1420(0,8) 3639 (1,9)
Catalufia * 451197 16356 (3,6) 1210(0,3) 4195 (0,9)
C. Valenciana 368578 25702 (7,0) 2090 (0,6) 5270 (1,4)
Extremadura 65838 4322 (6,6) 376(0,6) 1209 (1,8)
Galicia 103209 9267 (9,0) 1294 (1,3) 1615 (1,6)
Madrid 522257 49887 (9,6) 3317(0,6) 5357 (1,0)
Murcia 105026 7868 (7,5) 978(0,9) 1349 (1,3)
Navarra 46290 2906 (6,3) 308(0,7) 571(1,2)
Pais Vasco 138998 7427 (5,3) 730(0,5) 2236 (1,6)
La Rioja 23554 2163 (9,2) 278(1,2) 362 (1,5)
Ceuta 4587 247 (5,4) 26(0,6) 79(1,7)
Melilla 6927 456 (6,6) 73(1,1) 70(1,0)
Total Espaiia 2902612 208251 (7,2) 18421 (0,6) 40738 (1,4)

"n (%) calculado sobre el total de casos en cada CCAA.

Tabla n° 1. Casos de COVID-19 por nivel de gravedad a fecha de 6 de marzo de 2021. (Fuente: RENAVE).

Sin embargo, aunque se hable de crisis sanitaria por haberse gestado a consecuencia

de una pandemia, el impacto de la COVID-19 ha ido mas alla del &mbito sanitario y ha
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afectado de forma grave y repentina a otras esferas como la economia, el mercado laboral,

la vida social en comunidad y, en definitiva, el bienestar de la poblacion.

Como ejemplo pueden citarse los datos relativos al mercado laboral, con 622.600
puestos de trabajo destruidos en 2020 y otros 527.900 puestos desocupados, alcanzando
una cifra total (que seria peor de no ser por los ERTES que continia manteniendo el
Gobierno) de 3,71 millones de parados y elevandose la tasa de paro de un 13,78% al final
de 2019 a un 16,13% al finalizar 2020, de acuerdo con los datos obtenidos de la Encuesta
de Poblacion Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Estos efectos indirectos se han producido debido a las medidas adoptadas por las
autoridades gubernamentales, primero por el propio Estado y posteriormente por las
Comunidades Auténomas, a través de los estados de alarma declarados para limitar el
ejercicio de determinados derechos constitucionales y frenar el contacto interpersonal,

requisito imprescindible para la propagacion del coronavirus.

El de libre circulacién y el de libertad econdémica han sido los principales derechos
restringidos. En una primera fase (entre los meses de marzo y mayo de 2020) estos
derechos se restringieron de una forma drastica con la orden de confinamiento de la
poblacién y la paralizacion de toda la actividad laboral y econdémica salvo para los

servicios esenciales para la supervivencia de la poblacion.

Posteriormente y hasta la actualidad, estas medidas han ido cambiandose
continuamente por las autoridades de gobierno, flexibilizandose y endureciéndose en
funcion de la evolucién de la pandemia en el pais y, por qué no decirlo, fruto de la
improvisacion y continua correccion ante una situacion inédita y no esperada, de
dimension transnacional y frente a la que las instituciones de los Estados nacién han

mostrado su incapacidad para resolverla.

Durante el ultimo afio la sociedad espafiola ha convivido con una nueva amenaza para
la salud y la vida que ha cambiado de manera drastica sus usos y costumbres. Y a este
nuevo temor a ser contagiados nosotros 0 nuestros seres queridos por esa nueva
enfermedad de la que poco conocemos aun, hemos tenido que sumar la capacidad para

adaptarnos a los continuos vaivenes en las medidas adoptadas por las autoridades que nos

Trabajo de Fin de Master CRIMINA parael estudio y prevencion de la delincuencia



Alejandro Diaz Gonzélez |14

han confinado mucho tiempo en casa, han traido una enorme incertidumbre laboral
(salvada de forma temporal gracias a los ERTES), dificultades para llevar a cabo nuestra
vida familiar y social, la paralizacion y posteriores medidas de restriccion para la
educacion escolar y universitaria, la restriccion del ocio, la limitacion del contacto social
y la obligacion de usar siempre una mascarilla, y otros efectos indirectos pero de enorme

calado para nuestra integridad fisica, psicoldgica y social.

Para este estudiante de criminologia, esta nueva coyuntura social supone una excelente
ocasién para poner a prueba las teorias criminolédgicas que sefialan a «la oportunidads»
como el principal factor constituyente de la conducta criminal, y comprobar si dichas
teorias sirven para explicar los cambios que se han producido en las tasas de delincuencia

en este ultimo afio, y concretamente en nuestro caso, la referidas a la criminalidad vial.
2.1.3 La epidemia COVID-19 en Las Palmas de Gran Canaria

La ciudad de Las Palmas de Gran Canaria es la capital de Canarias (junto a Santa Cruz
de Tenerife) y el municipio de mayor poblacién del archipiélago, constituyendo la novena
ciudad del pais con 381.223 habitantes segun los datos del INE y conformando junto a
los municipios colindantes un area metropolitana de mas de 600.000 habitantes. Para
resaltar su actividad diaria incesante, un dato representativo es que segun el Instituto
Canario de Estadistica (ISTAC) mas de la mitad de los puestos de trabajo de toda la isla
estan en Las Palmas de Gran Canaria, concretamente un porcentaje del 55% sobre el total,

pese a conformar tan solo un 6% del territorio de la isla.

Puesto que nuestro TFM se realizara utilizando los datos sobre delincuencia vial de la
ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, Los datos mostrados a continuacion han sido
analizados para conocer si la evolucion de la COVID-19 en el municipio de estudio ha
sido similar a la evolucion de la pandemia a nivel estatal. Este extremo nos indicara si el
estudio de la COVID-19 como factor crimindgeno en Las Palmas de Gran Canaria puede
servir para obtener conclusiones extrapolables a nivel estatal o por el contrario serian

conclusiones muy particulares sobre lo ocurrido en la citada ciudad.
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Gréfico n° 2. Casos de COVID-19 en Las Palmas de Gran Canaria desde marzo de 2020 hasta el 6 de marzo de 2021.

(Fuente: Servicio Canario de Salud).

Como se puede observar de su comparacion con el Grafico 1 que muestra los casos a
nivel estatal durante el mismo periodo de tiempo, la evolucion de la pandemia en Las
Palmas de Gran Canaria ha sido similar a la estatal, con tres oleadas de contagio

facilmente detectables que coinciden en el tiempo.

No obstante, se observan ligeros matices que distinguen a ambas. Si bien a nivel estatal
la tercera oleada (enero y febrero de 2021) ha sido maés fuerte que la segunda (verano de
2020), esto no ocurre en Las Palmas de Gran Canaria, donde la tercera oleada de
contagios ha tenido un pico mas bajo que la de verano del 2020. Ademés, la tercera oleada
en la capital canaria se muestra mas larga o prolongada en el tiempo que la misma oleada

a nivel estatal.

Finalmente, para ilustrar el enorme impacto econdmico que ha tenido la crisis del
COVID-19 en la ciudad, sirve saber que en 2020 el turismo ha descendido en un 53,07%
respecto a 2019 segun el Observatorio de Turismo del Ayuntamiento, y aungque no se
conocen datos a nivel municipal, segin el ISTAC durante 2020 el paro ha crecido en
Canarias un 28,33%, lo que significa que 61.590 personas perdieron su empleo (no

contando en estos datos el numero de personas que de momento permanecen en ERTE).
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2.2 DELINCUENCIA VIAL

Para la Real Academia Espariola delincuencia significa “Hecho de cometer un delito” .
Para los analistas, por delincuencia se entiende al conjunto de delitos observables en un

grupo social determinado y durante un periodo de tiempo concreto.

En este TFM abordaremos como delincuencia vial al conjunto de infracciones legales
gue atentan contra un determinado bien juridico protegido, que no es otro que la seguridad
del tréfico, el cual se refiere a la vida y la integridad fisica de los usuarios que conviven

en las vias de circulacion.

Por lo tanto no observaremos Unicamente las infracciones penales, es decir, los delitos,
sino que también abordaremos en nuestra investigacion determinadas infracciones de
caracter administrativo que ponen en riesgo el mismo bien juridico, si bien podriamos
considerar que lo hacen a una intensidad menor y por ello reciben el castigo por la via

administrativa y no penal.

Por tanto, en la evaluacion que realicemos sobre la delincuencia vial en el municipio
de Las Palmas de Gran Canaria, ademas de los delitos por conduccion con alcohol,
conduccion con drogas, exceso de velocidad y conduccion temeraria, se tendran
igualmente en cuenta las infracciones que hayan sido detectadas por la Policia Local por

hechos similares pero denunciadas por la via administrativa.

En los siguientes subapartados se explica de forma especifica cuales son las

infracciones penales y administrativas que seran objeto de estudio en este trabajo.

2.2.1 Tipos penales contra la seguridad del tréafico

La siguiente tabla contiene los comportamientos tipificados por la via penal que ponen

en riesgo la seguridad del trafico y que seran objeto de estudio.
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TIPO PENAL DESCRIPCION

Conduccién a gran velocidad

Conduccion bajo influencia
del alcohol o drogas

Conduccién temeraria con
peligro para la vida

Conduccion con desprecio
para la vida humana

Negacion a someterse a las
pruebas de alcohol o drogas

Conduccién sin permiso o con
permiso sin vigencia

Originar un grave riesgo
para la seguridad vial

Abandono del lugar del
accidente

Homicidio o lesiones por
imprudencia

Tipificado en el articulo 379.1 del Cddigo Penal? (en adelante, CP), castiga a quienes
condujeren un vehiculo de motor o un ciclomotor a velocidad superior en sesenta
kilometros por hora en via urbana o en ochenta kilometros por hora en via interurbana a la
permitida reglamentariamente.

Tipificado en el art. 379.2 CP, castiga a quien conduzca un vehiculo de motor o ciclomotor
bajo influencia de drogas toxicas o bebidas alcohdlicas. Dicha influencia puede
demostrarse por los sintomas que los agentes denotaran o, con independencia de la
influencia, que arrojara una tasa de alcohol en aire espirado superior a 0,60 mg/I o superior
a1,2g/l en sangre.

Este tipo penal, contemplado en el art. 380 CP, castiga a los conductores de vehiculos a
motor o ciclomotor que circulen con temeridad manifiesta y pusieran en concreto peligro
la vida o integridad fisica. A estos efectos, el CP considera que también existe temeridad
manifiesta cuando concurran el delito de gran velocidad con la superacién de la tasa penal
de alcohol.

Se trata de un tipo agravado del caso anterior tipificado en el art. 381 CP. Contempla una
pena mas grave para el conductor temerario que ademas de poner en concreto peligro la
vida de otras personas, muestre un manifiesto desprecio por la vida de los demas. En un
subtipo menos grave, se contempla una pena menor para quien muestre un manifiesto
desprecio por la vida de los demas, pero no llegue a poner en concreto peligro la vida.

El art. 383 CP tipifica como delito la negativa de los conductores de vehiculos a motor o
ciclomotor a someterse a las pruebas de deteccion de alcohol o drogas habiendo sido
requeridos por los agentes.

El articulo 384 CP castiga a quienes conduzcan un vehiculo a motor o ciclomotor por las
vias de trafico sin haber obtenido nunca ninguna clase de permiso de conduccién. También
se castiga a quienes conduzcan poseyendo un permiso de conduccién que carezca de
vigencia por haber perdido la totalidad de puntos o haber sido privado del mismo por un
juez.

Se trata del Unico delito contra la seguridad vial donde el sujeto activo no tiene que ser
conductor. El art. 385 CP castiga a quienes originen un grave riesgo para la circulacion por
colocar en la via obstaculos imprevisibles, sustancias deslizantes o inflamables, por
sustraer o anular la sefializacion, o por cualquier otro medio. También se castiga los
usuarios que no restablezcan la seguridad de la via cuando tuvieran la obligacion de
hacerlo.

Esta conducta criminal fue introducida en el afio 2019 en el Codigo Penal® a través del art.
382bis, y castiga a los conductores de vehiculos a motor o ciclomotor que, fuera de los
casos contemplados en el articulo 195 (delito de omisi6n del deber de socorro),
voluntariamente y sin que concurra riesgo propio o para terceros, abandonen el lugar de
los hechos tras causar un accidente en el que fallecieran una o varias personas o en el que
se le causare lesion constitutiva de un delito de lesiones.

Aunque el art. 382 ya contemplaba las lesiones a consecuencia de delitos de velocidad,
alcohol y/o drogas, o conduccién temeraria, a través de la modificacion del Codigo Penal
del afio 2019 se introdujeron dos modificaciones que contemplan de forma especifica la
imprudencia grave en la conduccidn, asi como una definicién sobre cuando se considerara
que existe imprudencia menos grave. Estas modificaciones en el art. 142 y 152 pueden dar
lugar a delitos de homicidio imprudente o de lesiones por imprudencia respectivamente.

Tabla n° 1. Descripcidn de los delitos contra la seguridad vial. (Fuente: elaboracion propia).

2 Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal
3 Ley Organica 2/2019, de 1 de marzo, de modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre.
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2.2.2 Infracciones administrativas contra la seguridad del trafico

Para abarcar una muestra méas representativa de la delincuencia vial registrada en el
municipio de Las Palmas de Gran Canaria, se ha considero oportuno recopilar y analizar
aquellas infracciones administrativas consistentes en comportamientos que también son
castigados por la via penal, pero que por no alcanzar una mayor gravedad reciben el

castigo por la via administrativa.

INFRACCION DESCRIPCION

Los limites de velocidad en las vias de circulacion se encuentran regulados en los articulos
45 a 52 del Reglamento General de Circulacion. La infraccion administrativa por superar

Exceso de velocidad los limites establecidos puede ser grave o muy grave en funcién de cuanto se supere dicho
limite, por lo que la sancidn sera de una multa desde 100 a mas de 500 euros'y la detraccion
de hasta 6 puntos.

El alcohol y las drogas en la conduccidn y su constitucion como infraccion administrativa

Superar la tasa maxima estan reguladas en los articulos 20 a 28 del Reglamento General de Circulacion. La
permitida de alcohol o drogas infraccion administrativa por superar la tasa maxima permitida de alcohol o conducir con
en el organismo drogas en el organismo, constituyen una infraccién muy grave sancionada con una multa

de hasta 1.000 euros y la detraccion de hasta 6 puntos del permiso de conduccion.

La infraccion administrativa por conduccién temeraria se regula en el articulo 3 del
Reglamento General de Circulacion, siendo esta muy grave y castigada con multa de 500
euros y detraccion de 6 puntos. La Unica distincion entre la infraccion administrativa y el

Conduccién temeraria delito es que el segundo requiere que se ponga en concreto peligro la vida de una
determinada persona, de no producirse ese concreto peligro porque, por simple cuestion
de suerte, ningln peatén u otro usuario estuviera en el camino de dicho conductor
temerario, se castigaria como infraccion administrativa.

2.3 CRIMINOLOGIA AMBIENTAL (TEORIAS DE LA
OPORTUNIDAD)

Este trabajo de investigacion se realiza para conocer la influencia de la crisis COVID-
19 en las tasas de delincuencia vial. El objetivo no es otro que contrastar la hipotesis
inicial de que los delitos relacionados con la seguridad vial han descendido en este ultimo

afio con ocasion de los cambios sociales ocasionados por la mencionada crisis.

Los fundamentos tedricos que podrian explicar la hipotesis planteada los encontramos
en la denominada criminologia ambiental, una corriente criminoldgica relativamente
reciente que pone el foco de atencidn sobre el evento criminal y las circunstancias
inmediatas del mismo y no solamente en el sujeto, ganando especial relevancia el factor

de «la oportunidad».
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Por lo tanto, es primordial que conozcamos en este TFM las principales teorias de la
oportunidad en criminologia, prestando especial atencién a la conocida como teoria de

las actividades cotidianas.
2.3.1 Teorias de la oportunidad

Para Felson y Clarke (1999), las teorias de la oportunidad son aquellas basadas en
“una perspectiva que explica la conducta delictiva como una funcion de las
caracteristicas propias de ciertas situaciones en que, quienes son propensos a
aprovecharlas, encuentran oportunidades de obtener beneficios mediante la comision de

un acto ilegal”.

El principal elemento comin de las teorias de la oportunidad es la racionalidad que
otorgan al comportamiento delictivo, al considerar que la conducta criminal es fruto de
una eleccion meditada por el sujeto (en mayor o menor medida, dado que indudablemente
existe un componente emocional) y que en funcion de las oportunidades, los riesgos y los

beneficios que se presenten, este tendra mas oportunidades de decidir delinquir.

Para obtener una mayor aproximacion a las teorias de la oportunidad, se explicaran
brevemente aquellas destacadas por el profesor Van Durmen (2013), deteniéndonos
especialmente en la teoria de las actividades cotidianas ya que la consideramos la mas

aplicable al caso de estudio.
2.3.1.1 Teoria del patron delictivo

El matrimonio Brantingham (1991) desarrollé esta teoria tras estudiar la influencia del
entorno fisico y social de los delincuentes en la eleccion de sus objetivos. Valoraron coémo
el entorno fisico, las pautas sociales y el comportamiento de las victimas aumenta las

oportunidades para el delito.

Las conclusiones de esta teoria establecen un patron delictivo bastante definido por el
que el delincuente siempre encontraria mayores oportunidades para el delito en las zonas
de gran concentracion e inter-relacion de personas, que serian de transito habitual para

los mismos.
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2.3.1.2 Teoria de la eleccién racional

De Cornish y Clarke (1986), quienes plantearon que la delincuencia es una decision
I6gica adoptada por un sujeto que previamente ha realizado un juicio donde ha enfrentado
las oportunidades de éxito y los beneficios al nivel de riesgo de ser arrestado. Para estos
autores, el ambiente es determinante en la conducta delictiva al ofrecer los estimulos que

despiertan la intencion criminal.

El infractor es por tanto un ser racional, que emplea las claves presentes en el escenario
del delito para elegir el modo de delinquir. Partiendo de dicha base, Cornish y Clarke
propusieron las técnicas de prevencion situacional mas conocidas: aumentar el esfuerzo,
aumentar el riesgo, disminuir las ganancias reducir provocaciones y eliminar excusas para
modificar el balance del anélisis de dafios y beneficios y reducir las oportunidades del
delito.

2.3.1.3 Teoria de las actividades cotidianas

Esta teoria criminoldgica es la Gltima que expondremos ya que conforma, junto a las
anteriores sobre la opcion racional (el delito se concibe como resultado del libre arbitrio
del individuo tras analizar los costes y beneficios de su accién) y las del medio fisico (que
ponen de relieve el “atractivo” que suponen ciertos lugares para los delincuentes), una de
las principales y mas trascendentes teorias de la criminologia ambiental, siendo ademas
la que mayor soporte dara al autor de este TFM si del analisis de los datos puede

confirmarse finalmente la hipotesis planteada.

Esta teoria, formulada inicialmente por Lawrence E. Cohen y Marcus Felson (1979) y
desarrollada posteriormente por el Ultimo, sostiene que son los cambios que producen en
la organizacion social y en la estructura de los patrones de actividad diaria de las personas
pueden explicar la evolucion de la delincuencia en general o de determinados tipos

delictivos.

Es decir, que los delitos estan relacionados con la naturaleza de los patrones cotidianos
de interaccion social, de manera que cuando cambian los patrones de comportamiento de
una sociedad, las oportunidades para el delito cambian también (Vozmediano y San Juan,
2010).
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Y si en el afio 1979 los autores Cohen y Felson postularon que el aumento de las
actividades fuera del hogar tras los cambios sociales surgidos desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial habian hecho que incrementasen las posibilidades para el crimen y por
ello subieran las tasas de delitos; para el autor de este TFM es I6gico pensar que, en el
afio 2020, fruto del cambio repentino de la actividad social fuera del hogar ocasionado
por la crisis de la COVID-19, podria predecirse que la actividad delincuencial, y méas
concretamente la delincuencia vial al requerir del desplazamiento por la via publica,

deberia haber disminuido en un porcentaje notable.

Esta teoria tiene una aplicacion practica preventiva, pues para Cohen y Felson, si se
realizaran ciertos cambios en las actividades que realizamos de forma rutinaria podriamos
influir en la tasa de criminalidad. Los autores explicaron que para producirse una

conducta delictiva deben converger tres elementos en el mismo lugar y al mismo tiempo:

= Un delincuente motivado.
= Un objetivo apropiado.

= Ausencia de vigilancia

/ Objetivo/ Victima \

Vigilante / Guardian

lHustracion n° 1. Representacion de los tres elementos de la teoria de las actividades cotidianas.

Solamente con conseguir eliminar uno de los tres elementos, podriamos evitar la

conducta delictiva.

Para este alumno, la aplicacién de esta teoria de las actividades rutinarias al estudio de
la evolucion de la delincuencia vial en la actual crisis de la COVID-19 explicaria
perfectamente una caida en el nimero de delitos. Y es que si analizamos lo ocurrido en

esta época con los tres elementos que conforman la actividad delictiva, encontramos que:
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= Sobre el delincuente motivado: puesto que la motivacion en los delitos contra
la seguridad vial surge normalmente de la influencia del alcohol o las drogas,
o bien de la actividad social en la via publica y las medidas implementadas por
las autoridades este Gltimo afio han eliminado o reducido dréasticamente el ocio
en espacios publicos y, especialmente, el ocio nocturno, principal motivacién

para el delincuente vial.

= Sobre el objetivo apropiado: podriamos definir que el objetivo de los
delincuentes contra la seguridad vial es, en la mayoria de ocasiones, trasladarse
a un determinado lugar, normalmente en circunstancias inapropiadas para la
conduccion. Las restricciones para circular en la via pablica en este Gltimo afio,
asi como la clausura de los establecimientos de ocio hacen que se reduzcan los
casos donde exista un objetivo apropiado para los tipos delictivos contra la

seguridad vial.

= Sobre la ausencia de vigilancia: por el contrario, un factor de influencia en
las tasas de delincuencia y que podria haber aumentando en esta crisis de la
COVID-19 hasido la vigilancia en la via pablica, tanto por el incremento de la
conciencia ciudadana y su preocupacion por la situacion sanitaria actual, que
ha conllevado al incremento de la vigilancia informal por familiares, vecinos,
etc., como especialmente ante el esfuerzo realizado por las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad durante esta etapa, que se han visto obligados a incrementar los
controles y tareas de vigilancia para asegurar el cumplimiento de las normas

de lucha contra la pandemia.

La caida del numero de delincuentes motivados y de objetivos apropiados deberian
haber propiciado este Ultimo afio, a juicio de quien escribe, una reduccion de las tasas de

delincuencia vial con respecto a afios anteriores de normalidad en la sociedad.

Sin embargo, el refuerzo de la vigilancia y un presumible aumento de la efectividad
policial podria contrarrestar la situacion e ir a favor de una mayor deteccion de delitos en
la via publica. Por tal motivo es fundamental que en este trabajo de investigacion
abordemos la etapa COVID-19 pensando no solamente en el factor de descenso de la

actividad social, sino también en el factor de un posible aumento de la eficacia policial.
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3. OBJETIVOS Y METODOLOGIA
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3.1 OBJETIVOS

El objetivo general de este trabajo de investigacidén es comprobar si la crisis sanitaria

del COVID-19 se ha constituido como un factor crimindgeno de influencia sobre las tasas
de delincuencia vial en 2020, asi como vislumbrar si dicha influencia ha propiciado una
evolucion favorable o desfavorable respecto a los afios anteriores y encontrar las causas

que expliquen dicho resultado.

Abordaremos dicho objetivo en una investigacion que partira de la hipétesis general

de que la crisis de la COVID-19 deberia haber reducido las tasas de delincuencia vial,
atendiendo especialmente a la caida de la actividad social por la limitacién del derecho

de libre circulacion y otras restricciones como las de ocio nocturno.

No obstante, a lo largo del TFM se pretende la consecucion de los siguientes objetivos

especificos:

» Valorar la relevancia de la crisis por la COVID-19 como factor crimingeno
en la delincuencia vial.

En este sentido, nuestra primera subhipotesis de partida es que la crisis de la

COVID-19 si se ha mostrado como un factor muy influyente en la delincuencia
vial y que ha hecho que decaiga debido a la paralizacion del ritmo social, si
bien habra que valorar lo ocurrido y tener en cuenta otros aspectos como el

incremento de la vigilancia policial.

> Realizar un estudio de la evolucion de la delincuencia vial en la ciudad de Las

Palmas de Gran Canaria durante los ultimos 10 afios.

» Comprobar si en el ultimo afio, tras la entrada en vigor de las medidas de
proteccion frente a la COVID-19, ha cambiado la tendencia en los indices de

criminalidad vial respecto a los afios anteriores.

> Realizar un anéalisis mas pormenorizado de la delincuencia vial a lo largo del
afio 2020 y valorar si se aprecia relacion con la evolucion de la pandemia.

En este punto, planteariamos como segunda subhipotesis que en el mes de

marzo de 2020, justo con el inicio del estado de alarma y confinamiento de la
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poblacién, la delincuencia vial debe haberse reducido casi por completo, para
luego ir produciéndose un aumento progresivo a lo largo del afio, con los datos

mas elevados posiblemente en los meses de verano y en el de diciembre.

» Valorar si otros factores como la eficacia policial ha tenido un papel relevante
para explicar la delincuencia vial registrada durante el afio 2020
Al abordar la influencia de la crisis de la COVID-19 sobre la delincuencia vial
no podemos limitarnos a pensar en la paralizacion de la actividad social como
el danico factor de influencia. Basandonos en la teoria de las actividades
rutinarias, valoraremos también la eficacia policial como elemento de
influencia en las tasas de delincuencia.

En este sentido, nuestra tercera subhipotesis es que la eficacia policial ha sido

mayor, puesto que los Cuerpos policiales han aumentado en el ultimo afio su
presencia, los controles y tareas preventivas en los espacios publicos para
asegurar el cumplimento de las medidas anti COVID-19, lo que combinado
con una menor presencia de personas en las vias publicas les otorga una mayor
capacidad de control. Este hipotético aumento de la eficacia policial debe

haber tenido un impacto sobre los indices de delincuencia vial.

3.2 METODOLOGIA

Este trabajo de investigacion se realizara empleando los datos de delincuencia vial
registrados en una base territorial municipal, concretamente de la ciudad de Las Palmas

de Gran Canaria.

Para conocer cuél ha sido el impacto de la COVID-19 sobre la delincuencia vial y
comprobar si la hipétesis de una reduccion de las tasas de delincuencia vial se cumple, se
buscaran evidencias a partir de un analisis de los datos cuantitativos que han sido

registrados por la Policia Local de la citada ciudad.

El analisis de datos cuantitativo se realizara en dos fases, divididas en dos
subapartados. En un primer subapartado se analizaran los datos de delincuencia vial

registrados en el periodo comprendido entre los afios 2011 y 2020, lo que nos permitira
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conocer cual ha sido el escenario y la tendencia delincuencial en el citado municipio

durante la Gltima década y si se ha producido un cambio notable en el Gltimo afio.

En un subapartado posterior, analizaremos de forma mas pormenorizada los datos de
delincuencia vial registrados durante el afio 2020, lo que nos permitira conocer como se

ha desarrollado la influencia de la crisis COVID-19 sobre la delincuencia vial.

Posteriormente, para valorar la eficacia policial como factor de influencia los indices
de delincuencia vial en 2020 con ocasién de la COVID-19, se llevara a cabo un analisis
mixto en el que se valoraran datos cuantitativos sobre estadistica policial comparada, y
también se valoraran otros datos cualitativos relativos a las medidas organizativas
adoptadas por el Cuerpo de Policia Local de Las Palmas de Gran Canaria para hacer frente
a la situacion del COVID-109.

Para concluir la investigacion, se buscara triangular los resultados alcanzados en el
analisis de datos con la opinion de un experto en la materia, lo cual se realizara a través
de una entrevista en profundidad con el Subinspector responsable de la Unidad de

Atestados de la Policia Local de Las Palmas de Gran Canaria.

Por consiguiente y segun la clasificacion de los tipos de investigacion realizada por
Hernandez, Fernandez y Baptista (2003), en este TFM se empleara un método de tipo
deductivo en el que, partiendo de una hipdtesis basada en una teoria general (teorias
criminoldgicas ambientales), se analizaran los datos en particular para comprobar si la
misma se cumple. Asi pues, las conclusiones gque se obtengan dependeran de la validez
de las premisas o hipo6tesis y subhipdtesis tomadas como referencia, y tanto si estas se
cumplen como si no, los resultados aportados por el alumno seran razonados y deberan

contribuir al conocimiento sobre la materia.

3.1.1 Metodologia del analisis de datos cuantitativos

La recopilacion de datos cuantitativos sobre delincuencia vial se obtendra de la
Policia Local de Las Palmas de Gran Canaria, y mas concretamente del documento de
Memoria Estadistica que dicha institucion elabora anualmente, asi como de los datos
obrantes en la Unidad de Atestados encargada de la instruccién de los delitos contra la

seguridad vial en el municipio.
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Toda la informacion sera de tipo numérica y en ningun caso contendra datos de
caracter personal. Una vez recopilada la informacion de interés por el alumno, los datos

seran categorizados en las siguientes categorias y subcategorias:

L X4

Alcoholemias/drogas
o Delitos
o Administrativas
o Total

» Exceso de velocidad

L)

o Delitos
o Administrativas
o Total

X/
X4

% Conduccién temeraria
o Delitos
o Administrativas
o Total
% Carecer de permiso de conduccion
% Negacion a realizar pruebas de alcohol/drogas

% Generar peligro contra la seguridad vial

Con relacion a dicha categorizacion de datos, es necesario matizar que la misma se ha
realizado teniendo en cuenta los diferentes tipos penales contra la seguridad vial que ya

fueron expuestos en el apartado 4.2.1 e infracciones administrativas expuestas en el 4.2.2.

No obstante, no se han incluido datos sobre el delito de abandono del lugar del
accidente por no haberse instruido ninguno en la ciudad desde que entrara en vigor la
reforma penal en 2019. Tampoco se han incluido datos sobre lesiones u homicidios
imprudentes por no haberse podido facilitar dichos datos por la Unidad de Atestados de

la Policia Local.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION
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41 EVOLUCION DE LOS DATOS SOBRE
DELINCUENCIA VIAL ENTRE 2011-2020

En la siguiente pagina, se muestra la tabla obtenida tras haber realizado la recopilacion
y categorizacion de datos registrados por la Policia Local de Las Palmas de Gran Canaria

en el periodo comprendido entre los afios 2011 y 2020.
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Tabla n° 2. Datos de delincuencia vial en Las Palmas GC de 2011 a 2020. (Fuente: elaboracién propia).
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De un simple vistazo a la tabla de datos ya se puede extraer una impresion que ha
resultado, cuando menos, desconcertante para el autor de este TFM, pues lejos de mostrar
un descenso de la delincuencia vial en 2020, los datos parecen mostrar cierta continuidad

respecto a afios anteriores y, en algunos casos, incluso se habrian incrementado.
Veamoslo con mayor detalle en las siguientes ilustraciones.

4.1.1 Sobre el alcohol y las drogas en la conduccion

ALCOHOL Y DROGAS EN LA CONDUCCION

Delito Administrativa E==Total
Lineal (Delito) Lineal (Administrativa) —— Lineal (Total)
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Gréfico n° 3. Evolucién de la delincuencia vial relacionada con el alcohol y las drogas al volante entre 2011 y 2020.
(Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Policia Local de Las Palmas de GC).

La influencia del alcohol y las drogas en la conduccion supone el tipo penal mas
detectado en Las Palmas de Gran Canaria afio tras afio desde 2011 y asi ha sido

igualmente en el 2020.

En la gréfica expuesta se aprecia claramente una tendencia a la baja durante la tltima
década para este tipo de comportamientos penados administrativa y penalmente, con una
caida en las infracciones administrativas de un 76,6% en 2019 respecto a 2011, mientras

los delitos también se redujeron un 66,5% en el mismo periodo.

En el afio 2020, si bien las infracciones administrativas han continuado a la baja al

registrar la Policia Local un 41,1% menos de resultados positivos en alcohol o drogas
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respecto de 2019, en materia penal la situacion se muestra totalmente contraria con un

numero de delitos detectados que muestra una subida de un 66,3% con respecto a 2019.
4.1.2 Sobre el exceso de velocidad en la conduccion

Sigamos con el analisis de la delincuencia vial relacionada con los excesos de

velocidad en la circulacion por vias urbanas.

EXCESO DE VELOCIDAD EXCESO DE VELOCIDAD

Infracdones administrativas Delitos

Graficos n° 4 y n° 5. Evolucién de la delincuencia vial relacionada con la velocidad en la circulacion entre 2011 y
2020. (Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Policia Local de Las Palmas de GC).

Nuevamente, encontramos disparidad al comparar la evolucién de las infracciones

sancionadas con los delitos investigados.

En el caso de las infracciones administrativas por exceso de velocidad, se observa en
la grafica una tendencia mas o menos clara al alza entre los afios 2011 y 2018, que de
forma repentina se cae en 2019 con una reduccion de un 49,6% con respecto a 2018, y
que en 2020, que es nuestro afio de mayor interés, muestra simplemente una constancia

con respecto al afio anterior, con un descenso minimo del 16,2%.

Esta caida en el afio 2019 respecto a 2018 es significativa respecto a la tendencia
marcada desde 2011 pero, sin embargo, el descenso que se produce en el 2020 no es

resefiable y no podria obtenerse una conclusion en el sentido de la hip6tesis formulada.

Sin embargo, tras observar que el nimero de delitos por exceso de velocidad también
sufrié una caida repentina en 2019 de nada menos que un 63,6%, este alumno ha podido
realizar las averiguaciones oportunas en la Seccion de Radar de la Unidad de Tréafico de

la Policia Local y constatar que, por diversas averias, durante los meses de enero a junio
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de 2019 tanto los radares de posicion fija como el radar movil con el que cuenta la Policia

Local no estuvieron operativos.

Lo anterior es un dato bastante relevante ya que muestra que los datos de 2019 se
registraron unicamente durante la segunda mitad del afio, mientras que los datos de 2020

si fueron tomados durante todo el afio.

Si partiéramos de la suposicion de que en la primera mitad del 2019 se hubieran
detectado un nimero similar de denuncias que en la segunda mitad del mismo, significaria
que los datos en 2019 se mantendrian similares a 2018 en cuanto a infracciones
administrativas y tendrian un descenso minimo del 10% aproximadamente en el nimero

de delitos.

En dicho supuesto, los datos registrados en el 2020 si mostrarian un descenso muy
significativo con respecto a los afios anteriores, superior al 50% tanto en el nimero de

infracciones administrativas como de delitos por exceso de velocidad en la circulacion.
4.1.3 Sobre la conduccion temeraria

Al igual que en los casos anteriores, para la conduccion temeraria se han tenido en
cuenta los delitos tipificados al respecto en el Cédigo Penal y también las infracciones
administrativas que, si bien implican menor trascendencia o riesgo para la vida o

integridad de otros usuarios, suponen el mismo hecho.

CONDUCCION TEMERARIA CONDUCCION TEMERARIA

Infracciones administrativas Delitos

Graficos n® 6 y n® 7. Evolucién de la delincuencia vial por conduccion temeraria entre 2011 y 2020. (Fuente:
elaboracién propia a partir de datos de la Policia Local de Las Palmas de GC).

Para el autor de este TFM, ninguna conclusién clara puede obtenerse del analisis de

los datos registrados por conduccion temeraria que, nuevamente y al igual que en el caso
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de las infracciones anteriores, muestran resultados dispares en la via administrativa y la

via penal.

En cuanto a las infracciones administrativas, se puede distinguir con nitidez dos
periodos claramente diferenciados. Un primer periodo entre 2011 y 2014 muestra una
tendencia clara a la baja, donde las infracciones son cada afio menores y en 2014 ya eran
78,4% menos que en 2011. En 2015 se iniciaria el otro periodo en el que hemos de incluir
al 2020, y que comienza con un incremento digno de analisis donde de las 60 infracciones
de 2014, el dato casi se septuplica y alcanza las 405 infracciones en 2015. A partir de ahi,
latendenciaes a la baja de forma bastante lineal, y en 2020 se sigue dicha tendencia sobre

2019 con un descenso de un 16,7%.

Este ultimo dato es, nuevamente, contrario a la hipotesis formulada acerca de una caida
resefiable de la delincuencia vial con la llegada de la crisis sanitaria. En 2020 simplemente

continla la tendencia que ya venia marcada.

Y con respecto a los delitos por conduccién temeraria, no se puede hablar de
tendencias en la Gltima década, puesto que hasta 2016 apenas hay datos y, a partir de ahi,
si bien comienza una tendencia muy marcada al alza, esta decae en 2020 respecto de 2019
pero no debiera leerse como una caida demasiado significativa, ya que en 2020 se

registran los mismos datos que en 2018 y hasta méas que en 2017 y 2016.

En definitiva, tampoco encontramos en el analisis de la conduccion temeraria
evidencias de un cambio significativo de la delincuencia vial por la llegada de la crisis

sanitaria en el tltimo afo.
4.1.4 Relativa a la conduccion careciendo de autorizacion

En este apartado englobamos lo delitos tipificados en el articulo 384 del CP por
conducir careciendo de permiso de conduccion, o bien careciendo de puntos o con un

permiso sin vigencia. Veamos cudl ha sido la evolucion en el periodo de estudio.
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CARECER DE PERMISO DE CONDUCCION,
PUNTOS O VIGENCIA

Delitos

Lineal (Delitos)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grafico n° 8. Evolucidn de la delincuencia vial por conducir sin autorizacion entre 2011 y 2020.
(Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Policia Local de Las Palmas de GC).
Vemos una linea que marca una tendencia negativa con caracter general, si bien es

resefiable el descenso en el nimero de delitos detectados en los dos Ultimos afios.

En cualquier caso, a los efectos que nos son de interés, no se observa en el afio 2020
un cambio significativo o en la linea de la hipdtesis puesta a prueba en este trabajo de
investigacion, sino que mas bien al contrario, lo que dicen los datos es que en dicho afio

se detectd incluso un leve incremento del 12,1% en la delincuencia de este tipo penal.

4.1.5 Sobre la negativa a las pruebas de deteccion de alcohol/drogas

De la recopilacion de los datos sobre el delito de negativa a someterse a a las pruebas

de deteccidon de alcohol o drogas, ha podido obtenerse el siguiente gréafico.

NEGATIVA A SOMETERSE A PRUEBAS DE
DETECCION ALCOHOL/DROGAS

16 Delitos

Lineal (Delitos)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gréfico n° 9. Evolucion de la delincuencia vial por negacion a someterse a las pruebas de alcohol y/o drogas entre
2011y 2020. (Fuente: elaboracion propia a partir de datos Policia Local Las Palmas de GC).
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Aunque la linea de tendencia se muestra a la baja, se podrian distinguir dos periodos
mas o menos claros. El primero entre 2011 y 2016, con una tenencia al alza que, a partir
de entonces, se vuelve a la baja con una caida significativa en 2017 de un 35,7% que se

mantiene en los afos siguientes con una ligera tendencia a la baja que incluye al afio 2020.

No se aprecia, por lo tanto, ninguna variacion resefiable en el afio de la pandemia
COVID-19 con respecto a los afios inmediatamente anteriores, por lo que no encontramos
evidencias que confirmen el descenso de la delincuencia vial tal y como se plantea en la

hipdtesis a prueba.
4.1.6 Sobre delitos por generacion de riesgos para la seguridad vial

De las diferentes categorias de datos que hemos ido analizando, quizas sea esta la de
menos provecho para el fin perseguido y, en cualquier caso, tampoco sirven para apoyar

la hip6tesis que motiva la investigacion. Veamoslo.

GENERAR PELIGRO PARA LA SEGURIDAD VIAL

Delitos

Grafico n° 10. Evolucién de la delincuencia vial por generar peligro para la seguridad vial entre 2011 y 2020.
(Fuente: elaboracion propia a partir de datos Policia Local Las Palmas de GC).
Como se observa, la actividad criminal de este tipo delictual registrada por la Policia
Local ha sido casi nula en el periodo de estudio. Sin embargo, en 2020 cambia el escenario
pero no para producirse un descenso sino, justamente al contrario, se dispara y pasa de

un total de 3 delitos en 9 afos, a 6 delitos registrados tan solo en el afio 2020.

No obstante, los resultados obtenidos en el analisis de este tipo delictual resultan poco

significativos dado que los datos facilitados por la Policia Local son muy escasos.
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4.2 ANALISIS DE LA DELINCUENCIA VIAL
REGISTRADA EN EL ANO 2020

Continuamos con el método inductivo yendo de lo general hacia lo especifico, y para
ello nos centramos en conocer de forma mas pormenorizada cual ha sido la evolucién de
la actividad delictiva relacionada con el tréfico durante el 2020, y si esta muestra alguna

relacion con la llegada y posterior evolucion de la COVID-109.

La siguiente tabla muestra los datos sobre delincuencia vial registrados por la Policia

Local a lo largo del afio 2020 y categorizados por meses Y tipos delictivos.

Alcoholemi Exceso Conduccién Carecer de permiso Negacion arealizar Generar peligro

a/drogas velocidad temeraria de conduccién pruebas alcohol/drogas seguridad vial QAL
Enero 21 0 0 8 0 0 29
Febrero 34 0 0 18 1 0 53
Marzo 17 2 0 17 0 0 36
Abril 7 0 0 6 0 0 13
Mayo 12 4 0 9 0 1 26
Junio 15 6 0 7 0 0 28
Julio 23 1 1 10 3 1 39
Agosto 17 4 0 10 0 0 31
Septiembre 26 0 3 12 0 3 44
Octubre 35 0 1 12 0 0 48
Noviembre 26 0 0 14 1 0 41
Diciembre 33 1 0 7 1 1 43
TOTAL 266 18 5 130 6 6 431

Tabla n° 3. Datos sobre la delincuencia vial en Las Palmas de Gran Canaria durante el afio 2020.
(Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Policia Local de Las Palmas de GC).

No ha sido posible obtener el desglose mensual de las infracciones administrativas por
alcohol/drogas, exceso de velocidad y conduccion temeraria al no poder facilitarse dichos
datos por la Policia Local de Las Palmas de Gran Canaria, por tanto todos los datos
expuestos en la tabla se refieren a los atestados instruidos por delitos contra la seguridad

vial.

En el gréfico siguiente, podemos apreciar de forma mas ilustrativa como ha

evolucionado mensualmente la delincuencia vial durante el 2020.
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TOTAL DE INFRACCIONES PENALES CONTRA LA SEGURIDAD VIAL EN 2020
(DELINCUENCIA VIAL)

Delitos 2 per. med. mov. (Delitos)

Gréfico n° 11. Evolucion del nimero de delitos contra la seguridad vial registrados en el 2020. (Fuente:
elaboracion propia a partir de datos Policia Local Las Palmas de GC).

Observamos en el gréafico como tras la declaracion del estado de alarma en el mes de
marzo, los registros del numero de delitos contra la seguridad vial sufrieron una caida

muy significativa en abril, de nada menos que un 63,9%.

Dicha caida no obstante podria haber sido ain mayor ya que el estado de alarma fue
declarado justo a mitad del mes de marzo®, por lo que si comparamos febrero (Gltimo mes
que transcurrio en su totalidad sin estado de alarma) con abril (primer mes transcurrido

en su totalidad con estado de alarma), la caida seria aun mayor, concretamente del 75,5%.

A partir de ahi, el nimero de delitos contra la seguridad vial registrados por el Cuerpo
de seguridad se va incrementando hasta final de afio, si bien podriamos distinguir un
primer periodo de crecimiento en los meses de mayo y junio, y un crecimiento mas

notable a partir de julio hasta diciembre.

4 El estado de alarma por la pandemia COVID-19 fue declarado por el Gobierno estatal mediante
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
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Esta ultima observacion podria ser significativa si tenemos en cuenta el desarrollo
temporal de las medidas restrictivas que se fueron adoptando por las autoridades
gubernamentales del Estado y de Canarias.

EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA VIAL EN 2020 CON
SENALAMIENTO DE LOS PERIODOS DE RESTRICCION

Delitos
60

Restricciones fuertes
50 53 de ambito estatal

4
40 44 B 43 Restricciones moderadas

de dmbito estatal
39 41
36

30 Restricciones mds moderadas

29 Area de trazado 28 31 de ambito autonémico

20 26

10 13

Graéfico n® 12. Evolucion de la delincuencia vial y los periodo de restricciones en 2020.
(Fuente: elaboracion propia a partir de datos Policia Local Las Palmas de GC, BOE y BOC).

El grafico n° 12 se ha elaborado para apreciar como a medida que las medidas de
restriccion adoptadas por las Autoridades se iban suavizando, los registros de la
delincuencia vial fueron aumentando. En el segundo semestre del afio, ostentando ya la
Comunidad Autonoma de Canarias la direccion de las medidas de lucha contra la

COVID-19, la delincuencia vial tuvo los registros mas altos.

Esta circunstancia encuentra una explicacion razonable si atendemos al hecho de que
la direccidn de la lucha contra la pandemia fue delegada por el Estado a las Comunidades
Auténomas tras haber superado estas en sus respectivos territorios una serie de fases (tres
fases concretamente®) que evidenciaban una evolucién favorable de la situacion sanitaria
y permitia a los Gobiernos regionales asumir la direccion y continuar suavizando las

medidas restrictivas que ya el Estado habia comenzado a moderar.

5 Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencion, contencion y
coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
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Con la moderacion de las restricciones y una mayor libertad para los ciudadanos da
comienzo la conocida como «nueva normalidad», un periodo en la que se recupera un
nivel alto de actividad econdmica y social, donde la poblacion vuelve a hacer vida en las
calles y donde es resulta razonable que se produjera ese incremento en los registros de

criminalidad vial con respecto a los primeros meses de la pandemia.

En los siguientes graficos, que muestra la evolucion mensual de los delitos contra la
seguridad vial por alcohol y drogas y por carecer de permiso de conduccion, se observa
un patron similar de caida en el nimero de delitos contra la seguridad vial durante los
meses de marzo y abril, y de recuperacion hacia cifras mas elevadas en el segundo

semestre®.

Delitos de alcohol/drogas en la conduccién Delitos por carecer de permiso de conduccién, puntos o vigencia

Gréficos n° 13 y 14. Evolucidn de los delitos por alcohol/drogas en la conduccion (13) y por carecer de permiso de
conduccion (14) durante 2020.
(Fuente: elaboracion propia con datos de Policia Local Las Palmas de GC)

Sin embargo, aunque podamos explicar que se haya producido un aumento de la
criminalidad vial en el segundo semestre del afio debido a la recuperacion de esa «nueva
normalidad» con una mayor actividad social que en los primeros meses de la pandemia,
continta siendo de dificil explicacion que se haya alcanzado una cifra anual en 2020

incluso superior a los afios anteriores.

6 No se muestra la evolucion mensual del resto de tipos delictivos contra la seguridad del trafico
ya que los delitos por alcohol/drogas y por carecer de permiso suponen el 91,9% de la
delincuencia vial y ademas son los Unicos que se producen de forma continua durante todo el
afio y permiten una andlisis temporal realmente (til para esta investigacion.

Trabajo de Fin de Master CRIMINA parael estudio y prevencion de la delincuencia



Alejandro Diaz Gonzélez |40

4.3 ANALISIS DE LA EFICACIA POLICIAL

Llegamos a este punto de la investigacion con un resultado del analisis cuantitativo
sobre la delincuencia vial que muestra una realidad contraria a la planteada en nuestra
hipotesis: la crisis sanitaria de la COVID-19 no ha propiciado un descenso en los indices

de delincuencia vial durante 2020 en Las Palmas de Gran Canaria.

Continuando con nuestra base en la teoria de las actividades rutinarias, intentaremos
arrojar luz sobre dicha situacion y encontrar causas que de forma razonada expliquen por

qué no ha caido la criminalidad vial pese al descenso en la actividad social.

Para ello nos centramos ahora en la eficacia policial como elemento de estudio, otro
de los factores que la mencionada teoria criminolégica destaca por su influencia en la

formacion de las tasas de delincuencia.
4.3.1 Anélisis cuantitativo de determinadas estadisticas policiales

Para valorar si la eficacia de la Policia Local de Las Palmas de Gran Canaria ha visto
un aumento en el Gltimo afio, hemos podido acceder a algunos datos estadisticos que
consideramos objetivos y que estan al alcance del autor de este TFM. Estos datos son: el
namero de controles policiales realizados, el numero de requerimientos realizados a la
Policia Local mediante el teléfono 092 y 112 y namero de accidentes con heridos o
fallecidos atendidos (se explica mas adelante el porqué de este Gltimo). Veamos los datos

estadisticos generados en los ultimos cuatro afios.

2017 2018 2019 2020 Evolucion 2019-2020

Requerimientos al 092/112 53.987 55.308 57.486  38.698 132,7%
Controles policiales de prevencion 11.021 9.864 8.422 16.154 1 91,8%
Accidentes con heridos o fallecidos 2094 1947 1846 1012 1 45,2%

Tabla n° 4. Datos sobre la evolucion de determinados datos de interés sobre la Policia Local en 2020.
(Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Policia Local de Las Palmas de GC).

Con relacion al numero de requerimientos realizados a la Policia Local a traves del
092 y 112, vemos como en el afio 2020 se produce una disminucién muy significativa en

relacion con el afio anterior, concretamente una caida del 32,7%. Este datos sin duda
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supone que la Policia Local esté mas liberada de los servicios rutinarios por denuncia
vecinal y disponga de més efectivos y mayor tiempo para realizar tareas de prevencion y

vigilancia.

Por otra parte, con relacion al niamero de controles preventivos realizados el resultado
es abrumador, pues supone que en el afio 2020 se llevaron a cabo casi el doble de controles
preventivos que en el 2019, con un subida espectacular de un 91,8% que supone sin lugar
a dudas otro dato a favor de un incremento claro de la eficacia de la Policia Local en el

ultimo afio.

Finalmente, se ha querido recopilar otro dato que nos ha parecido de interés y que es
el nimero de accidentes con heridos registrado en 2020. Se ha decidido valorar este dato
porque, si bien la Unidad de Atestados realiza diversas labores y en su mayoria de
naturaleza judicial, podrian distinguirse dos grandes funciones entre sus cometidos: la
instruccion de accidentes con heridos o fallecidos (en los accidentes sin heridos
intervienen los agentes del Distrito y no se moviliza a Atestados), y las labores de control

e instruccion de delitos contra la seguridad vial.

Partiendo de dicha premisa, la disminucion en 2020 de un 45,2% de los accidentes con
heridos respecto al afio anterior, supone una descarga de tareas de dicha funcion que iria
a favor de una mayor actuacién en la otra funcion principal de la Unidad de Atestados
que es la deteccion y actuacion ante delitos contra la seguridad del trafico, lo cual es muy

probable que se traduzca en una mayor eficacia contra la delincuencia vial.
4.3.1 Medidas organizativas de la Policia Local para alcanzar una mayor eficacia

Finalmente, al objeto de valorar si se ha producido un aumento de la eficacia policial
nos ha parecido oportuno valorar las siguientes medidas adoptadas por el Cuerpo de
Policia Local durante el 2020 y tras la declaracion de alarma con el Unico objetivo de

incrementar su eficacia y eficiencia:

» Desde la declaracion del estado de alarma el 15 de marzo de 2020 hasta la
adopcion de la «nueva normalidad» en el mes de junio, por la Concejalia
Delegada de Seguridad y Emergencias de la que depende el Cuerpo de Policia

Local se cambid la Instruccion Horaria del Cuerpo para instaurar una jornada
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de “7-7”, por la que se establecié un turno de 7 dias de trabajo y 7 dia de
descanso, tras valorarse que con dicho turno no solo se reducia el riesgo de
contagios en el Cuerpo, sino que se aumentaba la presencia de agentes en la

calle.

» Para reforzar dicha presencia en la calle, se adoptaron otras medidas por la
Jefatura de Policia Local como la supresion temporal de la Unidad de
Educacién Vial, pasando su personal a incorporarse a la Unidad de Distritos
para prestar servicio en la calle; la suspension de las funciones de la Unidad
de Proteccion y Acompafiamiento Local (UPAL) de indole social para
dedicarlos a tareas de apoyo a los Distritos en la lucha contra el COVID-19;
o la asignacién temporal de Mandos policiales de Unidades como Atestados

también al Distrito para reforzar las tareas de control en la via publica.

> Durante el estado de alarma por la Jefatura de Policia Local se suspendieron
todas las vacaciones y dias de descanso de la plantilla, lo que supone un
incremento en un 25% de la plantilla que, segln datos informados por la
Unidad de Recursos Humanos de la Policia Local, es el porcentaje medio de
agentes que se encuentran normalmente disfrutando de vacaciones, permisos

personales, horas acumuladas y otros descansos.

» También la Jefatura del Cuerpo suspendié temporalmente los planes de
conciliacion de la vida familiar y laboral que se habian concedido a algo mas

de 70 policias para reducir su jornada laboral.

» Con la declaracion de alarma la Direccion General de Seguridad y
Emergencias del Gobierno de Canarias canceld temporalmente la Academia
de formacion basica donde participaban 68 nuevos agentes de la Policia Local
de Las Palmas de Gran Canaria. La Jefatura de Policia Local, ante tal
situacion, optd por incorporar al servicio a dichos agentes para reforzar la
presencia en la via publica, prestando estos servicio de forma definitiva ya

que la Academia se reanud6 meses después de forma online.
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> Por ultimo, es resefiable el dato de que por la Jefatura de la Policia Local se
renovaron por completo los instrumentos de control sobre el trabajo policial
en la calle, instaurando el uso de diversas “Actas de control” que los Mandos
policiales deben rellenar diariamente para mostrar el trabajo realizado vy el
cumplimiento de las directrices marcadas por la Jefatura. Esto Gltimo podria
haber contribuido especialmente a un incremento en el rendimiento del
Cuerpo policial, promovido por los mandos intermedios para cumplimentar

dichos documentos estadisticos solicitados por la Jefatura.

4.4 TRIANGULACION DE LOS RESULTADOS CON UNA
OPINION EXPERTA

Para contrastar los resultados obtenidos hasta este punto y obtener una opinién experta
que contribuya a guiarnos hacia unas conclusiones argumentadas y motivadas también en
la valoracion de un experto en la materia, hemos optado por concertar una entrevista con
el Mando policial responsable de la Unidad de Atestados de la Policia Local de Las

Palmas de Gran Canaria, el Subinspector Francisco Cabrera.

Francisco Manuel Cabrera Jiménez tiene 49 afios e ingreso en el Cuerpo de la Policia
Local de Las Palmas de Gran Canaria con tan solo 19 afios de edad. Desde entonces ha
desarrollado la mayor parte de su carrera profesional en las unidades policiales de caracter
operativo como las Unidades territoriales de Distritos, asi como las especializadas en
materia de seguridad vial como la Unidad de Trafico y la Unidad de Atestados, habiendo
ejercido también como Subinspector en el Cuerpo General de la Policia Canaria, Policia

Autondmica de Canarias durante los afios 2016 y 2017.

Desde el afio 2019 ejerce como Mando responsable de la Unidad de Atestados, cuyos
componentes son los encargados de la investigacion e instruccion de los delitos contra la

seguridad vial en la capital grancanaria.

El autor de este TFM ha decidido completar este trabajo con una entrevista al

Subinspector Francisco Cabrera por considerar que contribuye a enriquecer el presente
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trabajo al valorar su opinion como altamente cualificada por su rica formacion y
experiencia profesional, su admirable involucracion en todas las labores que ejerce su
Unidad y por su capacidad de aportar siempre una vision practica y realista ante cualquier
situacion profesional, siendo esto Gltimo muy positivo para los efectos que buscamos en
este apartado del TFM.

La entrevista con el Subinspector Francisco Cabrera se desarroll6 durante la mafiana
del dia 24 de marzo de 2021 en la Jefatura de la Policia Local. Sin pretensién de mantener
una reunion extensa ni con un guion previamente establecido, el Gnico objeto de esta
entrevista era mostrar al entrevistado los datos analizados y mantener una conversacion

en torno a una pregunta central:

¢Como explicaria que durante el afio 2020 la delincuencia
relacionada con el trafico y la seguridad vial en Las Palmas de Gran Canaria
haya mantenido e incluso incrementado los registros de afios anteriores, pese
a las restricciones de movilidad y permanencia en la via pablica, cierre del

ocio nocturno y otras medidas adoptadas por la crisis sanitaria?

El Subinspector Francisco Cabrera, tras observar detenidamente el resultado del
analisis de los datos durante el periodo 2011-2020 y el andlisis mas pormenorizado del

2020, se pronuncio en el sentido siguiente.

En mi opinién, encuentro bastante l16gicos los resultados de tu trabajo.
Entiendo que hayas supuesto que los delitos contra la seguridad vial iban a bajar
este Gltimo afio, porque la actividad en la calle ha sido mucho menor,
especialmente en la etapa de confinamiento, y luego con los toques queda

nocturnos la actividad durante la noche ha sido casi inexistente.

Todo eso ha sido asi, hay menos gente en las calles y por tanto menos
delincuencia, relacionada con el trafico o con cualquier delito que normalmente

suceda en la via publica como hurtos, robos, lesiones, etc.

Yo estoy seguro de que no te equivocas, y que probablemente el nimero
de hechos delictivos contra la seguridad del trafico en 2020 ha sido menor que en
los afios anteriores... pero eso no significa, necesariamente, que el nimero de

delitos que haya detectado la Policia Local también tenga que ser menor.
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De esta manera introdujo el Subinspector Francisco Cabrera un componente que hasta
ahora no habia sido tenido muy en cuenta por el alumno de este TFM: la eficacia policial
durante la COVID-109.

Este Gltimo afio, con menos gente en la calle, y con un nimero mucho
menor de requerimientos ciudadanos por diferentes razones como ruidos, peleas,

botellones, robos... hemos podido ser mas efectivos que nunca.

Que el nimero de incidencias de toda clase haya sido mucho menor, nos
ha permitido llegar a todas ellas cuando se nos requiere o, al menos, llegar a un
porcentaje mucho mayor que el habitual. Es mas sencillo detectar un conductor
ebrio entre 10, 20 o 50 vehiculos en la calle, que cuando hay 500 o 1.000 coches
en la carretera... y especialmente en el horario nocturno, donde ademas esos
coches estan infringiendo un toque de queda y por lo tanto hay que pararlos

igualmente.

Lo que quiero decir es que los policias locales de esta ciudad hemos sido
los mismos en 2020 pero, tal y como td has dicho, la gente y la actividad en las
calles ha sido mucho menor, y esa situacién nos otorga una mayor capacidad de

control.

Para quien suscribe, esta explicacion del Subinspector Francisco Cabrera aporta una
nueva perspectiva, bastante logica y realista, que sin lugar a dudas debe ser tenida en
cuenta a la hora de interpretar y extraer conclusiones del analisis de los datos. Esta
perspectiva resalta la eficacia policial como un factor determinante en la evolucion de las
tasas de criminalidad, y el Subinspector defiende muy razonadamente que dicha eficacia
se ha visto notablemente incrementada en 2020 ante la disminucion real de la actividad

social y por tanto de la actividad delincuencial.

Cree Francisco Cabrera que la delincuencia vial en Las Palmas de Gran Canaria
efectivamente habra disminuido, pero que los datos registrados por la Policia Local no
servirdn para mostrarlo ya que precisamente esa disminucion notable de la actividad

social ha propiciado paralelamente un aumento en la eficacia policial.

Ademas, la Policia Local ha prestado en 2020 un mejor servicio que

ningun otro afio, pues para garantizar el cumplimiento de las medidas COVID-19
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se han realizado muchisimos mas controles policiales que en afios anteriores, y al
final no solo detectas incumplimientos de las medidas sanitarias, sino también

otras infracciones administrativas y penales.

La colaboracion con la Policia Nacional en controles y actuaciones
conjuntas también ha sido mayor, el GOIA-UE’ ha realizado también mas
controles... Y todo ese incremento de nuestra actividad ha generado esos datos

gue tan bien has desmenuzado en tu analisis.

De la entrevista mantenida con el Mando responsable de la Unidad de Atestados se
determina, en sintesis, que es necesario destacar el incremento de la eficacia policial en

la interpretacion de los resultados obtenidos en este TFM.

Las circunstancias sociales propiciadas por la crisis de la COVID-19 pueden haber
influido en una disminucién de la delincuencia, esto ultimo se defenderia perfectamente
apoyandonos en la teoria criminoldgica de las actividades rutinarias tal y como hemos
visto al comienzo de este TFM, pero con apoyo en la misma teoria que nos habla de los
“guardianes capaces”, de igual manera esta disminucién del ritmo y la presencia social
en las calles empoderaria las capacidades de los Cuerpos policiales, y de acuerdo con el
Subinspector Francisco Cabrera, este Gltimo factor habria sido determinante en las tasas

de delincuencia vial en Las Palmas de Gran Canaria en el 2020.

7 El GOIA-UE es, por sus siglas, el Grupo Operativo de Intervencion y Apoyo-Unidad Especial,
una Unidad de la Policia Local capitalina encargada del mantenimiento del orden publico y las
labores de prevencién y restablecimiento de la seguridad ciudadana.
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5. CONCLUSIONES
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5. CONCLUSIONES

Comenzamos este trabajo exponiendo las principales teorias criminoldgicas sobre la
oportunidad del delito y explicando por qué estas nos han llevado a plantear que la crisis
por la COVID-19 se haya constituido como un factor criminégeno de gran influencia

sobre las tasas de delincuencia vial.

Apoyandonos en el tridngulo de los tres elementos esenciales de la teoria de las
actividades cotidianas de Lawrence E. Cohen y Marcus Felson (1979), distinguimos dos
situaciones principales que deberian haber influido en los indices de criminalidad vial: la
restriccion del derecho fundamental de libre circulacion (reduccién de la oportunidad para

el delito) y una mayor eficacia policial (aumento de los guardianes capaces).

Desde dicha perspectiva, abordamos nuestra investigacion en la ciudad de Las Palmas
de Gran Canaria con los datos del Cuerpo de Policia Local, marcandonos para ello una

serie de objetivos e hipotesis y subhipotesis de partida.

Concluido el trabajo de investigacién, se han alcanzado las siguientes

CONCLUSIONES:

PRIMERA.- De los datos analizados se concluye que la crisis sanitaria de la COVID-
19 si se constituy6 como un factor de influencia sobre la criminalidad vial en Las Palmas

de Gran Canaria durante el afio 2020.

No obstante, no se confirma nuestra primera subhipotesis en el sentido que fue
planteada, pues lejos de haber caido los indices de delincuencia vial con respecto a los
afios anteriores, los registros en el 2020 se han mantenido e incluso, para determinados

tipos delictivos, han experimentado un aumento significativo.

SEGUNDA .- Ha existido una relacion directa entre la irrupcion y posterior evolucion
de la crisis de la COVID-19 y los indices de delincuencia vial registrados durante el afio

2020, lo que significa que si se cumple la segunda subhipétesis planteada.
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En este sentido se ha comprobado cémo en el mes de abril, tras la declaracién a
mediados de marzo del primer estado de alarma y el confinamiento de la poblacién, el
indice de delincuencia vial sufrié un evidente desmoronamiento, cayendo en un 75,5%
segun los datos analizados. A partir de ahi los indices de criminalidad fueron remontando
muy lentamente durante el primer semestre del afio, coincidiendo con el periodo de
instauracién de la «nueva normalidad» donde se pasd de un confinamiento absoluto a

otras medidas menos restrictivas de la circulacion.

Sin embargo, fue en el segundo semestre del afio cuando se alcanzaron unos niveles
de criminalidad vial superiores incluso a la etapa «precrisis», remontando los registros

policiales hasta alcanzar cifras similares al afio anterior.

TERCERA.- Esta tltima circunstancia se ha debido, principalmente, a un aumento
muy significativo de la eficacia policial durante el afio 2020 tras producirse la declaracion
del estado de alarma, circunstancia que confirma la tercera subhipotesis planteada al

inicio de nuestra investigacion.

Esta conclusion se alcanza tras conocer algunos datos estadisticos aportados por la
Policia Local, asi como las medidas organizativas que se adoptaron para aumentar su

eficacia con motivo de la situacion de crisis sanitaria.

El aumento de los controles realizados respecto al afio anterior en casi el doble,
concretamente en un 91%, es una buena muestra del incremento del esfuerzo realizado
por el Cuerpo policial. Asimismo, otros datos analizados indican que los funcionarios
policiales han podido disponer de mas tiempo para realizar tareas preventivas, como es

la disminucion en un tercio de los requerimientos al 092 y 112.

Al mismo tiempo, las decisiones adoptadas por la Jefatura del Cuerpo en 2020 tras
declararse el estado de alarma, tales como el refuerzo de las unidades operativa a pie de
calle con personal perteneciente a otras unidades, la cancelacion de vacaciones y permisos
y la incorporacion al servicio de los 68 nuevos agentes tras suspenderse la Academia
presencial para incrementar la presencia en la via publica, o el redisefio de los
mecanismos de control y evaluacion del desempefio mediante actas para obtener un

mayor rendimiento, sin duda son medidas para el aumento de eficacia policial.
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Esto ultimo tiene una conexidn directa con la teoria de las actividades cotidianas,
siendo posible explicar un aumento en los registros policiales de delincuencia a

consecuencia de disponer de mas guardianes capaces, efectivos en su trabajo.

La opinion experta del Subinspector también sirvié para reforzar este postulado, pues
el mismo explicaba en su entrevista con una rotunda conviccion, que el mantenimiento
de los registros de criminalidad vial en 2020 pese a haberse reducido el numero de delitos

en la via publica se debe al aumento de la eficacia de la Policia Local.

CUARTA .- El presente trabajo muestra la aplicabilidad de la teoria criminoldgica de
las actividades cotidianas a la realidad que ha sido objeto de estudio. Hemos podido
comprobar cémo la alteracién de alguno de tres elementos que segin Cohen y Felson
(1979) deben converger en el mismo lugar y tiempo para que se den determinadas
conductas delictivas, puede derivar en que se produzca un aumento o descenso de las

mismas, constituyéndose en una poderosa herramienta de prevencion.

Concretamente, hemos visto como la restriccion del derecho de libre circulaciéon ha
supuesto una reduccion de “delincuentes motivados™ y cOmo la restriccion del ocio ha
reducido los “objetivos apropiados”, lo cual se tradujo en una caida sin precedentes en

los indices de delincuencia vial en los meses de abril y mayo.

Sin embargo, con la reanudacién de una «nueva normalidad» con menos restricciones
y, especialmente, con el incremento de los “guardianes capaces” a través de medidas que
se tradujeron en una mayor eficacia policial, se ha evidenciado la relevancia del papel de

la policia como elemento de influencia en los registros de la delincuencia.

Por Gltimo, estimamos conveniente considerar lo siguiente en cuanto a las limitaciones

del alcance de nuestro estudio.

En tal sentido, creemos importante destacar que los registros de criminalidad vial en
Las Palmas de Gran Canaria durante la pandemia han estado muy condiciones por el
aumento en el rendimiento y la eficacia policial, pero este Gltimo factor de influencia
sobre las tasas de criminalidad solo aplica en un determinado territorio y con relacion a

un ambito muy especifico de delincuencia.
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Por ello, cree el autor de este TFM que es necesario continuar realizando
investigaciones similares en otros &mbitos territoriales, tanto a nivel local, como regional
0 estatal, y ademas analizando lo ocurrido con otros tipos de criminalidad. De esta forma
serd posible comparar resultados, contratar las conclusiones que se vayan alcanzando y
obtener un verdadero conocimiento, mas amplio e integral, acerca de la afectacion de la

crisis de la COVID-19 a las tasas de criminalidad.

Como indicara recientemente Felson (2020), debe aprovecharse el cambio social tan
ingente y repentino ocurrido con ocasion de la pandemia como el mayor experimento
criminologico de la historia. Tenemos la oportunidad ahora de observar cuales han sido
los resultados de dicho experimento y continuar generando conocimiento para la ciencia

objeto de estudio en este Master, la criminologia.
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