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Resumen

Este trabajo trata sobre las servidumbres administrativas y su delimitacion
conceptual. Concretamente, esta centrado en las servidumbres de paso de
tendidos eléctricos. A lo largo del presente trabajo, se hara una aproximacion
conceptual de las servidumbres de paso de lineas eléctricas, asi como de su
regulacion. También se hara hincapié sobre el procedimiento de autorizacion
de las instalaciones eléctricas, siempre centrado en las instalaciones de
tendidos eléctricos, que deben de seguir los promotores de dichas
instalaciones. Asi como, se hara mencion de manera detallada a las
particularidades de su procedimiento expropiatorio, haciendo especial
referencia al procedimiento de declaracién de utilidad puablica, a los sujetos que
intervienen en la expropiacion y los actos previos a la ocupacion de la

propiedad a expropiar.

Palabras clave: Servidumbre administrativa, expropiacion parcial, limitacion,

propiedad, linea eléctrica, servidumbre de paso eléctrica, indemnizacion,
Abstract

This work focuses on administrative easement and its conceptual delimitation.
Specifically, is focused on easements for the passage of power lines.
Throughout of this work, a conceptual approximation will be made of the
electrical line easements step, enough to its regulation. Also, will be made
specially attention about the procedure authorization of the electric installations,
always focused on the installations overhead electric cables, that must be
followed by the promoters of those installations. Just as will be mentioned
specifically the particularities of the expropriation procedure, making special
reference to the procedure of the public useful to the person which take part in
the expropriation process and the previous acts to the occupation of the

property to be expropriated.

Key Words: administrative easement, partial expropiation, limitation, property,

electrical line, electrical line easements step, compensation.
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INTRODUCCION

Objeto de estudio

El siguiente Trabajo de Fin de Grado versa sobre las servidumbres eléctricas

haciendo una breve introduccién a las servidumbres administrativas.

Este trabajo nace tras comprobar en la practica como los particulares que se
ven afectados por una servidumbre de paso eléctrica desconocen el alcance de

esta en su propiedad.

El derecho de propiedad es el mas amplio poder reconocido por el
ordenamiento juridico sobre una cosa. Es frecuente asegurar que tanto el
derecho de propiedad, como otros derechos, no pueden ejercitarse de forma
ilimitada. Pues existen limitaciones legales que establecen el alcance y

contenido del derecho en funcién del tipo de bien sobre el que recaiga.

El concepto de propiedad no debe ser entendido sino desde la funcién social
que delimita su contenido y que varia légicamente en funcién del diferente y
objeto sobre el que se proyecté el conjunto de facultades del dominio. La
concepcion ideal de la propiedad como derecho tendencialmente absoluto
conlleva el riesgo que los limites se confundan en el género comun de las

limitaciones.

El articulo 348 del Codigo Civil define a la propiedad como “el derecho de gozar
y disponer de una cosa, sin mas limitaciones que las establecidas en las leyes”,
norma que reconoce que el derecho de propiedad tiene limites, los
establecidos por disposicion legal, que lo son tanto para la proteccién de los
derechos privados de otros titulares, como en aras del interés publico general,
entre los que se puede enumerar, los relativos a la defensa nacional,
proteccién del medio ambiente, comunicaciones publicas, conduccién de
energia eléctrica, zona maritimo-terrestre y urbanismo, que son las llamadas
por la doctrina servidumbres legales o administrativas, consistentes en la

sujecion parcial de la cosa a alguna utilizacion en beneficio de la comunidad.

Para la instalacion de lineas eléctricas la conclusion del procedimiento

expropiatorio no supone incorporar al patrimonio del beneficiario el pleno



dominio de los inmuebles ya que el propietario mantiene su posesion, sino que

se impone la servidumbre de paso de energia eléctrica.

El presente trabajo esta configurado como una serie de capitulos en los que se
hace una breve aproximacion a las servidumbres administrativas. No obstante,
el trabajo se centra en las servidumbres eléctricas, haciendo especial
referencia al procedimiento de autorizacion de las instalaciones eléctricas y sus

particularidades en el procedimiento de expropiacion.

Capitulo . INTRODUCCION A LAS
SERVIDUMBRES ADMINISTRATIVAS.

El articulo 33 CE reconoce y garantiza el derecho de propiedad frente a todos
los poderes publicos y, entre ellos, frente al legislador. Esto es, se posibilita
constitucionalmente la imposicion, a la propiedad, por las normas de limites,
cargas u obligaciones. Y también establece las garantias constitucionales de la

expropiacion forzosa.

En el estado constitucional actual la Administracion no necesita titulos
habilitantes que justifiguen su intromision en el derecho de propiedad. El
problema se centra en los limites que la constituciébn impone a la libertad del

legislador sobre el derecho de propiedad, en la obligacion de indemnizar.

De forma tradicional la servidumbre se ha definido como carga impuesta a un
predio en beneficio de otro predio perteneciente a distinto duefio. Se trata por
tanto de una restriccién a la propiedad que priva a su duefio del uso, pero no

de la propiedad.

Como se ha mencionado, se extrae del articulo 33 CE la posibilidad de imponer
por las normas limites en la propiedad, cargas u obligaciones, pero observando
ciertas garantias. Es por lo que, la tarea interpretativa de fijar la linea, que
separa una limitacién admisible de la propiedad derivada de su funcién social
de una expropiacion, se ha elevado en unos de los puntos mas problematicos

juridicamente en relacion con el derecho de propiedad.

El derecho de servidumbre constituye un gravamen restrictivo de los derechos

dominicales de terceros, que, al coexistir con el derecho de propiedad, tiene un



contenido limitativo aminorador del disfrute y valor del predio sirviente. La
limitacion de la propiedad, en cambio, se fundamenta en la debilidad inminente
del derecho de propiedad mismo, estas restricciones tienen el limite de no
hacer sufrir de forma desproporcionada a la propiedad, ya que tales actos

exigirian una ley.

Si bien, podemos encontrar una definicion del concepto de servidumbre
administrativa como aquel gravamen real tendencialmente perpetuo que recae
sobre un fundo privado por una causa de utilidad publica o interés social
legalmente establecida, ya sea en beneficio y proteccion de un bien de dominio
publico o para la satisfaccion de una necesidad colectiva, y que se caracteriza
porque el régimen de proteccion de la concreta y limitada utilidad en que
consiste el gravamen se rige por los principios del derecho administrativo y por
su procedimiento y por la policia demanial. Por otra parte, la realidad es que la
conceptualizacion de las servidumbres administrativas es una materia
compleja. ElI primer escollo que nos encontramos con las servidumbres
administrativas es su separacion de otras figuras mas proximas como los
“limites” del derecho de propiedad y las “limitaciones del dominio” y esta
problematica se produce a causa de la gran imprecision terminolégica que
prima tanto en las normas como en las Jurisprudencia y en la doctrina, que
suelen usar de forma indistinta algunos de estos términos para referirse a las
mismas ideas. De tal manera que encontraremos que el concepto de

servidumbre administrativa se utiliza en dos grandes sentidos.

En un primer sentido, se distingue entre limites y limitaciones, considerando
que las denominadas servidumbres administrativas puedan ser, o bien limites,
0 bien una modalidad de limitaciones. Por otro lado, para el segundo sentido,
los limites y las limitaciones expresan la misma idea, a la que se contrapone la

que expresan las servidumbres administrativas?.

En este punto, se debe hacer mencién a la distincion entre delimitacion del
contenido y limitacion del ejercicio del derecho, por un lado, y las
expropiaciones por otro. Las dos primeras figuras constituyen una
configuracion de los derechos para su desenvolvimiento en el trafico, es decir

suponen una afeccién a un derecho desde el interior del mismo, y ademas no

1 TARDIO PATO, J.A. (2000, p. 63-72)
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son indemnizables. Mientras, la expropiacion representa una privacion del

derecho, también implica un ataque exterior a tal derecho y si es indemnizable.

El Tribunal Constitucional en su jurisprudencia viene utilizando dos criterios
para determinar la singularidad de la privacion expropiatoria y distinguir ambas
figuras, estos son la existencia de un sacrificio especial para una persona o
para un grupo de personas y no para la generalidad de las mismas? o que
desconozca el contenido esencial del derecho® se desconoce el contenido
esencial del derecho cuando quede “sometido a limitaciones que lo hacen
impracticable o cuando se priva en realidad de todo contenido util al dominio

sin una indemnizacion adecuada.

Si bien, una concepcién mas clarificadora de las servidumbres administrativas
la podemos encontrar siguiendo a J.A. TARDIO PATO, quien hace un simil de
éstas con las servidumbres de Derecho Privado, puesto que, como ocurre con
éstas, también se produce una separacion de las facultades de un derecho a
favor de titulares distintos ya que hay determinadas facultades que
permanecen en el titular del derecho de propiedad y otras que surgen para
otros titulares distintos. Se designan “administrativas” ya que el establecimiento
del gravamen se justifica por utilidad o necesidad publica, aprovechando la
servidumbre a la comunidad, bien en utilidad de una cosa publica, de un interés
0 servicio publico, o de la colectividad*. Un ejemplo seria la instalacién en una
finca de una torre de alta tension en el tendido de una linea eléctrica. En
general, cuando establecer una servidumbre sea necesario por razones de
utiidad o interés social, la Administracion podra expropiar el gravamen,

compensando al propietario con la correspondiente indemnizacion.

La imposicién de servidumbres administrativas sobre la propiedad privada
responde a la idea de despojo parcial, de eliminacién de la facultad de uso

determinante de una privacién singular.

2 STSTC 227/1988, sobre la Ley 22/1985, de Aguas y 41/1990, sobre la Ley 53/1984, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

8 STC 227/1988, sobre la Ley 22/1985, de Aguas; STC 149/1991, sobre la Ley 22/1988, de
Costas y STC 37/1987, sobre la Ley 8/1984, de Reforma agraria

4 TARDIO PATO, J.A. Material Docente: Derecho Administrativo Ill. Tema 1.3.



La constitucion de servidumbres administrativas conlleva, por lo general, la
aplicacion de particularidades de régimen juridico contempladas en las normas

especiales que rigen cada sector.

En el articulo 1 de la LEF se configura la expropiacién en términos muy
amplios, hasta el punto de comprender cualquier forma de privacion singular de
la propiedad privada o de derechos o0 intereses patrimoniales legitimos,
acordada imperativamente. De esta definicibn se puede extraer que la
imposicién de derechos reales sobre propiedades ajenas como son las
servidumbres son expropiaciones forzosas. Si bien, el articulo 2 del REF es
mas clarificador y hace referencia directa a las expropiaciones de facultades

parciales de dominio.

Las servidumbres se pueden calificar como expropiaciones por el hecho de que
hay un lucro de la Administracion. En la expropiacion hay una interrelacion
patrimonial entre el expropiado y el beneficiario. Se ceden cosas o derecho a

una parte y a cambio se otorga un precio como compensacion

No obstante, no podemos encontrar en la Ley de Expropiacion forzosa ni en su
reglamento una regulacién especifica y detallada para la constitucién de las
servidumbres administrativas, ha sido necesario aprobar leyes especiales al

respecto.

Ahora bien, se cuestiona si el supuesto concreto en cuestién se corresponde
con las limitaciones del contenido de los derechos, por un lado, o con las
expropiaciones, por otro, ya que la principal distincion seria su indemnizabilidad
dado que los limites-limitaciones no son indemnizables y las expropiaciones si.
Un primer criterio, de distincion, se encuentra en las normas reguladoras del
supuesto concreto, donde pueden sefalar claramente su no indemnizacién y
por tanto estariamos en limitacion del contenido del derecho. En cambio,
también darse el supuesto en el que la norma reguladora si precise la su
indemnizabilidad lo que llevaria a concluir que se corresponde con una
expropiacion tal y como ocurre en las servidumbres de paso eléctricas que

viene recogida en su Ley 24/2013.

El caracter expropiatorio o no de una medida limitativa de derechos tiene

naturaleza constitucional, y por ello, no puede quedar al libre deseo de la



Administracion cuando aprueba un reglamento o del Poder Legislativo cuando
aprueba las leyes si la medida tiene caracter expropiatorio o no y si es
indemnizable o no. Esto dependera de los dos criterios que maneja el Tribunal
Constitucional para determinar con claridad la distincion entre las
expropiaciones de las limitaciones en sentido amplio no expropiatorias: a) el
criterio del sacrificio especial, esto quiere decir, que exista un sacrificio singular
para una persona o para un grupo de personas y no para la generalidad de las
mismas®; b) aunque no concurra sacrificio especial y estemos ante un sacrificio
general, que la medida afecte al contenido esencial del derecho de propiedad?®,
esto es, que el derecho al que se le aplican las limitaciones quede

impracticable o se ha privado de todo contenido util.

5 STSTC 227/1988, sobre la Ley 22/1985, de Aguas y 41/1990, sobre la Ley 53/1984, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas

6 STC 227/1988, sobre la Ley 22/1985, de Aguas; STC 149/1991, sobre la Ley 22/1988, de
Costas y STC 37/1987, sobre la Ley 8/1984, de Reforma agraria



Capitulo 1l. LAS SERVIDUMBRES ELECTRICAS.

2.1. Concepto y regulacion.

Actualmente, tenemos una multiplicacion de la demanda de establecimientos
de servidumbres para el paso de lineas de energia eléctrica, pues la demanda
de suministro eléctrico por parte de los particulares también es mayor.

La regulacion sobre el establecimiento de servidumbres de paso de energia
eléctrica viene recogida por norma especifica, concretamente, en la Ley del
Sector Eléctrico, Ley 24/2013 de 26 de diciembre y en el Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimiento de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica. Si bien, también podremos
encontrar regulacion legislacion autonémica al respecto. En lo no previsto en
esta legislacion en cuanto procedimiento administrativo, habra que estar a lo
establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ahora bien, en lo que respecta al procedimiento expropiatorio para este tipo de
supuestos, su regulacion la encontramos en la Ley de Expropiacién Forzosa,
de 16 de diciembre de 1954 y en el Decreto de 26 de abril de 1957 por el que
se aprueba el reglamento de la Ley de Expropiacion Forzosa. El articulo 2 REF
remite las expropiaciones de facultades parciales de dominio autorizadas por
normas con rango de ley a que se rijan, preferentemente, por las disposiciones
especiales y normas de valoracibn. También debe tenerse en cuenta la
legislacién hipotecaria, pues las servidumbres de paso de energia eléctrica
como derechos reales sobre bienes inmuebles son objeto de inscripcién en el

Registro de la Propiedad’.

En el sector eléctrico, la potestad expropiatoria presenta la singularidad que
supone la construccion de lineas eléctricas en las que no resulta la
transferencia de la propiedad del suelo, pues lo que en realidad ocurre es que

se limita el dominio del propietario mediante la imposicion de una servidumbre.

7 CARBONELL PORRAS, E. (2010, p. 717-763)
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La mayor parte de las instalaciones eléctricas est4 constituida por tendidos
eléctricos aéreos y por tendidos eléctricos subterraneos y éstas se configuran
como servidumbres de paso que gravan a un fundo sirviente. Dichas
instalaciones no requieren normalmente que al particular se le expropie
totalmente su propiedad, sino que es suficiente la imposicion de una
servidumbre de paso aéreo o subterraneo, segun el supuesto. En el articulo 57
de la LSE se dice que la servidumbre de paso gravara los bienes ajenos en la
forma y con el alcance que se determinen en la misma, y se regiran por lo
dispuesto en ella y disposiciones reglamentarias de desarrollo. De la misma
manera, dispone este articulo, por un lado, que las servidumbres de paso
aéreo comprenden, ademas del vuelo sobre el predio sirviente, el
establecimiento de postes, torres 0 apoyos fijos para la sustentacion de cables
conductores de energia. Y, por otro lado, que las servidumbres de paso
subterraneo comprenden la ocupacion del subsuelo por los cables conductores,
a la profundidad y con las demas caracteristicas que sefale la legislacion
urbanistica aplicable. En ambos casos deben verse incrementadas en las
distancias de seguridad que reglamentariamente se establezcan. La
descripcion del contenido del derecho en el articulo citado implica que el
legislador ha querido configurarlo como una sola servidumbre con una serie de

facultades principales y accesorias.

Esta servidumbre de paso, tanto aéreo como subterraneo, esta constituida a
favor de la red de transporte, distribucion y suministro e incluye aquellas lineas
y equipos de telecomunicacion que por ellas puedan transcurrir, tanto si lo son
para el servicio propio de la instalacion eléctrica como para el servicio de

telecomunicaciones publicas.

La doctrina jurisprudencial® también ha denominado estas servidumbres de
paso como “servidumbres de empresa” pues se establece en contemplacién y
beneficio de una empresa dedicada a la actividad de produccion, transporte o
distribucion de energia, siendo la misma el elemento dominante, por lo que el
derecho real de servidumbre que se constituye queda incorporado al conjunto

patrimonial de la misma, pasando a constituir un elemento inherente a la

8 Sentencias de las AA PP de Segovia, de 27 de Marzo de 1989; de Céceres, de 29 de
Septiembre de 1997 (AC 1997, 1816) y 25 de Abril de 2001 (AC 2001, 1480) ; de Orense,
de 19 de Abril de 2000 (AC 2000, 5160)



servidumbre. Aunque puede llegar a los usuarios del servicio publico, esta
posibilidad no constituye un gravamen sobre la finca y en favor del usuario,
sino que es un modo indirecto a través del cual la empresa distribuye la
corriente eléctrica. El sujeto activo no debe ser confundido con la empresa
beneficiaria ya que, esta servidumbre de paso eléctrica, al constituirse en
beneficio de una empresa no supone que la empresa eléctrica sea el sujeto
activo del derecho que constituye la servidumbre, pues la condicion de sujeto
activo en este caso solo puede recaer en quien ostenta la titularidad de la
empresa por que la titularidad de los derechos corresponde a las personas, ya

sean fisicas o juridicas.

Las actividades de generacion, transporte y distribucion se consideran servicios
de interés general, por lo cual también tendran una serie de limitaciones y
consideraciones generales para el régimen de derecho y obligaciones de los

operadores.

Los titulares de las redes de servicios son considerados como los beneficiarios
del procedimiento de expropiacion forzosa para que se puedan establecer
servidumbres de paso sobre las fincas de las propiedades privadas.

De conformidad con el articulo 57 de la LSE, la servidumbre de instalaciones

eléctricas comprende las siguientes facultades:

a) El derecho de paso aéreo o subterraneo, segun el caso, permanente de
las instalaciones. Es el contenido principal de la servidumbre, el que da
sentido a su constitucion. Dentro del mismo comprende, por un lado, en
el supuesto de las servidumbres de paso aéreo, ademas del vuelo sobre
el predio sirviente, el establecimiento de postes, torres o apoyos fijos
para la sustentacion de cables conductores de energia, todo ello
incrementado en las distancias de seguridad que reglamentariamente se
establezcan. Por otro lado, en el supuesto de las servidumbres de paso
subterraneo la ocupacion del subsuelo por los cables conductores, a la
profundidad y con las demas caracteristicas que sefiale la legislacion
urbanistica aplicable, todo ello incrementado en las distancias de
seguridad que reglamentariamente se establezcan. El problema practico
gue plantea este derecho radica en que es posible articularlo como un

derecho real limitado impuesto sobre un fundo sirviente 0 como una

11



b)

expropiacion plena. En tal sentido, puede suceder que en algunas
ocasiones las limitaciones en la utilizacion del fundo sirviente sean tan
intensas que se prefiera expropiar el dominio pleno. En todo caso, la
eleccion de una modalidad u otra dependera de las circunstancias en
cada caso concreto.

El derecho de paso y acceso al tendido eléctrico. En el articulo 57 de la
LSE se prevé para atender la construccion, la vigilancia, conservacion y
reparacion de las correspondientes instalaciones, asi como la tala de
arbolado, si fuera necesario. Si bien este derecho de paso es una
adminicula iuris de servidumbre, es decir, no es paso ilimitado o
permanente sino esporadico.

- El derecho de paso a la instalacion. Este derecho recae sobre,
en el caso de los tendidos subterraneos, una franja de terreno
que discurre paralela a la instalacion o, en el caso de los tendidos
aéreos, la franja de terreno que sobrevuela el tendido eléctrico.

- EIl derecho de acceso a la instalacion. Este derecho persigue
tener acceso desde el exterior a la instalacion para atender los

fines anteriormente sefalados.

En ambos casos el derecho no puede suponer una ocupacion
permanente de una franja de terreno, sino que Unicamente es un
derecho de paso con la finalidad de satisfacer los destinos
expresamente previstos en el articulo 57, o sea, la Vvigilancia,
conservacion y reparacion de la linea. En cambio, si la empresa
considera necesario hacer una via permanente, podria expropiarse la
propiedad. Por otro lado, el derecho de paso implica la imposibilidad del
propietario del predio sirviente a realizar cualquier actuacién que impida

Su ejercicio.

Si bien, el articulo 59 LSE establece que la servidumbre de paso de
energia eléctrica no impide al duefio del predio sirviente cercarlo o
edificar sobre él dejando a salvo dicha servidumbre e incluso posibilita al
duenio solicitar el cambio de trazado de la linea, si no existen dificultades

técnicas.



c) Derecho a la ocupacion temporal de terrenos u otros bienes para la
construccion, la vigilancia, conservacion y reparacion de la instalacion.
En el art. 57 de la LSE se dice que la servidumbre de paso comprendera
igualmente la ocupacién temporal de terrenos u otros bienes necesarios
para la construccion, la vigilancia, conservacién y reparacion de las
instalaciones y conducciones. Este derecho, que puede ser considerado
inherente a la servidumbre de paso, no es una ocupacion temporal,
limitada en el tiempo, sino una autorizacion para ocupar el bien con las

finalidades sefialadas mientras este en explotacion la instalacion.

El derecho a la ocupacion temporal, tal y como lo dispone la Ley, plantea
un dilema en la practica a la hora de establecer su alcance. Esto se
debe a que la ocupacién se refiere tanto al momento presente como a
posteriores, esto es siempre que sea precisa para vigilar, conservar y
reparar la instalacion. Este alcance al futuro provoca que sea
considerablemente dificil conocer a priori los bienes que resultaran
afectados, dado que esto dependera de la magnitud de la reparacion,
del tipo de finca afectada, etc.; y, en consecuencia, que surjan
dificultades para valorar el derecho a los efectos de la fijacion de la

indemnizacion.

Ahora bien, la servidumbre debe estar constituida por todos los
elementos necesarios para que tenga la plena utilidad deseada,
teniendo en cuenta que no cabria establecer una servidumbre de paso
de energia eléctrica si no hay corriente que pase por el cableado

dispuesto sobre el fundo.

Por otro lado, a la hora de imponer servidumbres, también nos encontramos
con una serie de limitaciones y prohibiciones. El articulo 1 de la LEF permite
expropiar todo tipo de bienes y derechos e intereses patrimoniales legitimos.
Por lo que, un particular puede ser privado de cualquier objeto. No obstante,
existen ciertos supuestos en los que no es posible la expropiacién por concurrir
especialidades o porque es preciso solicitar ciertas autorizaciones para poder

imponer la servidumbre. Estos supuestos serian:

- Bienes de dominio pubico. Los bienes demaniales se distinguen

por estar fuera del comercio, son inalienables, inembargables e
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imprescriptibles. De estas caracteristicas resulta la imposibilidad
de expropiar dichas propiedades, aunque solo afecte a algunas
de las facultades.

- Zonas protegidas por razones urbanisticas. El sometimiento de
las instalaciones de energia eléctrica a la legislacion urbanistica
se deduce del articulo 5 de la LSE. En él se afirma que la
planificacion de las instalaciones de transporte y distribucién de
energia eléctrica que se ubiquen o discurran en cualquier clase
de categoria de suelo debera tenerse en cuenta en el
correspondiente instrumento de ordenacion del territorio y
urbanistico, el cual debera precisar las posibles instalaciones vy
calificar adecuadamente los terrenos, estableciendo, en ambos
casos, las reservas de suelo necesarias para la ubicacién de las
nuevas instalaciones y la proteccion de las existentes. Por tanto,
se deduce de dicha prevision relativa a la obligacion de prever las
instalaciones en los Planes que no podran situarse en cualquier

zona, sino en las expresamente delimitadas.

De igual modo, hay determinados lugares sobre los cuales no se podra
imponer esta servidumbre de paso pues tal y como indica el articulo 58 de la
LSE no se podra una servidumbre de paso para lineas de alta tensién sobre
edificios, sus patios, corrales, centros escolares, campos deportivos y jardines
y huertos, también cerrados. Tampoco se podra imponer sobre anejos a
viviendas que existian al tiempo de decretarse la servidumbre cuando la

extension de los huertos y jardines sea inferior a media hectarea.

Otro aspecto que se debe tener en cuenta es la existencia de terrenos de
dominio publico en las inmediaciones de los que son afectados, ya que la
norma establece la prohibicion de ocupar terrenos privados siempre que
existan terrenos publicos en los que sea posible realizar la ocupacion, y sea

viable técnicamente la construccion de la linea eléctrica.

Asi, en el articulo 161.2 del Real Decreto se establece una serie de
condiciones que deben cumplirse, de manera conjunta, para la prohibicién de la

imposicion de la servidumbre de paso en terrenos particulares:



- Que la linea pueda instalarse sobre terrenos de dominio, uso o
servicio publico o patrimoniales del Estado, de la Comunidad
Auténoma, de las provincias o de los municipios, o siguiendo los
linderos de propiedad privada.

- Que la variacion del trazado no sea superior en longitud o en
altura al 10 por 100 de la parte de linea afectada por la variacion
que segun el proyecto transcurra sobre la propiedad del
solicitante de esta.

- Que técnicamente la variacion sea posible. Esta posibilidad
debera ser apreciada por el érgano que tramite el expediente,
previo informe de las administraciones u organismos publicos y
privados de interés social a quienes pertenezcan los bienes que
quedan afectados por esta variaciéon y, en su caso, con audiencia
a los propietarios interesados. En todo caso, se considerara no
admisible la variante cuando el coste de la misma sea superior de
un 10 por 100 al presupuesto de la parte de la linea afectada por

la variante.

Igualmente, podemos encontrar prohibiciones, para la imposicion de estas

servidumbres de paso, en distintas leyes sectoriales.

Asi, en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, donde, en
su articulo 15, prohibe el establecimiento de nuevas lineas eléctricas de alta

tensiéon dentro de la superficie afectada por la linea limite de edificacion.

También, encontramos la prohibicién de instalacion de tendido aéreo de lineas
eléctricas de alta tension, en la zona de servidumbre de proteccion, en el
articulo 25 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Asimismo, encontramos que, en la Disposicién adicional segunda de la LSE
gue a los efectos del articulo 32 de la Ley 22/1988, de 28 de julio de Costas, el
Consejo de Ministros, a propuesta conjunta con los Ministerios de Fomento, de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y de Industria, Energia y Turismo,
tomando en consideracion los valores medioambientales y paisajisticos, de

manera excepcional y por razones de utilidad publica, podra autorizar el
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tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension en el dominio publico
maritimo-terrestre, siempre que no se localicen en tramos de costa que

constituyan playa u otros ambitos de especial proteccion.
2.2 Autorizacion de las servidumbres de paso eléctrico

Conforme lo dispuesto en el articulo 3 de la LSE la Administracion Estatal es
competente para la autorizacion de instalacion de produccion, incluyendo sus
infraestructuras de evacuacion, transporte secundario, distribucion, acometidas
y lineas directas, que excedan del ambito territorial de una Comunidad
Autonoma, asi como las lineas directas conectadas a instalaciones de

generacion de competencia estatal.

La Administracion Autonémica interviene en la autorizacion de instalaciones de
transporte o distribucion de energia eléctrica que discurran integramente por su
ambito territorial, de acuerdo con las competencias establecidas en sus
respectivos Estatutos de Autonomia y posteriores desarrollos legislativos en
materia de instalaciones eléctricas, tal y como se puede extraer del articulo 3
de la LSE.

Imperan también otro tipo de competencias sectoriales propias de organismos
y entidades de Derecho Publico pertenecientes a ambas administraciones, asi
como las correspondientes a las Administraciones Locales representada por los

ayuntamientos.

Para la construccién, ampliacién, modificacibn y explotacion de las
instalaciones eléctricas se requiere distintos titulos legales: Autorizacién

Administrativa, Aprobacion de proyecto y Autorizacién de explotacion.

Una actividad privada es consentida por Administracion, previa valoracion de la
misma a la luz del interés publico que la norma aplicable en cada caso
pretende tutelar. La intervencion de la Administracion por via de consentimiento
del ejercicio de la actividad se configura siempre como un requisito necesario
de dicho ejercicio, que, de otro modo, o bien no podria desplegarse
validamente o se veria privado de efectos juridicos. Las instalaciones eléctricas
requieren para sSu construccion y puesta en servicio de la autorizacion

administrativa previa emitida por el organismo, estatal o autondmico,



competente en materia de energia eléctrica. La Autorizacion Administrativa
otorgara a la empresa autorizada el derecho a realizar una instalacion concreta

en determinadas condiciones.

Para la obtencion de la autorizacion administrativa, el promotor de la instalacion
eléctrica que se pretende autorizar inicia la solicitud ante el organismo, estatal
0 autonOmico, competente para la tramitacion en materia de energia eléctrica.
De manera conjunta, el promotor podra solicitar también la Aprobacion de
proyecto, pues la Administracion al someter el proyecto de ejecucion al tramite
aprobatorio asume la tutela sobre el cumplimiento de las normas vy

prescripciones técnicas y aplicacion a cada uno de los proyectos en concreto.

A continuacion, se detalla el procedimiento, conjunto, de solicitud de

autorizacion administrativa y de aprobacion de proyecto.

La solicitud deberd acompafarse de un anteproyecto como documento técnico

0 proyecto cuyo contenido minimo sera el siguiente:

Memoria, en la que conste la ubicacion de la instalacion, origen,
recorrido y finde la misma; el objeto de la instalacion vy
caracteristicas de la instalacion.

- Planos de la instalacion a escala 1: 50.000

- Presupuesto estimado de la misma

- Separata para para las administraciones publicas, organismos v,
en su caso, empresas de servicio publico o de interés general con

bienes o servicios a su cargo afectadas por la instalacion.

La administracibn encargada de tramitar el expediente podra solicitar

ampliacion de la informacién o documentacion en determinados supuestos.

Al mismo tiempo y para aquellas instalaciones que sea necesario seguir el
procedimiento de impacto ambiental, se aportara en el momento de la solicitud
de autorizaciéon administrativa el documento de Estudio de Impacto Ambiental,
asi como los ejemplares de proyecto dirigidos a las administraciones publicas
afectadas ambientalmente, tal y como se recoge en el articulo 37 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, Evaluacion Ambiental.

La solicitud de autorizacion administrativa por parte del promotor de la

instalacion eléctrica se sometera a informacion publica durante un plazo de 20
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dias habiles. Este plazo sera no inferior a 30 dias habiles, segun lo recoge el
articulo 36 de la LEA, cuando el proyecto deba someterse al procedimiento de
Impacto Ambiental. Y, para ello, se publicaran anuncios en el Boletin Oficial de
la Provincia afectada, Diario Oficial de la Comunidad Auténoma o Boletin
Oficial del Estado, en funcién de la Administracién, Autondmica o Estatal que

deba resolver por razon de la competencia.

La finalidad de la informacion publica es dar a conocer las caracteristicas
generales de la instalacion cuya autorizacion administrativa se ha solicitado,
permitiendo comparecer en el procedimiento a través de la presentacion de

alegaciones a cualquier persona o entidad interesada.

Pasado este tiempo de informacién publica, la Administracibn competente en
materia de instalaciones eléctricas requerira al promotor, dandole traslado de
las alegaciones recibidas, para que en un plazo de 15 dias presente su

contestacion a aquella respecto a lo que de dichas alegaciones resulta.

Paralelamente, la Administracion competente dara traslado a las
Administraciones Publicas, Organismos y Empresas de servicios publicos o de
servicios de interés general con bienes o servicios a su cargo afectados por la
instalacion eléctrica y a las personas interesadas® para que informen en el

plazo de veinte, o treinta dias si esta sometido al procedimiento ambiental, su

9 Segun se indica en el articulo 5 letras g y h de la Ley 21/2013 se consideran “personas
interesadas” a los efectos de esta ley:

1.° Todas aquellas en quienes concurran cualquiera de las circunstancias previstas en el
articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

2.° Cualesquiera personas juridicas sin &4nimo de lucro que, de conformidad con la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE), cumplan los siguientes requisitos:

i) Que tengan, entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccién del medio ambiente en
general o la de alguno de sus elementos en particular, y que tales fines puedan resultar
afectados por la evaluacion ambiental.

ii) Que lleven, al menos, dos afos legalmente constituidas y vengan ejerciendo, de modo
activo, las actividades necesarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

iii) Que, segun sus estatutos, desarrollen su actividad en un ambito territorial que resulte
afectado por el plan, programa o proyecto que deba someterse a evaluacion ambiental.

Segun dicha Ley, «Administraciones Publicas afectadas» son aquellas Administraciones
Pablicas que tienen competencias especificas en las siguientes materias: poblacion, salud
humana, biodiversidad, geodiversidad, fauna, flora, suelo, subsuelo, agua, aire, ruido, factores
climaticos, paisaje, bienes materiales, patrimonio cultural, ordenacion del territorio y urbanismo.
Y «Patrimonio cultural» es un concepto que incluye todas las acepciones de este tipo de
patrimonio, tales como histérico, artistico, arquitecténico, arqueoldgico, industrial e inmaterial”.



conformidad u oposicion a la autorizacibn administrativa solicitada. Si
transcurrido dicho plazo no ha contestado a la Administracion, esta reiterara el
requerimiento a aquellos que no lo hayan ratificado, para que en el plazo de
diez dias se pronuncien sobre la conformidad u oposicion a la instalacion.
Pasado este nuevo plazo sin recibir contestacion se entenderd su conformidad

con la autorizacion de la instalacion en los términos de la solicitud presentada.

La administracion actuante dara traslado al promotor de la aceptacion u
oposicion para que en el plazo de 15 dias preste su conformidad o formule los
reparos que considere oportunos. En caso de que el promotor exprese reparos
a los informes emitidos, la Administracion trasladara los mismos al opositor en
orden a que en el plazo de 15 dias muestre su conformidad u objeciones a
dicha contestacion. Si no emitiera nuevo escrito en dicho plazo, se entendera la

conformidad con la contestacion efectuada por el promotor.

De manera simultdnea al trdmite de informacién publica y en el caso de las
instalaciones de transporte cuya autorizacion deba ser otorgada por las
Comunidades Autdnomas, éstas solicitaran informe previo a la Administracion
General del Estado, en el que consignard las posibles afecciones de la
instalacion proyectada a los planes de desarrollo de la red, a la gestion técnica
del sistema y al régimen econémico regulados en la ley, que la Administracion
autorizante deberé tener en cuenta en el otorgamiento de la autorizacién. Si en
tres meses, plazo que tiene la Administracién General del Estado para emitir
informe, no emite informe, se entendera que el mismo ha sido formulado en
sentido favorable. Para el reconocimiento de la retribucion de las instalaciones
de transporte serd requisito indispensable que hayan sido incluidas en la
planificacion eléctrica y que, en su caso, cuenten con el citado informe

favorable.

Una vez concluido el periodo para contestar a las alegaciones, asi como para
formular la aceptacion o rechazo del contenido de los informes presentado por
los organismos y empresas afectadas, la Administracion dara traslado del
expediente completo que ha sido tramitado, acompafado del correspondiente
informe y de la Declaracion de Impacto Ambiental en su caso, al organismo

superior competente para resolver la solicitud.
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Dicho organismo emitira la correspondiente resolucibn de autorizacion
administrativa, notificandola al promotor. De igual modo, debera publicarse en
el Boletin Oficial de la Provincia, Diario Oficial de la Comunidad Autonoma o en
el Boletin Oficial del Estado y notificarse a los organismos que fueron parte en
el expediente, asi como a los titulares afectados. Cuando la autorizacion sea
competencia de la Administracion General del Estado y esta no emita

resolucién en el plazo de un afo, tendra efectos desestimatorios.

Como tercer requisito, para la construccion de una instalacién eléctrica,
establece el articulo 53 de la LSE, una vez finalizada la ejecucion de la
instalacion, la obligacién por parte del titular de solicitar y obtener, antes de la
puesta en funcionamiento, la autorizacién de explotacidon. Esta autorizacion se

concreta y manifiesta a través de la denominada “Acta de Puesta en Marcha”.

La autorizacion de explotacion se solicitara por el titular de la instalacion a
través del organismo que haya tramitado el expediente para la aprobacion del
proyecto de ejecucion. La solicitud debera llevar como minimo adjunto el
correspondiente  Certificado de Direccion de Obra, visado por el
correspondiente Colegio Oficial de la provincia o provincias (en el caso de que
la instalacién afecte a varias provincias) o la correspondiente declaracion

responsable.

De igual modo, deberan reflejarse en el certificado las modificaciones no
significativas o cambios no sustanciales habidos respecto al proyecto de
ejecucion aprobado. Cuando el alcance de la modificacién asi lo requiera,
deberan adjuntarse al Certificado de Direccion de Obras los denominados

planos “as-built™10.

Tras la emision del acta de puesta en servicio definitiva, la instalacién eléctrica

gueda legalizada y en consecuencia su titular podra ponerla en servicio.

En parrafos anteriores se ha hecho referencia a las instalaciones que han de
someterse a un procedimiento de impacto ambiental. Este procedimiento es un
proceso técnico con base juridico-administrativa cuyo objeto consiste en
identificar, predecir e interpretar, asi como prevenir, a través de adopcion de

medidas protectoras y correctoras concretas, las consecuencias o0 efectos

10 Consiste en documentar los cambios que se hacen sobre el disefio inicial de un proyecto.



ambientales que determinadas acciones, planes, programas 0 proyectos
pueden causar a la salud y bienes humanos y a su entorno. Se definen,
asimismo, como un proceso de estudios y consultas que evallan o consideran
de forma comprensible los efectos sobre el medio ambiente de una nueva
actividad, implantacion de nuevas infraestructuras o bien ampliacion de las

existentes.

Se constituyen como un proceso administrativo independiente de la
autorizacion administrativa que concluye con una declaracion de impacto
ambiental, pero, en todo caso, no deja de ser un procedimiento autorizatorio de
caracter complementario o de tramite, porque va incardinado a una

autorizacion de otra naturaleza, la mencionada autorizacion administrativa.

La normativa estatal aplicable a la Evaluacion de Impacto Ambiental de
proyectos se recoge en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacion
Ambiental. Esta normativa es de caracter basico, por lo que debemos acudir a
la normativa de impacto ambiental de cada Comunidad Autbnoma que se vea

afectada por la instalacion eléctrica.

En general, la legislacibn autondmica sobre el impacto ambiental es mas
taxativa respecto a los proyectos de instalaciones eléctricas que deben
someterse al procedimiento de evaluacion ambiental. En cualquier caso, tanto
los de caracter estatal como los autonémicos requieren adjuntar a la solicitud
del promotor de la instalacion eléctrica del documento denominado, “estudio de
impacto ambiental” o “documento ambiental”, cuyo contenido minimo viene en
la Ley 21/2013, documento que formando parte del expediente debera
someterse al trdmite de informacion publica, bien dentro del trdmite especifico
de impacto ambiental o incardinado dentro del procedimiento de autorizacion
administrativa. Pero siempre, y en todo caso, la previa formulacion por el
organo ambiental de la declaracion ambiental o Informe de Impacto Ambiental
de la instalacion eléctrica es condicion necesaria para resolver la autorizacion

administrativa.
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2.3 Peculiaridades del procedimiento expropiatorio

El procedimiento de expropiacion de bienes y derechos se regula en la LSE y el
Real Decreto 1955/2000, que son de aplicacién preferente, pues constituye la
legislacion especial a la que remite la normativa legal sobre expropiacion

forzosa, en particular en relacion las expropiaciones parciales.

Conjuntamente con la obtencion de las precedentes autorizaciones en el
ambito administrativo que se han descrito anteriormente, el establecimiento de
instalaciones eléctricas precisa la ocupaciéon de un espacio fisico. La
adquisicién para ocupar los terrenos y derechos accesorios a ellos, necesarios
para la construccion, conservacién y mantenimiento de las instalaciones
eléctricas, exige de los necesarios instrumentos legales y juridicos que habiliten

al promotor de una instalacion eléctrica para tal fin.
2.3.1 La causa de utilidad publica

En el articulo 9 de la LEF se establece que, para proceder a la expropiacion
forzosa sera necesaria la previa declaracion de utilidad publica o interés social
a que haya de afectarse el objeto expropiado. En el caso de las servidumbres
eléctricas, la declaracion de utilidad publica viene explicitamente declarada por
el articulo 54 de la LSE y también en el articulo 140 del Real Decreto
1955/2000, pues se declara la utilidad publica de las instalaciones eléctricas de
generacion, transporte y distribucidon de energia eléctrica, a los efectos de
expropiacion forzosa de los bienes y derechos necesarios para su
establecimiento y para la imposicion y ejercicio de la servidumbre de paso. En
este sentido, habria que hacer referencia a las lineas directas, que son
aguellas que tiene por objeto el enlace directo de una instalacién de produccién
de energia eléctrica con un consumidor, las cuales quedan excluidas de dicha
declaracion de utilidad publica ya que asi lo establece el articulo 42 de la LSE.

También se establecen en el articulo 56 de la LSE los efectos de dicha
declaracion de utilidad publica, y que llevara implicita la necesidad de
ocupacion de los bienes o de adquisicion de los derechos afectados e implicara
la urgente ocupacion a los efectos del articulo 52 de la Ley de 16 de diciembre
de 1954, de Expropiacion Forzosa. Cabe sefalar que en el articulo 52 de la



LEF se dice que, excepcionalmente y mediante acuerdo del Consejo de
Ministros, podra declararse la ocupacion urgente de los bienes afectados por la
expropiacion en cualquier momento y tendra como consecuencia que se
entienda cumplido el trdmite de declaracion de necesidad de ocupacion de los
bienes que hayan de ser expropiados, segun el proyecto y replanteo aprobados

y los reformados posteriormente, y dara derecho a su ocupacion inmediata.

La declaracion de urgencia implica una alteracion de las fases normales del
procedimiento expropiatorio, pero no conlleva que los afectados no tengan que
estar claramente determinados antes de ocupar los bienes. En tal sentido, se
recoge en el articulo 55 que, para el reconocimiento en concreto de la utilidad
publica de las instalaciones eléctricas de generacion, transporte y distribucion
de energia eléctrica, es necesario que la empresa interesada lo solicite,
incluyendo el proyecto de ejecucion de la instalacion y una relacion concreta e
individualizada de los bienes o derechos afectados para posteriormente ser

sometido a informacion publica.

2.3.2 Los sujetos de la expropiacion forzosa

a) La administracion expropiante

Tal y como predica el articulo 3 del REF, se entiende por expropiante al
titular de la potestad expropiatoria. En principio, la potestad expropiatoria
solo la tienen atribuida las Administraciones Publicas Territoriales en
general, pues ellas son las Unicas que representan los intereses
generales de la poblacibn y por ello ostentan las potestades
administrativas superiores, dentro de la cual se incluye la potestad

expropiatoria.

Respecto a los 6rganos competentes, el ejercicio de la de potestad
expropiatoria correspondera a la Administracién que resulte competente

respecto de la instalacién eléctrica en cuestion.

Si la linea eléctrica a instalar discurre por el territorio de varias
comunidades autonomas, la competencia para ejercer la potestad
expropiatoria le corresponde a la Administracion del Estado. En cambio,

la linea eléctrica a instalar que discurra por una Unica Comunidad
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Auténoma sera la propia Comunidad Autbnoma afectada la que ejerza la

potestad expropiatoria.

Por otro lado, sobre la potestad expropiatoria de las Entidades Locales,
no existe una atribucién especifica de competencias en la legislacion
sobre energia eléctrica, por lo que quedaria excluida la potestad
expropiatoria local en relacién con las instalaciones eléctricas!!. Si bien,
en los Municipios, es recurrente que los tendidos de lineas eléctricas
para garantizar el alumbrado publico sean subterrdneos para que sea
acorde al entorno urbano (discurran por debajo de viales y aceras). En
estos casos no suele requerirse la constitucion de una servidumbre de
paso forzosa mediante expropiacion parcial pues estariamos ante
terrenos de dominio publico y, como se ha mencionado anteriormente,
estos bienes no pueden ser expropiados dadas sus caracteristicas de

inexpropiabilidad.
b) El expropiado

Segun el articulo 3 del REF, el expropiado es el propietario o titular de
los derechos reales e intereses econdmicos directos sobre la cosa
expropiable, o titular del derecho objeto de expropiacion. En otras
palabras, el expropiado es el titular del derecho de propiedad, otros
derechos y de intereses patrimoniales legitimos objeto de la

expropiacion.

En el caso de las servidumbres eléctricas sera, el expropiado todo
propietario de los terrenos necesarios para las instalaciones eléctricas y
especificamente para la constitucion de las servidumbres de paso.
Desde el prisma subjetivo, las expropiaciones parciales del dominio que
conllevan la imposicion de una servidumbre de paso eléctrico quedan
excluidas cuando se estd ante bienes que pertenecen a las
Administraciones publicas como titulares de bienes de dominio publico

(no como titulares de bienes patrimoniales). Esto es debido a la no

11 CARBONELL PORRAS, E. (2010, p. 717-763)



compatibilidad de la constitucion de derechos reales con el dominio

publico.

Recoge el articulo 56 de la LSE, y en idénticos términos el articulo 149
del RD 1955/2019, que la declaracién de utilidad publica lleva de manera
implicita la oportuna autorizacion para el establecimiento, paso u
ocupacion de la instalacion eléctrica sobre terrenos de dominio, uso o
servicio publico comunales de la provincia 0 municipio, obras y servicios
de estos y zonas de servidumbre publica. De este precepto, al no hacer
distincion entre los tipos de bienes de titularidad de las administraciones
publicas, se puede extraer que se hace referencia a tanto a los bienes
de dominio publico como los comunales o los patrimoniales de las

administraciones publicas'?.
El beneficiario

El beneficiario es el sujeto que representa el interés publico y social y
por ello esta legitimado para solicitar a la administracion expropiante que
ejerza la potestad expropiatoria. En este caso, en el sector eléctrico, la
Administracion Publica ejercera la potestad expropiatoria en favor de las
empresas titulares de las correspondientes instalaciones de produccion,
transporte y distribucidén de energia eléctrica que adquieren la condicion
de beneficiario de la expropiacion forzosa. Concretamente, y siguiendo
lo marcado por el articulo 6 LSE, seran beneficiarios los productores de
energia eléctrica, es decir, personas fisicas o juridicas que se dedican a
la generacion de energia eléctrica y construyen, operan y mantienen las
instalaciones de produccion. También tendran la condicion de
beneficiario el transportista, siendo este aquella mercantil que se dedica
a transportar energia eléctrica, asi como a construir, mantener y
maniobrar las instalaciones de transporte y todas aquellas funciones que
se recogen en la ley. Y, por ultimo, tendran la condicion de beneficiario
las empresas distribuidoras, es decir, aquellas sociedades mercantiles o
sociedades cooperativas de consumidores y usuarios que se dedican a

la distribucién de energia eléctrica y a construir, mantener y operar las

12 CARBONELL PORRAS, E. (2010, p. 717-763)
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instalaciones de distribucién destinadas a situar la energia en los puntos

de consumo y todas aquellas funciones que recoge la ley.

2.3.3 Expediente expropiatorio
a) Declaracion, en concreto, de Utilidad Publica

La solicitud de declaracion de utilidad publica puede efectuarse en un
expediente individualizado o de manera simultanea a la solicitud de
autorizacion administrativa previa y aprobacion de proyecto. Por
economia procesal es mas comun que los promotores de las
instalaciones inicien el trdmite de manera conjunta con el de autorizacion

administrativa y aprobacién de proyecto.

La solicitud de reconocimiento, en concreto, de utilidad publica se
sometera al tramite de informacion publica durante un plazo de 20 dias
hébiles, mediante insercion de un anuncio con la relaciébn concreta e
individualizada de los bienes y derechos afectados por el Boletin Oficial
de la Provincia o provincias afectadas, en el Boletin Oficial del Estado o
Diario Oficial de la Comunidad Autébnoma, respectivamente, si la
competencia para la resolucion es de la Administracion Estatal o
Autondmica y en uno de los diarios de mayor circulacion de cada una de
las provincias afectadas. Ademas, el anuncio de Declaracion de Utilidad
Publica debera exponerse al publico en el tablén de edictos de los
ayuntamientos en cuyos términos municipales radiquen los bienes o

derechos afectados por la instalacion, durante el plazo de 20 dias.

La informacion publica de reconocimiento, en concreto, de utilidad
publica de una instalacion podré realizarse con la correspondiente a la
fase de autorizacidbn administrativa, cuando ambas solicitudes se

realicen conjuntamente formando un Unico expediente.

De las alegaciones presentadas dentro de los plazos de informacién
publica se dara traslado al solicitante para que en el plazo de quince
dias comunique al 6rgano encargado de la tramitacion lo que estime

pertinente.
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De manera paralela, la Administracion competente de la tramitacion dara
cuenta de la solicitud del titular de la instalacion eléctrica a las
Administraciones Publicas, organismos y empresas de servicios publicos
0 interés general con bienes o servicios a su cargo afectados por la
instalacion de la instalacion eléctrica para que comuniquen su
conformidad u oposicién a la declaracion de utilidad publica en concreto,
en un plazo de veinte dias. Transcurrido este plazo, sin haber obtenido
respuesta, la Administracion encargada de la tramitacion reiterara el
requerimiento para que en el plazo de diez dias se pronuncien sobre la
conformidad u oposicion. Pasado este nuevo plazo sin recibir

contestacion, se entendera que no existe objecion alguna.

En el supuesto de que hubiera objecion por parte de cualquiera de las
Administraciones Publicas, organismos y empresas de servicios publicos
o de interés general consultados, la administracion encargada de la
tramitacion dara traslado a la entidad solicitante para que en el plazo de
15 dias realice las rectificaciones correspondientes o formule las
razones en que fundamenta la imposibilidad de atender tales objeciones.
La contestacién por parte de la entidad solicitante sera enviada por la
administracion a la entidad objetora para que en el plazo de quince dias
muestre su conformidad o reparos a dicha contestacion. Se entendera
su conformidad con la contestacion de la entidad solicitante si en dicho

plazo no remitiera nuevo escrito de objecion.

Finalizado el periodo de informacién publica y contestadas las
alegaciones que pudieran haberse formulado, el organismo de energia
trasladara el expediente, acompafiado del correspondiente informe, al

organismo superior competente para resolver.

La Administracién debe resolver sobre la solicitud en un plazo de seis
meses, publicandose la misma en el Boletin Oficial del Estado y en el
Boletin Oficial de la Provincia o provincias afectados. La falta de

resolucion expresa tendra efectos desestimatorios.



Como se ha mencionado anteriormente, este tramite puede efectuarse
de manera individual o de manera conjunta con el tramite de solicitud de
autorizacion administrativa. Cabe destacar que, en aquellos casos en los
que la declaracién en concreto de utilidad publica se haya iniciado con
posterioridad a la aprobacion de proyecto se podré cuestionar el trazado
o la ubicacién de la instalacion eléctrica mediante la impugnacion del

acuerdo de necesidad de ocupacion?3,
b) Acta previa a la ocupacion

El procedimiento expropiatorio no puede ser iniciado sin que haya sido
resuelta la declaracién de utilidad publica en concreto de la instalacion

eléctrica.

Una vez la Administracion expropiante emite resolucion, se fija fecha y
hora para proceder al levantamiento de actas previas a la ocupacion. La
resolucién emitida por la administracion expropiante de ser notificada
mediante comunicacién individualizada a los propietarios afectados,
publicada en dos de los periédicos de mayor tirada y en los
correspondientes boletines oficiales de la provincia, comunidad
auténoma o BOE. También sera expuesta la resolucion al publico en el
tablon de anuncios del Ayuntamiento o Ayuntamientos cuyos términos

municipales estén afectados por la expropiacion.

El acta previa a la ocupacion, tal y como recoge el art. 52 de la LEF, es
un documento en el que describe y detalla el bien o derecho a expropiar,
es decir, se indican sus caracteristicas y su estado material y juridico.
Ademas, en ella se exponen las alegaciones que expresen las partes
para que se tengan en consideracion en la fase posterior para
determinar el bien o derecho. Su finalidad es describir el bien o derecho
a expropiar con todos los datos que sean de utilidad para determinar su

valori4,

Las personas que deben ser citadas al acto de levantamiento de las

actas previas a la ocupacion son, por un lado, un representante de la

13 STSJ CL de 29 de noviembre de 2013 (5953/2013)
14 SSTS de 22 de junio de 1994 (1994/4887); 29 de noviembre de 1994 (1994/8958)



Administracion expropiante, acompafado por un perito, por otro lado,
debe asistir un representante del beneficiario de la expropiacion.
También deberan asistir los afectados por la expropiacion, los cuales
pueden ir acompafados de perito y notario, y, por ultimo, es necesaria la
asistencia del alcalde del ayuntamiento donde radican los bienes, o
concejal en que delegue'®. Si el representante de la Administracion
expropiante no asiste, el acto no podra ser celebrado, ya que es quien
debe redactar y cumplimentar el acta, al ser un expediente que se incoa
de oficio. En este caso se extiende diligencia de suspension. En este
sentido, respecto a la ausencia del afectado por la expropiacion, el
hecho de que no comparezca al acto de levantamiento del acta previa a

la ocupacién no supone para él la aceptacion de su contenido*®.
Depdsito previo

Como se ha mencionado anteriormente, la declaracion de urgencia
implica una alteracion de las fases normales del procedimiento
expropiatorio. Concretamente, autoriza la ocupacion del bien expropiado
con anterioridad a la determinacién y pago del justiprecio; por ello y
como garantia del expropiado, la Administracion esta obligada a
constituir depdsito previo a la ocupacion, ya que de no ser asi incurriria

en via de hecho.

El depésito previo a la ocupacion supone una consignaciéon anticipada
gue debe hacer el beneficiario de la expropiacién antes de ocupar el bien
expropiado. Constituye un requisito inexcusable para tomar posesion de

la finca o bien expropiado.

La expropiacion de la propiedad privada, como derecho esencial
recogido en la Constitucién, se realizara previa indemnizacion de ese
derecho. Por tanto, al ser un procedimiento de urgencia en el que se
altera el procedimiento ordinario, sera necesario abonar al propietario
una cantidad a cuenta de la que posteriormente determine el Jurado de

Expropiacion Forzosa en concepto de justiprecio.

15 Art. 57.1 REF; art. 23.4 LBRL
16 STS de 9 de marzo de 1995, RJ 1995/1935
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d)

Esta cantidad, una vez determinada por los medios establecidos en la
ley, deber ser puesta a disposicion del expropiado, quien podra
rehusarla; si esto ocurriera dicha cantidad debera consignarse en la Caja

General de Depasitos.
Ocupacion

Una vez formulado el depédsito previo y notificada su constitucion al
expropiado, la Administracion o beneficiario de la expropiacion quedan
legalmente habilitados para ocupar el bien expropiado en el plazo de 15

dias desde el deposito previo.

El efecto mas importante e inmediato de la ocupacion urgente es que se
produce la transmisién de la propiedad, con todos los efectos que lleva
consigo, y entre otras, la posibilidad de la anotacion preventiva en el
Registro de la propiedad, para la cual deber& aportarse el acta previa a

la ocupacion y el resguardo del depdsito previo.
Indemnizacion

Segun el articulo 33.3 de la Constitucion y el articulo 1 de la LEF, toda
expropiacion implica en nuestro derecho un deber de indemnizacién. La

indemnizacién es asi un elemento esencial del instituto expropiatorio.

A los efectos de determinar la indemnizacién expropiatoria el sistema de
valoracion prioritariamente establecido por la LEF es el mutuo acuerdo.
Para la fijacion de la indemnizacién, el articulo 156 del Real Decreto

1955/2000 establece que se tendré en cuenta:

- El valor de la superficie de terreno ocupado por los postes,
apoyos o torres de sustentacion o por la anchura de la zanja, si la
servidumbre es de paso subterraneo o impide el aprovechamiento

normal del suelo.

- El importe del demérito que en el predio sirviente ocasionen la
servidumbre, ya sea ésta relativa a una linea aérea o de paso
subterraneo; las limitaciones en el uso y aprovechamiento del

precio como consecuencia del paso para la Vvigilancia,
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conservacion y reparacion de la linea y las restricciones exigidas

para la seguridad de las personas y las cosas.

- La indemnizaciébn por dafios y perjuicios derivados de la
ocupacion temporal de terrenos para depdsitos de materiales o
para el desarrollo de las actividades necesarias para la instalacion

y explotacion de la linea.

En defecto del mutuo acuerdo, queda planteada una discrepancia entre
las partes, expropiado y expropiante o beneficiario, sobre el valor de los
bienes y derechos objeto de expropiacion. Para tales supuestos la ley
prevé la formalizacion de las posiciones de las partes de una valoracion
justificativa denominada “hojas de aprecio”. Si cualquiera de las dos
partes rechaza la hoja de aprecio redactada en contrario, queda
formalizada la discordia y entra en juego, para la fijaciébn de la

indemnizacién, el Jurado de Expropiacion Forzosa.

La Administracion expropiante requerira al propietario afectado para que
valore el objeto que se le expropia, en cada caso concreto, y presente en
el plazo de veinte dias su hoja de aprecio en la que fije la indemnizacion
gue solicita en concepto de justiprecio por la expropiacion realizada.
Dicha hoja de aprecio sera trasladada a la entidad expropiante o, en su
caso a través de esta, a la beneficiaria, quien a su recibo podra rechazar
0 aceptar la valoracién realizada por el expropiado. En caso de
aceptarla, se entiende fijado el justiprecio por lo que el expediente
expropiatorio para ese bien concreto quedara finalizado. En cambio, si
fuera rechazada, la entidad expropiante o beneficiaria debera realizar su
propia hoja de aprecio debidamente fundada, trasladandola la
administracion al propietario expropiado para que la rechace o la acepte,
manifestando las consideraciones y juicios valorativos que estime
oportunos. Si por parte del expropiado se rechazase la hoja de aprecio
de la beneficiaria, se formalizara un expediente para cada bien
expropiado con los antecedentes expropiatorios y las mencionadas hojas
de aprecio, denominada “pieza separada de justiprecio”’, que sera

remitida por la Administracién al Jurado de Expropiacion Forzosa.



El Jurado de Expropiacion Forzosa, a la vista de las hojas de aprecio,
resolvera sobre el justo precio que corresponda motivadamente. Sobre
esta resolucién solo cabe la via jurisdiccional contencioso-administrativa,
sin perjuicio de interponer, si asi se considera por cualquiera de las
partes, el recurso potestativo de reposicion ante el propio Jurado de

Expropiacion Forzosa que dict6 el acto.

Determinado el justiprecio, se debera proceder al pago, para lo cual se
deberd notificar al expropiado el dia y hora en que aquel debera
producirse. En caso de que no concurra al pago el titular expropiado o
rehusase percibir el precio, fuera la propiedad litigiosa o hubiera
comparecido en el procedimiento previo el Ministerio fiscal, se
consignard la cantidad a que asciende el justiprecio en la Caja de
Depdésitos oficial. La consignacién del justiprecio produce el mismo
efecto que el pago en cuanto al cumplimiento de la obligacién y su

término.

Los Jurados de Expropiacion Forzosa son de naturaleza administrativa,
tanto por su composicion y atribuciones como por el caracter de sus
resoluciones. No se trata de érganos de la Judicatura ni, por tanto,
dependientes del Consejo General del Poder Judicial. Se constituyen en
cada provincia y puede tener indistintamente caracter autonémico o
estatal. La funcibn de los Jurados de Expropiacion Forzosa es
exclusivamente tasadora; su competencia se reduce a encontrar el
verdadero valor de los bienes y derechos expropiados, sin que puedan
entrar sobre materias de naturaleza juridica ni hacer declaraciones de
derechos. Este jurado estd formado por un Presidente, que sera el
Magistrado que designe el Presidente de la Audiencia correspondiente a

la provincia donde aquel radique y por cuatro vocales.

Por otro lado, se recoge en el Real Decreto 1955/2000, en su articulo
152, que en el caso de que la servidumbre de paso de energia eléctrica
haga antieconomica la explotacion del predio sirviente, el propietario
podra solicitar que le sea expropiado de manera plena dicho predio,
adquiriendo el titular de la servidumbre el pleno dominio sobre el mismo.

El propietario debera justificar las causas concretas que determinen los



perjuicios econdmicos como consecuencia de la alteracion de las
condiciones fundamentales de expropiacion de la finca. En el caso de
gue se deniegue la peticidbn de expropiacion plena del predio sirviente
habra que acudir a lo dispuesto en el articulo 46 de la LEF, tal y como
establece el articulo 152 del Real Decreto, segun el cual, en el supuesto
de que la Administracion rechace la expropiacion total del predio
sirviente el justiprecio debera incluir la indemnizacién por dafos y

perjuicios que se produzcan de la expropiacion parcial de la finca.

Finalmente, en lo que respecta a la extincion de las servidumbres de
paso de energia eléctrica establece el articulo 155 del Real Decreto
1955/2000 que éstas se extinguiran a los nueve afios siempre que por
ellas no haya pasado corriente. Dicha interrupcién debe ser continua ya
gue el paso de corriente de forma esporadica da lugar a la interrupcion
de la caducidad. También se extinguiran por la retirada de la instalacion,
por la revocacion o extincion de la autorizacion sobre dicha instalacion y

por las demas causas previstas por el Cédigo Civil.

Conclusiones

En este trabajo de andlisis de las servidumbres administrativas y, en particular,

las servidumbres de paso de energia eléctrica hemos llegado a las siguientes

conclusiones:
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1. En lo que respecta al concepto de servidumbre administrativa no

encontramos una definicion clara y exacta en nuestra legislacion. Ahora
bien, se ha podido hacer una aproximaciéon conceptual de las
servidumbres administrativas mas clarificadora gracias al simil que se
hace de las servidumbres administrativas con las servidumbres civiles,
extraido del material docente de Derecho Administrativo Il del Prof. J.A.

Tardio Pato. Paralelamente, también se puede extraer los criterios

Paralelamente, también se puede extraer los criterios usados por el TC
para poder identificar si la medida limitativa de derechos tiene caracter

expropiatorio y, por tanto, si es indemnizable.



3. Este trabajo se ha centrado en los procedimientos de autorizacion y
expediente expropiatorios. En cuanto al procedimiento de autorizacion
de las instalaciones de tendido eléctrico la normativa estatal por la que
se rige es bastante clara al respecto. Si bien, respecto al tramite en
concreto de evaluacion ambiental no se puede decir lo mismo, ya que la
normativa estatal la regula a grandes rasgos y es necesario acudir a la
normativa especifica que de cada Comunidad Autonoma tiene al

respecto.

4. Finalmente, hay que destacar como difiere el resultado de la
impugnacién, del cambio de trazado de la instalacién eléctrica para los
particulares, si el procedimiento de declaracion de utilidad publica se ha
hecho de manera conjunta con el procedimiento de solicitud de
autorizacion administrativa previa y la aprobacién de proyecto o si ha
hecho en un procedimiento posterior, dejando, en mi opinién, en una

situacion de desventaja e indefension a los particulares.
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