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Andlisis critico del tratamiento de la discapacidad en el IRPF

Resumen

En este trabajo se exponen y analizan los beneficios fiscales en el IRPF de la parte estatal y
la autonémica en materia de discapacidad. En cuanto a las deducciones autondémicas,
aunque casi todas las CCAA ofrecen deducciones para el colectivo de discapacitados y en
una cuantia considerable, al mismo tiempo, imponen muchas condiciones para su aplicacion
y, pocos contribuyentes pueden beneficiarse de las mismas. Se comentan los resultados de
algunos estudios econométricos los cuales indican que, los sustanciales beneficios fiscales
en la parte estatal del impuesto, provoca que los contribuyentes con rentas bajas/medias no
se puedan beneficiar de los mismos. Por Ultimo, se exponen las novedades en dicha materia

tras la reforma del IRPF con entrada en vigor a partir del 1 de enero de 2015.

Palabras Claves: IRPF, discapacidad, beneficios fiscales, deducciones autonémicas,

reforma fiscal

Abstract

This paper presents and analyses tax benefits on disability in income tax from both the state
and regional side. Regarding regional tax credits, although nearly all regions offer deductions
to the disabled community and in a considerable amount, they also impose many conditions
for its implementation and therefore few taxpayers can benefit from them. Results of several
econometric studies are also commented which indicate that substantial tax benefits in the
state side of the tax, causes that taxpayers with low / middle income can not benefit from
them. Finally, we expose developments in this matter after the income tax reform act which

came into effect in January 1, 2015.

Keywords: IRPF (Spain’s personal income tax), disability, tax benefis, autonomous region

tax deductions, tax reform
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0.1.

Rdtos. del trabajo considerados exentos Art.7 LIRPF:

Gastos

7.750€ grado discp.65%

Se practican las reducciones generales
(p.e. por tributac.conjunta, aport. planes
prev. social o pensidn compensatoria
...)Especificas discapacidad:

1. Aportaciones planes previsién social

2. Aportaciones pat. protegidos

deducible/reduccién
3.500 € discapacitados 233% o
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Esquema Liquidacion del IRPF

Rtos.
Trabajo

Rdtos. Activ.
Econdmicas

Inmobiliario
Mobiliario Art. 25.4
Elem. Patrimoniales

Base Imponible General

Rdtos. Cap.
Mobiliario Art.25
1,2.,3

Ganan./Perd.
Patrimoniales

Liquidable Ahorro

Reduccion del remanente del

autondmica

Base Liquidable General

discapacitados

Aplicacién de los Minimos y Escala Gravamen

General estatal y autonémico:

1.Min.descendiente/ascendiente
discapacitado.

2.Min. contribuyente discapacitado

Fuente: Elaboracién Propia

T~

Cuota integra
Estatal Ahorro

Cuotaintegra
Autoném. Gnral.

Cuota integra
Estatal Gnral.

Cuota integra Estatal

Aplicar deducciones en cuota integra

Cuota integra
Autonémica

Cuota Liquida Estatal Cuota Liquida Autonémica

Cuota Liquida Total

-Reducciones Art. 80,91.1,92.42,99.8/11 - Retenciones y demas pagos a cuenta

Cuota Diferencial

-Deducciones por maternidad, familia numerosa o personas con discapacidad a cargo

Resultado de la liquidaciéon

Base Imponible Ahorro = Base

Cuota integra
Autoném. Ahorro

1. Exencién por ganancia
pat. max. 240.000 € por
constitucién renta
vitalicia> 65 afios (art.38.3)
2.Exencién transmision
viv. habitual personas con
dependencia severa o gran
dependencia o =65
afios(art.33.4.b)

3. No se consideraran
ganancia las aportaciones
a los patrimonios proteg.
discapacitados (art.33.3.e)

minimo
personal, fam., discapacidad, si procede y
aplicacién Escala Gravamen Ahorro estatal y

Aplicar 50%
deducciones en
cuota integra +
Deducciones
especificas por
Comunidad
Auténoma
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1. Introduccién

Segun la Encuesta de Integracion Social y Salud realizada en Espafia en 2012, 6.333.670
personas (de 15 y mas afos), un 16,7% de la poblacion espafiola, manifiestan alguna
limitacibn para su participacion en la sociedad, por lo que pueden ser consideradas
personas con discapacidad, segun establece el articulo 4 del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de

derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.*

A finales de la década de los ochenta, debido a la estructura de la sociedad, la falta de
sensibilizacibn y a la inexistente regulacion por parte del legislador este colectivo

permanecidé durante mucho tiempo en condiciones de exclusién en todos los dmbitos.

La Constitucidn espafiola en su articulo 49 cita: “Los poderes publicos realizaran una politica
de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales
y psiquicos a los que prestaran la atencion especializada que requieran y los ampararan
especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos los

ciudadanos.”

Es por ello que en nuestro ordenamiento juridico, en las Ultimas décadas, se han sucedido
una serie de normas juridicas para preservar los derechos de las personas con

discapacidad, como son las tres que seguidamente se enumeran:

1. Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social, que supone un gran avance en materia de accesibilidad, autonomia en la
toma de decisiones de las personas con discapacidad, educacion inclusiva, cuota de
reserva de puestos de trabajo y un largo etc...

Este texto refundido tiene su origen en La Convencidn Internacional sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada el 13 de diciembre de 2006,

! Informe Olivenza 2014, sobre la Discapacidad en Espafia.

Articulo 4. Titulares de los derechos (Decreto Legislativo 1/2013).

1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

2. Ademas de lo establecido en el apartado anterior, y a todos los efectos, tendran la consideraciéon de
personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior
al 33 por ciento. Se considerara que presentan una discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los
pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién de incapacidad permanente en el grado
de total, absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pensién de
jubilacién o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.
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donde naci6 el primer tratado internacional dirigido a proteger y promover los derechos y
la dignidad de las personas con discapacidad. Con su entrada en vigor, quedaron
derogados, entre otras, la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los
Disminuidos. Esta fue el punto de partida de la proteccién e integracion de las personas
con discapacidad, en nuestra sociedad, la cual indicaba que “prestaran todos los recursos
necesarios para el ejercicio de los derechos de este colectivo, constituyendo una
obligacion del Estado la prevencion, los cuidados médicos y psicoldgicos, la rehabilitacion
adecuada, la educacion, la orientacion, la integracion laboral, la garantia de unos
derechos econdmicos, juridicos sociales minimos y la Seguridad Social.”

. Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a la
Persona en Situacion de Dependencia, en adelante Ley de Dependencia. Nace con el
proposito de proporcionar atencion a las personas en situacion de dependencia y la

promocién de su autonomia personal.

La Exposiciéon de Motivos de la LIRPF, en su apartado Il: Objetivo y aspectos relevantes
de la reforma, hace especial referencia a la situacion de discapacidad y dependencia. Es
por ello que se introdujeron novedades significativas como reducciones de la base
imponible por aportaciones a sistemas de prevision social para personas con
discapacidad (p.e. planes de jubilacion), asi como reducciones por las primas satisfechas
a seguros que cubran el riesgo de dependencia severa o gran dependencia y exencion
de la ganancia patrimonial por la venta de la vivienda habitual. Ademéas de incluir como
renta exenta las prestaciones econémicas publicas vinculadas al servicio del cuidado de

familiares dependientes que se derivan de la Ley de Dependencia (articulo 7.x).

. Siguiendo con el repaso de leyes para la proteccion de los derechos de las personas
discapacitadas, en el ambito patrimonial, la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion Patrimonial de las Personas con Discapacidad, en adelante Ley PPPD, cuyo
objeto es la regulacion de una masa patrimonial, especialmente protegida y vinculada a la
satisfaccion de las necesidades vitales de la persona con discapacidad, complementando
las ayudas publicas y las aportaciones familiares, con la constitucién de un patrimonio
propio con el que pueda afrontar los gastos que se puedan producir. La LIRPF, introdujo
un incentivo fiscal para el apoyo de este instrumento de financiacion adicional, en forma
de reduccion de la base imponible derivadas de aportaciones a patrimonios protegidos de
las personas con discapacidad. Considerando exentos los rendimientos del trabajo
obtenidos en forma de renta derivados de las aportaciones a los patrimonios protegidos,

gue mas adelante se comentara (articulo 7.w).
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En aras a la garantia sobre los derechos econdmicos promulgados por la Ley de
Integracion, el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, en adelante IRPF, por tratarse
de un tributo directo y personal, que mas directamente relacionado estd a la capacidad
econdmica de los sujetos, ha sido y es, un instrumento que se ha ido adecuando
progresivamente a cumplir con el citado derecho. Siendo su ley de desarrollo la Ley
35/2006, de 28 de noviembre del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, en adelante LIRPF, modificada por la Ley 26/2014, de 27

de noviembre.

En este trabajo se comenta las exenciones, deducciones, reducciones, asi como minimos
personales, familiares y por discapacidad...que la LIRPF contempla para contribuyentes con
discapacidad y/o con familiares discapacitados. Partiendo del concepto de persona con
discapacidad, se indica que para la citada Ley tiene la consideracién de discapacitado aquél

gque tenga un grado mayor o igual al 33%.

En otro orden de cosas, como parte integrante del IRPF y cumpliendo con la obligacion de
todos los entes publicos, tanto autondmicos como locales, para la proteccion de los
derechos econémicos de las personas con discapacidad, se enumeran las deducciones que
sobre la cuota integra autonémica contemplan las distintas Comunidades Autdnomas, en
adelante CCAA, clasificandolas por tipologia, comentando sus limitaciones y los puntos a
tener en cuenta para su aplicacion. De este analisis se excluye al Pais Vasco y la

Comunidad Foral de Navarra, dado su régimen de concierto especial.

2.Beneficios fiscales de las personas con discapacidad en el IRPF
(Parte Estatal)

En este epigrafe se indica quienes estan consideradas personas con discapacidad a efectos
del IRPF. Se explica el porque de la renta minima exenta de tributacion en concepto de
minimo personal y familiar por descendientes y ascendientes por discapacidad y, se

analizan los siguientes beneficios fiscales:

1. Rentas exentas (ingresos fiscales no afectos al pago del IRPF) por discapacidad.
2. Gasto deducible (especifico para trabajadores en activo que tengan la consideracion de
personas discapacitadas) aplicable a los rendimientos integros del trabajo y de

actividades economicas.
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3. Ganancia y pérdida patrimonial exenta de tributacion, por ejemplo la venta de la vivienda
habitual en ciertas condiciones.

4. Reducciones de la base imponible en concepto de aportaciones y contribuciones a
sistemas de prevision social generales, los especificos para personas con discapacidad

y por aportaciones a patrimonios protegidos de dicho colectivo.

2.1. Definicion de persona con discapacidad

La definiciébn de persona con discapacidad viene recogida en el articulo 72 del Real Decreto
439/2007, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto de la Renta de las Personas
Fisicas, en adelante RIRPF: “tendran la consideracion de persona con discapacidad
aquellos contribuyentes con un grado de minusvalia igual o superior al 33 por ciento (...)
deber& acreditarse mediante certificado o resolucién expedido por el Instituto de Migraciones

y Servicios Sociales o el 6rgano competente de las Comunidades Autbnomas...”.

Se pueden realizar algunas observaciones acerca de este concepto:

a) Aunque este concepto es especifico para el IRPF, también se puede entender su uso
para otros tributos como el Impuesto de Sucesiones y Donaciones.? No pasa asi para la
definicion de persona con discapacidad segun RDL 1/2013, de 29 de noviembre, Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, en su articulo 4.1 y 4.2, no incluye como tal a los declarados
judicialmente incapacitados. Al igual sucede en la Ley PPPD, cuya definicién de persona
con discapacidad son las que tienen una discapacidad psiquica mayor o igual al 33% o
una discapacidad fisica o sensorial mayor o igual al 65%.

b) La LIRPF fija el grado de discapacidad para que una persona pueda aplicar sus
beneficios fiscales en un 33%, independientemente que dicha discapacidad sea fisica,
psiquica o sensorial.

c) El certificado para la acreditacion de la discapacidad debe estar expedido por el Instituto
de Migraciones o los Organos competente de la Comunidad Auténoma “de lo contrario no

tendra fuerza probatoria”.?

% La Resolucién del TEAC (Tribunal Econémico Administrativo Central), nUm.00/2719/2011, de 27 de julio, de
unificacidn de criterios indica que, “para determinar a efectos del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones qué
discapacidades dan derecho a reduccién, ha de estarse a lo dispuesto en la normativa del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. Tratdndose de pensionistas de la Seguridad social, se considerara acreditado un
grado de minusvalia igual o superior al 33 por ciento en el caso de que tengan reconocida una pensién de
incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez.”
http://serviciosweb.meh.es/apps/doctrinateac/detalle.asp?button1=00/2719/2011. Consultada el 5 de mayo
de 2015.

* GARCIA DIEZ, Claudio: “La discapacidad en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”, Gaceta Fiscal,
nam. 344, 2014, pag.43. Asi lo razona la Direccion General de Tributos en la Consulta vinculante num.
V1706/2011, de 1 de julio: “Resolucion de la Generalitat de Catalunya, en cuya virtud se reconoce a su abuela
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d) La entrada en vigor de dicho certificado es desde su expedicién, pero puede darse el
caso de que en la resolucion se especifique otra fecha, pudiendo asi afectar a
declaraciones de la renta pasadas y, dando lugar a declaraciones complementarias.

e) Cuando dice que una persona incapacitada judicialmente a efectos de la LIRPF, se

considera persona con discapacidad, se refiere al discapacitado en el &mbito Civil.*

Segun la Base Estatal de Datos de Personas con Valoracion del Grado de Discapacidad, a
31 de diciembre de 2013, habia en Espafa 2.564.893 personas con discapacidad
administrativamente reconocida, 1.263.879 hombres y 1.301.014 mujeres. Esta cifra queda
muy por debajo de la cantidad que se recoge en la Encuesta de Integracion Social y Salud
(2012), que indica que 6.333.670 personas de 15 o mé&s afos presentan alguna
discapacidad. De estos datos se desprende que alrededor del 60% de las personas con
discapacidad no se podrian aplicar los beneficios fiscales del IRPF por no estar en posesion
del reconocimiento oficial como persona con discapacidad. Esta diferencia se puede deber a
que no todos alcanzan el 33% de discapacidad, o porque no han solicitado ese
reconocimiento formal ante el érgano competente, este Ultimo caso puede suceder mas

frecuentemente con las personas discapacitadas de la tercera edad.

CON
RECONOCIMIENTO
ADMINISTRATIVO

REALES
(De 15 0 méas afos)

HOMBRES 1.263.879 (1) 3.866.888 (2)
MUJERES 1.301.014 (1) 2.466.782 (2)
TOTAL 2.564.893 6.333.670

(1) Base Estatal de Datos de Personas con Valoracién del Grado de Discapacidad a 31 de diciembre
de 2013. http://imserso.es/InterPresent1/groups/imserso/documents/binario/bdepcd_2013.pdf
(2) Encuesta de Integracidn Social y Salud (2012)

Fuente: Elaboracion propia

el Grado Ill, Nivel 1, de Gran Dependencia, que se contempla en el articulo 26.1 de la Ley 39/2006, Ley
Dependencia, no supone, en principio, el considerar que se pueda equiparar con un Grado de minusvalia igual
o superior al 33% 6 al 65%. El grado de minusvalia debe acreditarse mediante certificado o resolucién expedido
por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales o el érgano competente de las Comunidades Auténomas,
competentes en materia de valoracién de incapacidades, circunstancia esta que no concurre en la resolucién
de la Consejeria antes referenciada, cuyo ambito competencial se corresponde con servicios sociales”.

* GARCIA DIEZ, Claudio: “La discapacidad en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”, Ob. cit. pag. 8.
La Resolucién del TEAC (Tribunal Econémico-Administrativo) de 24 de abril de 2013, dictada en recurso
extraordinario de alzada para unificacién de criterio, ha precisado que la expresion "incapacidad declarada
judicialmente" empleada en el dltimo inciso del segundo parrafo del articulo 60.3 de la Ley 35/2006, del IRPF,
asi como en el ultimo inciso del segundo pdrrafo del articulo 72.1 del Reglamento del IRPF, se refiere
Unicamente a la incapacidad civil, contemplada en los articulos 199 y siguientes del Cddigo Civil y 748 y
siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil, sin que pueda extenderse el dmbito de aplicacién de las
mencionadas normas tributarias a supuestos en que hayan recaido resoluciones de érganos de otro orden
jurisdiccional distinto al civil” (R.G. 3651/2012). En los mismos términos, también la jurisprudencia; cfr.,
Sentencia del TSJ (Tribunal Supremo de Justicia) de Castilla y Ledn nim. 290/2012, de 22 de febrero,
Fundamento Segundo.
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2.2. Rentas exentas derivadas de la discapacidad

Son rentas exentas aquellas que, aun habiéndose producido el hecho imponible, no estan
sujetas a gravamen. De este modo el legislador trata asi de proteger fiscalmente a dichas

rentas.®

El articulo 7 de la LIRPF, enumera las rentas exentas como consecuencia de incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez, entre otras. Las que afectan directamente a personas
discapacitadas no han sufrido practicamente cambios desde la ley que anteriormente
regulaba el IRPF, Ley 40/1998, 9 de diciembre, como son las recogidas en la letra f)
prestaciones reconocidas al contribuyente por la Seguridad Social... o por las entidades que
la sustituyen. La letra @), recoge las pensiones por inutiidad o incapacidad
permanente...cuando inhabilite para toda profesion. Para hacernos una idea del volumen de
estas rentas y, segun el estudio realizado por J.J. Martos Garcia y A.M. Espin Martin (2009),
durante el periodo 2002-2003-2004, el porcentaje de rentas percibidas en concepto de
pensiones, haberes pasivos de regimenes publicos de la Seguridad Social y clases pasivas,
representan un tanto por ciento muy elevado dentro del conjunto total de rentas percibidas
por personas con discapacidad. Siendo un 87% para discapacitados con grado mayor o

igual 33% y 78% para discapacitados de grado mayor o igual 65%.°

El apartado i), recoge las prestaciones econdmicas percibidas de instituciones publicas con
motivo del acogimiento de personas con discapacidad, mayores de 65 afios 0 menores de
edad. Como novedad en la Ley 35/2006, en este apartado se incluyd, la exencion de las
ayudas economicas percibidas de instituciones publicas a personas con un grado de
discapacidad mayor o igual 65% o mayores de 65 afios, para financiar su estancia en
residencias o centros de dia, siempre que su renta no exceda del doble del IPREM,’ (2 x
7.455,14 €= 14.910,28€).

Ademdas como nuevas rentas exentas se incluyeron, en el citado articulo el apartado w),
rendimientos del trabajo derivados de las prestaciones obtenidas en forma de renta por

aportaciones y contribuciones a sistemas de previsibn social y las aportaciones a

> http://www.rankia.com/blog/irpf-declaracion-renta/2275812-rentas-exentas-tributar-irpf. Consultada el 29
de julio de 2015.

® MARTOS GARCIA, Juan Jests y ESPIN MARTIN, Antonio Miguel: “El anélisis Econémico-Tributario sobre la
discapacidad en el IRPF. Periodos impositivos 2002, 2003 y 2004”. Documentos - Instituto de Estudios Fiscales,
N2 27, 2009, pdg. 29y ss.

7 IPREM, Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples, RD Ley 3/2004, de 25 de junio, para la racionalizacion
de la regulacién del salario minimo interprofesional y para el incremento de su cuantia Art. 2.1 “creado para
poder utilizarse como indicador o referencia del nivel de renta que sirva para determinar la cuantia de
determinadas prestaciones, beneficios o servicios publicos”.

La Ley de Presupuestos del Estado para 2015, Disposicion adicional octogésima cuarta c, fija el IPREM en
7.455,14 € para 2015. http://www.boe.es/boe/dias/2014/12/30/pdfs/BOE-A-2014-13612.pdf .
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patrimonios protegidos, hasta un importe maximo anual conjunto de tres veces el IPREM (3
X 7.455,14 €= 22.365,42€). En relacion con las aportaciones realizadas a patrimonios
protegidos, a titulo gratuito, la disposicion adicional decimoctava considera que el titular ha
obtenido un rendimiento del trabajo hasta el limite mencionado. Se establece la ficcion legal
de que hasta el limite que se indica la persona con discapacidad no obtiene una donacién
sino una renta del trabajo. “Como sefiala Fernandez Lépez (2004, p.34), llama la atencion
que la LIRPF los califiqgue de rendimientos del trabajo y no de ganancias patrimoniales, que
es la categoria de rentas que mas se aproxima. Se busca con ello la asimilacion con otros
sistemas de prevision social (v.gr. planes de pensiones), en los cuales la obtencion de

rentas del mismo son calificados ex lege como rendimientos de trabajo.”

Por ultimo, se afiadié el apartado x), que declara exentas prestaciones vinculadas al servicio
para cuidados en el entorno familiar, segun lo dispuesto en la disposicion adicional sexta de
la Ley de Dependencia. Numerosas consultas a la Direccion General de Tributos, indican
que, en este apartado sélo se incluyen las recibidas procedentes de la Ley de Dependencia,
dejando fuera otras percepciones que se otorgan con el mismo objeto y finalidad por

entidades publicas o privadas.®

RENTAS EXENTAS EN EL IRPF DERIVADAS DE LA DISCAPACIDAD

REFERENCIA LIMITE
NORMATIVA EXENTO

TIPO DE RENTA

Prestaciones de la Seguridad Social u otras entidades como
consecuencia de incapacidad permanente absoluta o gran

invalidez/otras no integradas en el régimen de la Seguridad Social de Articulo 7 f Sin limite
los trabajadores por cuenta propia 0 autbnomos

Las pensiones por inutilidad o incapacidad permanente del régimen de p A
clases pasivas, siempre que inhabilite para toda profesién u oficio Articulo 7.9 Sin limite
Prestaciones familiares derivadas Real Decreto Legislativo 1/1994, de

20 de junio, Ley General de la Seguridad Social, pensiones o haberes Articulo 7.h Sin limite

pasivos a favor de nietos y hermanos, menores de 22 afios o
incapacitados para todo trabajo

Prestaciones econémicas percibidas de instituciones publicas con
motivo del acogimiento de personas con discapacidad, mayores de 65 Resto de
afios 0 menores. Ademas de las ayudas econdmicas otorgadas por

instituciones publicas a personas con un grado de discapacidad mayor Articulo 7.i TETIES [TEXm
0 igual al 65% para la financiacion de su estancia en residencias o 2 X IPREM
centros de dia

Rentas que se pongan de manifiesto en el momento de la constitucién

de rentas vitalicias, resultantes de los planes de individuales de ahorro Articulo 7.v Sin limite
sistematico

Los rendimientos del trabajo derivados de las prestaciones obtenidas Articulo 7.w Importe

® LUCAS DURAN, Manuel y MARTIN DEGANO, Isidoro: “Los patrimonios protegidos de personas con
discapacidad y su fiscalidad” Documentos de trabajo del Instituto de Estudios Fiscales, Doc. n%4, 2014, pie de
pag.42.

° GARCIA DIEZ, Claudio: “La discapacidad en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”, pie de pag.48,
ob. cit. pag. 8. Vid., Consulta vinculante de la DGT (Direccion General de Tributos) nim. V1817/2011, de 15 de
julio (no encuentra amparo en esta exencion la percepcion de una prestacién econdmica por asistencia social
proveniente de una Comunidad Auténoma a una persona con incapacidad judicial y con grado de minusvalia
del 67%).
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en forma de renta por las personas con discapacidad correspondientes maximo 3 X
a las aportaciones a las que se refiere el articulo 53 de la LIRPF. IPREM por
Ademas de las aportaciones realizadas a los patrimonios protegidos a cada tipo de

que se refiere la disposicion adicional decimocuarta de la LIRPF renta

Las prestaciones economicas publicas vinculadas al servicio, para
cuidados en el entorno familiar, y su asistencia personalizada derivadas Articulo 7.x Sin limite
de la Ley de Dependencia
IPREM: Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples
Fuente: Elaboracidn propia

2.3. Reduccién aplicable a los rendimientos del trabajo y actividades

econdmicas

Tras la aprobacion de la reciente reforma de la LIRPF, con efectos a partir del 1 de enero de
2015, se ha trasladado y cambiado de concepto una reduccion, pasando a ser un gasto
deducible. Se ha creado un gasto deducible para todos los trabajadores en activo con el
concepto de “otros gastos distintos de los anteriores” por importe de 2.000 € (articulo 19.2.f).
En ese apartado han incluido, lo que antes era una reduccion aplicable sobre el rendimiento
integro del trabajo, indicando que a la cantidad general de 2.000 €, tratAndose de personas
con discapacidad en activo hay que sumarle 3.500 € o 7.750 €, si la persona con
discapacidad acredita necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida o tener un
grado de discapacidad mayor o igual 65%. La necesidad de ayuda se entiende, necesidad
para desplazarse al lugar de trabajo, coger transporte publico o desempefiar el mismo

(articulo 72.2 RIRPF), debiendo acreditar de esta situacion por el rgano competente.

El mencionado gasto deducible, también es aplicable en forma de reduccién, a personas con
discapacidad que obtenga rendimiento de actividades econdmicas (articulo 32.2.1°b y

32.2.2° LIRPF).Los requisitos para su aplicacion son:

1. El rendimiento de la actividad econémica debe calcularse por el método de estimacién
directa, y en caso que se calcule por estimacion directa simplificada sera incompatible
con los gastos de dificil justificacion del articulo 30.2.42 de la LIRPF (reduccion 2.000 €).

2. La totalidad de sus entregas de bienes o prestaciones de servicios deben efectuarse a
una unica persona, fisica o juridica, o tener la consideracion de trabajador autbnomo
econémicamente dependiente.

3. El sumatorio de sus gastos deducibles seran menor o igual al 30% de sus rendimientos
integros declarados.

4. Que no perciban rendimiento del trabajo en el periodo impositivo 0 que éstos sean por
desempleo y como méximo por importe de 4.000 €.

5. Cumplir las obligaciones formales y de informacion, control y verificacion que

reglamentariamente se determinen.
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6. Un minimo del 70% de los ingresos del periodo estén sujetos a retencion o ingresos a
cuenta.
7. Y por ultimo, que no realice actividad econémica alguna a través de entidades en régimen

de atribucion de rentas.

“De esta forma el legislador trata en el plano fiscal de manera equivalente al trabajador
dependiente que al conocido por la doctrina como “falso auténomo”. Figura recogida en el
Estatuto del Auténomo (Ley 10/2007) y mas concretamente con la figura del trabajador
autbnomo economicamente dependiente, pero con una incoherencia. En la LIRPF el
legislador fija en un 70% los pagos sometidos a retencion o ingreso a cuenta mientras en el

Estatuto de los Trabajadores los fija en un 75%."*°

La cantidad adicional de gasto deducible/reduccion es:

Grado discapacidad entre 33 y 64% 3.500 € H
Grado discapacidad = 65% o
movilidad reducida/Necesidad ayuda | 7.750 €
| 3% personas
Fuente: Elaboracion propia

Ejemplo 1: Supongamos el caso de tres contribuyentes que tienen unos rendimientos
brutos del trabajo de 30.000 €/afio, unos gastos deducibles en concepto de seguridad
social de 1.900 €/afio. No tienen ingresos de ningdn otro tipo, ni imputaciones de rentas,
reducciones de la base imponible, ni ninguna carga familiar. Residen en la Comunidad
Valenciana. Tributan de forma individual. A continuacion se realiza el calculo de la cuota
integra en los siguientes casos:

= Contribuyente A, sin discapacidad.

= Contribuyente B, con una discapacidad mayor o igual al 33% y menor al 65%.

= Contribuyente C, con una discapacidad mayor o igual al 65% y movilidad reducida.
En la dltima fila se ha calculado el porcentaje que sobre el rendimiento bruto del trabajo
deben abonar en concepto de IRPF, habiendo una diferencia de quince puntos y medio
entre el contribuyente sin discapacidad “A” y el contribuyente con una discapacidad mayor

o igual al 65%.

' CARBAJO VASCO, Domingo “Novedades sobre la dependencia y la discapacidad en la reforma del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas”, Cronica tributaria, N2 129, 2008, pdg. 48.
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CONCEPTOS CONTRIBUYENTE A | CONTRIBUYENTE B | CONTRIBUYENTE C
Sin discapacidad Discapacidad 233% | Discapacidad>65%

Rendimiento integro del trabajo (1) 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Gasto deducible (Seguridad social) (2) 1.900,00 1.900,00 1.900,00
Otros gastos deducibles (Art.19.1.f) (3) 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Gasto deducible x discapacidad (4) 0,00 3.500,00 7.750,00
Rdto. Neto del trabajo (1-2-3-4) 26.100,00 22.600,00 18.350,00
B.imponible Gral.=B.liquidable Gral. 26.100,00 22.600,00 18.350,00
Minimo del contribuyente (5) 5.550,00 5.550,00 5.550,00
Minimo por discapacidad del
contribuyente 233% o 265% (6) 0,00 3.000,00 9.000,00
Adicional por contribuyente
discapacitado 265% o movilidad reducida
o ayuda 32 personas (7) 0,00 0,00 3.000,00
Minimo personal y por discapacidad
(5+6+7) 5.550,00 8.550,00 17.550,00
Cuota integra Estatal general (8) 2.470,50 1.660,50 223,50
Cuota integra Autondmica general (9) 2.562,98 1.770,79 108,19
Cuota integra total (8+9) 5.033,48 3.431,29 331,69
% de gravamen sobre los ingresos brutos 16,78 11,44 1,11

Fuente: Elaboracion propia

2.4.

Ganancias y pérdidas patrimoniales

Se considera ganancia o pérdida patrimonial, el incremento o decremento del valor del

patrimonio del contribuyente, excepto en los casos que, habiéndose producido el hecho

imponible, la LIRPF, los considera no gravables o exentos. La LIRPF contempla cuatro

supuestos de exencién de ganancia/pérdida patrimonial relacionados con la discapacidad:

1. No se consideraran ganancias o pérdidas patrimoniales las transmisiones lucrativas

(gratuitas) de empresas o participaciones, a favor del cényuge, descendiente o adoptado

gue rednan las siguientes condiciones (articulo 33.3.c LIRPF):

a) Que el donante tenga 65 afilos 0 mas, o se encuentre en situacién de incapacidad

permanente en grado de absoluta o gran invalidez.

b) Que el donante que ejerza funciones de direccién, dejara de ejercer y de recibir

remuneraciones por dichas funciones desde el momento de la transmision.

c) El donatario debe mantener lo adquirido durante los diez afios siguientes a la fecha

de la escritura de donacién, ademas de tener derecho a la exencién en el Impuesto

de Patrimonio. Como indica C. Garcia Diez (2014) “el donatario no podra realizar

actos de disposicion y operaciones societarias que, directa o indirectamente, puedan

dar lugar a una minoracién sustancial del valor de la adquisicién.

»nll

! GARCIA DIEZ, Claudio: “La discapacidad en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”, pag. 55. Ob.

cit. pag. 8.
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Ejemplo 2: D. Juan Martinez, propietario y directivo de una empresa. Debido a un
accidente de trafico queda en situacion de gran invalidez. Para la continuidad de su
empresa la dona a sus dos hijas y su esposa, que se comprometen a mantenerla integra
y en funcionamiento durante diez afios como minimo, puesto que desean que sea su
fuente principal de ingresos. Esta donacion no se considera ganancia patrimonial para D.

Juan Martinez a efectos del IRPF.

2. Esté exenta la ganancia patrimonial derivada de la transmision de la vivienda habitual por
mayores de 65 afios 0 por personas en situacion de dependencia severa o gran
dependencia de conformidad con la Ley de Dependencia (articulo 33.4.b. LIRPF).

3. Las aportaciones a los patrimonios protegidos a favor de persona con discapacidad
(articulo 33.4.e LIRPF).

4. Como novedad tras la uUltima reforma (Ley 26/2014), esta exenta la transmision de un
elemento patrimonial cuando se constituye una renta vitalicia en el plazo de 6 meses

(articulo 33.5.e) y que se comenta en el punto 4.1.2. de este trabajo.

2.5. Minimo personal, familiar y por discapacidad

El objetivo del minimo es que quede exenta de tributacion aquella parte de la renta del
individuo que cubre las necesidades vitales de éste y de los familiares que forman parte de
la unidad familiar. La Exposicion Motivos de la LIRPF dice: “asegura una misma disminucion
de la carga tributaria para todos los contribuyentes con igual situacion familiar, con
independencia de su nivel de renta, ... Esta estructura supone que los contribuyentes no
tributan por las primeras unidades monetarias que obtienen y que destinan a cubrir las
necesidades vitales, de forma que contribuyentes con iguales circunstancias personales y

familiares logran el mismo ahorro, con lo que se mejora la progresividad del impuesto.”

Las personas con discapacidad deben tener unos minimos especifico, superiores a los
generales, para que permita la no tributacién de esa renta minima necesaria para cubrir sus
necesidades especiales. Para orientarnos acerca del nivel de gasto extra de este colectivo y,
segun datos de la EDAD (Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y situacion de
Dependencia, 2008), en un total de 3,3 millones de hogares espafioles (el 20% de los
hogares existentes) reside al menos una persona con discapacidad. El 34,9% de los
hogares en los que reside al menos una persona con discapacidad (1,1 millones de hogares
en total) han tenido que realizar en los Ultimos doce meses gastos no compensados por
ayudas o subvenciones por motivo de la discapacidad de sus miembros. El gasto medio
anual por hogar ocasionado por la discapacidad en los hogares que declaran gasto por ese
motivo asciende a 2.874 euros. Esta cantidad supone el 9 % del gasto anual medio por
hogar, cifrado para 2008 por la Encuesta de Presupuestos Familiares en 31.953 euros. Los
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tipos de gasto més frecuentes ocasionados por la discapacidad que han tenido que realizar
los hogares son los relacionados con los tratamientos médicos, terapéuticos, habilitadores y
rehabilitadores. Les siguen en orden de frecuencia la adquisicion de farmacos y las ayudas
técnicas, los gastos en transportes y desplazamiento y los gastos relacionados con la

asistencia personal. *?

La entrada en vigor de la Ley 35/2006 (LIRPF), supuso la creacion del minimo por
discapacidad, antes inexistente, que D. Carbajo Vasco (2008) comenta asi “Una novedad
técnica de importancia, y claramente aplaudible, es que en la LIRPF, la discapacidad ha
dejado de convertirse en una circunstancia para reducir la base imponible, para aplicarse
junto a los minimos personales y familiares como mecanismo de adecuacion del

gravamen”.™

Ademas a efectos de la aplicacion del minimo familiar por ascendiente y/o descendiente, se
tendrd derecho a la deduccién por estos minimos, aunque estén internos en centros

especializados, siempre y cuando dependan del sujeto que se aplica el minimo.

Para la aplicacion del minimo personal, familiar y por discapacidad, se tendra en cuenta la
situacion a fecha del devengo del impuesto, es decir a 31 de diciembre, teniéndose que
prorratear, en caso necesario. Se realiza una excepcion en caso de fallecimiento de un
descendiente en dia distinto al citado, que si dara derecho a deduccion por su importe

integro. (consultar el apartado 4.1.3 de este trabajo para ver importes).

2.6. Reducciones de la base imponible general

Una vez cuantificados los rendimiento y las imputaciones de renta, se integran formando la
base imponible general, que incluye por una parte; rendimiento del trabajo, rendimiento de
actividades econOmicas, rendimiento de capital inmobiliarios, rendimiento de capital

mobiliario (los recogidos en el articulo 25.4 de la LIRPF).

Por otra parte las ganancias o pérdidas patrimoniales que no provengan de transmision de
elementos patrimoniales, que se compensan entre si y en caso de arrojar un saldo
negativo, éste se compensara con el saldo que resulte de los rendimientos del parrafo
anterior con el limite del 25% de dicho saldo. Si quedara saldo negativo se compensara en

los cuatro o cinco afos siguientes.

2 EDAD(2008) Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de Dependencia (pag. 80)
3 CARBAJO VASCO, Domingo: “Tratamiento de la discapacidad y de la dependencia en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF)”. Revista de informacidn fiscal, N2 88, 2008, pag. 37.
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Después, se practican las reducciones de la base imponible general, que se desprende de lo

dispuesto en el Titulo 1V, Capitulo | LIRPF: Reducciones por atencion a situaciones de

dependencia o envejecimiento, recogidas en los articulos 51, 53, 54, 55 y disposicion

adicional undécima, exclusivamente y por este orden y que comentamos a continuacion:

Las deducciones incluidas en el articulo 51 de la LIRPF, corresponden a aportaciones a

cinco instrumentos destinados a la prevision de recursos econdmicos a largo plazo, éstas

son aplicables a los sujetos en general ya sean discapacitados o no. Se incluyen en este

trabajo por ser aportaciones cuyas contingencias, en un futuro, podrian destinarse a prever

econdémicamente situaciones de dependencia, envejecimiento y discapacidad:

1.

Aportaciones y contribuciones a planes de pensiones. Deben de cumplir los siguientes
requisitos: que las contribuciones se imputen fiscalmente al participe, la trasmision
irrevocable del derecho a la percepcién de la prestacion futura y de la titularidad de los
recursos en gue consista dicha contribucion.

Las aportaciones y contribuciones a mutualidades de previsién social. Deben cumplir los
siguientes requisitos: que sean cantidades abonadas en virtud de contratos de seguro
concertados con mutualidades de previsién social por profesionales no integrados en el
régimen de la Seguridad Social, trabajadores de las citadas mutualidades, profesionales
0 empresarios individuales integrados en cualquiera de los regimenes de la Seguridad
Social, sus cényuges y consanguineos en primer grado. Ademas de aportaciones
realizadas por trabajadores por cuenta ajena o0 socios trabajadores, incluidas las
contribuciones del promotor que les hubiese sido imputadas en concepto de rendimiento
del trabajo.

Primas satisfechas a los planes de previsibn asegurados (PPA). Deben cumplir los
siguientes requisitos: el contribuyente debera ser el tomador, asegurado y beneficiario.
Tendran que ofrecer garantia de interés y utilizar técnicas actuariales y por ultimo en las
condiciones de la pdliza debe aparecer de forma expresa “Plan de Prevision Asegurado-
PPA”.

Las aportaciones de trabajadores a planes de prevision social empresarial. Deben
cumplir los siguientes requisitos: le seran de aplicacion los principios de no
discriminacién, capitalizacion, irrevocabilidad de aportaciones y atribucion de los derecho
propios. La péliza dispondra las primas que deberd satisfacer el tomador y que se
imputaran a los asegurados, ademas de hacer constar de forma expresa “Plan de
Prevision Social Empresarial-PPSE”.

Las primas satisfechas a los seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de
dependencia severa o0 gran dependencia, conforme a lo establecido en la Ley de

Dependencia.
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Las contingencias cubiertas por los instrumentos de los puntos 1, 2, 3y 4 seran las previstas
en el articulo 8.6%, del Real Decreto Legislativo 1/2002, 29 de noviembre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones.

El limite méximo de reduccidn por aportaciones a estos conceptos, se aplicara la menor de

las siguientes cantidades:

= 30% de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de actividades econdémicas.

= 8.000 €/afio, se entiende por cada participe integrante de la unidad familiar.

Los limites tras la ultima reforma de noviembre del pasado afio se han visto reducido, siendo
anteriormente 10.000 €/afio o 12.500 €/afio y el porcentaje 30% o 50% segun el

contribuyente fuese menor de cincuenta afios o de cincuenta o mas afios.

Adicionalmente en caso que el conyuge realice aportaciones a planes de pensiones o
similares y que sus ingresos netos del trabajo y/o actividades econémicas no superen los

8.000 euros/anuales podra deducirselo con un limite maximo de 2.500 euros/afio.

Como novedad de la reforma de la LIRPF de 27 de noviembre de 2014 y continuando con
la linea de prevencién de futuras situaciones de dependencia/discapacidad, se podra
deducir 5.000 €/afio, en concepto de aportaciones a primas de seguros colectivos de

dependencia satisfechos por la empresa.

2.7. Reducciones de la base imponible especificas de la discapacidad

En este apartado se contemplan dos grupos de reducciones de la base imponible, las
primeras por aportaciones y contribuciones a planes de prevision social para personas con
discapacidad y, las segundas por aportaciones a los patrimonios protegidos de personas

con discapacidad:

1. Reduccién por las aportaciones y contribuciones a planes de prevision social constituidos
a favor de personas con los siguientes grados de discapacidad:
= Grado de discapacidad fisica o sensorial igual o superior al 65%.
= Grado de discapacidad psiquica igual o superior al 33%.
= |ncapacidad declarada judicialmente con independencia de su grado.
La ventaja significativa, respecto a los sistemas de prevision social generales, es el limite
maximo para la reduccion de todas las aportaciones tanto del titular asi como de

parientes en linea recta o colateral hasta el tercer grado inclusive y/o el conyuge o

" Art.8.6 RDL 1/2002, resumido indica que las contingencias que satisfaran seran: jubilacion, incapacidad
laboral total y permanente para la profesién habitual o absoluta y permanente para todo trabajo, y la gran
invalidez, dependencia severa o gran dependencia regulada segun la Ley de Dependencia.
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aquellos que le tuviesen a su cargo en régimen de tutela o acogimiento, que se fija en
24.250 € anuales. La reduccién maxima por aportante es de 10.000 €/afio. Se debe tener

en cuenta:

a) En caso que las aportaciones a un mismo plan de de prevision social de una misma
persona excedan del importe indicado, el primero en tener derecho a la reduccion es
el propio discapacitado titular del plan. Posteriormente tendrian derecho a esta
reduccion el resto de aportantes a partes iguales.

b) Sefalar que “para que la reduccién sea aplicable, el producto contratado debe ser
del régimen especial segun lo mencionado en el articulo 53 y no de régimen general,
aunque el titular tenga la condicién de persona con discapacidad.” *°

c) Para la tributacion de las prestaciones econdmicas derivadas de los planes de
pensiones, hay que distinguir si dichas prestaciones son en forma de renta, en este
caso se consideran rentas exentas, con el limite establecido en el articulo 7.w. de la
LIRPF. “Si son en forma de capital y, tras la desaparicién de la reduccién del 40%
(modificacién del articulo18.2. con entrada en vigor 1 de enero de 2011 y vigencia
indefinida) su trato fiscal favorable desaparece. Se mantiene un régimen transitorio
para las aportaciones derivadas de contingencias acaecidas con anterioridad al 1 de
enero de 2007 y por las contingencias acaecidas con posterioridad sobre la parte
correspondiente a aportaciones con fecha limite 31/12/2006.” *°

d) Dichas aportaciones, ademas tienen la ventaja tributaria de no sujecion al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

e) Aligual que las aportaciones recogidas en el articulo 51 de la LIRPF, las reducciones
gue no se hayan podido practicar por falta de base, se podran deducir en los cinco
ejercicios siguientes.

No podran beneficiarse los aportantes que tengan parentesco por afinidad. Por ejemplo,

aportaciones que realice una nuera a favor de sus suegros.

Ejemplo 3: Dfia. Maria Ruiz tiene una discapacidad psiquica del 34%. Su base imponible
asciende a 47.000 €. Diagnosticandole el empeoramiento de su enfermedad ha realizado
una aportacion de 15.000 € a su plan de pensiones de régimen especial. Al mismo tiempo
su padre D. José Ruiz y su hermana Dfa. Lucia Ruiz han realizado sendas aportaciones al
plan de jubilacién de Maria por importe de 8.000€, su cufiado D. Sebastidn Giménez, ha

realizado otra aportacién de 3.000€.

> GARCIA DIEZ, Claudio: “La discapacidad en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas” pie pag. 58.
Ob. cit. pag. 8.
*® Ibidem.

Pagina 19 de 50



Analisis critico del tratamiento de la discapacidad en el IRPF

Teniendo en cuenta que el limite maximo de reduccion por aportaciones a un mismo plan
de prevision social del régimen especial de discapacidad es de 24.250 € y de 10.000 € por
participe. DAia. Maria Ruiz podré practicarse una reduccion en su base imponible por el
importe de 10.000 €. Por otro lado, sumando las aportaciones realizadas por su padre y
por su hermana sobrepasan los 24.250 €, éstos deberan practicarse como reduccion la
cantidad restante, es decir 24.250 € - 10.000 € = 14.250 € a partes iguales, es decir 7.125
€ cada uno. El exceso queda pendiente de reduccién en los cinco ejercicios siguientes. Su

cufiado no podra reducir su base imponible. por tener un parentesco de afinidad.

AU RECDUUACTIIII‘EQNALA
APORTANTE | PARENTESCO LA B.L. DEL EXCESO

APORTACION APORTANTE
Dfia. Maria Ruiz | Contribuyente 15.000 € 10.000 € 5.000 € a deducir en los 5 afios sgtes.
D. José Ruiz Padre 8.000 € 7.125 € 875 € a deducir en los 5 afos sgtes.
Diia. Lucia Ruiz | Hermana 8.000 € 7.125 € 875 € a deducir en los 5 afos sgtes.

Las aportaciones de familiares con

D. Sebastian parentesco de afinidad, no tienen
Giménez Cunado 3.000 € 0,00 derecho a la reduccién de la b.i.

Fuente: Elaboracion propia

2. Las deducciones por aportaciones al patrimonio protegido de la persona con
discapacidad (articulo 54 LIRPF), es un beneficio fiscal encaminado a fomentar la
creacion de una masa patrimonial que genere recursos econdémicos propios
complementarios en el momento de necesidad de la persona con discapacidad,
instrumento regulado en la Ley PPPD. Para la mencionada ley tiene condicion de
persona con discapacidad (articulo 2.2):

= Las afectadas por una minusvalia psiquica igual o superior al 33 por ciento.

= Las afectadas por una minusvalia fisica o sensorial igual o superior al 65 por ciento.

Quedan fuera de poder beneficiarse de su bondad fiscal otras personas con
discapacidad, que si lo son a efectos del IRPF, como los incapacitados judicialmente, si

su grado de discapacidad, en su caso, no se ajusta al grado minimo establecido.

Hay que destacar que las aportaciones realizadas a patrimonios protegidos no se

encuentran sujetas al IRPF como ganancias patrimoniales (articulo 33.3.e. LIRPF).

Las aportaciones deben ser efectuadas por familiares que tengan parentesco en linea
recta o colateral, por consanguinidad o adopcion (queda fuera también los que tengan
parentesco por afinidad), hasta el tercer grado inclusive y/o el conyuge, al igual que en el

apartado anterior, dando derecho a la deduccion de la base imponible del aportante, con
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el limite méximo de 10.000 euros anuales. “Para Lamoca Pérez (2007, p.123) el articulo
54.1 LIRPF no deja claro si este limite se refiere a aportaciones realizadas a un mismo
patrimonio protegido o, por lo contrario, las aportaciones se pueden realizar a distintos
patrimonios protegidos, por ejemplo, un matrimonio que tenga dos hijos con
discapacidad. Al no existir ninguna disposicion en contra, parece razonable pensar que
se pueda realizar las aportaciones a mas de un patrimonio. Cuando la liquidacion del
impuesto sea conjunta, esta cuestion esta clara, dado que segun el articulo 84.2 de la
LIRPF, el limite de 10.000 € se aplica de forma individual a cada uno de los miembros de

la unidad familiar que realiza las aportaciones al patrimonio protegido.”*’

En ningun caso daran derecho a reduccion las aportaciones efectuadas por la propia
persona con discapacidad titular del patrimonio protegido. Segun M. Lucas Duran e I.
Martin Dégano (2014), “es logico que no se aplique esta reduccién en la base imponible
del titular del patrimonio protegido, a pesar de que si lo haga cuando se trata de
aportacion a planes de previsidon social. La explicacién esta en el funcionamiento de
ambas figuras, puesto que en ésta Ultima, se difiere el gravamen de la capacidad
econdémica al momento de la disposicion de los fondos, es decir, a la edad de jubilacion.
Mientras que cuando el aportante es el titular del patrimonio protegido, los bienes y
derechos no cambian de titularidad, simplemente se adscriben al patrimonio, por lo que

no hay una nueva tributacion de los mismos.”*®

A mi parecer si lo que pretende el legislador es fomentar la creacién y mantenimiento de
esta fuente de ingresos privada, debiera permitir una reduccion con la auto aportacién del

titular.

Por otro lado el limite conjunto maximo para estas aportaciones a favor de un mismo
patrimonio protegido no podra exceder de 24.250 euros anuales. Para los citados
autores, la aplicacion de este limite puede causar problemas practicos, puesto que no
existe ningn mecanismos de informacion para los familiares que realicen aportaciones al
patrimonio protegido, por lo que sugiere que seria razonable regular un procedimiento de
informacion para estos casos, que podria consistir en la obligacion del administrador del
patrimonio protegido de informar a los aportantes, de las aportaciones realizadas al
mismo cada afio. A mi juicio creo que es necesario establecer un procedimiento, pero que
esa informacion también se podria incluir, del mismo modo que se incluyen otros datos,
en los datos fiscales o en el borrador de la renta que genera cada periodo impositivo la

Agencia Tributaria.

Y LUCAS DURAN, Manuel y MARTIN DEGANO, Isidoro: “Los patrimonios protegidos de personas con
discapacidad y su fiscalidad”, pag. 22. Ob. cit. pag. 11.
" |bid. pags. 21y 22.
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A diferencia con los planes de prevision social y ésta es la ventaja significativa, las
aportaciones pueden ser dinerarias 0 no dinerarias. De éstas Ultimas y tratandose de
aportacion de bienes o derechos de valor muy elevado, por ejemplo un inmueble y, para
evitar la pérdida del beneficio fiscal debido al limite méximo permitido de reduccién por
este concepto, los citados autores sugieren “la aportacion parcial del bien o derecho a un
patrimonio protegido, esto supondria una cotitularidad de los aportantes y la persona con
discapacidad. Otra férmula que plantean, seria la ampliacion del plazo para poder realizar
la reduccion en la base imponible por aportacion a patrimonios protegidos de hasta 10 o
incluso 20 afos. Lo justifican indicando que los bienes inmuebles son especialmente
adecuados para obtener flujos econdmicos constante, por ejemplo una renta por
arrendamiento, que sirvan para atender las necesidades vitales del titular del

patrimonio.”®

Entre las aportaciones no dinerarias la DGT (Direccion General de Tributos) acepta las
aportaciones de algunos seguros y asi lo manifiesta en la Consulta Vinculante n°® V0989-

07, 21/05/2007, de la que se extraen las siguientes conclusiones:?°

a) En todo momento el beneficiario del seguro debe ser irrevocablemente la persona
con discapacidad, excepto en caso de fallecimiento.

b) El tratamiento fiscal que recibe el propio discapacitado por la aportacion de contratos
de seguros, es de rendimiento de trabajo que a su vez esta exento de tributacion en
virtud y con los limites establecidos en el articulo 7.w, de la LIRPF.

c) El aportante se podra reducir de su base imponible: en caso de aportar el seguro de
vida, el valor econémico del contrato de seguro de vida (valorado segun el articulo 17
del Impuesto de Patrimonio). Si lo que aporta son las primas del seguro, la cantidad

de la reduccion sera el importe pagado por la citada prima.

¥ LUCAS DURAN, Manuel y MARTIN DEGANO, Isidoro: “Los patrimonios protegidos de personas con
discapacidad y su fiscalidad”, pag. 24. Ob. cit. pag. 11.

20 Segun la Consulta Vinculante DGT, V0989-07, 21/05/2007: La entidad consultante es una entidad de seguros
que plantea la posibilidad de aportacidn de contratos de seguros de vida al patrimonio protegido de las
personas con discapacidad, regulado en la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, ..., estos contratos son: i)
contratos de seguros de vida de rentas diferidas, en el que el asegurado y el beneficiario de la renta, designado
con caracter irrevocable, es la persona con discapacidad, y el beneficiario por fallecimiento del asegurado es el
aportante al patrimonio protegido; ii) contratos de seguros de riesgo, en el que el asegurado es el aportante al
patrimonio protegido, y el beneficiario, designado con caracter irrevocable, es la persona con discapacidad; iii)
contratos de seguros de rentas inmediatas, en el que el asegurado y el beneficiario de la renta, designado con
caracter irrevocable, es la persona con discapacidad, y el beneficiario por fallecimiento del asegurado es el
aportante al patrimonio protegido; y, iv) contratos de seguros de capital diferido, en el que el asegurado y
beneficiario del capital diferido, designado con caracter irrevocable, en la persona con discapacidad, y el
beneficiario por fallecimiento del asegurado es el aportante al patrimonio protegido.
http://petete.minhap.gob.es/Scripts/know3.exe/tributos/CONSUVIN/encol.htm, consultada el 5 de mayo de
2015.
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d) Debe cumplir la obligacién formal vy legal de formalizacibn en escritura publica,

requerida para aportaciones que se realicen a estos patrimonios.

Cuando no se pueda aplicar la reduccion por falta de base imponible o porque la
aportacion supere los limites comentados anteriormente, se podra reducir el excedente
en los cuatro periodos impositivos siguientes. Llama la atencién este plazo, teniendo en
cuenta que, el articulo 52 y 53 de la LIRPF, establece un periodo de cinco afios para
practicar la reduccion por cantidades entregadas a sistemas de prevision social general y

los constituidos a favor de personas con discapacidad.

Por otro lado comentar que, para un buen aprovechamiento de los beneficios fiscales
aplicables en el IRPF, “previo a la aportacion al patrimonio protegido debemos tener en
cuenta que puede afectar a la aplicacion de la reduccién de minimo familiar por
descendiente y el minimo por descendiente con discapacidad (articulo 58 y 58.2 de la
LIRPF). Para ello la aportacion no debe generar rentas gravables por este impuesto,
excluidas las exentas por valor de 8.000 € y que tampoco le genere la obligacion de
presentar declaracion del IRPF (ambos requisito imprescindibles para aplicar el minimo

por descendiente y/o discapacidad).”**

Por ultimo, y en el mismo sentido de lo comentado en el parrafo anterior, de coordinacion
para el aprovechamiento de los beneficios fiscales. Los beneficiarios de las
servicios/prestaciones que regula la Ley de Dependencia deben participar en el coste de
los mismos segun su capacidad econdmica. “El articulo 33.2 de la citada ley dice asi “La
capacidad econdémica del beneficiario se tendrd también en cuenta para la determinacion
de la cuantia de las prestaciones econdémicas”. Pues bien el articulo 14.7 de dicha
disposicién establece que la capacidad econdmica la determinard El Consejo Territorial
del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD). El citado Consejo
acuerda que, para determinar los ingresos se tendra en cuenta los derivados del trabajo y
del capital conforme a la LIRPF, quedando excluidos Unicamente las prestaciones de
andloga naturaleza y finalidad recogidas en el articulo 31 de la Ley de Dependencia y las
rentas derivadas de los seguros privados de dependencia del articulo 51.5 LIRPF
(seguros que cubren el riesgo de dependencia severa y gran dependencia). En

consecuencia, las aportaciones a patrimonios protegidos (ya estén exentas o gravadas

>l LUCAS DURAN, Manuel y MARTIN DEGANO, Isidoro: “Los patrimonios protegidos de personas con
discapacidad y su fiscalidad” pags. 25-26. Ob. cit. pag. 11.
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segun LIRPF), se toman en consideracion para el calculo de las ayudas y servicios que

regula la Ley de Dependencia.”*

Eiemplo 4: D. Antonio Gomez (45 afios) y Dfia. Isabel Pérez (43 afios), con una base
imponible general de 52.000 € cada uno (no tienen base imponible del ahorro). Ambos han
realizado en 2015 una aportacion de 15.000 €/cada uno al patrimonio especialmente
protegido de su Unico hijo Adrian (16 afios), discapacitado fisico con un grado del 68 %.

Residen en la Comunidad Valenciana y tributan de forma individual.

La cantidad maxima a reducir de su base imponible general es de 10.000 € cada uno
(limite mé&ximo por aportante). Tras haber calculado la renta de uno de los progenitores, el
resultado arroja un ahorro fiscal habiendo realizado la aportacién al patrimonio protegido
de 3.695 €. El resultado de este ejercicio se puede extrapolar en caso que el contribuyente
realizara una aportaciéon a planes de prevision social especificos para discapacitados,
puesto que ambos instrumentos de ahorro tienen el mismo mecanismo de aplicacién de la

reduccion en el impuesto.

Concepto Liquidacié_q con Liquidacqu sin
aportacion aportacion
Base imponible general (1) 52.000,00 52.000,00
Reduccién por aportacién patrimonio protegido (2) 10.000,00 0,00
Base liquidable general (1+2) 42.000,00 52.000,00
Minimo del contribuyente (3) 5.550,00 5.550,00
Minimo por descendiente (4) 2.400,00 2.400,00
Minimo por discapacidad descendiente grado
265%(5) 12.000,00 12.000,00
Minimo personal, familiar y discapacidad
(3+4+5) 19.950,00 19.950,00
Cuota integra Estatal general (6) 3.725,50 5.575,50
Cuota integra Autondémica general (7) 3.522,04 5.367,04
Cuota integra total (6+7) 7.247,54 10.942,54
Ahorro neto fiscal con aportacion al patrimonio
protegido 3.695,00

Fuente: Elaboracion propia

2.8. Deduccién por inversion/rehabilitacion en la vivienda habitual

Con la modificacion de la LIRPF, del 28 de diciembre de 2012, desaparece la deduccién por
adquisicion/rehabilitacién en vivienda habitual, en general y también para personas con

discapacidad, fijada en un 10%. Se mantiene un régimen transitorio para los contribuyentes

2 LUCAS DURAN, Manuel y MARTIN DEGANO, Isidoro: “Los patrimonios protegidos de personas con
discapacidad y su fiscalidad” pag. 46. Ob. cit. pag. 11.
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que hayan adquirido su vivienda habitual o hayan entregado dinero para la

construccion/rehabilitacion de la misma, con fecha anterior al 1 de enero de 2013.

En este punto se habia introducido una ayuda para paliar el problema de las reformas de
elementos comunes, que tanto afecta a personas con discapacidad que residen en bloques
de viviendas comunitarias y que actualmente no esté en vigor. La disposicion adicional 32 de
la Ley Accesibilidad, modifica el articulo 10 de la Ley de Propiedad Horizontal, obligando a la
comunidad de propietarios a la realizacion de obras “de modo que reuna las debidas
condiciones estructurales, de estanqueidad, habitabilidad, accesibilidad y seguridad”. La
LIRPF, apoyaba esta imposicion incluyendo en el articulo 68.4°.g, una deduccion por
realizacién de obras en los elementos comunes por razén de paso entre la finca y la via

publica, aplicacion de dispositivos electrénicos...

Segun la EDAD (2008), en el 72,7% de los hogares en los que reside alguna persona con
discapacidad (2,4 millones de hogares) existe alguna barrera de acceso a la vivienda.
Exactamente estas barreras se producen en un 39,7% en la puerta del edificio y en el 33,0%
en el interior del edificio hasta la puerta de entrada de la vivienda de las personas con
discapacidad. Los lugares de la vivienda o edificio en los que mas personas con
discapacidad encuentran dificultades para desenvolverse son: las escaleras, el cuarto de

bafio, la cocina y el portal de la casa o edificio en el que se ubica la vivienda.

En mi opinién no se deberia de haber suprimido la deduccién de este articulo para viviendas
habituales de discapacitados, dado que el legislador deberia fomentar el derecho a una

vivienda adaptada a sus necesidades.

3. Beneficios fiscales de las personas con discapacidad en el IRPF
(Establecidos por las CCAA)

Se contextualiza la atribucion de competencias a las CCAA y las deducciones en el IRPF, a
partir de la Ley que permite la financiacion de las Comunidades Auténomas Ley Orgéanica
8/1980, de 22 de diciembre, modificada por la Ley Organica 3/2009, 18 de diciembre, de

Financiacién de las Comunidades Auténomas, en adelante LOFCA.

Con la entrada en vigor de esta ley, las CCAA comienzan la regulacion y desarrollo
legislativo del IRPF, entre otros tributos. Esto provoca una desigualdad en el tratamiento a
familias homogéneas por razones de territorialidad, que afecta negativamente al principio de

equidad.

Pagina 25 de 50



Analisis critico del tratamiento de la discapacidad en el IRPF

Para el analisis se parte del concepto de persona con discapacidad en cada territorio,
ademas se analizara las distintas deducciones de las CCAA, la forma y el fondo y cual aplica

condiciones mas ventajosas.

3.1. Cesion del impuesto alas CCAA

En aras del principio de autonomia financiera de las CCAA y de los principios de
coordinaciéon con la Hacienda Estatal y de solidaridad entre todos los espafioles nace la
LOFCA. Su ley de modificacion 3/1996, supuso que el Estado cediese parcialmente a las
CCAA el IRPF atribuyéndoles las competencias acerca de la regulacion de la tarifa
autonomica, individual y conjunta aplicable a la base liquidable, con ciertos limites y, sobre
deducciones por circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y
por aplicacion de rentas. *Mas tarde con la modificacion de la LOFCA, a través de la Ley
7/2001, de 27 de diciembre, se ampli6é la posibilidad de cesién a otros tributos como IVA,
Impuestos especiales, sobre la electricidad, impuestos sobre determinados medios de

transporte etc...

Por dltimo tras su Ultima modificacion normativa, la Ley Organica 3/2009, de 18 de
diciembre, ampli6 la cesion de algunos tributos, que en el caso del IRPF, pas6 del 33% al
50%, acompafado de un incremento de las competencias normativas. La seccion 42 de la
Ley 22/2009, 18 diciembre, por la que se regula el sistema de financiaciéon de las
Comunidades Auténomas y ciudades con Estatuto de Autonomia, permite: que las CCAA
aumenten o disminuyan las cantidades correspondientes al minimo personal, familiar y/o
discapacidad, que establezcan la escala autondmica de aplicacién a la base liquidable

general, asi como deducciones en la cuota integra autonémica por diversos conceptos.

En este contexto se desarrollan los Decretos Legislativos de las CCAA en materia de
tributos cedidos. Como se verd mas adelante la mayoria de las Comunidades Auténomas,
excepto Murcia y La Rioja, han establecido deducciones para situaciones de discapacidad

de distinta tipologia. Vamos a comenzar con su analisis.

2 Articulo 13. Alcance de las competencias normativas, Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de tributos
del Estado a las Comunidades Auténomas y de medidas fiscales complementarias.
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3.2. Concepto autonémico de discapacidad en el IRPF

Las CCAA de Asturias, Canarias, Cataluiia, Comunidad Valenciana, Comunidad de Madrid y
Galicia no regulan el concepto de persona con discapacidad, por lo que se entiende que

copian el de la norma estatal.?*

Castilla-La Mancha, exige que el contribuyente tenga derecho al minimo por discapacidad
prevista en la LIRPF, por lo que estaria en el mismo caso que las CCAA mencionadas en el

parrafo anterior.

Andalucia, Aragon, Cantabria, Extremadura y Castilla-Ledn, para la definicion de persona
con discapacidad se remiten al articulo 148 del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, que a su vez nos remite a lo establecido en el Real Decreto 1971/1999, 23
de diciembre. Por lo que una parte del concepto no es igual que el resto de CCAA, puesto
que estas cinco comunidades no reconocen expresamente como persona con discapacidad
a los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de
incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez y el caso de los pensionistas de
clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o retiro por incapacidad
permanente para el servicio o inutilidad. Y sélo una de ellas, Castilla-Leén, incluye en la
definicion de personas con discapacidad, los declarados incapacitados judicialmente sin

grado reconocido.

Las Islas Baleares, copia el concepto de persona con discapacidad de la ley estatal, esto
provoca que si el concepto estatal cambia, se produzca una diferencia de criterios, “con la
utilizacién de esta técnica legislativa, la coincidencia desapareceria en el momento que el
legislador estatal introdujese alguna modificacion, por lo que podriamos calificar la situacion

actual como de conceptos coincidentes pero no vinculados”®

Se pone en cuestion en base al articulo 46.2.e. de la LOFCA, que dice que las CCAA no
podran regular los conceptos ni las relaciones personales/familiares de los articulo 57 a 60
(éste ultimo es del minimo por discapacidad), si procede o no, que algunas CCAA hayan
indicado un concepto propio para las personas con discapacidad. Segun J.J. Martos Garcia
(2011), “no cree que el citado articulo se refiera al concepto autonémica de discapacidad ya
que a su vez, el precepto da a las CCAA competencias normativas en ese sentido. Por lo
tanto las Resoluciones de la Direccion General de Tributos sobre el concepto de

discapacidad soélo seran aplicables a aquellas CCAA que trasladen el concepto de

** Articulo 27.1 Ley 22/2009 “Los tributos que se ceden a las CCAA, se regiran por los convenios internacionales
(...) y demads disposiciones de caracter general dictadas por la Administracién del Estado” En este caso la Ley
35/2006, de 28 de noviembre.

> MARTOS GARCIA, Juan Jesus: “Tratamiento autonémico de la discapacidad en el IRPF: Aspectos generales (12
parte)”. Quincena fiscal, N2 17, 2011, pag. 21.
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discapacidad estatal al &mbito autonémico o aquellas que lo omitan y por lo tanto se aplique
el que dicta la LIRPF”.?®

Esta diferencia de conceptos provoca problemas practicos en la realizacion de la
declaracion de la renta, el mismo autor indica que: “el programa informético de ayuda de la
Agencia Tributaria para la realizacion de la declaracion del IRPF, tiene en cuenta el
concepto estatal, pero no tiene en cuenta el de cada CCAA, por lo que, cuando un
contribuyente de una comunidad con concepto de discapacidad diferente realice la

declaracion, no se realizara de forma adecuada”.

3.3.  Minimo personal, familiar y por discapacidad autonémico

Las Comunidades Autonomas adquieren la competencia normativa de la regulacion del
minimo personal, familiar y por discapacidad, recogida por el articulo 46.1.a. de la Ley
33/2009 de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias, permitiéndoles aumentar o disminuir en un 10%

las cantidades que establece la LIRPF por estos conceptos.

En este sentido la Comunidad de Madrid fue la primera y la Unica, hasta el momento, en
hacer uso de la citada competencia, asi en el Decreto Legislativo 1/2010, 21 de octubre, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado, en su
articulo 2, incrementa el minimo por tercer descendiente y posteriores en un 10%, asi como

el minimo adicional por descendiente menor de 3 afios.

A juicio de J.J. Martos Garcia (2011), “a pesar de esta cesion normativa, las deducciones
autonémicas seguirdn en uso, dado que el efecto de la regulacién del minimo por
discapacidad en un 10% no se puede equiparar al previsto para las deducciones en cuota,
debido a las restricciones que algunas de ellas plantean en cuanto a limites de renta y otros.
Entonces la principal ventaja de esta cesion es que permite a la CCAA deducir el beneficio
fiscal previsto en la norma estatal, efecto que no podria conseguir a través del

establecimiento de una deduccién autonémica.”?’

Ademas con las restricciones del legislador estatal en cuanto a la cesion de competencias a
las CCAA, “al delimitar los distintos tipos de renta y la determinacion de la base o bases, asi

como los conceptos, se desprende su voluntad de mantener cierta uniformidad en la

2 MARTOS GARCIA, Juan Jesus: “Tratamiento autonémico de la discapacidad en el IRPF: Aspectos generales (12
parte)”, pag. 24. Ob.cit.pag.27.
%7 |bid. pag.26.
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cuantificacién de la capacidad econdmica que se sometera a gravamen en todo el territorio
espafol, sin perjuicio de que luego cada CCAA pueda haber diferencias en la forma de
gravamen de la base liquidable general y en el establecimiento de beneficios sobre la

cuota.”®

3.4. Deducciones autonomicas que afectan a la discapacidad
Existe un amplio abanico de deducciones autondmicas para personas discapacitadas y sus
familiares, pudiéndose englobar en los siguientes grupos: contribuyente con discapacidad,
asistencia a personas discapacitadas (ascendientes/descendientes), nacimiento/adopcion
de hijo discapacitado, adquisicion/rehabilitacion/arrendamiento de vivienda habitual para
personas con discapacidad, familias numerosas cuyo cényuge o descendientes son
discapacitados y algunas que sélo aplican pocas CCAA como: acogimiento no remunerado
de discapacitados, familias monoparentales con descendiente discapacitado o deduccién
sobre la prima individual satisfecha por seguros de salud, que hemos recogido en el

apartado de “otras deducciones”.

Las deducciones de los apartados 1, 2, 3, 5y 6 estan dentro del bloque de deducciones por
circunstancias personales y familiares que segun el articulo 46.1.c. de la Lofca, pueden
desarrollar las CCAA, ademéas pueden regular la justificacion exigible para poder
practicarlas, los limites de las deducciones, su sometimiento o no al requisito de
comprobacién de la situacidn patrimonial, asi como las reglas especiales que, en su caso,
deban tenerse en cuenta en los supuestos de tributacion conjunta, periodo impositivo inferior

al afio natural y determinacion de la situacion familiar.

Si la CCAA no regulara alguna de estas materias se aplicaran las normas previstas a estos
efectos en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre del IRPF.

En este punto se puede plantear el debate de la aplicacién doble, en su caso, de un mismo
concepto de deduccién de los que se podria beneficiar el contribuyente a nivel estatal y a
nivel autonémico. Las restricciones planteadas en el articulo 46.2.e.%, en la practica se ha
entendido como la imposibilidad de alterar por parte de las CCAA la regulacion de las
deducciones estatales. La citada limitacion no les impide crear deducciones autonémicas
dentro de los conceptos autorizados por la LIRPF, aunque éstas puedan coincidir en

concepto con las estatales. Que de hecho, es lo que ocurre en la mayoria de los casos.

*® MARTOS GARCIA, Juan Jesus: “Tratamiento autondmico de la discapacidad en el IRPF: Aspectos generales (12
parte)” pag.26 y 32. Ob. cit. pag. 27.

% Articulo 46.2 LOFCA, Las Comunidades Auténomas no podran regular:

e) Los conceptos ni las situaciones personales y familiares comprendidos en cada uno de los minimos a que se
refieren los articulos 57, 58, 59 y 60, ni las normas para su aplicacion previstas en el articulo 61, de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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Un ejemplo de esta duplicidad, es la aplicacion de minimo personal y familiar, que se aplica
como deduccion en cuota y, posteriormente por ese mismo concepto goza de deducciones

estatales y de deducciones autonémicas.

Siguiendo con el analisis de las restricciones, en el citado articulo 46.4 “La cuota liquida
autondémica no podra ser negativa”. En este sentido Castilla-Ledn, palia la no aplicacion de
ciertas deducciones por este motivo, indicando en las normas comunes para su aplicacion,
articulo 10.3.a., Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia
de tributos propios y cedidos que, las deducciones por nacimiento/adopcién, familia
numerosa o por cuidado de hijos menores de 3 afios, cuando existe insuficiencia de cuota
integra autonémica para su aplicacion, éstas se podran practicar en los tres periodos

impositivos siguientes, hasta agotar el importe total de la deduccion.

Seguidamente analizamos las deducciones que pueden aplicar los contribuyentes en las

distintas CCAA en la liquidacion del impuesto para el ejercicio 2015.

3.4.1. Deducciones para contribuyentes con discapacidad
Hay siete CCAA que aplican esta deduccion, el importe y las condiciones varian de unas a

otras.

Algunas fijan una cuantia de deduccién distinta para cada grado de discapacidad y todas
limitan la obtencion de este beneficio fiscal segun la renta del contribuyente supere o no
cierta cantidad. Por ejemplo, el sumatorio de la base imponible general (en adelante b.i.g.) y
base imponible ahorro (en adelante b.i.a) como Andalucia, Castilla-La Mancha, incluso

algunas restan el minimo personal y familiar, como Castilla-Ledn, Galicia e Islas Baleares

Canarias es la comunidad cuyo limite de la base imponible para la aplicacion de la
deduccion es més alto, 39.000 € en tributacion individual y 52.000 € en tributacion conjunta,
triplicando la cantidad de la base imponible que fija las Islas Baleares y duplicando la
cantidad de la base imponible de Andalucia.

La Comunidad Valenciana, establece un limite de renta, tomando como referencia la Base
Liquidable Total (BLT), es decir una vez practicadas sobre la base imponible las reducciones
correspondientes. Ademas indica que no debe percibir prestaciones por discapacidad
exentas segun la LIRPF. El limite maximo de deduccién es de 179€ con una BLT menor
23.000 € en tributacion individual y BLT menor a 37.000 € en tributacién conjunta. En caso
contrario se aplica una formula, cuando la BLT rebase las citadas cantidades.
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Teniendo en cuenta las cuantias del minimo personal, familiar y por discapacidad, sobre
todo cuando el contribuyente tiene un grado de discapacidad mayor o igual 65% o movilidad
reducida, es muy posible que una vez se apliquen las deducciones estatales no habra cuota

autonémica suficiente para la aplicacion de las citadas deducciones.

Por ultimo la Comunidad Gallega contempla una deduccion para contribuyentes mayores de
65 afios con un grado de discapacidad mayor o igual 65% y, que precisen ayuda de terceras
personas. El contribuyente no debe ser beneficiario del cheque asistencial de la Xunta de
Gallicia, ni residente de centros publico gallegos. Con una deduccién con tantas limitaciones

se puede pensar que habra muy pocos contribuyentes beneficiarios de la misma.

DEDUCCIONES PARA CONTRIBUYENTES CON DISCAPACIDAD
CASTILLA LA CASTILLA- ISLAS
REQUISITOS ANDALUCIA CANARIAS MANGCHA LEGN GALICIA BALEARES VALENCIA
BIT BIT BLT
LIMITE DE BIT <39.000 € <27.000 € BIT-MP-MF BIT-MP-MF E{;&%g% <25.000 €
RENTA <19.000 €Tl TI TI <18.900 € Tl <22.000 €Tl <24.000 € TI
<24.000 € TC <52.000 € <36.000€ <31.500€ TC <31.000 TC 1'_0 <40.000 €
TC TC TC
1. Fisica o
sensorial 233%
233%;>65 entre 33y Deben
~65% afos 65% cumplir a
GRADO Consideracio Recolinih 265%;<65 2.Fisica o la vez el
DISCAPA- n legal de 233% di . | afios 265% sensorial265 | requisito
CIDAD discapacitado X 'Sé::é)ac" 265%;265 % de edad y
afos 3. de
Psiquica=33 | discapaci-
% dad
EDAD In:rlﬁgga 265 afios 265 afios
Acreditacion .
Cnee?:eéslit S
y <23.000 €
ayuda 32
Lsuario de | Personas; No s
QLN residencias Lr‘s;gre'?]gz TC
publicas X . Dedude
unta ni
179 €*
Cheque
asistencial
10%
: 300 € dos :
CUANTIA DE h s/cantidad .
LA 100 € 300 € 300 € primeros pagada al é 803€150 c M1a7x$;r2°
DEDUCCION o e tercero. Yo
Limite 600 €
Art. 12 Art.11 Art.4 Ley Art. 6 Art.5.2 Art.4.g.
Decreto Decreto Ca s.tiII a-la Decreto Decreto Art.2 Ley Ley
NORMATIVA Legislativo Legislativo Mancha Legislativo Legislativo Baleares Valencia
Andalucia Canarias 8/2013 Castilla-Ledn Galicia 1/2014 TR 13/1997
1/2009 TR 1/2009 TR 1/2013 1/2011 TR
ABREVIATURAS: BIT-Base imponible total TI-Tributacién individual TC-Tributacién conjunta

MP-Minimo Personal

Texto Refundido

Elaboracion: Fuente Propia

MF-Minimo Familiar

MD-Minimo por descendiente BLT-Base liquidable total

TR-
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Ejemplo 5: Retomando el ejemplo 1 de la pagina 13. Dos discapacitados que residen en la
Comunidad Valenciana y tributan de forma individual:

» Contribuyente B, con una discapacidad mayor o igual al 33% y menor al 65%.
» Contribuyente C, con una discapacidad mayor o igual al 65% y movilidad reducida.

Habiendo calculado su cuota integra, comprobamos que el discapacitado C, no puede
aplicar integramente la deduccién autondmica por contribuyente con discapacidad por no
tener suficiente cuota integra autondémica, perdiendo asi parte de la deduccién por valor de
55,24 € (la diferencia entre la cuantia de la deduccién 163,43 menos la cuota integra
autonémica 108,19 €). Por otra parte si tuviere alguna deduccion autonémica por otro
concepto, por ejemplo por inversion de vivienda habitual, no podria aplicarla.

CONCEPTOS CONTRIBUYENTE B | CONTRIBUYENTE C
Discapacidad 233% | Discapacidad265%

Rendimiento integro del trabajo (1) 30.000,00 30.000,00
Gto. deducible (Seg.Social) (2) 1.900,00 1.900,00
Otros gtos. deducibles (Art.19.1.f) (3) 2.000,00 2.000,00
Gto. deducible x discapacidad (4) 3.500,00 7.750,00
Rdto. Neto del trabajo (1-2-3-4) 22.600,00 18.350,00
B.imponible Gral.=B.liquidable Gral. 22.600,00 18.350,00
Minimo del contribuyente (5) 5.550,00 5.550,00
Minimo por discapacidad del contribuyente >33%
0 265% (6) 3.000,00 9.000,00
Adicional por contribuyente discapacitado 265% o
movilidad reducida o necesidad ayuda 32 per. (7) 0,00 3.000,00
Minimo personal y por discapacidad (5+6+7) 8.550,00 17.550,00
Cuota integra Estatal general (8) 1.703,25 311,25
Cuota integra Autondmica general (9) 1.770,79 108,19
Cuota integra total (8+9) 3.474,04 419,44
Deduccién autonémica por discapacidad (10) 163,43 163,43
Cuota liguida estatal (8) 1.703,25 311,25
Cuota liquida autonémica (9-10) 1.607,36 0,00

Fuente: Elaboracion propia

3.4.2. Deduccidn por asistencia a personas con discapacidad o cuidado de personas
dependientes

La ofertan siete CCAA. Es aplicable tanto para ascendientes como descendientes
considerados como personas con discapacidad a efectos fiscales por las distintas CCAA.
Cada una aplica unas restricciones, asi tenemos el caso de Aragon, Castilla-La Mancha,
Cantabria y Extremadura, que exigen que el grado de discapacidad debe ser mayor o igual
65% Yy todas ellas menos Cantabria que establecen un limite de renta: que el sumatorio de la

base imponible general y base imponible del ahorro no supere cierta cantidad.

Como novedad en Extremadura desde el 22 de febrero de 2015, podran deducirse 220 €

adicionales a las cantidades ya establecidas, aquellos contribuyentes que tenga reconocida
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una ayuda regulada segun la Ley de Dependencia y que, a fecha 31 de diciembre de 2015,

no la hayan percibido efectivamente.

Las Islas Baleares solo la ofrece para descendientes y establece distinta cuantia en la
deduccién segun el grado de discapacidad. Valencia sélo la contempla para ascendientes
discapacitados, pero a diferencia del resto, y junto a Cantabria incluyen a los parientes por

afinidad.

Por dltimo Andalucia, tiene una doble deduccion por cuidado de ascendiente y/o
descendiente con discapacidad de 100 €. Siendo la Unica CCAA que tiene en cuenta la
contratacion domeéstica privada de cuidadores en el caso que la persona discapacitada,
acredite necesitar ayuda de terceros, el contribuyente podra deducirse el 15% de la cuota

fija satisfecha por el empleador a la Seguridad Social, con el limite de 500 €.
Una vez comentadas las deducciones se pueden hacer las siguientes observaciones: *

a) “El articulo 2 del “Decreto Legislativo 1/2014, de 6 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears en Materia de Tributos Cedidos por el Estado”, indica que el familiar
discapacitado debe formar parte de la unidad familiar, teniendo en cuenta lo que indica el
articulo 82 de la LIRPF, en caso de familias monoparentales, los hijos que convivan con
el otro conyuge, no darian derecho a aplicar la deduccién.

Aragon y Extremadura mencionan genéricamente ascendientes y descendientes sin
concretar nada mas. La cuestion es determinar que ascendientes o descendientes
pueden dar derecho a la deduccion. Existe una equiparacién en nuestro ordenamiento
entre filiacion sanguinea y adoptiva, en caso que en la norma autonémica se omita se,
puede trasladar esta equiparacion.

Otra duda es, qué aplicamos en caso de parientes con vinculos por afinidad, si la norma
autonémica no dice nada expresamente. En este caso y atendiendo a las muchas
Resoluciones de Direccion General de Tributos como la de 14 mayo de 2003 (JUR
2003,173186), n° consulta 0655-03 “Debe ser ascendiente o descendiente por linea
directa y vinculo sanguineo o adoptivo”.

b) Andalucia y Castilla-La Mancha, exigen que el familiar cumpla los requisitos previstos en
la norma estatal para que genere el derecho al correspondiente minimo por discapacidad.
Lo que indirectamente supone establecer un limite de renta anual méxima del
discapacitado: 1.800 € si este presenta declaracion y 8.000 €, si no la presenta (excluidas
las exentas).

*® MARTOS GARCIA, Juan Jesds: “Tratamiento autonémico de la discapacidad en el IRPF: Contenido (22 Parte)”,
Quincena fiscal, N2 18, 2011, pags.47-57.
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c) Cantabria, en el articulo 1.2 del “Decreto Legislativo 62/2008, 19 de junio, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la ley de medidas fiscales en materia de tributos cedidos
por el (BOC 2/07/08), indica que el familiar discapacitado no tenga rentas brutas anuales
superiores a 6.000 € (incluidas las exentas). Al referirse a rentas brutas, crea confusion

debido a que este concepto no esta recogido en la legislacion cantabra ni en la estatal.

d) Extremadura es la Unica que toma como referencia para medir la renta méaxima del

familiar discapacitado el doble del IMPREM (7.455,14 € X 2=14.910,28 €).

e) En cuanto al requisito de convivencia y teniendo en cuenta que la ley estatal dice que

f)

para aplicar el minimo por ascendiente es necesario que éste conviva con el
contribuyente al menos la mitad del periodo y en cuanto al descendiente no marca tiempo
de convivencia, so6lo se mirara la situacion a fecha del devengo del impuesto. Aragon y
Cantabria, no se acogen a lo mencionado, dado que en caso de descendientes también
les exige una convivencia de al menos la mitad del afio. Extremadura exige ademas de la
convivencia la mitad del afio que ésta sea ininterrumpida y que se acredite por los
servicios sociales.

En cuanto a la aplicacion efectiva de la deduccion, cuando varios contribuyentes tengan
derecho a la misma: Extremadura indica que si hay mas de un contribuyente que tenga
derecho a la citada deduccién y, uno de ellos no cumple el requisito del limite de renta, el
otro podra aplicarse integramente la deduccion. Baleares es mas benévola en su
aplicacion e indica que cuando los dos progenitores tengan derecho a aplicarse la
deduccién podran hacerlo cada uno por la cantidad integra.

Andalucia, Cantabria, Aragon y Valencia, aplican lo dispuesto en el articulo 61.1 de la
LIRPF, que indica que cuando haya méas de un contribuyente con derecho a la deduccién
su importe se prorrateard entre todos ellos a partes iguales, en caso que los
contribuyentes tengan distinto grado de parentesco, la deduccién correspondera a los de
grado mas cercano.

Por dltimo Castilla-La Mancha, es la mas restrictiva en este sentido, porque establece
gue cuando dos o0 més contribuyentes tengan derecho a esta deduccion y alguno de ellos
no cumpla el requisito de limite maximo de base liquidable, el importe de la deduccién
guedara reducido al importe de la aplicacion de las normas para el prorrateo del minimo

por descendientes, ascendientes y discapacidad previstas en la LIRPF.

Como ocurre en las deducciones del apartado anterior, las comunidades exigen muchos

requisitos para la aplicacion de las mismas, esto conlleva a que tengan un corto alcance,

gquedando fuera muchos contribuyentes.
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DEDUCCIONES POR ASISTENCIA O CUIDADO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

CASTILLA ISLAS
REQUISITOS ANDALUCIA ARAGON LA-MANCHA CANTABRIA EXTREMADURA BALEARES VALENCIA
LIMITE DE BIT BIT-MC-MD BIT
RENTA <80.000€TI | <21.000€TI <27.000 € Tl - BIT BIT-MP-MD BLT
<100.000€ <35.000 € TC <36.000€ TC 19.000 €Tl <12.000 €Tl <25.000 €TI
T'C ' ' <24.000€ TC <24.000€TC <40.000 € TC
AseEnalamE) Descendiente Ascendiente
= Ascendiente/ Ascendiente/ descendiente Ascendiente/ L FEtm o saeal - llires e por
Necesidad - - - - entre 33 y 65%| consanguinidad/
GRADO avuda 32 descendiente descendiente con discapac. descendiente 2 Fisica o afinidad/adoncion
DISCAPACID pgrsonas con discapac. con discapac. 265% con discapac. sen.sorial>65% Fisico 0 a
265% 265% Incluidos por 265% 3 Psiquic;>33‘% sensorial=65%
Afinidad Psiquido>33%
EDAD >65 afios
Que convivan
Que den Stk min. 183 dias o
derecho a la El familiar conv[i]vencia internos en un
aplicacion que de L b Si ambos centro pero
o ininterrumpida . f
del minimo " derecho a la . ; progenitores dependientes.
; . El familiar con = min. 183 dias y :
discapacida N } Que generen deduccion - tiene derecho No tenga rentas
discapacidad . su acreditacion. Ra
d por g —— derecho a la debe convivir La BIT del ala deduccion | anuales>8.000 €
OTROS descendient rentas>8 %OO€ deduccién por min.183 dias discapacitado por excluidas las
e/ascendient L discapacidad y no tener p descendiente exentas El
(excluidas las <2 X IPREM - -
e o genere exentas) s/ LIRPF rentas (incluidas las se la aplicaran ascendlent'e no
rT?l’IndCho?'.d?tl) inZI?J.i(t)jggﬁ;\s SIS i 1 inteanr";n?Znte d;ebc?ar;ﬂiléﬁr
. Ze % exentas CEERGHIlERE ’ IRPF, con rentas
. . presentar |P P
asistencia superiores a
1.800 € ---
100 € y/o
15% importe
satisfecho a 22012(?si€son
; s ? ial beneficiarios de
CUANTIADE | 8 >20e gvudes 1.80¢€
LA fmitg 150 € 300 € 100 € derivadas de la ' 179 €
. +220€ 2.y3.150 €
DEDUCCION ayuda Ley Ley
de Dependencia no
Dependenci cgpradas
a pendiente efectivamente
de cobro
Art. 14 Art.100.5 Sgt.:rjélti Art.7 Decreto
Decreto Decreto Art.5 Ley g Legislativo Art.2 Ley Art.4.h) Ley
NORMATIVA || Siclativo Legislativo 8/2013 LCeagrﬁlaatfer: Extremadura 1/2014 TR 13/1997 TR
1/2009 TR 1/2005 TR 63/2008 1/2013
ABREVIATURAS: BIT-Base imponible total TI-Tributacién individual TC-Tributacidon conjunta

MP-Minimo Personal

MD-Minimo por descendiente

BLT-Base liquidable total

IPREM- Indicador publico de renta de efectos multiples TR- Texto Refundido

Fuente: Elaboracion propia

3.4.3.

IP- Impuesto Patrimonio

Deduccién por nacimiento/adopcion de hijos con discapacidad

Hay cinco CCAA que la ofrecen. Canarias contempla una deduccién por este concepto,

cuando el grado de discapacidad mayor o igual al 65% y, exige que la convivencia sea

ininterrumpida. Mientras que Valencia, Aragon, Castilla-Ledn y Galicia lo hacen a partir de

un grado de discapacidad mayor o igual al 33%.

Aragon mejora para el 2015 la deduccion que ofrecia por nacimiento o adopcion de hijos

con discapacidad. Anteriormente soélo la contemplaba a partir del segundo hijo, ahora se

aplica desde el primer descendiente discapacitado.

Como novedad, Galicia a partir de 1 de enero de 2015, amplia la deduccién que ya

contemplaba por nacimiento/adopcion de hijo “general”, indicando que la cantidad de esta

deduccién se multiplica por dos, en caso que el nacido o adoptado tenga una discapacidad
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mayor o igual al 33%. Ademas la cuantia se incrementa en un 20% si el contribuyente reside

en un municipio de menos de 5.000 habitantes.

DEDUCCION POR NACIMIENTO O ADOPCION DE HIJO CON DISCAPACIDAD
REQUISITOS ARAGON CANARIAS CASTILLA-LEON GALICIA VALENCIA
LIMITE DE BIT BIT-MP-MF BIT-MP-MF BLT
RENTA <39.000 €Tl <18.900 €Tl 222.000,01 € <25.000 €Tl
<52.000 € TC <31.500€ TC <22.000,00 € <40.000 € TC
e Fisicoo
CREES >33% 265% >33% >33% sensorial>65%
DISCAPACID P
o Psiquido=33%
Las cantidades del
sgte. Apartado, se
Es necesaria la Si el reconocimiento incrementan en
- - : : 20%, siresiden
- convivencia de la discapacidad S
Hijo . . ; en municipio de
. ininterrumpida, se realizara antes
nacido/adopta . . - menos de 5.000
OTROS do con incluidos los de los 5 afios. Se habitantes
. ; internados en podra aplicar la eS y
discapacidad o, se duplican
centros deduccion en ese
especializado periodo cuandq el
descendiente
tenga grado
discapacidad
300 €
) 400 € si es 19/2° Se duplica la 83563262022)00 224€ 1° hijo con
CUANTIA DE hijo con cantidad general Base<20.000 discapacidad
LA 200 € discapacidad o 800 1.420 € 1° hijo 1200 € értir 20 275 € 2° hijoy
DEDUCCION €sies3%°0 2.950 € 2° hijo ' hijé) posteriores con
. o ) ;
posteriores 4.702 3° hijo y sgtes. 2.400 € partir discapacidad
tercero
Art.100.3 D.L. Art.10.b Decreto Art. 4 Decreto Art.5.2 Decreto Art.4.c) Ley
NORMATIVA | Arag6n 1/2005 | Legislativo Canarias | Legislativo Castilla- Legislativo Galicia Valenciana
TR 1/2009 TR Le6n 1/2013 1/2011 13/1997 TR

ABREVIATURAS: BIT-Base imponible total

TI-Tributacién individual

Personal MF-Minimo Familiar BLT-Base liquidable total TR- Texto Refundido

TC-Tributacidn conjunta

MP-Minimo

Fuente: Elaboracion propia

3.4.4. Deduccién inversion vivienda habitual con

discapacidad. Adquisicidon y Rehabilitacion. Arrendamiento.

por en para personas
Con la entrada en vigor de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas de Régimen Comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, en su articulo
38.1.c., se establecid6 que las CCAA pudieran aumentar o disminuir los porcentajes de

deduccidn por inversion en vivienda habitual que marca la ley estatal en un 50%.

“La escasa utilizacién de esta competencia por parte de las CCAA de régimen comun debe
hacer reflexionar al legislador estatal sobre la utilidad de esta cesibn normativa, en un
escenario en que las CCAA disponen de competencias para establecer sus propias
deducciones sobre adquisicion, rehabilitacién o adecuacion por razén de discapacidad de la

vivienda habitual o de segunda vivienda”.**

*' MARTOS GARCIA, Juan Jesds “Tratamiento autonémico de la discapacidad en el IRPF: Aspectos generales (12
parte)” , Ob. cit. pag. 27.
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En los ultimos afios algunas CCAA han eliminado la deduccién por este concepto, como
Castilla-La Mancha y Castilla-Ledn. Pocas lo han mantenido para los contribuyentes en

general y/o en particular para personas con discapacidad. A saber:

Asturias ofrece una doble deduccion para discapacitados, una por adquisicion/rehabilitacion
de la vivienda habitual del contribuyente cuando éste tenga discapacidad mayor o igual
65%. Otra para contribuyentes cuyo conyuge, ascendiente o descendiente sean
discapacitados, y que éstos no obtengan rentas incluidas las exentas mayores al IPREM
(7.455,14 €), la deduccién asciende al 3% sobre las cantidades invertidas, excepto los

intereses.

En cuanto al arrendamiento de vivienda habitual para personas con discapacidad,
Extremadura, Catalufia, Cantabria, Galicia y Valencia ofrecen una deduccién solo en caso
de arrendamiento de la vivienda habitual. La cantidad a deducir es de 10% sobre las
cantidades satisfechas y el limite de la reduccién es de 300, 400 o 600 euros. Las
excepciones en este caso son: Galicia, cuyo importe de la deduccién es del 20% de las
cantidades satisfecha con un limite de 600 €, y 40% de las cantidades satisfechas si el
contribuyente tiene dos o mas hijos, con un limite de 1.200 € y Valencia con una deduccion
del 20% y 25%(en caso que el contribuyente tenga 35 afios 0 menos). Valencia afade:
justificacion de su ocupacioén efectiva, que se haya constituido depdésito de fianza a la que se
refiere el articulo 36.1 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos,
a favor de La Generalitat, que ni el contribuyente ni ninguno de los miembros de su unidad
familiar sean titulares de pleno dominio o de un derecho real de uso y disfrute de otra
vivienda situada a menos de 100 km. de la arrendada y que no tenga derecho a deduccién

por inversion en vivienda habitual durante el periodo.

Cantabria tiene una deduccion del 15% por obras de eficiencia energética, higiene,
instalacion de energias renovables, etc... en cualquier vivienda del contribuyente, cuando

éste tenga un grado de discapacidad mayor o igual al 65%.

Valencia también contempla una deduccién especifica por adquisicién/rehabilitacion de la

vivienda habitual de discapacitados.
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DEDUCCION POR ADQUISICION / REHABILITACION. ARRENDAMIENTO DE LA VIVIENDA HABITUAL

REQUISITOS ASTURIAS BALEARES EXTREMADURA CANARIAS CATALUNA CANTABRIA CANTABRIA.bis GALICIA VALENCIA VALENCIA.bis
BIT BIT BLT
L'g‘éLE_EE <19.000 € TI BI-20000€™ | <22.000€TI o0 B2 X <23.000 € TI
<24.000 € TC ) <31.000€ TC ) <37.000€ TC
265% del
GRADO contribuyente o o Fisico o e Fisicoo
e 1 0,
famlllar' que . . . . . . . sensorial265% sensorial265%
DISCAPACID conviva 233% 265% 233% 265% 265% 265% 265%
AD el « Psiquico> 339, | °  Pefauico=33
exentas)
Arrendamiento de ) Arrent_ja_mlento
L habitual Arrendamiento laui de vivienda - .
Acreditar la Obras de vmend_a abitual de vivienda ) Obra_s_en cualquier habitual Iny_e:rspn/Re— Arrendamlento
- - en medio urbano y . Arrendamien-to vivienda del R habilitacion de la de la vivienda
necesidad de la adecuacion de di | Obras o habitual. de viviend b Requisitos: ivienda habitual habitual
adquisicion o la vivienda Megle e instalaciones Cantidades € vivienda conm_ uyente. edad<35 vivienda habitua a |tua_1,.
PR, h Requisitos: = ; habitual. Requisitos: obras = por Ocupacion
rehabilitacion habitual. L de adecuacion satisfecha > ; s afios. . } ’
; ) ) ocupacion e Cantidades de eficiencia e discapacitado. efectiva.
OTROS mediante Obeee el efectiva de la vivienda KRGSy satisfecha > energética Inicio Compatible con Contrato con
certificado aunque ha sido OOty habitual por rendimientos . . 9 0. arrendamiento patible p
3 o constituida fianza, . 10% sus higiene, energias " la deduccién por fecha posterior
expedido por la supgimideigEstie no poseer otra razon de Helos rendimientos renovables pailcnigel inversion 23/04/1998
Conserjeria 01/01/2013, se RE ; discapacidad Debe q ! 01/01/2003. L S
] vivienda ni ! netos infraestructuras . vivienda en Otros explicados
competente puedeialicarit derecho real de consignarse NIF telecomunica-cion O habitual general en texto **
h del arrendador depésito de la 9
uso y disfrute fianza
20% s/
0,
3% s/ ° faﬁti[iizcljaess 10% s/ cantidades 20% cantidades
S S T cantidades 10% s/ satisfechas, 5% s/ entregadas con
CUANTIA DE entregadas 10% s/ limite 300 €. 0,75% de las safisfechas; cantidades 5% s/ cantidades limite 600 € cantidades limite 612 €.
f ; [ Limite 300 € o ; satisfechas. Limite 40% . 25% cantidades
LA excepto los cantidades Medio urbano cantidades 600 € si ademas satisfechas. 1,500 TI e o satisfechas, entregadas con
DEDUCCION Ir:::ierrfzslgbggzel EIIRIEEES ¥ 10%t_c?nt|tc]jades BaliEtogigs pertenecen a Llnégg 20195: & Limite 2.000 TC satisfechas, ir?txe;i?;s limite 765 € si
e ' I:?a ItS i%oa::’ una familia limite 1.200 € tiene 35 afios o
i g numerosa si tiene 2 o menos. Aplica f
Medio rural "
mas hijos
Art 2 Ley Att. 14
Baleares Art. 7 Decreto . Art. 2.1 Decreto Art. 5.2 Art.4.1.. Ley C. Art.4.1.n. Ley C.
Al 5_De(j,reto 3/2012, Legislativo De_cret_o A1l I:ey Legislativo L 2'.3 De_creto Decreto Valenciana Valenciana
NORMATIVA Legislativo d d L £ d Legislativo Catalufia Cantabri Legislativo Legislati 1371997 T 1371997 T
Asturias 2/2014 | deregado por xtremadura Canarias 31/2002 antabria Cantabria 62/2008 egislativo rexto rexto
15/2012, disp. 1/2013 | 62/2008 Gallicia 1/2011 Refundido Refundido
transitoria 5 1/2009
ABREVIATURAS: BIT-Base imponible total Bl- Base imponible  TI-Tributacidén individual = TC-Tributacién conjunta  MP-Minimo Personal MF-Minimo Familiar

MD-Minimo por descendiente BLT-Base liquidable total IPREM- Indicador publico de rentas de efectos multiples

Fuente: Elaboracion propia
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3.4.5. Deduccién por familia numerosa con algun miembro discapacitado
El concepto de familia numerosa viene regulado en el articulo 2 de la Ley 40/2003, de 18 de

noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

Son cuatro las comunidades que contemplan esta deduccion, Castilla-La Mancha, Castilla-
Ledn, Canarias y Galicia, todas ellas lo hacen en en el mismo sentido, para familias
numerosas con algun miembro ya sea el conyuge y/o ascendiente/descendientes con grado

de discapacidad mayor o igual 65%.

Canarias, Castilla-La Mancha y Castilla-Ledn, ponen limite de base imponible para su
aplicacion. Y esta ultima, a diferencia del resto, tiene una Unica cuantia de deduccién tanto

si el contribuyente forma parte de una familia numerosa general o especial.

DEDUCCION POR FAMILIA NUMEROSA CON ALGUN MIEMBRO CON DISCAPACIDAD

Canarias 1/2009

Mancha

Ledn 1/2013

REQUISITOS CANARIAS CASTILLA LA-MANCHA CASTILLA-LEON GALICIA
BIT BIT BIT-MP-MF
L'&"E'LETEE <39.000 € TI <27.000 € TI <18.900 € TI
<52.000 € TC <36.000€ TC <31.500€ TC
GRADO o o o o
DISCAPACIDAD 265% 265% 265% 265%
Algin miembro con
Cényuge o discapacidad que le sea de Algin miembro con Conyuges o
- aplicacacion MP Y MF. discapacidad que le sea -
OTROS dejics eCr;d|:Cnitdea<(:jon Acreduitacion FN s/ Ley de aplicacacion MP Y dejics ir;dlzgt(;eagon
P 40/2003 Proteccion MF P
Fam.Numer.
492 €
. +
CUANTIADELA | 500 € FNG 300 € FNG 412"(;5’1%::“& 500 € FNG
DEDUCCION r - .
1.000 € FME 900 € FME discapacitado a partir 800 € FME
del 4° inclusive
Art. 13, Decreto . Art. 3 Decreto Art.3.4 Decreto
NORMATIVA Legislativo Art.2 Ley 8/2013 Castilla-La | | o iqjativo Castilla- Legislativo Galicia

1/2011

ABREVIATURAS: BIT-Base imponible total
Personal MF-Minimo Familiar FNG- Familia numerosa general FNE-Familia numerosa especial

TlI-Tributacién individual TC-Tributacidén conjunta MP-Minimo

Fuente: Elaboracion propia

3.4.6. Otras deducciones autonémicas

Castilla-La Mancha y Madrid, tienen una deduccion por acogimiento no remunerado de
personas con discapacidad que no deben estar ligado por parentesco de consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado, inclusive. Se requiere la convivencia al menos la mitad del
periodo impositivo y no haber recibido ayudas por ese concepto por parte de las citadas

CCAA.

32 Articulo 2: Concepto de familia numerosa (...) 2. Se equiparan a familia numerosa, a los efectos de esta ley,
las familias constituidas por:
a) Uno o dos ascendientes con dos hijos, sean o no comunes, siempre que al menos uno de éstos sea
discapacitado o esté incapacitado para trabajar.
b) Dos ascendientes, cuando ambos fueran discapacitados, o al menos, uno de ellos tuviera un grado de
discapacidad igual o superior al 65 por ciento, o estuvieran incapacitados para trabajar, sean o no comunes.
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Andalucia, ofrece una deduccion para contribuyentes cuyo cényuge o pareja de hecho sea
discapacitado con grado mayor o igual 65%, fijando un limite de renta maximo para poder
aplicarla. El conyuge/pareja de hecho no debe ser declarante del IRPF y, en el segundo

caso, deben estar inscritos en el Registro de Parejas de hecho.

Islas Baleares, ofrece una deduccion del 15% del importe satisfecho en concepto de primas

de seguro de salud, exclusivo para asistencia sanitaria.

Canarias contempla una deducciéon por donacion para la adquisicion/rehabilitacion de la

vivienda habitual a un descendiente, la vivienda debe estar en territorio canario.

La Comunidad de Madrid, tiene una deduccién derivada del incremento de los costes de la
financiacién ajena para la inversion en vivienda habitual derivado del alza de los tipos de

interés, (Articulo 10, TR de las disposiciones legales de la comunidad de Madrid en materia

de tributos cedidos por el estado, 25 de octubre de 2010).

OTRAS DEDUCCIONES AUTONOMICAS
ANDALUCIA | CANTABRIA | | ASIIHA | MADRID | MADRID bis | o ,’-\II_SI;AASES CANARIAS
CONTRIBU- | 1. PRESTA- AUMENTO DONACION
YETES CIONES DE COSTE DESCEN-
CON S.S. ACOGIMIENTO NO FINAN. DIENTES
CONCEPTO .
CONUYU- | 2.CUOTAS | REMUNERADO DE AJENA JIES PARA
GE/PAREJA SOCIEDA- PERSONAS VIV.HAB. DE SALUD ADQUISIC./
HECHO DES DE DISCAPACITADAS POR ALZA REHABI-
CON SEGUROS DE LITACION
DISCAPAC. MEDICOS INTERESES VIV.HAB.
BIT BIT-MP-MD
<12.000 €Tl
<12.500 €
LIMITE DE - g(')g et T I <2;§r(;0F€MTC )
RENTA <24.000€ TC <T?g'0°°€ BIT-MP-MD
<24.000 €Tl
<36.000 € TC
ol SGC'?Q?AOCID >65% 265% >33% 233% 233% >65% a0
Cénvuge no Que conviva +183 dias/afio Finraér;(;::]i(()’)n B;zziirseﬂo Adquisicion/
>s,ega Se suman sin compensaciéon econémica. h,i) otecario tener Rd.tos Rehabilita-
declarante del 100€ sila Ao 6 e helker coF:1 interés Actividades. el 12
OTROS IRPF. Inscritos | persona tiene i) EATEENCLD [ NN variable. Se Econdmicas U7 LD, 37
en e.l Reg.de discapacidad CS;?g:g;adhgaMn;zz;i l?w adquierajreha IRPF. Cubrira telgggg:i)oen
Parejas de 265% e hastg 20 bilite antes del sélo gtos.de Descendiente
hecho p T inicio del p°® asistencia < 35 afios
impositivo. sanitaria
10% gastos 2% s/ la
por prestac.ss cantidad
i Max.500€TI donada.
CUA,\IJ_-,I,—_\IA DE 100€ Max.700€TC 600 € 900 € Se aplica una 15% s/gastos Limite 480 € o
p 5% cuotas formula ** satisfechos 3% s/ la
DEDUCCION Mutualidad cantidad
Méax.200€ TI donada.
Mé&x.300€ TC Limite 720€
Art. 12.bis Art. 2.7 Art. 10
Art.8 Ley Art. 7 Decreto Art. 9 Decreto
NORMATIVA | Legslaivo | Legsiaivo | (82013 | Legslawo | CEGBl | ARSI RES | Legsiato
Antialucia Cantabria Castila-La | Madrid 112010 | (G800 | TR LI
1/2009 TR 62/2008 Mancha R TR 1/2009 TR
ABREVIATURAS: BIT-Base imponible total TI-Tributacion individual TC-Tributacion conjunta MP-Minimo
Personal MF-Minimo Familiar MD-Minimo por descendiente S.S- Servicios Sanitarios FM- Familia

numerosa VIV.HAB.-Vivienda habitual

Fuente: Elaboracion propia

TR- Texto Refundido
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3.5. Alcance de las deducciones autonémicas

A pesar del nimero de deducciones que ofrecen las distintas CCAA aplicables sobre la
cuota integra autondémica, el impacto sobre el bolsillo de los contribuyentes no es
significativo. Esto es debido en primer lugar por los cuantiosos beneficios fiscales que hay
en la parte estatal del tributo. Asi se refleja en el estudio realizado por J.J. Martos Garcia y
A.M. Espin Martin (2009), del que se desprende que, en el afio 2002 sélo un 60% de las
personas con discapacidad se pudieron beneficiar de las deducciones en cuota (por
adecuacién de la vivienda habitual y ciertas deducciones autondmicas). Para el periodo
2003-2004, el porcentaje se mantiene para los discapacitados de grupo 1, es decir, con
grado de discapacidad mayor o igual 33% e inferior a 65%. Sin embargo en ese mismo
periodo tan so6lo se pudieron beneficiar de las citadas deducciones el 40% de los

discapacitados de grupo 2, aquellos con grado de discapacidad mayor o igual 65%.

Los mismos autores indican: “Destaquemos el efecto paraddjico que presentan las
deducciones en cuota. Por definicion, en un impuesto que somete la base a una tarifa de
tipos progresiva, como sucede con las rentas que se integran en la parte general del IRPF,
la deduccién en cuota sera, en términos porcentuales, mas beneficiosa para aquellos que
obtienen una renta baja. Sin embargo, en el caso de los discapacitados de grupo 2, dado
que no tributan aquellos con menor renta..., el efecto de las deducciones sobre los mismos,
se desplegara especialmente a partir de la reforma operada para 2003, sobre aquellos que
133

obtienen rentas medias y altas.

Veamos este “efecto paraddjico” para declaraciones de la renta de 2015.

Ejemplo 6: Supongamos cuatro supuestos muy sencillos: dos discapacitados A y B con
grado mayor o igual del 33 % y mayor del 65% respectivamente, solo perciben
rendimientos del trabajo por valor de 40.000 € anuales. Y dos discapacitados C y D con los
mismos grados pero con unos rendimientos del trabajo de 18.000 € anuales. Residen en la

Comunidad Valenciana y tributan de forma individual. Los resultados nos indican que:

» Para el contribuyente D con renta mas baja y grado de discapacidad igual o superior al
65%, su base liquidable es cero, por lo que no se podra beneficiar de las deducciones
en cuotas estatales o autonomicas.

= El contribuyente C con renta mas baja y grado de discapacidad mayor o igual al 33% y
menor al 65%, si tiene una base liquidable aunque ésta es reducida. Esto quiere decir
que podria aplicar alguna deduccién autonémica por ejemplo la de contribuyente por

discapacidad de 179 €, pero si tuviere derecho a alguna otra deduccion supongamos, la

* MARTOS GARCIA, Juan Jests y ESPIN MARTIN, Antonio Manuel: “El analisis Econémico-Tributario sobre la
discapacidad en el IRPF. Periodos impositivos 2002, 2003 y 2004”, ob. cit. pag. 10.
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de inversion/arrendamiento en vivienda habitual, posiblemente, no la podria aplicar

integramente, ya que su cuota autondmica después de la aplicacion de la deduccién por

contribuyente con discapacidad seria de 427,90€.

= Los contribuyentes A y B, con renta méas alta, previsiblemente, se podran deducir todas

las deducciones que le correspondan puesto que su cuota integra estatal y autondmica

son de considerable cuantia.

Analisis critico del tratamiento de la discapacidad en el IRPF

RENTA ALTA RENTA BAJA
CONCEPTOS CONTRIBUYENTE A | CONTRIBUYENTE B | CONTRIBUYENTE C | CONTRIBUYENTE D
Discapacidad 233% | Discapacidad>65% | Discapacidad>33% | Discapacidad>65%
Rendimiento integro trabajo (1) 40.000,00 40.000,00 18.000,00 18.000,00
Gto. deducible (Seg.Social) (2) 2.600,00 2.600,00 1.150,00 1.150,00
Otros gtos. deducibles
(Art.19.1.f) (3) -2.000,00 -2.000,00 -2.000,00 -2.000,00
Gto. deducible x discapacidad
(4) -3.500,00 -7.750,00 -3.500,00 -7.750,00
Rdto. Neto del trabajo (1-2-3-4) 37.100,00 32.850,00 13.650,00 9.400,00
B.imponible Gral.=B.liquidable
Gral. 37.100,00 32.850,00 13.650,00 9.400,00
Minimo del contribuyente (5) 5.550,00 5.550,00 5.550,00 5.550,00
Minimo por discapacidad del
contribuyente >33% o >65% (6) 3.000,00 9.000,00 3.000,00 9.000,00
Adicional por contribuyente
discapacitado 265% o movilidad
reducida o necesidad ayuda 32
personas (7) 0,00 3.000,00 0,00 3.000,00
Minimo personal y por
discapacidad (5+6+7) 8.550,00 17.550,00 8.550,00 17.550,00
Cuota integra Estatal general (8) 3.902,00 2.343,00 514,50 0,00
Cuota integra Autondmica
general (9) 3.974,59 2.126,59 606,90 0,00
Cuota integra total (8+9) 7.876,59 4.469,59 1.121,40 0,00

Fuente: Elaboracion propia

En este ejemplo se han usado datos muy sencillos para una mejor comprension del mismo,

pero tengamos en cuenta que muchos contribuyentes deben sumar los minimos familiares

ya sean por hijos (puede haber mas de uno) o ascendientes, con o sin discapacidad y, esto

reducird la base liquidable y por lo tanto la cuota integra.

En segundo lugar, se debe a que las CCAA, exigen numerosos requisitos para poder

beneficiarse de las deducciones. S6lo hay que ver algunas de las citadas en los apartados

anteriores para poder comprobarlo.
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4. Novedades de lareforma de la Ley 35/2006:

La reforma de la LIRF, recogida en la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, con entrada en
vigor a partir del 1 de enero de 2015, con algunas excepciones que no afectan a lo tratado
en este trabajo. Tiene como objetivo avanzar en términos de equidad y neutralidad, sin dejar
de atender al principio de suficiencia. Para ello se ha reducido el nUmero de tramos de la
tarifa aplicable a la base liquidable general que pasa de siete a cinco, disminuyendo los tipos
marginales aplicables a los mismos. Se minora la carga tributaria de los contribuyentes,
especialmente para contribuyentes con rentas del trabajo y de actividades econémicas, para
ello se ha creado un gasto deducible general de 2.000 €, aplicable a los rendimientos

integros del trabajo y de actividades econdmicas en general.

Otra de las novedades ha afectado a la reduccién que sobre los rendimientos netos del
trabajo se aplicaba de manera adicional a contribuyentes discapacitados en activo, segun el

grado de discapacidad. Pasando a ser un gasto deducible.

Siguiendo con los objetivos proclamados por la LIRPF, abordar desde la perspectiva fiscal
los problemas derivados del envejecimiento y la dependencia, en este sentido, para
incentivar el ahorro previsional, se permite que ganancias patrimoniales puesta de
manifiesto por la transmision de elementos patrimoniales, que se constituyan en rentas

vitalicias para mayores de 65 afios, queden exentas de tributacion.

Con el objeto de favorecer a los contribuyentes con mas cargas familiares destacan dos
medidas importantes. Por una parte se ha elevado el minimo personal, familiar y por
discapacidad permitiendo asi incrementar la progresividad del impuesto. Y por otra, y esta
sea quizd la novedad mas significativa relacionada con el tema que nos ocupa, es la
implantacién de una deduccion aplicable a la cuota diferencial del impuesto de hasta 1.200
€/anuales, a partir de la liquidacion del impuesto sobre la renta correspondiente al ejercicio
2015, para contribuyentes que trabajen fuera del hogar y que tengan ascendientes o
descendientes con discapacidad a su cargo o sean miembros de familias numerosas. Segun

cita en la propia Ley 26/2014, Cap. IV “Actuando asi como auténticos impuestos negativos”.

4.1. Modificaciones que afecten a limites, cambios de ubicacién

1. Se suprime la reduccion aplicable al rendimiento neto del trabajo para personas con
discapacidad en activo, sustituyéndola por un gasto deducible de los rendimientos
integros del trabajo, en concepto de “otros gastos distinto de los anteriores” por importe
de 2.000 € (en general para todos los sujetos pasivos del impuesto que perciban

rendimientos del trabajo) y, que se aumenta en 3.500 € mas, para personas con
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discapacidad en activo, o en 7.750 €, cuando dicha persona acredite necesitar ayuda de
terceros para el desempefio de las labores de su puesto de trabajo o tenga una
discapacidad mayor o igual 65% (articulo 19.2 LIRPF). Lo citado en este parrafo se
hace extensible a los sujetos que perciban rendimiento de actividades econdémicas
cuando para su célculo se usa el método de estimacion directa. Quedando fuera de
poder aplicar la reduccion de 2.000 euros, si se acogen al método de estimacion directa
simplificada debido a que la citada reduccion es incompatible con el gasto deducible de
dificil justificacién contemplado en el articulo 32.2.1° LIRPF.**

2. En lo referente a las ganancias patrimoniales, no estaran gravadas las derivadas de la
transmision de elementos patrimoniales, para contribuyentes mayores o iguales de 65
afios, siempre que se reinvierta esa ganancia patrimonial en el plazo maximo de 6
meses en la constitucion de una renta vitalicia asegurada, con un limite de 240.000 €
(articulo 38.3). Aunque es acertado que incluya la exencion de la ganancia patrimonial
por la transmisiones de otros elementos patrimoniales distintos a la vivienda habitual
(articulo 33.4.b). Esta medida es insuficiente dado que el legislador no ha tenido en
cuenta la inclusién del colectivo de discapacitados, ya que sélo se podran beneficiar los
mayores de 65 afios (que pueden o no ser discapacitados).

3. Se disminuye el limite maximo conjunto de reduccion de la base imponible por
aportaciones a planes de prevision social “generales”, asi como pago a seguros que
cubran el riesgo de dependencia o gran dependencia pasa de 10.000 € a 8.000 €.
Manteniéndose el limite exclusivo de reduccién para las primas de seguros colectivos
realizadas por la empresa en 5.000 € (articulo 52.1 LIRPF).

4. Se ha aumentado el minimo, personal, familiar y por discapacidad, entre un 25% y un
30%, en casi todas sus categorias, excepto el minimo por contribuyente, por
descendientes a partir de 3* hijo que han experimentado un incremento de entre un
7,6% y un 8,93% vy, por contribuyente mayor o igual 65 afios, cuyo incremento ha sido
del 17,35 %.

COMPARATIVA DEL MiNIMO PERSONAL, FAMILIAR Y POR DISCAPACIDAD Y PORCENAJE DE INCREMENTO

. Anterior Ley ReformalLey | o
Concepto del minimo 26/2014 26/2014 % Incremento
Por contribuyente 5.151 € 5.550 € 7,75%
Contribuyente 265 afios + 980 € + 1.150 € 17,35%
Contribuyente 275 afnos +1.122 € +1.400 € 24,77%
Por descendiente 1° 1.836 € 2.400 € 30,72%
Por descendiente 2° 2.040 € 2.700 € 32,35%
Por descendiente 3° 3.672 € 4.000 € 8,93%

i Segun el art. 30.2.4.2, reglamentariamente podran establecerse reglas especiales para la cuantificacion de
determinados gastos deducibles en el caso de empresarios y profesionales en estimacion directa simplificada,
incluidos los de dificil justificacion. La cuantia que con arreglo a dichas reglas especiales se determine para el
conjunto de provisiones deducibles y gastos de dificil justificacion no podra ser superior a 2.000 euros anuales.
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Por descendiente 4° 4,182 € 4,500 € 7,60%
Descendiente<3 afos + 2.244 € +2.800 € 24, 77%
Ascendientes 265 afos y/o con discapacidad 918 € 1.150 € 25,27%
Ascendientes 275 anos +1.122 € +1.400 € 24,77%
Contribuyente con discapacidad 2.316 € 3.000 € 29,53%
Contribuyente con discapacidad 265 % 7.038 € 9.000 € 27,88%
: . . - 52720
?i%%rg/(:|ente/Descend|ente con discapacidad 233% 2316 € 3.000 € 29.53%
Ascendiente/Descendiente con discapacidad 265% 7.038 € 9.000 € 27,88%

Ascendiente/Descendiente con discapacidad
265% o movilidad reducida o ayuda 32 per.

Fuente: Elaboracion propia

+2.316 € +3.000 € 29,53%

4.2. Reduccién de la cuota diferencial

Esta es sin duda la novedad mas significativa de la reforma del IRPF, en lo que a
discapacidad se refiere. La nueva deduccion es aplicable, a la cuota diferencial del
impuesto, de aquellos contribuyentes que realicen una actividad por cuenta propia o ajena,
que estén dados de alta en el régimen de la Seguridad Social o mutualidad y que formen
parte de una familia numerosa (tanto general como especial) y/o si algunos de los miembros
de la unidad familiar tenga un grado de discapacidad mayor o igual al 33%. La reduccién
actla como un impuesto negativo, en virtud del articulo 103.2 LIRPF, indica la devolucién
del importe resultante de la liquidacién del impuesto en caso que la cantidad que arroja de
restar a la cuota integra los siguientes conceptos, dé como resultado un saldo negativo: la
suma de las retenciones y pagos a cuenta, las cuotas del impuesto de la renta de los no
residentes y, las deducciones previstas en el articulo 81 y 81 bis (reducciones aplicables a la

cuota diferencial por maternidad, familia numerosa o personas con discapacidad a cargo).

Ademas el legislador ampliando el abanico de contribuyentes beneficiarios de estas
reducciones ha asimilado a contribuyentes en activo a “los contribuyentes que perciban
prestaciones contributivas y asistenciales del sistema de proteccién del desempleo,
pensiones abonadas por el Régimen General y los Regimenes especiales de la Seguridad
Social o por el Régimen de Clases Pasivas del Estado, asi como los contribuyentes que
perciban prestaciones analogas a las anteriores reconocidas a los profesionales no
integrados en el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta
propia o autbnomos por las mutualidades de prevision social que actien como alternativas
al régimen especial de la Seguridad Social mencionado, siempre que se trate de
prestaciones por situaciones idénticas a las previstas para la correspondiente pension de la
Seguridad Social.” (Art. 81.1 bis 1 pendltimo parrafo LIRPF).**Se comentan cuatro aspectos

significativos:

%> Modificacién de la LIRPF introducida por el articulo 4.1.1, Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de
mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de carga financiera y otras medidas de orden social.
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1. Por cada descendiente/ascendiente con discapacidad, que den derecho al minimo
correspondiente segun marca la LIRPF, el importe de la deduccién ser4 de hasta 1.200
€/anuales, con el limite de las cotizaciones o cuotas satisfechas a la Seguridad Social, sin
tomar en cuenta las bonificaciones.

2. La deduccion se calculara teniendo en cuenta los meses en que el contribuyente haya
cumplido simultaneamente los requisitos para beneficiarse de ella y con el limite de las
cuotas satisfechas durante el afio a la Seguridad Social, en caso de tener derecho a la
deduccién por varios descendientes o ascendientes, el citado limite se entendera por
cada uno de ellos.

3. Cuando dos o mas contribuyentes tengan derecho a la deduccién por el mismo familiar,
ésta se aplicara prorrateada entre ellos a partes iguales. El legislador ha permitido que,
cuando haya dos 0 mas contribuyentes que tienen derecho a la deduccién a favor de un
mismo ascendiente/descendiente, se pueda realizar la cesion del derecho a favor de uno
de ellos (articulo 60.5 RIRPF). Esta medida cuenta con la ventaja afadida siguiente, a
efectos de los limites para la aplicacion de la reduccion, se tendra en cuenta los meses
de alta en el régimen de la Seguridad Social o similares y las cantidades cotizadas
durante esos meses, de todos los contribuyentes con derecho a la misma. Esto quiere
decir que si el cesionario s6lo hubiere cotizado 4 meses en todo el ejercicio, con una
cotizacion/cuota de 75 €/mes vy, el cedente lo hubiere hecho durante todo el afio, con una
cotizacion/cuota superior a 100 €. El cedente se podra aplicar la cantidad maxima de
reduccién, 1.200 €/anuales. Ademas el precepto indica que no habra transmision lucrativa
por la citada cesion.

4. Podran solicitar a la Agencia Tributaria el cobro anticipado de estas deducciones, los
contribuyentes que tengan un plazo minimo de cotizacion segun sea trabajador a tiempo

completo, a tiempo parcial, trabajadores en el Régimen Especial Agrario u otros. %

% Articulo 60 bis 3 del RIRPF “Los contribuyentes con derecho a la aplicacidon de estas deducciones podran
solicitar a la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria su abono de forma anticipada por cada uno de los
meses en que estén dados de alta en la Seguridad Social o Mutualidad y coticen los plazos minimos que a
continuacién se indican:

a) Trabajadores con contrato de trabajo a jornada completa, en alta durante al menos quince dias de cada mes
en el Régimen General o en los Regimenes especiales de la Mineria del Carbdn y de los Trabajadores del Mar.
b) Trabajadores con contrato de trabajo a tiempo parcial cuya jornada laboral sea de, al menos, el 50 por ciento
de la jornada ordinaria en la empresa, en cdmputo mensual, y se encuentren en alta durante todo el mes en los
regimenes citados en el parrafo anterior.

c) En el caso de trabajadores por cuenta ajena en alta en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Ajena Agrarios incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social cuando se hubiera optado por bases
diarias de cotizacion, que realicen, al menos, diez jornadas reales en dicho periodo.

d) Trabajadores incluidos en los restantes Regimenes Especiales de la Seguridad Social no citados en los
parrafos anteriores o mutualistas de las respectivas mutualidades alternativas a la Seguridad Social que se
encuentren en alta durante quince dias en el mes.”
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Parece ser que los asimilados a trabajadores en activo, citados en el segundo parrafo de
este apartado, quedan fuera de poder solicitar el abono anticipado. Segun I. Rovira Ferrer
(2015), “nada especifico ha previsto el Real Decreto-Ley 1/2015 en relacién con los
contribuyentes que, sin ser trabajadores por cuenta propia o ajena, reciban prestaciones
publicas y tengan derecho a las citadas deducciones, de modo que, a pesar de que el
articulo 81.bis.3 de la LIRPF reconozca con caracter general que se podré solicitar a la
AEAT (Agencia Espafiola de Administracion Tributaria) el abono de las deducciones de
forma anticipada, es evidente que los mismos, al no cumplir los rigidos requisitos del articulo
60.bis del RIRPF, quedaran fuera de tal posibilidad.”®’

5. Conclusiones

Se han realizado muchos esfuerzos para hacer una politica tributaria estatal que tuviese en
cuenta la situacion y las necesidades especiales de las personas con discapacidad que les

permita la reduccion de su carga tributaria, no obstante hay mucho por mejorar.

En el &mbito estatal existen unas reducciones, deducciones y minimos por discapacidad
cuantiosos, éstos ultimos ademas se han incrementado de forma significativa con la
modificacion normativa introducida por la Ley 26/2014, con entrada en vigor el 1 de enero de
2015. Todo ello provoca que las personas con discapacidad de rentas bajas/medias, no
puedan aplicar las deducciones autonémicas por falta de base liquidable, como asi lo

demuestra el ejemplo 6 de la pagina 41 de este trabajo.

La reduccién en la base imponible por aportaciones a planes de prevision social “generales”,
a los planes de previsibn social para personas con discapacidad y a los patrimonios
especialmente protegidos, aunque de éstas Ultimas todavia quedan cosas por perfilar y
mejorar, ofrecen un incentivo fiscal interesante a los contribuyentes, como se ha podido
comprobar en el ejemplo 4 de la pagina 24. Cumpliendo asi con su finalidad que es fomentar
el ahorro privado, de cara a la jubilacion, como suplemento de las prestaciones por

jubilacion de la Seguridad Social o similar.

La introduccion de las reducciones en cuota diferencial por familia numerosa o personas con
discapacidad a cargo, suponen un importante esfuerzo presupuestario, proporcionando a los
contribuyentes con derecho a las mismas, una renta minima para afrontar la carga

econdémica que ambas situaciones pueden ocasionar. Aunque para |. Rovira Ferrer, 2015

¥ ROVIRA FERRER, Irene: “Las nuevas deducciones en el IRPF para las familias numerosas, los familiares a cargo
de personas con discapacidad y determinadas familias monoparentales” Quincena Fiscal, n? 10, 2015, pag. 57-
74.
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“su cuantia es insuficiente (por los altos costes de las situaciones a las que van destinadas)

y la ausencia de prevision normativa alguna acerca de su periddica actualizacion”®.

En lo referente al concepto de discapacidad autondmico: hay CCAA cuyo concepto de
personas con discapacidad no coincide con el concepto estatal, esto provoca discriminacion
por razon de territorialidad, ademas de problemas practicos de aplicacion de las consultas
vinculantes de la DGT y de uso del programa PADRE. En mi opinién todas se deberian de

haber remitido, como algunas lo han hecho, al concepto de la LIRPF.

En cuanto a las deducciones autondmicas, debido a la complejidad y los excesivos
requisitos que deben reunir muchas de ellas, la conclusion a la que han llegado algunos
autores como Fernandez Junquera (2003), De la Pefia Velasco (2005) entre otros, es que el
legislador autonémico, mediante las deducciones en cuota del IRPF, en ocasiones, han
perseguido un objeto propagandistico o simbdlico, de cara a su electorado, mas que
desarrollar una politica efectiva concreta.** Demostrada queda mediante distintos estudios
economeétricos que lo que las CCAA dejan de ingresar por la aplicacion de las deducciones,

es una cantidad infima que no supera el 3% en la mayoria de ellas.

A todo lo mencionado anteriormente se afiade el alto coste de gestionar la cantidad de
deducciones que plantean las distintas CCAA, segun R. Granell Pérez, A. de Fuenmayor y
F. Higobn Tamarit (2007): “cada una de las deducciones debe ser estudiada y disefiada en
los departamentos correspondientes, aprobada en las cdmaras autonémicas, incorporada a
la legislacion, a los formularios de declaracién del impuesto, a los programas informaticos,
etc. Los contribuyentes deben estar suficientemente informados para hacer uso de estas
deducciones, y finalmente muchas de ellas deben sufrir un proceso de control y
verificacion.”*

En resumen y para finalizar, con la pretensién de que las deducciones en cuota cumplan la
funcion de redistribucién de la renta, especialmente en las rentas mas bajas que son las que
no se pueden beneficiar de las mismas, para avanzar asi en términos de equidad y
desarrollo social, implantando asi una politica tributaria mas efectiva que persiga los fines

citados. El legislador estatal y autonémico debe de reformular esa parte del tributo, para que

** Ibidem.

** FERNANDEZ JUNQUERA, M. “El poder tributario de las CCAA a los 25 afios de la Constitucién”, Hacienda
Autondmica y Local, lll Seminario Iberoamericano de Derecho Tributario. De la Pefia Velasco, G — “Los tributos
cedidos a las comunidades auténomas”.

0 GRANELL PEREZ, Rafael, DE FUENMAYOR FERNANDEZ, Amadeo e HIGON TAMARIT, Francisco: “Relevancia y
consistencia de la politica autondmica en el IRPF”, XXXII Reunién de Estudios Regionales, 2006, Ourense 6-8
febrero.
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sus beneficios fiscales lleguen a los contribuyentes del/os colectivo/s al/os que se pretende

favorecer.
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