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“Society itself contains the germs of all the crimes committed. It
is the social state, in some measure, that prepares these crimes,
and the criminal is merely the instrument that executes them.”

[QUETELET, 1835]






INTRODUCCION

Los accidentes de trafico constituyen un problema de primer orden
para las sociedades modernas, el numero de vidas perdidas, las
consecuencias de las lesiones que provocan y en definitiva, los dafos
generados a cientos de personas afo tras afo, han convertido al fenémeno
de la accidentalidad en una epidemia de proporciones similares a
enfermedades como las isquémicas o el cancer. Desde el punto de vista de
las causas, la literatura cientifica ha descrito ampliamente un conjunto de
factores presentes ineludiblemente en gran parte de los accidentes. La
clésica atribucion causal a la via, el entorno y al hombre', ha sido una
constante para la investigacién, mostrando que es este Ultimo factor al que
mayor peso diferencial se puede imputar y que dentro de él, el consumo
de bebidas alcohdlicas o drogas se ha mostrado como uno de los mas
relevantes por el nimero de casos en los que estd presente y por lo
irracional del comportamiento, dada la clara relacién ingesta de alcohol,
conduccién y accidente. Con el fin de paliar este importante problema de
salud, la investigacién ha propuesto una serie de medidas desde el punto
de vista preventivo, basadas principalmente en tres tipos de estrategias;
por una parte se han realizado ingentes inversiones en la mejora de las

infraestructuras y la seguridad de los vehiculos, por otra, se han disefiado

" En reciente comunicacién personal de la Directora General de Tréfico, Maria
Segui, en las IX Jornadas de Estudio “El accidente de trafico urbano y su entorno”
celebradas en Elche los dias 14 y 15 de marzo de 2013, “el 100% de los accidentes
deben ser atribuidos al factor humano, ya que fallo humano es una deficiente
fabricacion del vehiculo, también lo es un incorrecto disefio de la via, como el error
en la conduccién.”
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programas educativos y formativos para dar a conocer las consecuencias
de los accidentes de trafico y para elucidar los factores y grupos de riesgo
implicados en ellos, finalmente se ha recurrido a la disuasion, a través de la
amenaza de sanciones cada vez mas graves y disefiando campafas de
vigilancia no sélo por medio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sino
también de medios electronicos. La estrategia disuasoria, enunciada ya por
Cesare Beccaria en su obra clasica “De los delitos y de las penas®’, en
nuestro pais, ha llevado al Cédigo Penal acciones como la conduccidon bajo
la influencia del alcohol o las drogas, la conduccién sin permiso o la
velocidad desproporcionadamente elevada y busca mediante la
conminacién a través del castigo, como primer efecto, la reduccion de las
conductas no deseadas, en este caso la conduccidén etilica en los
individuos que sufren el reproche legal por su acciéon, pero también busca,
que la sociedad sienta protegidos sus intereses, al constatar que las
acciones contrarias a las normas que se ha dado, son objeto de sancién.
No obstante la disuasién no sélo es la amenaza del castigo a través de los
tribunales, también lo es el contacto con la Policia, elemento inicial en la
cadena de acontecimientos que llevaran al infractor ante la justicia y
finalmente a cumplir con la pena impuesta. Por lo tanto, siendo la Policia el
primer elemento disuasor en el sistema de justicia, aunque no en la
extincién de las conductas indeseadas®, es de esperar que para el

cumplimiento de su labor disponga de herramientas adecuadas y precisas

2BECCARIA, C. (2004). De los delitos y de las penas. Madrid: Alianza Editorial.

® En este sentido la investigacién llevada a cabo por el Centro Crimina en
colaboracion con la Universidad de Granada, a través del Proyecto de
Investigacion EVALUALEX patrocinado por el Ministerio de Educacién y Ciencia,
pone de manifiesto que la disuasion comienza en la anticipacidon de las
consecuencias que el propio individuo realiza no sélo en términos de las sanciones
penales, sino también, en relacién con la presion que ejerce el grupo de referencia,
el juicio subjetivo de la legitimidad de la norma y el sistema normativo en su
conjunto y las autoridades que lo representan BAUTISTA, R. (2012). La obediencia
de las normas de tréfico: predictores psicosociales del cumplimiento normativo
tras la reforma del Cédigo penal de 2007 en materia de seguridad vial. Universidad
Miguel Hernédndez de Elche.
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que le permitan optimizar sus recursos y aumentar de este modo, la
probabilidad de reproche de las conductas proscritas. Puesto que un
planteamiento orwelliano, que se estableciese un sistema de vigilancia
veinticuatro horas al dia, siete dias por semana, que abarcase la totalidad
de las vias por las que es posible la circulacion de vehiculos, seria ademas
de inviable econdémicamente, muy criticable desde el punto de vista del
ejercicio de las libertades del individuo, es necesario idear procedimientos
alternativos, en orden a aumentar la contingencia de la deteccién de las
conductas ilegales y por lo tanto peligrosas y solo de ellas. Y es
precisamente en este punto, donde hallamos la interseccion entre las
necesidades de la Policia y el conocimiento aportado por la Criminologia
Ambiental como disciplina que estudia la relacion entre el entorno vy el

evento delictivo.

La Criminologia trata de explicar el delito y el comportamiento
delictivo, respondiendo a cuestiones como ;por qué motivo este individuo
ha cometido ese delito?, ja qué se debe que ciertas personas sean
victimizadas en repetidas ocasiones?, jen qué momento y qué lugares
registran una mayor agrupacién de eventos delictivos?. Las dos primeras
cuestiones han sido ampliamente debatidas por los investigadores desde
perspectivas bioldgicas, psicoldgicas o socioldgicas, el tercer interrogante,
sin embargo, ha recibido mayor atencién recientemente al constatar que el
delito no se distribuye de manera aleatoria en el espacio ni en el tiempo*.
La geografia del delito ha existido desde la misma presencia del crimen en
nuestra sociedad, conocidos fueron desde antiguo los lugares por los que
no era recomendable transitar, ciudades peligrosas, pueblos con
tendencias criminales descritos ya en el Antiguo Testamento, en el Primer

libro de los Macabeos se describia a la gente de Bayéan: "Se acordd

* Entre otros muchos, WEISBURD, D., GROFF, E. R, & YANG, S. (2012). The
Criminology of Place. Street Segments and Our Understanding of the Crime
Problem. Oxford, NY: Oxford University Press. P4g. 5 o HARRIES, K. D. (1999).
Mapping Crime: Principle and Practice. Whasington, USA.
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también de la maldad de la gente de Bayan, que era una amenaza y un
peligro para el pueblo porque armaban emboscadas en los caminos®. Sin
embargo, fue tras las reformas en el sistema de justicia introducidas en
Francia e Inglaterra durante el siglo XIX cuando cientificos como Quetelet
o Guerry realizaron los primeros anélisis geograficos del delito gracias a las
primeras colecciones de datos estadisticos. Sus germinales trabajos
llevaron a los socidélogos de la Escuela Ecolégica de Chicago a principios
del siglo pasado, a establecer una relacién entre la estructura de las
ciudades y el delito. Estas investigaciones que describian las condiciones
socioecondmicas de las personas, asociadas al lugar de residencia de los
delincuentes, dieron paso mas tarde una nueva generacion de
investigadores como Jeffery, el matrimonio Brantingham, Felson, Cohen,
Cornish o Clarke, quienes dibujaron a través de sus teorias, sélidos nexos
entre el ambiente y el evento delictivo, defendiendo la racionalidad del
delincuente cuya accion estéd altamente influida por la existencia de una
oportunidad. Por su parte, los avances en las ciencias de la computacién y
el abaratamiento de los sistemas informéaticos en la década de los noventa,
hicieron posible tratar grandes cantidades de datos, permitiendo de este
modo generar inteligencia para que la Policia lleve a cabo su labor
preventiva y disuasoria. Asi, combinando el pragmatismo del Anélisis del
delito y las teorias de la Criminologia Ambiental, en la actualidad, los
directivos de la Policia estan en disposicidn llevar a cabo un andlisis del
crimen y una distribucién mas eficiente de sus recursos, evaluando sus
acciones y programas preventivos y sosteniendo sus conclusiones sobre la

base de datos objetivos.

Pero es la aplicacién de estas teorias criminoldgicas al ambito de la
prevencion de conductas inseguras en la conduccion lo que aqui interesa,
por lo que llegados a este punto cabe preguntarse si esta estrategia, que a

juzgar por los resultados de la investigacion y por su amplia implantacion

> Antiguo Testamento, Primer Libro de los Macabeos, 5. Judas va a salvar a los
judios dispersos. 04.
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en un buen numero de organizaciones policiales, parece aportar ciertos
beneficios preventivos en la denominada delincuencia clasica, puede tener
cabida en la prevencién de las conductas viales no deseadas y mas

concretamente, en la conduccidn bajo la influencia de bebidas alcohélicas.

En la actualidad, en Espafia son pocos los cuerpos de policia que
explotan la informacién geogréfica disponible sobre las conductas
delictivas en general y los delitos contra la seguridad vial en particular. La
generacion de inteligencia a través del andlisis de la informacién, sin
embargo, puede convertirse en una herramienta de gran utilidad para
prevenir el delito a través de una distribucion eficiente de los recursos
policiales, facilitando con ello, la ampliacién del efecto disuasorio de su
presencia. Asi parecen haberlo entendido los organismos encargados de la
seguridad de otros paises, especialmente los del &mbito anglosajén,
puesto que vienen utilizando el anélisis del delito y los mapas del crimen
para la gestién de sus recursos con aparente éxito, desde inicios de la
década de los ochenta®. Estas aplicaciones, estan basadas en los
desarrollos tedéricos de la Criminologia Ambiental los cuales establecen,
como se ha indicado, una relacion entre el ambiente y la actividad delictiva,
postulando que los delitos y los delincuentes no se distribuyen
aleatoriamente en el espacio ni en el tiempo’. En este sentido, a pesar de
que la investigacién cientifica, salvo excepciones como la de ROOKEY?, no
ha tratado en demasiadas ocasiones el topico de la delincuencia vial en su

relacién con el ambiente, parece razonable suponer que, puesto que los

¢ GOLDSTEIN, H. (1979). Improving Policing: A Problem-Oriented Approach.
Philadelphia, PA: Temple University Press.

7 BRANTINGHAM, P. (1984). Patterns in Crime. New York, NY: Macmillan;
WEISBURD, D., GROFF, E. R., & YANG, S. (2012). The Criminology of Place. Street
Segments ... Op. cit,; SHERMAN, L. ., GARTIN, P., & BUEGER, M. E. (1989). Hot
Spot of predatory crime: Routine Activities and the Criminology of Place.
Criminology, 1(27), 27-55, entre otros muchos.

8 ROOKEY, B. D. (2009). The effects of ecological charasteristics on drunk driving in
the United States. Washington State University.
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elementos que constituyen la delincuencia clasica y la vial son similares’,
esta perspectiva puede resultar Gtil en la prevencién de las conductas
peligrosas relacionadas con la conduccién y el alcohol proscritas en

nuestro Cédigo Penal.

Asumiendo pues que, efectivamente existe esta correspondencia
entre ambos tipos de delitos, e igualmente que la perspectiva
criminolégica ambiental puede ofrecer una explicacién a la distribucion
espacial de las conductas etilicas al volante que contribuya a su prevencién,
esta investigacion se propone determinar la existencia de puntos en los
que se concentran las localizaciones de conductores influidos por el
alcohol, asi como establecer la existencia de relaciones entre los usos del
suelo, especialmente aquellas actividades vinculadas al consumo de
alcohol, y las agrupaciones de detecciones de conductores, igualmente
serd objeto de estudio desarrollando el enfoque de las actividades
cotidianas de COHEN y FELSON'®, |a distribucion espacial de la presencia
policial en las calles en relacién la deteccion de alcoholemias, para de este
modo, estar en condiciones de determinar los lugares en los que existe
mayor probabilidad de éxito en la deteccion de conductores influenciados

por el alcohol y por tanto, deben ser controlados por la policia.

? BRACE, C., SCULLY, M., CLARK, B., & OXLEY, J. (2010). The Relations Between
Crime and Road Safety, también en BROUGHTON, J. (2007). The correlation
between motoring and other types of offence. Accident; analysis and prevention,
39(2), 274-83 o JUNGER, M., WEST, R., & TIMMAN, R. (2001). Crime and Risky
Behavior in Traffic: An Example of Cross-Situational Consistency. Journal of
Research in Crime and Delinquency, 38(4), 439-460.

10 Esta teoria cuyo origen se remonta a 1978, publicada inicialmente en COHEN, L.,
& FELSON, M. (1979). Social Change and Crime Rate Trends: A Routine Activity
Approach. American Sociological Review, (44), 588-608, fue formulada inicialmente
en relacion con los delitos de caracter predatorio, sin embargo, ha sido
desarrollada por diferentes autores para ser aplicada a los delitos sexuales
TEWKSBURY, R., & MUSTAINE, E. E. (2001). Lifestyle factors associated with the
sexual assault of men: A routine activity theory analysis. The Journal of Men's
Studies, 9(2), 153-182 o el cibercrimen MIRO LLINARES, F. (2012). El cibercrimen.
Fenomenologia y criminologia de la delincuencia en el ciberespacio. Madrid:
Marcial Pons.
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Para alcanzar el objetivo propuesto la tesis esté estructurada en dos
partes; una primera bajo el epigrafe ”Presupuestos tedricos. Seguridad vial,
politicas publicas, teorias del crimen y anélisis del delito”, en la que a
modo de justificacién de la necesidad del estudio, se presenta la
problematica de los accidentes de trafico en su relacion con el consumo de
bebidas alcohdlicas, se revisa someramente algunas de las opciones
politicas por las que los diferentes gobernantes han optado y se lleva a
cabo una revisidon de los presupuestos tedricos en los que se asienta el
anélisis del crimen por medio de mapas. En la segunda parte, “Estudio
empirico. Aplicacién de las técnicas de anélisis del delito a la seguridad vial
en Elche”, se lleva a cabo el anélisis de los datos de dos periodos de
tiempo, uno el afio 1998 y otro, compuesto por los afos 2008 y 2009,
mediante el que se pretende someter a contraste las hipdtesis que se
plantean en la presente investigacién, aplicando para ello, las técnicas y

herramientas del anélisis del delito mediante mapas del crimen.
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PARTE I.

PRESUPUESTOS TEORICOS. SEGURIDAD VIAL,
POLITICAS PUBLICAS, TEORIAS DEL CRIMEN Y
ANALISIS DEL DELITO.






CAPITULO 1.
Accidentalidad y conduccién influida.

“Le premier accident d’automobile s’est produit le 30 mai 1896,
a New York. Puis, le 13 septembre 1899, Monsieur Henry Bliss,
un courtier de Wall Street, 4ge 68 ans, fut renversé par une
siguliére machine, une nouvelle invention qui roulait sans
chevaux, alors qu'il descendait d’'un omnibus a l'intersection de
la 74éme rue et la 8me avenue, a Manhattan. Il fut ainsi la
premiere victime mortelle de I'histoire, occasionnée par une

automobile.”

(Otto Billian, 1976)

1. La accidentalidad como problema

epidemioldgico

1.1. Introduccién

Los accidentes de trafico tienen un alto coste en vidas. Al problema
de salud que ello supone, hay que afadir los costes econdmicos que
tienen una especial relevancia sobre los recursos de las personas y los
paises. En efecto, los accidentes de tréfico son un problema de salud de
proporciones pandémicas, adquiriendo un dramético protagonismo en los
indices de mortalidad. De hecho, los accidentes de trafico se caracterizan

por ser el problema de salud publica que ha experimentado en las Ultimas
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décadas el incremento mas elevado en tasas de mortalidad. Baste apuntar
que méas de la mitad de las muertes debidas a lesiones -excluyendo las
intencionales- y la mitad de las incapacidades permanentes, asociadas a
lesiones trauméticas de la médula espinal, son consecuencia de accidentes
de tréfico. Ademas a las victimas mortales han de afadirse las personas
que resultan heridas. Segun la Organizacién Mundial de la Salud, por cada
muerte en accidente de trafico, se producen al menos 15 heridos de cierta
gravedad''. También el problema de los accidentes de trafico resulta
especialmente preocupante, si tenemos en cuenta que estos se ceban muy
especialmente entre la poblacion juvenil. Este sector poblacional se ve
afectado por los accidentes de trafico viario, de wuna forma
desproporcionada, ya que la mitad de las victimas son jévenes vy
adolescentes, contrariamente a la mayoria de otras causas de defuncion e
insalubridad. De hecho, en muchos paises, los accidentes de tréfico son la
principal causa de defuncion de las personas jévenes. Debido a esto, el

121

numero de “afnos potenciales de vida perdidos'” debido a los accidentes

de trafico supera la mayoria de otras causas.

Resulta curioso en este contexto de la accidentalidad de tréfico,
como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define el accidente como
un problema de salud; sin embargo, los expertos coinciden en que a
diferencia de otras grandes enfermedades -como el céncer, las
enfermedades cardiovasculares y el SIDA-, el accidente tiene sin duda los
mayores niveles de evitabilidad, por lo que las investigaciones e
intervenciones deben dirigirse hacia la prevencién, como modelo de salud

prioritario.

TOMS (2009). Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial: es hora de
pasar a la acciéon. Organizacién Mundial de la Salud, Ginebra, pag. 13

2 El concepto de afios potenciales de vida perdidos (APVs), es un indicador de
muerte prematura, en funcion de los anos que restarian por vivir, de acuerdo con
la edad de la poblacién. Logicamente en una persona joven, el numero de afios
potenciales de vida perdidos es superior a la de un adulto muerto por la misma
causa.

24



ACCIDENTALIDAD Y CONDUCCION INFLUIDA

Estos alarmantes datos ilustran claramente que los accidentes de
trafico son un problema considerable de salud publica, en comparacion
con otras plagas mundiales como el SIDA, las enfermedades coronarias y el
cancer. Y pese al descenso que se constata en algunos paises, lo seguira
siendo, ya que un reciente informe de la Organizacién Mundial de la Salud,
utilizando la metodologia DALY desarrollada en el marco de las ciencias
de la Salud, refiere que los dos principales problemas de salud en el afno
2020 en todo el mundo, paises en vias de desarrollo incluidos, seran las
enfermedades mentales -entre las que la depresidn estaréd a la cabeza- y

los accidentes de trafico, muy por encima de cualquier otra causa.

Pero la pérdida de vida o las lesiones no son las Unicas
consecuencias de los accidentes de trafico, ademés de lo comentado hasta
el momento, no hay que olvidar que los diferentes tipos de costes
asociados a los accidentes son muy elevados. Con respecto al coste social,
es obvio que las vidas humanas son el primer objetivo de cualquier medida
de preventiva. Sin embargo, no debemos menospreciar los enormes costes
econémicos derivados del gasto del accidente en si, que en los paises
desarrollados viene a significar en términos del PIB cerca del 2% segun la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)™, si
tenemos en cuenta las bajas laborales, la incapacidad laboral, el
absentismo, la pérdida de productividad, la asistencia sanitaria (10% de
ocupacion de las camas hospitalarias con una estancia media de 10.7 dias),
la reparacién de los dafos materiales, las tramitaciones, los peritajes, o la
atenciéon de todo tipo de secuelas (pensiones por invalidez, orfandad o

viudedad, etc.).

3 El acrénimo DALY del inglés Disability Adjusted Life Year, es un enfoque
empleado para medir el estado de salud, incorporando condiciones no fatales,
estimaciones de las cargas de enfermedades y dafios fisico. En SEUC, A. H.,
DOMINGUEZ, E., & DiAZ, O. (2000). Introduccién a los DALYs. Revista Cubana de
Higiene y Epidemiologia, 38(2), 92-101. P4g. 93

" European Conference of Ministers of Transport (1999). Statistical Report on Road
Accidents 1995-1996. Paris: OECD.
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En otro orden de cosas, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
define el accidente como un problema de salud; por ello, hace algunos
afos esta misma organizacién adoptd como tema de su camparfia anual la
formula "El accidente no es accidental". Dicha conceptualizacién es
importante si tenemos en cuenta que el accidente siempre ha estado
rodeado de una imagen de azar, de generacion esponténea e imprevision
implicitas en su propia definicién. Frente a tales concepciones, los
especialistas en este fendmeno descubrieron ya hace mucho tiempo que
los accidentes no son en absoluto acontecimientos fortuitos, inevitables,
impredecibles y dependientes de la suerte, sino que por contra en la
inmensa mayoria de los casos siguen parédmetros caracteristicos de
distribucién; es decir, el accidente globalmente es siempre una
consecuencia de algun fallo evitable que puede ser hasta cierto punto

predecible’.

La comunidad cientifica no ha permanecido ajena a la problematica
de los accidentes de trafico y ha puesto a disposicion de los poderes
publicos, de los profesionales y de la poblacién en general toda una serie
de conocimientos, teorias, metodologias de actuacién, etc. Dichos
conocimientos derivados de diversas investigaciones tanto tedricas como
aplicadas han generado un marco que es de enorme utilidad para la
actuacién dentro del campo de la seguridad vial. Sin embargo, ahondando
en el tema, a pesar de estas investigaciones, hemos de reconocer que,
aunque conocemos mucho sobre los accidentes de trafico vy
consecuentemente sobre seguridad vial, nos queda mucho por saber. Y
esa adquisicion del conocimiento todavia no obtenido, solamente puede

venir del desarrollo y potenciacién de la investigacion.

MONTORO, L., ALONSO, F., ESTEBAN, C., & TOLEDO, F. (2000). Manual de
seguridad vial: El factor humano. Barcelona: Ariel. Pag. 31
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1.2. Causas de los accidentes.

Voltaire afirmaba que: "No existe ninguna cosa tal como accidente.
Lo que nosotros denominamos con este nombre es el efecto de alguna
causa que no vemos. Si pudiésemos determinar la causa de un accidente
tendriamos mayores posibilidades de prevenirlo"'. Siguiendo esta linea es
pregunta obligada el plantearnos ;qué es lo que provoca en ultimo
extremo un accidente de trafico?, ;jSon los vehiculos que conducimos
inseguros?, ;Es la via y el entorno del trafico peligroso?, ;Es erréneo el

comportamiento de los usuarios de la via?.

La respuesta no es facil. Son muchos y complejos los factores que
se encuentran implicados en un accidente. El accidente de trafico puede
considerarse como un fallo en el desempefio de las habilidades requeridas
para conducir o una alteracién notable de las condiciones de la via o del
vehiculo. Los factores que desembocan en un accidente surgen dentro de
una compleja red de interacciones entre el conductor, el vehiculo y la via,
en unas determinadas condiciones ambientales'. Los accidentes de trafico
no son, pues, el resultado de un factor simple, sino més bien el producto
de una conjuncién de numerosos factores. Por supuesto, no tiene la misma
importancia cada variable del entramado multifactorial en la causa de los
accidentes; en todo caso, los factores de riesgo méas importantes parece
que se asocian en todas las investigaciones con el llamado factor humano,
y en segundo lugar los debidos al estado de la carretera y a los elementos

del vehiculo. En este sentido, se han realizado numerosas investigaciones

'®Tanto es asi que el término accidente esta siendo sustituido por la comunidad
preventiva por otros como “colisién”, “impacto” o “choque”, FORMAN, J. L.,
WATCHKO, A. Y., & SEGUI-GOMEZ, M. (2011). Death and Injury from Automobile
Collisions: An Overlooked Epidemic. Medical Anthropology, 30(3), 241-246. Pag.
244,

V' FELL, J. C. (1976). A motor vehicle accident causal system: the human element.
The Journal of the Human Factor and Ergonomics Society, 18(1), 85-94. Pag. 86.
También en MONTORO, L. (1991). Factor humano, seguridad vial y accidentes de

tréfico. Cuadernos de la Guardia Civil, (6), 41-50. Pag. 41

27



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

para establecer el peso diferencial que pueda tener en la accidentalidad
cada uno de los grandes componentes del sistema de trafico. Cabe
destacar el REAGIR, desarrollado en Francia durante muchos afios y en el
que se han estudiado a fondo miles de accidentes'®, los estudios llevados a
cabo por el Transport Research Laboratory (TRL) en Gran Bretaiia'’; o, en
Estados Unidos los realizados por la National High-way Traffic Safety
Administration o el Indiana Tri-level Study®, una investigacién llevada a
cabo durante més de cinco anos sobre unos 5.000 accidentes de
circulacion de todo tipo. Estos ultimos estudios realizados en EE.UU., son
clasicos y estédn considerados entre los mas importantes y completos del
mundo, desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo. Sus hallazgos son
practicamente coincidentes. En concreto en el realizado por la Universidad
de Indiana descubrieron que entre los factores causantes del accidente de
tréfico, el factor humano se encontraba implicado entre el 93y 71% de los
casos; los factores ambientales entre el 34 y el 12%; y las causas debidas al

vehiculo, entre el 13y el 4.5%.

Multi-level Accident Investigation Studies .

(ACRS)

::::::
(ACRS)

Mapa 1. Indiana Tri-Level Study

'8 Journal Officiel de la Republique Francaise, N.C. 4431, 10 Mai 1983, Circulaire du
9 mai 1983 relative a la sécurité ruitiere (mise en ouvre du programme REAGIR)

Y RENOUF, M. A. (1991). A car accident injury database: overview and analyses of
entrapment and ejection (p. 18).

2 JOSCELYN, K., TREAT, J., & TAMBAS, N. (1973). Tri-level Study of the Causes of
Traffic Accidents: Interim Report 1. Indiana.
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Factores del Vehiculo

Factores Ambientales

Factores Humanos

1 11 21 31 41 51 61 71 81 91

H Definitivo ™ Probable

Grafico 1. Causas de los accidentes de trafico segin el Tri-level
Study?'

En definitiva, a pesar de la importancia de los fallos técnicos del
vehiculo (frenos, neumaticos, suspension, direccién, etc.); de los derivados
de los factores atmosféricos (oscuridad, niebla, lluvia, granizo, nieve o hielo,
etc.);, y del disefio de las vias publicas (conservacidon general, trazado,
peralte, anchura, etc), es el denominado factor humano el que
seguramente explica la mayor parte de la varianza en la accidentalidad®.
Estos datos coinciden plenamente con las propias atribuciones de los
conductores, que segun las encuestas consideran las conducta de los
demés usuarios de las vias como la mayor fuente potencial de peligro, y en

mucho menor grado, las caracteristicas técnicas o mecénicas del vehiculo,

21 JOSCELYN, K., TREAT, J., & TAMBAS, N. (1973). Tri-level Study of the ... Op. cit.
pag. 36
22 |bid. pag. 190
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o las condiciones de la via o del ambiente?. Ahora bien, dentro de lo que
denominamos el factor humano existen causas cuya procedencia vy
caracteristicas son muy distintas. Algunos de ellos son propiamente
caracteristicas personales que correlacionan con las capacidades para la
conduccién, otras son “factores psicofisicos transitorios”, otras son
meramente actitudinales, otras producto del aprendizaje, etc. Asi podemos
habar que factores como la edad, la falta de experiencia, la conduccién
temeraria, conducir bajo los efectos de drogas o alcohol, la somnolencia, la
fatiga, la velocidad, las distracciones, la falta de respecto a las sefales, las

imprudencias, etc., aparecen estrechamente ligados a la siniestralidad.

Pero a su vez podemos indicar la predominancia de dichos factores
en funcién del tipo de via por la que se circula. Asi en carretera, la
conduccién distraida o desatenta estd presente en el 20% de los
conductores implicados en accidentes con victimas y la velocidad
inadecuada en el 18%. Otras infracciones importantes son: la invasién del
carril contrario o no respetar la sefial de stop. En zona urbana, la
conduccién distraida es la infraccidn mas cometida (15% de los
conductores). La siguiente es el exceso de velocidad, 8% de los
conductores; no respetar el seméforo, la sefal de ceda el paso o no
mantener la distancia de seguridad son las infracciones presentes en la
mayor parte de los restantes accidentes. A la base de muchos de estos
factores existe una infraccién a la norma. De hecho tan sélo un 23% de los
conductores en ciudad y un 33% en carretera, que se vieron implicados en

un accidente no estaban cometiendo una infraccién?.

Z KNAPPER, C., & CROPLEY, A. J. (1980). Social and Interpersonal factors in driving.
In G. M. STEPHENSON & J. H. DAVIS (Eds.), Progress in Applied Social Psychology
(pp. 191-211). New Jersey: Wiley. Pag. 195.

2 MONTORO, L., ALONSO, F., ESTEBAN, C., & TOLEDO, F. (2000). Manual de
seguridad vial: ... Op.cit., P4g. 57
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2. La conduccidon bajo la influencia de bebidas

alcohdlicas.

Aunque, como hemos comentado, son numeros y diversos los
factores que pueden contribuir a la ocurrencia de un accidente de tréfico,
el alcohol, segun todos los indicios cientificos®, parece tener una especial

| iaj | locidad, la fati las di i %
relevancia junto con la velocidad, la fatiga y las distracciones®, puesto que
genera efectos negativos en las habilidades de los conductores
incrementando el tiempo de reaccién y reduciendo la vigilancia y agudeza

visual del conductor.

En este apartado vamos a realizar una breve aproximacion al

alcohol en lo que se refiere a sus implicaciones para la conduccién.

2.1. El alcohol etilico: Definicién y patrones de consumo.

El alcohol etilico o etanol es una droga psicodepresora de caracter
sedante-hipndtico, cuyo origen es la fermentacidn anaerdbica de los
hidratos de carbono. La tecnologia de la fermentacion destruye sus

propiedades alimenticias, excepto la calérica, estando permitidos en su

% En este sentido son numerosos los estudios que de un modo u otro han
relacionado la accidentalidad con la conduccion tras la ingesta de bebidas
aochdlicas, asi en KEALL, M. D., FRITH, W. F., & PATTERSON, T. L. (2004). The
influence of alcohol, age and number of passengers on the nigh-time risk of driver
fatal injury in New Zealand. Accident Analysis & Prevention, 36(1), 49-61, también
en COMPTON, R., BLOMBERG, R., MOSKOWITZ, H., BURNS, M., PECK, R., &
FIORENTIONO, D. (2002). Proceedings of Alcohol, Drugs and Traffic Safety. 16th
International Conference on Alcohol, Drugs & Traffic Safety. Montreal.

%6 MONTORO GONZALEZ, L., TEJERO GIMENO, P., & ESTEBAN MARTINEZ, C.
(1995). La conduccién bajo la influencia del alcohol. In L. MONTORO GONZALEZ,
E. CARBONELL VAYA, J. SANMARTIN ARCE, & F. TORTOSA GIL (Eds.), Seguridad
vial: del factor humano a las nuevas tecnologias (pp. 237-254). Sintesis. Pag. 238
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elaboracién mas de 70 aditivos, por lo que se puede considerar, como un
“no alimento adulterado”. Sin embargo, la tradicion y la costumbre
pueden méas que esta realidad, y el alcohol continta formando parte de
nuestra dieta alimentaria, extendiéndose su uso a otras actividades?. De
hecho, casi tan antiguo como la humanidad, el alcohol ha sido una de las
drogas permitidas por casi todas las sociedades occidentales a través de la
historia, y se encuentra tan insertado en nuestra vida cotidiana, que pocas
celebraciones y efemérides pueden comprenderse sin la presencia de este
téxico y peligroso compariero®. Ademéas el consumo de alcohol se ve
rodeado de una aureola de tépicos y creencias erroneas, en las que, tal vez,
los consumidores méas abusadores encuentran una autojustificacion para
continuar con este nocivo habito. El alcohol se convierte asi en la droga
mas peligrosa y perniciosa, ya que beber es una costumbre socialmente

aceptada y forma parte de muchas relaciones personales.

Podemos encontrar diversos patrones de consumo de alcohol:
Consumidores habituales, consumidores semanales, consumidores
ocasionales y no consumidores. Si atendemos a diversos estudios
encontraremos constantes como el hecho de que méas de la mitad de la
poblaciéon espafiola es consumidora de alcohol de forma diaria
(consumidores habituales) y junto con los consumidores semanales vy
ocasionales representan un porcentaje de mas del 75% de la poblacion
adulta. Ahondando en estos patrones podemos afirmar que los hombres
beben més que las mujeres (algunos estudios apuntan que cuatro veces
mas). Que el consumo de alcohol aumenta en las clases acomodadas y se
bebe mas en los fines de semana y en pueblos pequefios que en grandes
ciudades. De igual forma, existe una relacién entre consumo de alcohol y
tabaco. En resumen, en Espafa existen alrededor de 3,5 a 4 millones de

consumidores excesivo-habituales, que algunos califican de alcohdlicos. En

7 FREIXA, F., & SOLER, P. A. (1981). Toxicomanias. Un enfoque multidisciplinar.
Barcelona: Fontanella. Pag. 22
ZBVIVAS, E., & PELTA, R. (1996). Los 100 mitos de la Salud. Madrid: Temas de hoy.
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este contexto, otro dato de interés es que el 35-45 % de todos los ingresos
en Instituciones Psiquiadtricas son por trastornos debidos a etiologia
alcohdlica, mientras que al afio fallecen por cirrosis alcohdlica unas 12.000
6 14.000 personas. Se calcula que la tercera parte de los accidentes
laborales, uno de cada cuatro suicidios, una buena parte de los homicidios
y muchas transgresiones de la ley, estan relacionados con el abuso de este
téxico®. En todo caso el consumo abusivo de alcohol produce numerosas
alteraciones orgénicas y psicoldgicas, algunas de la cuales pueden ser

extremadamente peligrosas para la conduccion.

2.2. Proceso y valoracién de la alcoholemia

La determinacién de la impregnacion etilica se realiza, valorando la
tasa de concentracion de alcohol en sangre, o de alcoholemia. Es decir, el
volumen de alcohol presente en la sangre, expresado éste en gramos de
alcohol por cada mil centimetros clbicos de sangre. Para convertir los
valores de alcoholemia en el aire espirado, a valores en sangre se
presupone la relacién de que aproximadamente en 2.100 cc. de aire
alveolar, existe la misma cantidad de alcohol que en un 1 cc. de sangre, a
la temperatura normal del aire alveolar (Ley de Henry). La tasa de
concentracion en la sangre se calcula segln esta formula y teniendo en
cuenta el valor de la constante de reduccién en el hombre 0,69 y en la

mujer 0,55.

2 MONTEIRO, M. G. (2008). Alcohol y atencién primaria de la salud: informaciones
clinicas basicas para la identificacion y el manejo de riesgos y problemas.
Washington, D.C.: Biblioteca Sede OPS. Pag. 21
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Peso en gr.de alcohol puro ingerido

Alcoholemia =

Peso individuo en Kg. X valor constante de reducciéon

La intensidad de tal concentracién varia en el tiempo como
resultado de los procesos de absorcidon, distribucion y eliminacién por
parte del cuerpo. De tal forma que el alcohol, una vez ingerido, se absorbe
en el estbmago y, principalmente en el intestino delgado, (un 20-30% en el
estbmago), atravesando las membranas del tracto gastrointestinal por
difusién simple. La rapidez de absorcidon depende del alcohol que llegue
hasta el intestino delgado, de tal manera que distintos aspectos como, por
ejemplo, presencia de alimentos en el estobmago, cantidad de alcohol
ingerida y caracteristicas de la bebida consumida, influyen en la velocidad
de absorcion. Cuando el tubo digestivo esté vacio, la cantidad de alcohol
que pasa a sangre es mayor y lo hace més rapidamente, asi por ejemplo a
los 15 minutos se habré absorbido casi el 50% del total. Sin embargo
cuando el tubo digestivo contiene alimentos la difusion del alcohol se
verifica en menor cuantia y velocidad. Las grasas dificultan la difusién del

alcohol, haciéndola més lenta y en menor cantidad.

La velocidad de difusién y la cuantia de ésta aumentan
proporcionalmente a la cantidad de bebida y su graduacion, aunque se ha
observado que algunas bebidas de muy alta graduacién, dan lugar por
contraccién pildrica y disminucién de la motilidad géstrica, a un retraso en
la llegada del alcohol al intestino delgado con el consiguiente retraso en el
paso a la sangre. Algunas bebidas o combinaciones de éstas pueden
facilitar o dificultar el paso del alcohol al torrente circulatorio. Por ejemplo,
las bebidas carbénicas lo facilitan y las de muy alta graduacién lo dificultan.
Ademas, cuanto mas répido se ingiera la bebida, mayor es la velocidad de
difusién y la cantidad total de alcohol que pasa a sangre. Una vez en el
torrente circulatorio y por medio de éste, el alcohol se reparte por el

organismo, distribuyéndose por los tejidos proporcionalmente al
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contenido de agua en éstos. Asi, la mayor proporcién de alcohol se
encuentra en la sangre y el cerebro y la menor estara en los tejidos éseo y
adiposo. En funcién de estos datos es posible deducir que, para una
cantidad de alcohol determinada, su concentracion en los tejidos
dependerd del peso de la persona, pues a mayor peso habrd mayor
cantidad de tejido donde repartir el alcohol y por lo tanto su concentracion
serd menor, y de la proporcién de tejido adiposo, puesto que al no
repartirse practicamente el alcohol en él si es abundante, el alcohol debera
distribuirse en mayor cantidad en el resto de los tejidos. Esta es la razén
por la que la mujer alcanza mayores concentraciones de alcohol en sangre

que el hombre a igualdad de los demas factores.

Diversos investigadores han estudiado la relacion que existe entre
la concentracién de alcohol en todo el organismo y la que hay en sangre. A
esta relacion, Widmark la llamé factor «R» o factor de reduccion y oscila
entre 0,6-0,76 para el hombre y 0,5-0,6 para la mujer, pudiéndose situar el

término medio en 0,68 y 0,55 respectivamente®.

El nivel méximo de alcohol en sangre se alcanza entre los 30 y 90
minutos desde que se ingiere la bebida, aunque en algunas circunstancias
puede retrasarse hasta un méximo de 34 horas. Una vez que todo el
alcohol ingerido ha sido distribuido por los tejidos es posible calcular,
partiendo de la cantidad total de alcohol ingerida, la concentracién
maxima que alcanzard en sangre o a partir de esta la cantidad total de

alcohol ingerida. Concretamente podemos establecer que:

O VILLANUEVA, E. (1992). Estudio toxicoldgico y médico-legal del alcohol. In J. A.
GISBERT (Ed.), Medicina Legal y Toxicologia (4* ed., pp. 650-667). MASSON -
SALVAT. Pag. 655
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A = PXCXR

siendo:

A = Cantidad de alcohol consumido en cc.
P = Peso corporal en Kg.
C = Alcoholemia en cc. por litro

R = Factor de reduccién

Entre el 90 y el 98% del alcohol que ingresa en el organismo sera
convertido mediante oxidaciones sucesivas en productos inocuos para él.
Estas transformaciones, aunque tienen lugar en todos los tejidos desde el
momento en que el alcohol llega a ellos se verifican principalmente en el
higado a través de la enzima alcoholdeshidrogenasa (ADH), que convierte
el alcohol en acetaldehido. Ademés del sistema alcoholdeshidrogenasa, el
sistema microsomal oxidante de alcohol (MEOS) metaboliza entre el 5 y el
10% de alcohol consumido. Su actividad se incrementa con el consumo
continuado de alcohol, lo cual explica un aumento del metabolismo de
alcohol en bebedores habituales, y es un factor que contribuye a la
tolerancia del alcohol. Por otra parte, aunque el higado sea el principal
lugar del metabolismo de alcohol, ocurre un fenémeno de primer paso a
nivel del estdbmago. A nivel de la mucosa gastrica, la actividad de la enzima
alcoholdeshidrogenasa es menor en las mujeres que en los hombres, lo
cual explica también por qué en las mujeres se alcanzan mayores niveles
de alcohol en sangre que en los hombres, a igualdad de peso, cuando de
ingieren las mismas cantidades de alcohol. Entre el 2 y el 10% del etanol
ingerido se elimina sin metabolizar, principalmente por la orina, aire

espirado, sudor y secrecién lactea. La eliminacién pulmonar es posible

36



ACCIDENTALIDAD Y CONDUCCION INFLUIDA

gracias a la volatilidad del alcohol. Y aunque como mecanismo de
eliminacién tiene escaso interés por cuanto sélo un 2-3% de alcohol
ingerido se elimina por esta via, desde el punto de vista analitico tiene

gran importancia®'.

Para estudiar las variaciones en la concentraciéon de alcohol en
sangre a lo largo del tiempo, se utiliza la curva de alcoholemia. Es la
representaciéon gréfica en la que sobre un sistema de coordenadas se
representa el tiempo en el eje de accisas y la concentracion de alcohol en

tanto por mil en el de ordenadas.
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[lustraciéon 1. Curva tipica de la alcoholemia

STVILLANUEVA, E. (1992). Estudio toxicolégico y médico-legal ... Op.cit. Pag. 654
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Considerando unas condiciones medias, es decir, persona sana, de
peso medio (unos 70-75 Kg.) y estdbmago semipleno, a la que
administraramos una sola dosis de bebida alcohdlica que ingiere
réapidamente, no permitiria obtener la curva de alcoholemia tipica y sobre

ella estudiaremos las posibles variaciones.

En esta curva tipica se pueden apreciar tres fases claramente

diferenciadas:

a) Primera o Fase de intoxicacion: Consecutiva a la ingestién,
fuertemente ascendente por la rapida difusion del alcohol en la

sangre.

b) Segunda o Fase de equilibrio: Muestra un vértice o meseta que se
corresponde con la maxima concentracién de alcohol en sangre.
Representa el equilibrio entre la difusion y la desaparicion del

alcohol.

c) Tercera o Fase de desintoxicacién: Es una recta lentamente
descendente que muestra la velocidad constante de desaparicion

del alcohol, una vez que éste se ha repartido por todo el organismo.

Como vya se vio anteriormente, el ingreso, distribucién vy
desaparicion del alcohol puede verse influenciado por mdultiples
circunstancias y estas variaciones légicamente se reflejardn en la curva de
alcoholemia. El proceso de oxidacion del etanol redne una serie de

caracteristicas destacables:

* Se verifica, para cada persona y situacién, a una velocidad
constante, esto es, siempre se oxida una misma cantidad de

alcohol por unidad de tiempo.

38



ACCIDENTALIDAD Y CONDUCCION INFLUIDA

* Aunque hay variaciones individuales, por término medio no son
muy importantes.
* La velocidad de oxidacidon no se modifica por la cantidad de

alcohol ingerido®.

En caso de fallecimiento la oxidacién se interrumpe, pudiéndose
determinar la concentraciéon de alcohol que existia en el momento de la

muerte durante varias horas después de ocurrida ésta.

En la valoracion epidemioldgica, en el control y en la sancién (que
debe reforzar la educacion, informacion y prevencién), la determinacién de
la impregnacion etilica es fundamental. Para ello, los métodos analiticos
constituyen los procedimientos de eleccidn, frente a los procedimientos de
exploracion clinica o de apreciacién de los sistemas tipicos o sugestivos de
la influencia del alcohol®. Los principales métodos analiticos que se utilizan
son el procedimiento del aire espirado y el procedimiento de extraccién de
sangre. Como la determinacién de la alcoholemia directamente en sangre
suele llevar un cierto tiempo, actualmente se utilizan métodos mas rapidos,
fundamentalmente procedimientos con aire espirado y en orina (métodos
indirectos), ofreciendo ambos niveles adecuados de exactitud, si se tienen
en cuenta sus principales causas de error (restos de alcohol en la boca,
regurgitacién, eructos, aparato demasiado frio, variaciones de la
temperatura corporal, limitaciones del aparato utilizado y calibracion

defectuosa).

% Se ha calculado que, por norma general, cada hora se metabolizan entre 0,1 y
0,2 cc. por litro, estableciéndose el término medio en 0,15 cc. por litro, lo que
equivale a 0,12 g por litro. Es decir, la tasa de alcoholemia descender3, teniendo
en cuenta las variaciones individuales, 0,12 g/% cada hora aproximadamente.
VILLANUEVA, E. (1992). Estudio toxicoldégico y médico-legal ... Op.cit. Pag. 655

BPIGA, A. (1987). Determinacién y valoracion de la alcoholemia. Jornadas sobre
alcohol, drogas y accidentes de trafico. Madrid: Ministerio de Sanidad y Consumo.
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Para la determinacién en el aire espirado, los actuales etilémetros
utilizan un proceso similar al utilizado por los antiguos alcoholimetros, los
cuales se basaban en las propiedades combustibles que presenta el
alcohol. Estos etildbmetros expresan la cantidad de alcohol encontrada, en
miligramos de alcohol por litro de aire espirado. En el célculo de los «por
mil» se obtienen sélo valores aproximados. En realidad hay toda una serie
de factores que determinan la cantidad de alcohol en la sangre como son
el tipo y cantidad de la bebida, el peso corporal, el sexo, la constitucién
fisica, el tiempo del proceso de la reduccién del alcohol, el modo de beber
individual, entre otros. En todo caso vamos a exponer unos ejemplos

orientativos:

* Una botella cerveza (300 cc.), tiene 7,2 gramos de alcohol; para
una persona de 60 Kg., la alcoholemia seria de 0,17

* Con cuatro botellines y medio de cerveza se pueden alcanzar ya
los 0,8 por mil.

* Un vaso de vino (200 cc.), de 11 grados, tiene 18,6 gramos de
alcohol, para una persona de 60 kg., la alcoholemia puede ser
de 0,40. Con dos copas de vino ya se puede alcanzar los 0,8 por
mil.

* Dos copas de Whisky (100 cc.), de 40 grados, tienen 32 gramos
de alcohol. En este caso en una persona de 60 kilos, la

alcoholemia puede llegar a 0,78.

Merece especial consideracién la tolerancia al alcohol. Consumir
alcohol frecuentemente hace que disminuyan sus efectos, aun siendo la
cantidad ingerida la misma. El sustrato anatémico y bioquimico del
metabolismo del etanol en el organismo puede ser modificado,

produciendo su proliferacién mediante la ingestion reiterada de alcohol, lo
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que da lugar a una induccién enzimética. La consecuencia es que hay una
aceleracién y aumento del metabolismo del alcohol, por lo que el
individuo tolera en la sangre y en los tejidos dosis mayores que un sujeto
normal. Estos sujetos salen perjudicados al aplicar tasas de alcoholemia
con caréacter general. Esto explica porque en los conductores inexpertos y
en los que beben con poca frecuencia, el aumento del riesgo de accidente
comienza con unos niveles muchos mas bajos, mientras que los que beben
de manera habitual son necesarios niveles més elevados. Hay que procurar
que tanto la determinacién como la valoracién de la alcoholemia sean
fiables. La fiabilidad de los procedimientos de anélisis dependera de la
metodologia, control de calidad e instrumentacién utilizada. Los equipos
empleados, en especial en las pruebas de aire espirado, deben
corresponder a criterios establecidos de homologacién, y deberd quedar
constancia de que las pruebas se han realizado correctamente. La
valoracién de los resultados es especialmente importante cuando aquéllos
estan muy préximos de la tasa legal, cuando el célculo retrospectivo puede
ser el determinante de la conclusién, o cuando la autoridad y el conductor

discrepen sobre las conclusiones.

2.3 Los efectos del alcohol sobre el conductor

Sus efectos sobre el organismo varian sensiblemente segin las
dosis, y también segun el individuo; pero, en cualquier caso, esos efectos
actlan sobre el Sistema Nervioso Central, reduciéndose a una accidn,
primero, euforizante (resultado de la depresién de las éreas cerebrales
normalmente responsables de los mecanismos inhibitorios) y, después,
narcética sobre el cerebro, produciendo, segin las dosis, una depresion
general del Sistema Nervioso que empieza con una leve sedacién y va
llegando a la anestesia. En un primer acercamiento se podria decir que el
alcohol de forma general, produce efectos similares a los anestésicos,

disminuyendo las habilidades psicomotrices. Si pensamos centramos en la
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conduccién nos daremos cuenta que dichas habilidades son necesarias
para la conduccién, pero también lo son otras més relacionadas con el

campo actitudinal.

Tabla 1.

Efectos del alcohol sobre el Sistema Nervioso Central

CONSUMO DE ALCOHOL

¢ Disminucién del
sentido de la

responsabilidady la
ACEIRN prudencia. TOMA DE DECISIONES
EUEORICA Falsa seguridad en si PELIGROSAS
mismo.

*  Aumento de la
tolerancia al riesgo.

ACCION CONDUCTAS
e Leve sec.iacic'm. IMPULSIVAS Y
NARCOTICA ¢ Anestesia. AGRESIVAS

De esta forma en una primera aproximacién podemos relacionar un

conjunto de efectos agrupados en dos tipos, efectos fisicos y efectos

psicoldgicos, tal y como hacemos a continuacién:

* Efectos fisicos
o Disminucién del campo visual

o Perturbacion del sentido del equilibrio
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o Pérdida de precision en los movimientos
o Disminucién de la resistencia fisica
o Aumento de la fatiga
* Efectos psicoldgicos
o Sentimiento de invulnerabilidad
o Subestimacién del riego
o Sensacién de ligereza del vehiculo
o Sentimientos de impaciencia y agresividad

o Disminucién de capacidad de atencién

El alcohol afecta en gran medida a los procesos senso-perceptivos y
senso-motores que intervienen en la compleja tarea de conducir. Esta
sustancia deteriora sobre todo el sentido de la vision y los procesos
sensoriales y perceptivos relacionados con ella, desde que los primeros
gramos de alcohol se distribuyen por la sangre. Desde un punto de vista
experimental y cuantitativo, segun el nivel de alcoholemia adquirido por el
conductor las funciones quedan alteradas de forma distinta. De esta forma

esta demostrado que:

* A partir de un valor de 0,2 gramos por mil se registran ya
sintomas deficitarios en diversas facultades.

e Con una alcoholemia de 0,2-0,5 gramos por mil aparece
dificultad en percibir correctamente luces y sefiales.

* A un nivel de 0,5-0,8 gramos por mil comienza a apreciarse de
forma equivocada las distancias; la capacidad de los ojos para
adaptarse a condiciones de luz cambiante se reduce, y la
sensibilidad a la luz roja disminuye (dificultad en percibir los

semaforos rojos y las sefiales luminosas en general). Ademas el
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alcohol influye sobre la conduccidn, alterando la distincion entre
los sonidos.

* Con tasas de alcoholemia superiores a 0,75-0,80 gramos por mil
aparecen cambios en los patrones de busqueda visual, y la
percepcion del brillo, la constancia de la forma y la constancia
del tamano se ven seriamente deterioradas.

* Con 0.8-1.2 gramos por mil se reduce el campo visual (visién
tunel), existiendo una seria perturbacion de la adaptacién de los
ojos de claro a oscuro, pudiendo ocurrir por tanto, trastornos
después de cualquier tipo de deslumbramiento.

* Una alcoholemia de 1,2-1,4 gramos por mil provoca una fuerte
disminucién de la capacidad de visién espacial y de adaptacion

de los ojos a la luz cambiante.

Por otra parte, tan sélo con 0,15 gramos por mil se empieza a ver
perjudicada la ejecucién en diversas tareas que exigen atencién dividida y
procesamiento de la informacién, y con una de 0,5 gramos por mil las
distracciones aumentan claramente (procesamiento erroneo de las érdenes,
rebase de estaciones, de sefales, etc.). En todo caso, es necesario poner
de manifiesto que con tasas bajas de alcoholemia puede haber mayor
riesgo del que se suele pensar, ya que el conductor es poco consciente de

sus efectos, y por ello los minusvalora o simplemente los ignora.

Otro proceso importante de tipo perceptivo en el que se produce
cambios significativos al consumir alcohol es en el tiempo de reaccién del
individuo. A partir de 0,5-0,8 gramos por mil la capacidad de reaccién
disminuye ya de forma muy considerable, sobre todo para las respuestas
complejas, perjudicando més que en las simples. Esto es debido a que en
las primeras, junto a las tareas automatizadas, interviene en ellas la toma

de decisiones por parte del sujeto, que supone la intervencién de la
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voluntad, la reflexion y la eleccion de decidirse entre varias opciones, lo

que realmente contribuird a retrasar ain mas la emisién de la respuesta.

Sobre este aspecto hay que decir que el nivel de tolerancia al
alcohol determina en gran medida el efecto de éste sobre el tiempo de
reaccion simple y la estimaciéon del tiempo. Asi, los sujetos con baja
tolerancia al alcohol tienen incrementos significativos en el tiempo de
reaccién simple, incluso con niveles de alcoholemia de 0,6 gramos por mil,
mientras que en los sujetos con alta tolerancia al alcohol los incrementos
no son significativos incluso ni en el nivel de 0,8 gramos por mil de
alcoholemia®. Las destrezas motoras se deterioran cuando el nivel de
alcohol varia entre 0,3-0,5 gramos por mil; este nivel es relativamente bajo,
lo que sefala la mayor vulnerabilidad de la coordinaciéon viso motora.
Cuando se pasa de 1,5 gramos por mil se da alta variabilidad en la
ejecucion. Con un nivel de alcoholemia entre 0,5-0,8 gramos por mil el
equilibrio empieza a peligrar, y con un consumo de 1,2-1,4 gramos por mil
la perturbacién del equilibrio puede ser incluso grave. La habilidad para
conducir disminuye drasticamente en aquellos conductores con alto
consumo de alcohol. Es importante destacar también que el alcohol, por
sus caracteristicas depresoras, produce un mayor cansancio de lo normal o
incluso somnolencia, apareciendo antes la fatiga muscular y sensorial

cuando se conduce.

La conclusion general apunta a que la probabilidad de verse
implicado en un accidente se incrementa de forma positivamente
acelerada en funcién del grado de concentracién de alcohol en sangre. La
peligrosidad de las consecuencias que las alteraciones psicolégicas vy
comportamentales producidas por la ingesta de alcohol, experimentan un

incremento significativo cuando el nivel de alcoholemia supera la cifra de

¥ BUELA-CASAL, G., & CABALLO, V. (1990). Patrones de suefio y diferencias
individuales. In G. BUELA-CASAL & J. F. NAVARRO (Eds.), Avances en la
investigacion del suefio y sus trastornos. Madrid: Siglo XXI.
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0,5 gramos por mil, en cuyo caso el riesgo de accidente se multiplica por 3;
con una alcoholemia de 0,3 el riesgo se multiplica por 2; y, con una

alcoholemia de 0,2 el riesgo de accidente se multiplica por 1,5.

Tabla 2.

Efectos del consumo de alcohol en el comportamiento?®®

Nivel de Efectos
alcohol
2,5 *  Embriaguez profunda

* Estupor con analgesia y progresiva inconsciencia

*  Embriaguez neta con efectos narcéticos y confusion

* Cambios conductuales imprevisibles, agitacién psicomotriz
* Perturbaciones psicosensoriales y notable confusion mental
* Visién doble y actitud titubeante

1,5 * Estado de embriaguez importante
* Reflejos muy perturbados y lentificacion de las respuestas
* Pérdida de control preciso de los movimientos
* Dificultad en la concentracion visual
* Notable disminucién de la vigilancia y la percepcion del riesgo

0,8 * Reaccién enlentecida
*  Comienzo de la perturbacién psicomotriz
* Euforia en el conductor, distensién y bienestar
*  Comienzo de la impulsividad
* Agresividad en la conduccion

0,5 *  Reduccion del campo de vision lateral
*  No se perciben las sefiales
*  Disminucién de la percepcion del riesgo
* Alteracién de la capacidad de reaccién

¥ Adaptado de MONTORO, L., ALONSO, F., ESTEBAN, C., & TOLEDO, F. (2000).
Manual de seguridad vial: ... Op.cit., P4g. 274
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Ya hemos comentado que la conduccidon de vehiculos esté
conceptualizada como una tarea fundamentalmente decisional, y que el
alcohol actia sobre los centros corticales superiores, deteriorando vy
modificando un adecuado procesamiento de la informacién. Fruto de estas
alteraciones el conductor no solo asume més riesgos sino realiza una
errébnea evaluacién de las situaciones lo que le lleva a cometer muchos

errores tipificados en las siguientes infracciones:

* Detencién en el carril sin causa.

* No guardar la distancia de seguridad entre vehiculos.
* Realizar giros con excesiva amplitud.

* Circular por carril incorrecto.

e Circular invadiendo el carril contrario.

* Respuesta retardada a la sefalizacién.

Normalmente se ha encontrado mas alcohol en sangre en aquellos
conductores o peatones que han cometido infracciones o han provocado
un accidente, que en el resto de los usuarios de las vias. Entre las
infracciones més comunes detectadas en los conductores, realizadas bajo
los efectos del alcohol estén: velocidad inadecuada; salirse fuera de las
zonas de circulacién, lo que resulta en atropello de peatones; circular en
sentido contrario o por direcciones prohibidas; circular invadiendo el carril
contrario; detencién en el carril de circulaciéon sin causa alguna; no guardar
distancias de seguridad; retardado o nulo respeto a la sefalizacién,
iluminacién y sefalizacion incorrecta de las maniobras; conduccién erratica
o adelantamientos inadecuados, todo ello con independencia de los
comportamientos irrespetuosos y provocativos hacia el resto de los

usuarios.
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No obstante, aunque escasamente estudiado, uno de los deterioros
mas graves provocados por alcohol con mayor aplicabilidad en seguridad
vial probablemente pueda ser el aparecido en situaciones imprevistas y en
situaciones de emergencia, en donde son precisas maniobras de evitacién
y frenado brusco. El etanol origina mayor tiempo de frenado y la ejecucion
de maniobras de evitacién tardias e inapropiadas. Es necesario poner de
manifiesto que de todas estas alteraciones comportamentales, la notable
disminucién de la percepcién del riesgo que produce el alcohol parece
que, segun diversas investigaciones, es una de las claves que mayor
explicacion proporciona del alto nivel de riesgo que tiende a asumir el
conductor bebido. Hay que tener en cuenta que la mayor parte de los
accidentes no se produce normalmente por la incorrecta ejecucién de las
maniobras, sino por la inadecuada toma de decisiones, que a su vez esté
muy determinada por la percepciéon del riesgo que se tiene®. Por otra
parte, la conduccion bajo la influencia del alcohol estd en muchas
ocasiones en estrecha relacién con la falta de habilidades de afrontamiento
ante situaciones emocionales e interpersonales, las caracteristicas del
consumo de alcohol, ciertos rasgos de personalidad, los episodios de
estrés emocional agudo y ciertas actitudes ante la conduccién®. Se une a
todas estas variables un hecho ciertamente peligroso, la ausencia en
muchas ocasiones de consecuencias aversivas ante la conducta de beber y
conducir. Si cuando el conductor por determinadas circunstancias
transgrede la norma y conduce bajo los efectos del alcohol y no ocurre
ninguna consecuencia desagradable, sino que por el contrario alcanza
metas satisfactorias, su conducta se verd reforzada y se producird un
proceso de disonancia cognitiva que resolverd con un cambio de actitudes

hacia la aceptacién del riesgo. Este es un hecho importante que deberia

% BALLESTAR, M. L. (2011). Desarrollo y aplicacién de una escala de percepcidon de
riesgos asociados a la infraestructura viaria. Universidad de Valencia. Pag. 5

¥ DONOVAN, D. M., MARLATT, G. A, & SALZBERG, P. M. (1983). Drinking
Behavior, Personality Factors and High-Risk Driving. A Review and Theoretical
Formulation, Journal of Studies on Alcohol, 44(3), 395-428. Pag. 396
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ser tenido en cuenta a la hora de explicar porqué determinadas personas

manejan vehiculos bajo los efectos del alcohol.

Sintetizando, se puede decir que, en general, a nivel conductual el
conductor que ha bebido, normalmente infravalora los efectos que el
alcohol tiene sobre su capacidad de rendimiento. Se suele producir en él
euforia, una falsa seguridad en si mismo e incluso un sentimiento subjetivo
de creer que tiene una mejor capacidad para conducir, aumentando la
tolerancia al riesgo, lo que le lleva a tomar decisiones mas peligrosas de lo
habitual. Ademés, el alcohol disminuye también el sentido de la
responsabilidad y la prudencia, mientras que suelen aumentar las

conductas impulsivas, agresivas y descorteses.

Una ultima cuestion que no podemos dejar de abordar es la
interaccién del alcohol con otras sustancias, ya que la presencia conjunta
de estas dos sustancias se ha mostrado como una causa frecuente de
accidente. Asi el hecho de que el consumo de alcohol sea una costumbre
socialmente extendida, que forma parte de muchas relaciones sociales de
forma habitual, hace que en muchas ocasiones se suela mezclar con otras
sustancias, bien de distribucidon legal (sedantes, psicofdrmacos diversos,
estimulantes, etc.), bien de disponibilidad ilegal (heroina, cocaina, etc.). Al
mezclar el alcohol con estas sustancias se producen reacciones todavia
mas adversas y peligrosas para la conduccién, ya que sus efectos se
pueden modificar y potenciar, alterando la capacidad de atencién,
memoria, reflejos o percepcidn del conductor. Al combinarse, se precisan
niveles de alcoholemia, incluso del 50% menores para obtener los efectos
indicados anteriormente. La ingestién de alcohol junto a uno o varios
farmacos, como sedantes, hipndticos, antidepresivos, antipsicéticos,
ansioliticos, antihistaminicos, estimulantes, etc., suele ser muy frecuente vy,
a veces, inconsciente, al ser ambas practicas constantes en nuestra cultura,
y sobre todo cuando estos Ultimos se toman sin receta médica, por
autoprescripcién y sin ningun tipo de informacién al respecto. En general,

se puede decir que el alcohol interactia negativamente con muchos
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medicamentos, sobre todo con los psicotropos y, en especial, con los
depresores del Sistema Nervioso Central, en los que tiene un efecto
depresor aditivo. El etanol, como inductor enzimético, puede haber
hipertrofiado las vias de metabolizacion del farmaco indicado, deficitando
su efectividad o por el contrario, puede interactuar con este potenciando

sus efectos o viceversa®.

2.4. Incidencia del consumo de alcohol en la conduccién y la

accidentalidad.

La presencia del alcohol como factor determinante del accidente ha
preocupado desde hace largo tiempo a los mas diversos investigadores,
estando todos de acuerdo en destacar su importante contribucién a tan
siniestro desenlace. Y es que ha sido reiteradamente demostrado que la
coincidencia de las conductas beber y conducir es causa de un gran
numero de accidentes, de tal forma que si se dan los dos factores, la
probabilidad de que se produzca un accidente es tan alta, que se podria
hablar, tal como apunta Santo-Domingo®, més que de “accidentalidad” de
“predictibilidad”. En general, se puede afirmar que en la constelacién de
fallos humanos, el consumo de alcohol parece tener un especial
protagonismo, ocupando el lugar més destacado, junto a la velocidad

inadecuada, la fatiga y las distracciones.

La evidencia epidemioldégica acumulada de muchos afios indica que
el consumo de alcohol por los conductores de vehiculos a motor es
responsable entre el 31-50 por 100 de los accidentes con victimas mortales,

del 15 al 35 por 100 de los que causan lesiones graves y del 10 por 100 de

¥ FREIXA, F., & SOLER, P. A. (1981). Toxicomanias. Un enfoque ... Op. cit., pag. 32
¥ SANTO-DOMINGO, J. (1987). El consumo de alcohol y los accidentes de tréafico.
Jornadas sobre alcohol, drogas y accidentes de trafico. Madrid: Ministerio de
Sanidad y Consumo.
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los que no causan lesiones. Andlisis llevados a cabo entre los heridos
confirmaron que, el 17% de los casos presentd alcoholemias superiores a
0,5 g/l y de estos, el 42,8% correspondia a valores mayores de 1 g/l. Por su
parte, la Direccion General de Tréfico en su informe de 2011%, indicaba
que el alcohol esté presente en un tercio de los accidentes con fallecidos y
multiplica por nueve la posibilidad de que ocurran. En otro estudio llevado
a cabo en 2009, en el que se llevaron a cabo anélisis toxicolégicos se
evidencié que de 923 conductores muertos en accidente de trafico, 277
presentaban una tasa de méas de 0,3 g/I. En 2003, la Guardia Civil de Tréfico
hizo méas de 1.700.000 pruebas preventivas, de las que 71.685 resultaron
positivas, es decir, un 4,18%, en 2009, el nimero de test ascendié a
5.105.660 con 90.306 resultados positivos, lo que supone un 1.77% de
conductores conduciendo con tasas superiores a las legalmente

establecidas o bajo los efectos del alcohol.

Estas cifras han sido sistematicamente confirmadas por los estudios
epidemioldgicos, por ejemplo la Organizacién Mundial de la Salud y la
Conferencia Europea de Ministros de Transporte*. Esto ha llevado a
afirmar que el alcohol multiplica por 100 el riesgo de accidente de trafico
porque, como después veremos, modifica la aptitud y la actitud del
conductor. En este sentido la Organizacién Mundial de la Salud publicé la

siguiente gréfica para ilustrar la mortalidad por causa del alcohol al volante.

“GONZALEZ, J. C., COLAS, M., ALVAREZ, J.,, GOMEZ, T., FIERRO, I, LOPEZ-
RIVADULLA, M., QUINTELA, O., et al. (2011). Presencia de alcohol, drogas y
medicamentos en conductores espanoles (p. 75). Madrid.

“ la cantidad de accidentes que pueden ser atribuidos a la conduccion
influenciada por el alcohol es variable, en este sentido, la Conferencia Europea de
Ministros de Transportes (CEMT) en su resolucién nimero 41, de 1980, referida a
las repercusiones del consumo de alcohol en la seguridad vial, asume como
aceptable la hipdtesis de que los conductores bajo la influencia del alcohol son
responsables de los accidentes graves entre un 30 % y un 50 % del total de los
casos.
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Grafico 2. La conduccién bajo los efectos del alcohol como causa de
accidentes mortales*

2.5. "Psicologia” de la conduccién bajo los efectos del alcohol

En el apartado anterior hemos atendido a la importancia del alcohol
como factor de riesgo partiendo para ello fundamentalmente de datos
procedentes de los estudios epidemioldgicos. En el presente vamos a
utilizar una fuente alternativa de datos, como es la de la investigacion
publica “La justicia en el trafico” que nos ofrece informacién de una

muestra de conductores que es generalizable al conjunto de la poblacién.

“2 Fuente: Working group on achieving ambitious road safety targets: response to
the survey on road safety performance, Joing OECD/ECMT Transport Research
Centre, 2005. CAIRNEY, P., COLLIER, S., KLEIN, R., QUIMBY, A., SHUEY, R,
STYLES, T., & TAYLOR, R. (2007). Drinking and driving: a road safety manual for
decision-makers and practitioners (p. 168). Whasington, USA. Pag. 4. Algunos
datos estan subestimados, en Autria por ejemplo no estd permitido medir el nivel
de alcoholemia en una persona muerta y en Portugal, no se efectla la medicién de
alcoholemia a todos los conductores fallecidos.
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Aungque la investigacion tiene algun tiempo he decidido utilizarla en
la presente tesis por dos razones: en primer lugar porque es una de las més
integrales que se ha realizado hasta el momento en nuestro pais y en
segundo, ya que participé en el proyecto que dio origen a la misma®. Y la
califico de integral, y lo recojo en un sub-epigrafe que he venido a
denominar “Psicologia de la conduccién bajo los efectos del alcohol”
porque contempla once planos como son: la frecuencia declarada de
realizacién de las conductas estudiadas, las razones para realizarlas, las
razones para no realizarlas, el riesgo percibido, el grado de dureza con el
que los encuestados las sancionarian, el conocimiento sobre la posibilidad
de ser sancionado o no, la percepcién de la probabilidad de ser
sancionado, el conocimiento del tipo de sancién asociada, si ha recibido
sanciones, la percepcién de la dureza de la sancién e incluso la opinién de
si la sancién, en caso de haber recibido alguna, ha contribuido a modificar
su comportamiento. Ademaés no lo hace Unicamente sobre el alcohol, sino
que se estudian otros comportamientos “infractores” y de “riesgo” como
son el exceso de velocidad, la velocidad inadecuada, circular sin mantener
la distancia de seguridad, gritar e insultar mientras se conduce, no uso del
cinturon de seguridad, fumar mientras conduce, conducir sin seguro,
conducir sin haber pasado la ITV, lo que permite situar mejor al alcohol
como factor de riesgo frente al resto de factores. A pesar de ello, en
algunos momentos de este apartado también integraré los resultados de
dicho estudio con otros llevados anteriormente y posteriormente por el

aludido proyecto de investigacion.

% ALONSO, F., ESTEBAN, C., CALATAYUD, C., MEDINA, J. E., & ALAMAR, B.
(2005). La justicia en el trafico. Analisis del ciclo legislativo-ejecutivo a nivel
internacional (p. 216). Barcelona: Attitudes.
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2.5.1. Comportamiento declarado

Un 0,5% de los conductores sefala que casi siempre conduce
después de haber ingerido alguna bebida alcohdlica, un 0,2% en muchas
ocasiones, y el 9,1% en algunas ocasiones. El sumatorio de los anteriores
grupos ya de por si alcanza un indice més que preocupante, pero si a
dichos porcentajes le anadimos el 15,5% perteneciente a los conductores
que afirman que “casi nunca” conducen tras haber ingerido una bebida
alcohdlica, obtenemos un todavia mas preocupante 25,3% de
entrevistados que algunas veces, con méas o menos frecuencia, conduce
bajo los efectos del alcohol*. Comparativamente, pese a no ser la de
menor frecuencia de realizacion declarada con respecto al resto de

conductas, si que figura en el rango inferior de muchas de ellas.

No obstante, y para matizar y entender todo lo concluido hasta el
momento, hemos de tener en cuenta que es una conducta declarada, y
pese a ser anénimo el cuestionario, la desconfianza del sujeto en dicha
caracteristica y la deseabilidad social llevan a declarar por debajo de la

frecuencia real de realizacién.

4“4 ALONSO, F., SANMARTIN, J., CALATAYUD, C., ESTEBAN, C., ALAMAR, B., &
BALLESTAR, M. L. (2005). La justicia en el trafico. Conocimiento y valoracion de la ...
Op. cit. P4g. 69y ss.
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Gréafico 3. Comportamiento declarado

2.5.2. Razones para realizar la conducta de conducir tras

haber ingerido alcohol

En cuanto a las razones para realizar la conducta el 24,5% de los
conductores que ha conducido después de beber alcohol sefala que
“Necesitaba volver a casa y no podia hacer otra cosa”. Parece que es
necesario incidir en la responsabilidad de cada uno de nosotros y en las
alternativas al vehiculo propio cuando se ha bebido alcohol. Es
preocupante que el 17,3% sefale las comidas como razén para conducir
después de haber bebido alcohol, que el 16,4% sefale que lo hace de
forma intencional y que, el 12,7% piense que no le afecta y se siente
seguro. Destacan en menor medida otras razones para la realizacion de
esta infraccién, como son bebo poco (8,2%), no me doy cuenta (5,5%),
tengo que viajar (4,5%), todos lo hacen (3,6%), son trayectos cortos (1,8%) y

otros mas (10%).
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Gréafico 4. Razones para realizar la conducta

2.5.3. Percepcién del riesgo

En cuanto a la atribucién de riesgo de accidente en una escala de 0
a 10, en el caso concreto de la conducciéon después de haber ingerido
alguna bebida alcohdlica, cerca del 60% otorga la méxima puntuacion
cuando valora el riesgo o la peligrosidad de esta conducta como causa de
accidente de trafico. De hecho con una media de 9,1 es la que se valora
con mayor riesgo, seguida de la velocidad excesiva y la velocidad
inadecuada, de la distancia de seguridad, del cinturén de seguridad, de no
haber pasado la ITV, de fumar y por Ultimo de gritar e insultar mientras se

conduce.

56



ACCIDENTALIDAD Y CONDUCCION INFLUIDA

Conducir después de haber bebido
alcohol

Exceso de velocidad
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Circular sin cinturén de seguridad
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Fumar mientras conduce

Gritar o insultar mientras conduce

Grafico 5. Percepcién del riesgo

No obstante y con todo, no es el factor més destacable ya que
existe otro que le supera. En efecto en otro estudio posterior relativo a la
Salud Vial de los conductores®, donde se le pregunté a los mismos que
estado le influia méas en la conduccién desde un punto de vista del riesgo,

las drogas se percibieron como que afectan todavia mas que el alcohol.

A los datos aportados vamos a afadir algun dato que pueden servirnos
para entender mejor el comportamiento humano procedentes de otra
investigacién, en este caso tenia por objeto la formacién vial*. En dicha
investigacion se les preguntaba a los conductores sobre el grado de riesgo
percibido a “Conducir habiendo bebido dos cervezas”. Si consideramos el

tipo de desplazamiento, aquellos que lo desarrollan por ocio son los que

% ALONSO, F., SANMARTIN, J., ESTEBAN, C., CALATAYUD, C., ALAMAR, B., &
LOPEZ, E. (2008). Salud vial. Diagnéstico de los conductores esparioles (p. 208).
Barcelona: Attitudes. Pag. 71

% ALONSO, F., SANMARTIN, J., CALATAYUD, C., ESTEBAN, C., MONTORO, L.,
ALAMAR, B., LOPEZ, E., et al. (2003). Formacién y educacién vial. Una visién a
través de la poblacién espafiola (p. 308). Barcelona: Attitudes. P4g. 123y ss.
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mas percepcién de riesgo en esta conducta, seguidos de los que se
desplazan “in-itinere”, seguidos de los que se desplazan “en-mision”. De
hecho los conductores profesionales son los que perciben menos riesgo,
seguidos de los ciclistas (que fueron conductores), y de los conductores
“normales”. Frente a los peatones que nunca han sido conductores o los
que lo fueron en el pasado y ahora Unicamente son peatones. Ahora bien
si invertimos el orden y sentido de la pregunta nos llevaremos algunas
sorpresas. Si preguntamos el riesgo percibido de “ir de pasajero en el
vehiculo con un conductor que ha bebido dos cervezas” observamos que
los conductores que més riesgo perciben son aquellos que son
conductores profesionales y aquellos seguidos de los ciclistas (que fueron
conductores). Ademas la media se incrementa al situarse entorno al 9

sobre 10, frente al 5 sobre 10 de los anteriores casos.

2.5.4. Variables personales

En cuanto a las relaciones con variables personales y socioldgicas
podemos hacer una serie de comentarios breves con respecto a la

conducta del alcohol (y en relacion al resto).

Edad

e Entre los 25 a 44 afos, los conductores consideran mas arriesgado
la velocidad inadecuada, no mantener la distancia de seguridad y

conducir después de haber tomado alguna bebida alcohdlica.

* Entre los 30-44 afnos se produce la valoracién més elevada del peligro

de conducir bajo los efectos del alcohol.

58



Sexo

ACCIDENTALIDAD Y CONDUCCION INFLUIDA

Los conductores varones sobrepasan con més frecuencia los limites
de velocidad, conducen en maés ocasiones después de haber
tomado alguna bebida alcohdlica y utilizan en menor medida el
cinturon de seguridad. En el resto de conductas no existen

diferencias significativas entre ambos sexos.

Las mujeres valoran mayor el riesgo de accidente asociado a todas
las conductas estudiadas, excepto en gritar o insultar verbalmente
durante la conduccién donde no se observan diferencias en funcién

del sexo.

Nivel de estudios

En las conductas velocidad inadecuada, no mantener la distancia
de seguridad y gritar mientras se conduce, el riesgo percibido por
el grupo de conductores sin estudios es menor que el de los

conductores con algun nivel de estudios.

Ocupacién

Si tenemos en cuenta la ocupacidn de los entrevistados, la
percepcion del riesgo asociado a las siguientes conductas: exceso
o inadecuacién de la velocidad, no mantener la distancia de
seguridad, gritar o insultar durante la conduccidon y conducir
después de haber ingerido alcohol, estd relacionada con la
ocupacion o situacién laboral del conductor.

En lineas generales, los trabajadores perciben un riesgo mayor en
las conductas mencionadas que el resto de usuarios (sobre todo

jubilados y estudiantes).
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Antigledad del permiso

® | os conductores con mayor antigiedad del permiso perciben menos
riesgo en la velocidad inadecuada, en la conduccién después de haber
bebido alcohol y en no llevar el cinturén de seguridad (incluso en las plazas

traseras y en ciudad).

Promedio de kilémetros recorridos anualmente

Si nos centramos en el promedio de kilémetros recorridos anualmente,
parece que la exposicion al riesgo produce un fenémeno de inmunizacion
frente a la consideracion del riesgo, una modificacién de las actitudes en
direccién opuesta a la deseada e incluso en direccidn contraria a la que se
tienen al inicio de la conduccién. Asi, los conductores que més kilémetros

recorren al ano:

e Atribuyen menos riesgo a las conductas estudiadas, excepto a no
mantener la distancia de seguridad donde no se han encontrado
diferencias significativas entre los conductores que recorren

muchos o pocos kildmetros al afio.

e Tal vez la experiencia actla como un factor que desensibiliza la
percepcion de riesgo de accidente, aspecto que puede quedar
reforzado por el hecho de que el conductor haya tenido un historial

con escasos o ningun accidente o incidente vial.

e Estiman mayor el riesgo de accidente en todas las conductas
estudiadas, excepto en no mantener la distancia de seguridad
donde no se han encontrado diferencias significativas entre los que

recorren muchos o pocos kilémetros al afio.
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Tipo de via

En funcidén del tipo de via utilizada habitualmente para los desplazamientos

observamos que:

® Exceder los limites de velocidad aparece asociado al uso de
autopistas y autovias. El resto de conductas estudiadas no se
relaciona con la utilizacién de un tipo de via habitual para los

desplazamientos.
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CAPITULO 1I.
Politicas publicas de seguridad vial,
disuasién y accién local

“Los conductores desde un principio, demostraron que no cumplirian ninguna ley que les
causase inconveniencia (como el limite de velocidad) o que, pese a ser facil de obedecer,

no se viesen forzados a respetar (como la regulacién para el nimero de matriculas).

Si esa es la actitud del usuario, deberemos aceptarla en el tiempo, y contrarrestarla
incrementando la actividad policial, especialmente mediante la provisién de mas recursos
policiales, hasta que se metan en lo més profundo de sus mentes que el cumplimiento de la

ley es su contribucién necesaria para el bienestar comun”.
Mr. Frank Elliott,

The Times, January 1934

1. Sobre las politicas plUblicas de seguridad vial

1.1. Introduccién

En los Ultimos afnos, la seguridad vial se ha convertido en una
prioridad para los gobiernos de diferentes signos politicos en nuestro pais

dadas las dimensiones catastréficas que el fendmeno de la accidentalidad
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ha adquirido'. Los accidentes de trafico constituyen una de las cuestiones
que maés preocupan a la poblacidon espafiola, como asi han puesto de
manifiesto las distintas encuestas de opinidén que vienen realizando los
diferentes organismos gubernamentales. Por su parte, en la encuesta que
anualmente lleva a cabo la Direccién General de Trafico (DGT),
perteneciente al Ministerio del Interior, los accidentes se encuentran entre
una de las tres principales preocupaciones de los ciudadanos en los

Gltimos anos.

Tabla 3.

Preocupaciones de los ciudadanos

2004 2011 Dif.
El paro 2 1 1
El terrorismo 4 2 2
Los accidentes de trafico 1 3 -2
La inseguridad ciudadana 3 4 -1
La integracion de los inmigrantes 6 5 1
La vivienda 7 6 1
Otros 8 7 1
NS/NC 5 8 -3
Los accidentes de trabajo - 9 -

Fuente: Elaboracién propia a partir del Barémetro de la Seguridad Vial 2011 de la DGT.

" MIRO LLINARES, F. (2009). El “moderno” Derecho penal vial y la penalizacion de
la conduccién sin permiso. InDret. Revista para el Anélisis del Derecho, (3), 1-55.
Pag. 5
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En este sentido, para acabar con los altos indices de siniestralidad
viaria, se han adoptado politicas de seguridad vial vinculadas a las
estrategias preventivas derivadas de cada uno de los tres elementos que
configuran el sistema del tréfico, a saber: la via, el vehiculo y los usuarios.
En consonancia con ello, se han disefiado medidas y contramedidas en
relacién con las infraestructuras, la mecénica-ergonomia y la educacion y

normativa?.

Tabla 4.

Elementos del trafico y estrategias preventivas

ELEMENTO DEL SISTEMA ESTRATEGIA PREVENTIVA

Usuario Educacién / normativa
Vehiculo Ergonomia
Via Infraestructuras

De este modo, desde que se percibiese la necesidad de llevar a
cabo acciones y estrategias preventivas para paliar los efectos de los
accidentes de trafico, las politicas de seguridad han experimentado un
continuo y vigoroso debate entre aquellos que defendian un cambio
tecnoldgico basado en las contramedidas centradas en el vehiculo y el
ambiente y aquellos otros que se posicionaban a favor de medidas

orientadas al conductor y el resto de usuarios de la via®. Asi, hasta los afios

2 VALENTIN CENTENO, A., & SELLES NOHALES, P. (1995). Educacién vial:
estrategia preventiva ante los accidentes de circulacién. In L. MONTORO
GONZALEZ, E. CARBONELL VAYA, J. SANMARTIN ARCE, & F. TORTOSA GIL
(Eds.), Seguridad vial: del factor humano a las nuevas tecnologias (pp. 397-418).
Madrid: Sintesis. Pag. 405

3 ALONSO, F., ESTEBAN, C., MEDINA, J. E., MONTORO, L., & EGIDO, A. (2003).
Formacién y educacién vial. Una vision a partir de algunas practicas internacionales.
Barcelona: Attitudes. Pag. 20
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60 la labor de garantizar la seguridad vial, fue gestionada
fundamentalmente por educadores, agentes de la ley y las
Administraciones, quienes situaron el énfasis en la mejora de la ejecucion
del conductor, lo que dio como resultado una expansién de los programas
educativos y formativos, nuevas normas de circulacién y control
administrativo de las autorizaciones para circular y un intenso incremento
de las acciones y medidas de vigilancia y control de las normas de
circulacion. Tras este periodo, surgieron en Estados Unidos autores que
como William Haddon*y Ralph Nader, impulsaron las contramedidas
tecnoldgicas orientadas al vehiculo y las infraestructuras, restando
importancia a los factores conductuales. Las nuevas concepciones tedricas
de la conducta de trafico se inspiraron en el tratamiento de los datos de
accidentes, y fueron elaborados modelos mateméticos en el fin de
encontrar caracteristicas esenciales de las estadisticas. En definitiva, los
estudios empiricos, las formulaciones tedricas y los modelos utilizados para
los anélisis estadisticos ayudaron a encontrar medidas mas efectivas para
los programas de seguridad vial. En concreto, todo ello proporciond vy
doté de buenos argumentos a los expertos, al intentar persuadir a los
politicos y convencer a los usuarios de la via para que aceptasen las
medidas propuestas. El cinturon de seguridad (en un principio creado para
los aviones) es un buen ejemplo. Este necesitd cerca de quince afios de
investigaciones y garantias antes de que la invencién original recibiese
aprobacién y comenzase a ser utilizado, y un tiempo considerablemente
mayor para que se introdujese la legislaciéon que obligaba a los vehiculos a

ser equipados con ellos y obligaba a su uso.

* William Haddon, presentd su modelo de prevencién separando los tres
elementos del sistema de tréfico: via, vehiculo y humano, para abordar cada
elemento separadamente y anadiendo un cuarto elemento, el entorno social e
introduciéndolos en una matriz que a su vez los ponia en relaciéon con el tiempo:
antes del accidente, durante el accidente y después del accidente. HADDON, W.
(1980). Advances in the Epidemiology of Injuries as a Basis for Public Policy.
Landmarks in American Epidemiology, 95(5), 411-421.
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1.2. La politica de seguridad vial y Planes Estratégicos de
Seguridad Vial

En nuestro pais el 6rgano encargado de guiar las politicas de
seguridad vial es el Consejo Superior de Seguridad Vial®. Se trata de un
6rgano de caracter consultivo dependiente del Ministerio del Interior,
creado para el impulso y mejora del trafico y la seguridad vial tanto en el
dmbito urbano como interurbano, compuesto por la Administracién del
Estado, Administraciéon de las Comunidades Auténomas y las ciudades de
Ceuta y Melilla, la Administracion Local y las organizaciones profesionales,

econdmicas y sociales espafiolas.

La evolucion de las cada vez més alarmantes cifras de
accidentalidad en nuestro pais que en el afio 2003 llegaron a alcanzar los
5.399 fallecidos, llevd al Gobierno a establecer en el afio 2005, tras ser
aprobado por el Consejo Superior de Seguridad Vial, el Plan Estratégico
de Seguridad Vial 2005-2008¢ con la intencién de, por una parte, suscribir el
objetivo europeo de seguridad vial de reducir en un 50% los fallecidos por
accidente de tréfico para 2010 y por otra disponer de una herramienta de
gestién para dinamizar y canalizar la actuacién de los distintos agentes
sociales, publicos y privados para la mejora de la seguridad vial en Espana.

Dicho plan estuvo muy centrado en la mejora del cumplimiento de la

> El Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, determina en su articulo 8, que el Consejo Superior de Seguridad
Vial es el érgano de consulta y participacion para el desarrollo y ejecuciéon de la
politica de seguridad vial. Su funcionamiento se encuentra regulado en el Real
Decreto 317/2003, de 14 de marzo, por el que se regula la organizacién vy
funcionamiento del Consejo Superior de Tréfico y Seguridad de la Circulacion Vial.
® Plan Estratégico de Seguridad Vial 2005 — 2008. Medidas especiales de
Seguridad Vial. Direccién General de Tréfico. Presentacion. Ed. DGT. NIPO 128-05-
046-9
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norma, aunque también contempld un conjunto de medidas que trataron
de coordinar las actuaciones desde distintos ministerios, como el de

Sanidad, Educacién o Fomento, entre otros.

Para la consecucién de los objetivos del Plan, se desarrollaron 19
lineas estratégicas, aunque a diferentes niveles. Para este periodo,

destacaron como areas estratégicas con mayor grado de desarrollo:

*  Educacién y formacion vial, con la implantacién de la formacién
obligatoria en materia de seguridad vial en el curriculo escolar

como proyecto a destacar.

* Concienciacién de seguridad vial, responsable, entre otros, del

cambio de comportamiento de los usuarios.

* Seguridad de los vehiculos, transposicién de las directivas europeas
para mejorar los sistemas activos y pasivos de la seguridad de los

vehiculos como principal foco de trabajo en esta area.

* Investigacion y anélisis de la seguridad vial, mejora de los sistemas
de informacién, constituyéndose como imprescindibles para la

toma de decisiones en la lucha contra la siniestralidad.

* Participacion de la sociedad civil, a través del Consejo Superior de

Seguridad Vial y sus grupos de trabajo.

Sin embargo en otras éreas el grado de desarrollo fue medio-alto,

es decir, podria mejorarse en cuestiones como:
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* Vigilancia y control. Més y mejores medios tanto humanos como
técnicos. Como hito de este Plan, durante el verano de 2005 se
duplicaron los controles de alcoholemia y de velocidad, y se inicid
la comunicacién del numero de victimas en los paneles informativos

de las carreteras.

* Infraestructuras y gestién de la informacion. En este sentido, y en lo
que respecta a la Red de Carreteras del Estado se ejecutaron las

licitaciones correspondientes.
* Seguridad vial y laboral en el transporte.
* Atencidn a las victimas y a sus familias.

e Coordinacidn con otras administraciones. Si bien, se realizaron
grandes avances (convenios y acuerdos con la Administracion local,
la FEMP (Federacién Espafola de Municipios y Provincias) como
6rgano consultivo, todavia debian desarrollarse acciones en

relacién principalmente a la Administracién autonémica.

A partir del anélisis objetivos fijados versus resultados conseguidos,
las politicas de seguridad vial se debia continuar trabajando en los

siguientes aspectos:

* Los menores de edad como pasajeros de turismo.
* Los motoristas.
* Los peatones en zona urbana.

* Los factores de riesgo: conducciéon bajo los efectos del alcohol.
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* Utilizacion del cinturén de seguridad especialmente en zona urbana.
* Los accidentes de por salida de la via.

* Los accidentes en carretera en cuyos factores concurrentes
aparecen causas asociadas al estado de la via (estado de la

via/sefalizacién, tramo en obras).

El desarrollo de estas lineas estratégicas permitié la mejora del nivel
de seguridad de Espafa, en el periodo 2003-2009, atribuyéndose gran
parte de su éxito al incremento del uso de los sistemas de seguridad,
puesto que la utilizacién del casco aumentd del 73% al 98,9%, el grado de
utilizacion del cinturon de seguridad que pasé del 70% al 90,6%. Con
respecto a los factores de riesgo, la velocidad media se redujo en 2 km/h,
observandose del mismo modo una tendencia a la baja del consumo de
bebidas alcohdlicas (porcentaje de conductores fallecidos que superaba la

tasa de 0,3g/l ha pasado del 35% al 29%)’.

A finales del 2009 se celebré en Mosct la “Primera Conferencia
Ministerial Mundial de las Naciones Unidas sobre Seguridad Vial” en la que
se acordaron 11 lineas generales de accién para el tratamiento de la

seguridad vial:

* Cooperar con la aplicaciéon de las recomendaciones contenidas en

el Informe Mundial sobre Prevencién de las Lesiones en los Nifos;

* Reforzar la funcién rectora de los organismos del Estado en materia

de seguridad vial.

7 Plan Estratégico de Seguridad Vial 2005 - 2008. Medidas especiales de
Seguridad Vial. Direccion General de Tréfico. Presentacién. Pag. 13. Ed. DGT.
NIPO 128-05-046-9
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* Formular objetivos ambiciosos pero viables que estén claramente
vinculados a las inversiones e iniciativas politicas previstas, y

movilizar los recursos necesarios para su cumplimiento.

* Elaborar y aplicar politicas y medidas concretas de infraestructura
para la proteccion de todas las personas que participan en el

transito, y especialmente de los colectivos vulnerables.
* Establecer sistemas de transporte mas seguros y estables.
* Armonizar los instrumentos juridicos y normativos.

* Perfeccionar las leyes y los sistemas de registro de medios de
transporte 'y conductores sobre la base de las normas

internacionales;

* Alentar a las organizaciones a que contribuyan activamente al
aumento de la seguridad del transito relacionado con la vida

profesional.

* Fortalecimiento de la cooperacién entre todos los agentes publico

— privados que intervienen en la seguridad vial.

* Mejorar la recopilacién de datos a nivel nacional y su comparativa a

nivel internacional.

* Fortalecer los servicios de atencién prehospitalaria y hospitalaria en
caso de lesiones, asi como los servicios de rehabilitacion vy

reintegracion social.

Por su parte, la Comisiéon Europea propuso mantener el objetivo de
reducir a la mitad el nimero total de victimas mortales en las carreteras de

la Unidn Europea para 2020. Para ello, se determinaron siete objetivos para

71



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

la préxima década. Para cada uno de ellos, se deben proponer acciones a

nivel nacional y de la UE:

1. Mejora de la educacion y la formacién de los usuarios de la

carretera.
2. Mayor cumplimiento de las normas de circulacién.
3. Mayor seguridad de las infraestructuras viarias.
4. Vehiculos més seguros.

5. Promocién del uso de las tecnologias modernas para aumentar la

seguridad vial.
6. Mejora de los servicios de emergencia y atencion tras las lesiones.

7. Proteccidn de los usuarios mas vulnerables de la carretera.

Sobre la base de los avances logrados con el Plan Estratégico de
Seguridad Vial 2005-2008 y tomando como referencia la “Declaracion de
Moscu” y el objetivo de seguridad para 2020 de la Unidn Europea, se
confecciona un segundo Plan Estratégico de Seguridad Vial 2011-20208,
encontrandose entre sus objetivos: cero nifios fallecidos sin sillita; j6venes
mas concienciados; reducir los atropellos; o bajar del 1% la alcoholemia. La
Estrategia de seguridad vial con este plan, tiene un caracter transversal,
por lo que se integra en las politicas generales de salud, educacién y
formacién, industrial, medioambiental, infraestructuras viarias, laboral y de

seguridad en el trabajo, incidiendo en:

8 Estrategia de Seguridad Vial 2011-2020. Direccion General de Trafico. Ministerio
de Interior.
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* Plan estratégico de infraestructuras y transporte (PEIT) 2005-
2020.

* Plan estratégico de actuacidén para el transporte de
mercancias y viajeros (PETRAII).

* Plan de accion 2008-2012 de estrategia de ahorro vy
eficiencia energética de Espanfa.

* Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

* Proyecto de Ley de Economia Sostenible.

* Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible.

* Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2007-2012.

* Nueva ley de salud publica.

* Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016.

1.3. Politicas de comunicacién y motivacién social.

La constatacién de la multicausalidad del fenémeno de la
accidentalidad ha llevado a adoptar estrategias preventivas intersectoriales
y multidisciplinares’. En este sentido, al tiempo que se ha invertido
ingentes recursos en la mejora de las infraestructuras y de los vehiculos, se
ha tratado de concienciar a la sociedad sobre la relevancia de su
comportamiento al volante, por medio de la adopcién de un gran conjunto
de medidas de naturaleza multiple, entre las que han destacado las
politicas de comunicacion, bien mediante mensajes directos a la poblacién
por medio de campanfas publicitarias, bien a través de la modificacién de

las normas sancionadoras, las cuales mediante la amenaza del castigo

? ROBLEDO DE DIOS, T., & GIL LOPEZ, E. (2997). Prevencién de los accidentes de
trafico desde el sector sanitario. In F. J. ALVAREZ GONZALEZ (Ed.), Seguridad vial
y medicina de tréfico. Barcelona: MASSON. Pag. 317
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cumplen, entre otras, con la funcidén de comunicar a la poblacién aquellas

conductas que no deben realizarse.

Desde un punto de vista histérico evolutivo de la seguridad vial
podemos decir que se ha aplicado al trafico rodado el enfoque sistémico y
de acuerdo con éste, se han introducido estrictas medidas protectoras,
como la limitacién de velocidad, los cinturones de seguridad, el casco, la
separacién del tréfico motorizado del tréfico peatonal, las normas de
seguridad del vehiculo y, en lo que se refiere a la presente tesis, una
estricta legislacion relacionada con la conduccién bajo los efectos del
alcohol. Todas esta “nuevas medidas” eran en general restrictivas o
sancionadoras y, en consecuencia provocaron la oposicién del usuario. Sin
embargo, éstas se hicieron mas aceptables al combinarlas en programas —
definidos de acuerdo con niveles objetivos —, que prometian claramente
mayor seguridad, y en los cuales las medidas eran equilibradas con el fin

de producir algun tipo de restriccién en todos los grupos de interés',

En nuestro pais, desde los afios sesenta, la Direcciéon General de
Trafico (DGT) ha apostado por concienciar a la sociedad del grave
problema de los accidentes de tréfico. Con ese objetivo, ha realizado
diversas campafas con la intencién de concienciacién. Sin embargo, los
ejes de comunicacién y las estrategias han sido muy diversas, y no siempre
se han mostrado eficaces, utilizando publicidad directa, anuncios en
television y otras estrategias de apoyo, como cerillas, llaveros, tarjetas
postales. Con el tiempo, estas campafias se han hecho més intensas y
mejor planificadas, a la vez que los objetivos han sido mejor definidos y
concretados. También las inversiones publicitarias se han ido
incrementando. A lo largo del afo 2008 el gasto de la DGT en campanas
publicitarias llegd a los 17,7 millones de euros. Paralelamente se ha

producido una evolucién en sus estrategias de comunicacién. En los afios

% LUNDSTROM, L. (1970). A Short History of Automotive Safety Program
Management, 1900-1970. SAE Technical Paper.
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80 se crearon spots que utilizan personajes famosos, como Stevi Wonder
(publicidad testimonial) o contenidos mas creativos, como aquél que en
1989 utilizaba una mascota —-una ardillita- que protagoniza de forma
amable y simpética los anuncios. En 1990 se utilizaron imagenes con fuerte
simbolismo y estética —la fragilidad de la cabeza es como la de una nuez-.
La ruptura se produjo en 1992. En esta campana se realizé un cambio en la
estética de los anuncios, los contenidos mostraban imégenes reales,
empleando para ello o bien a actores profesionales o victimas reales de
accidentes de trafico, con toda su pléstica y dramatismo. En 1996 el eje de
comunicacién se centré en responsabilizar al conductor infractor
haciéndole responsable de las consecuencias de su conducta imprudente.
El eje de comunicacién de los spots de 1997 hizo referencia al rechazo de
conductas irrespetuosas con las normas de circulaciéon. Pero si hay algo
que ha estado presente de forma sistematica y recurrente en las campanas
desde los afos ochenta es la tematica es que el alcohol ha tenido

presencia en ellas como factor de riesgo.

Sin duda estas campafas, junto con otros esfuerzos de
comunicacién, han contribuido a incrementar la percepcién del riesgo
respecto a conducir bajo los efectos de bebidas alcohdlicas. Y en todos los
casos también ha habido otro denominador comin: en el proceso de
comunicacién el emisor transmite un mensaje con intencidon persuasiva,
con el objetivo de producir algun efecto, con el que puede o no estar de
acuerdo el receptor. La comunicacidn persuasiva se caracteriza pues, por la
intencién de la fuente orientada en producir algin efecto en los receptores
del mensaje, generar y/o modificar actitudes que conduzcan al desarrollo
de conductas nuevas, o modificar su conducta en algin sentido. Por otra
parte, los objetivos de las campafas son tan variados como integrales,
recogiendo aspectos tales como el incremento de la percepcion del riesgo
de la conducta, ya sea este por la consecuencia de un accidente como por
la de ser detectado por la policia, el incremento de la conformidad con la

norma, el incremento de la responsabilidad que sobre otras personas
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tenemos a la hora de permitirles conducir cuando han ingerido bebidas
alcohdlicas, etc. No en vano, los diferentes cambios normativos, con el
incremento del peso de las sanciones, han tenido como objeto
incrementar las consecuencias negativas de la conducta (més alla, o mejor
dicho més acd, del accidente). Paralelamente se ha tratado de intensificar
la vigilancia policial, aunque es bien sabido que pese a ello siempre es
escasa para atender al nimero de conductores y a la extensién geogréfica
por donde se pueden desplazar. Pero sobre todo ello, se ha tratado de
comunicar los cambios normativos y las intenciones que persiguen los
mismos. Porque més alld del debate entorno a la eficacia de dichos
cambios un hecho incuestionable es que de nada sirve cambiar la norma o

aumentar la presién si ello no es conocido por el conductor.

Y es que al fin y al cabo, bien sea por la posible influencia de las
campafas de comunicacion, bien por un cambio real en las percepciones
de los ciudadanos sobre los riesgos que la actividad de conducir entrana,
con el paso de los afios se han ido modificando sus sensibilidades. Asi, en
los diferentes barémetros de opinién encargados por la Direccion General
de Trafico', distintos tipos de infracciones ocupan los cuatro primeros
lugares en la atribucién causal de la accidentalidad, constituyendo el
exceso de velocidad y el consumo de alcohol las dos primeras causas en
opinién de los encuestados. No obstante, también se observa un cabio con
respecto a la percepcion de la calidad de nuestras vias y por tanto de su
intervencién en la siniestralidad, como puede verse en los resultados del
barémetro, el estado de las carreteras ha pasado del decimoprimer lugar al
quinto, siendo una de las causas que mayores cambios ha registrado entre

2004 y 2011.

" Barémetro de opinién sobre seguridad vial. Resumen ejecutivo. Febrero 2011.
Direccion General de Tréfico.
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Tabla 5.

Atribucién causal de los accidentes de trafico

Afio 2004 Afio 2011 Dif.

Exceso de velocidad 1 1 0

Alcohol 2 2 0

Distracciones 5 3 2

Imprudencias 6 4 2

Estado de las carreteras 11 5 6
Drogas 8 6 2

Irresponsabilidad de los coches 4 7 -3
Otros 3 8 -5

No respetar sefiales/normativas 7 9 -2
NS/NC 9 10 -1

Adelantamientos peligrosos 10 " -1
Juventud 12 12 0

Fallo humano 13 13 0

Mala/Falta sefializacién 14 14 0

Puntos Negros 15 15 0

Fuente: Elaboracién propia a partir del Barémetro de la Seguridad Vial 2011 de la DGT.

Asi las cosas, gran parte de los esfuerzos se han dirigido a reducir la
incidencia de las conducciones influidas por las bebidas alcohdlicas. En
este sentido, en los Ultimos afos se han llevado a cabo importantes

campanfas de concienciacién a nivel nacional e internacional con el fin de
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reducir de manera significativa estas conductas. De este modo, la
Organizacién Mundial de la Salud publicé en 2007'? “Drinking and driving:
a road safety manual for decision-makers and practitioners”, un manual
mediante el que se promueven una serie de buenas practicas que deben

ser adaptadas a los entornos particulares de los paises.

Sin embargo, a pesar de las campafas de comunicacion vy
concienciaciéon descritas, el nucleo central de las politicas publicas en
materia de seguridad vial ha consistido en la modificacién de las normas
juridicas, muy especialmente en el &mbito sancionador en relacién con el
consumo de alcohol previo a la conduccién. Y es en este sentido en el que
se han llevado a cabo recientes modificaciones en textos como el Cddigo
Penal o la Ley de Seguridad Vial, determinando, en cierto modo el
descenso registrado en la accidentalidad en nuestro pais y en otros de la
Unidn Europea, tal y como puede verse en la gréfica. No obstante, a este
respecto cabe oponer la siguiente reflexion: no es posible realizar
afirmaciones rigurosas que establezcan relaciones causales entre la
modificacion de las normas y la reduccion de la accidentalidad, ya que, al
ser la siniestralidad un fendmeno multicausal, como se ha indicado, la
insuficiencia de datos y la imposibilidad de controlar todas las variables
que intervienen en este evento, hacen que la tesis de la existencia de tal

relacién sea inasumible desde un punto de vista cientifico.

2 CAIRNEY, P.,, COLLIER, S., KLEIN, R., QUIMBY, A., SHUEY, R., STYLES, T., &
TAYLOR, R. (2007). Drinking and driving: a road safety manual for decision-makers
and practitioners (p. 168). Whasington, USA.
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mortalidad en carretera’®

2. Politica normativa en materia de seguridad vial.
El limite de alcohol como medida para el fomento

de la seguridad vial

2.1. Regulaciéon legal de la Seguridad Vial en el Ordenamiento

Juridico espafiol

El decidido crecimiento del nimero de vehiculos, el rapido
aumento del nimero de kildmetros de vias en nuestro pais y las constantes

variaciones y novedades el sector del automovil, hicieron necesaria casi

¥ ALBALATE, D. (2008). La eficacia de las politicas contra la siniestralidad vial. El
caso de la regulacién del limite de alcohol en sangre. Barcelona. Pag. 100
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desde sus inicios, la regulacién de la circulacion de vehiculos y de las
actividades relacionadas con estos. Los primeros afios del siglo XX se
caracterizaron por la dispersién de la normativa que regulaba el tréfico en
nuestras vias, encontrando legislacién muy variada tanto en los que se
refiere al rango legal como a la materia recogida. Para encontrar la primera
norma reguladora del trafico de vehiculos automéviles en Espania, hay que
remontarse a julio de 1897, afio en el que mediante Real Orden se exigia el
permiso de circulacion. Tres afios maés tarde, dicha norma fue sustituida por
el Reglamento para el servicio de Coches automdviles por las carreteras
del Estado, aprobado por RD el 17 de septiembre de 1900. Este
Reglamento limitaba la velocidad de circulacién a 28 Km/h en carretera y
15 km/h en ciudad y obligaba a matricular los vehiculos. El primer vehiculo
matriculado en Espafa data de octubre de 1900, un Clement con matricula
PM-1. Con posterioridad, el “Reglamento para la Circulacion de vehiculos
con motor mecéanico por las vias publicas de Espana”, de 23 de julio de
1918, dictaba normas para adaptarse a la nueva situaciéon circulatoria. Sin
embargo, fue el Cédigo de la Circulaciéon de 26 de septiembre de 1934 el
que marcaria los siguientes cuarenta y cinco afios en materia legal sobre el
tréfico. El Cédigo de la Circulacién unificaria criterios, permitiendo la
ordenacién del trafico en una época en la que las vias, afo tras afo, veian
crecer el nimero de vehiculos en circulacién. Con 304 articulos,
estructurados en 18 capitulos, la norma regulaba la circulacién urbana e
interurbana de peatones, de vehiculos automoviles y de traccidon animal,
bicicletas y vehiculos anélogos, la circulacién de autobuses, tranvias y
trolebuses, las sefales de circulacién y el alumbrado, y la sefalizacién
Optica de los vehiculos. Desde el punto de vista sancionador, hay que
remontarse a 1921 para encontrar las primeras referencias a las multas por
estacionamiento, esta regulacién se limitd a aplicar los mismos criterios
que se habian dictado para los carruajes. Posteriormente, en 1924 se
elaboré una normativa especifica que regulaba este aspecto de la

circulacién, siendo igualmente este afo en el que se definid la

80



Politicas publicas de seguridad vial, disuasion y accién local

obligatoriedad de circular por la derecha, haciéndose habitualmente hasta

esa fecha por la izquierda.

Fue la promulgacion de la Constitucion de 1978 la definid, en la
época moderna, un nuevo marco normativo para la regulacién del tréfico.
Asi, el articulo 149.1.21 atribuye al Estado las competencias en materia de
"trafico y circulacion de vehiculos a motor” con caracter de exclusividad, si
bien, dadas las peculiaridades de determinadas regiones de nuestro pais,
se realizaron transferencias ejecutivas de la competencia en materia
sancionadora y de vigilancia de las vias a las Comunidades Auténomas del
Pais Vasco y Catalufa. Este nuevo marco y la necesidad de adecuacién de
las normas contenidas en el longevo Cédigo de la Circulacién que contaba
ya con cuarenta y cinco afnos y a cuya regulacién escapaban numerosas
situaciones habituales en la década de los ochenta, determinaron la
promulgacion de la Ley 18/1989, de 25 de julio, de Bases sobre Tréfico,
Circulacién de Vehiculos a motor y Seguridad Vial. Al igual que ocurrié con
el Cédigo de la Circulacién de 1934, elaborado para hacer frente al nuevo
fendmeno del trafico, la Ley de Bases, la Ley de Tréfico y sus Reglamentos
constituyen la nueva ordenacién en materia de circulacién de vehiculos a
motor y seguridad vial. Asi, las bases primera y segunda de la Ley de Bases
18/1989, de 25 de julio™, ordenan la regulacién en materia de tréfico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, y la del ejercicio de las
competencias, que de acuerdo con la Constitucidon y los Estatutos de
Autonomia, corresponden a la Administracion del Estado, a la vez que se
determinaran las que hayan de corresponder a las Corporaciones Locales.
Asimismo, las competencias atribuidas a la Administracion del Estado se

distribuyen entre los diferentes érganos de la misma.

El 2 de marzo de 1990 se publica, con arreglo a la Ley de Bases

18/1989, el Real Decreto Legislativo 339/1990%, por el que se aprueba el

“BOE n® 178, 27 de julio de 1989
1S BOE n° 63, 14 de marzo de 1990
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Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacidon de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial, que regula con rango de Ley las disposiciones en materia
de circulacion de vehiculos, caracterizados por su importancia desde el
punto de vista de los derechos individuales y por su complejidad técnica.
El texto seré objeto de modificacion por Ley 19/2001, de 19 de diciembre’.
Los articulos 4 a 6 desarrollan las competencias que ejerce la
Administracién del Estado, el Ministerio del Interior y el Organismo
Auténomo Jefatura Central de Trafico. El Real Decreto Legislativo,
conocido como Ley de Seguridad Vial, es a dia de hoy, la norma de
referencia del fendmeno del tréfico y el punto de partida de toda la
legislacién de desarrollo, habiendo sido extendida a su vez por los

distintos reglamentos.

2.2. Infracciones en materia de seguridad vial. Entre el ilicito

penal y la contravencién administrativa

Constatada la intensa relacién entre el consumo de alcohol y las
altas cifras de siniestralidad vial, parece légico suponer que una de las
estrategias preventivas méas adecuadas pueda ser la imposicién de limites a
los niveles de alcohol de los conductores, para de este modo, conseguir
unos estdndares de seguridad aceptables. En este sentido, se han
adoptado en nuestro pais, como se ha comentado, medidas las de carécter
normativo, de entre las cuales destacan la implantacién del carne por
puntos y las diferentes reformas del Cédigo penal nacidas con la intencidn
de incriminar nuevas conductas que anteriormente pertenecian al ambito
administrativo y aumentar el nivel punitivo de otras ya tipificadas, como es

el caso de la conduccién influenciada por el alcohol o las drogas.

6 BOE n° 304, 20 de diciembre de 2001
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Nuestro ordenamiento juridico regula las infracciones cometidas en
el &mbito del trafico rodado desde una doble perspectiva, la del Derecho
administrativo sancionador y la del Derecho penal. Las relaciones entre
ambos y su aplicacién frente a las conductas viales indeseadas, han sido
objeto de controversias doctrinales que hoy dia, no se han resuelto en
favor de ninguno de los dos sectores del ordenamiento. Asi, autores como
BERISTAIN, se decantan por el caracter criminal de los delitos de tréfico
“en orden a que ostentan una verdadera dimensién ética”, otros como
BAUMAN optan por defender posiciones intermedias, para ellos “los casos
de puesta en peligro concreto, y también algunos delitos de peligro
abstracto, tienen que pertenecer al derecho criminal”. Finalmente, un
tercer grupo argumenta que “la amplia e insoportable extensiéon del
derecho penal de tréfico ha traido por desgracia, una completa confusion a

['" En la actualidad, no obstante, son

los fundamental del Derecho pena
mayoria los autores que advierten del riesgo del constante aumento de la
intervencién penal en detrimento del Derecho administrativo sancionador
en las conductas viales proscritas, asi por ejemplo MIRO LLINARES
advierte que “la tendencia expansiva del Derecho penal en un terreno
como el de la seguridad vial donde no sdélo no es la materia de regulacién
Unica, sino que es mas bien secundaria con respecto al Derecho
administrativo, estd modificando la relacidn entre ambos sectores del
ordenamiento. De ser instrumentos que ocupaban cada uno un espacio
diferente han pasado a compartir el mismo, la ordenacién vial”, en opinidén
de este autor, esta tendencia puede tener dos consecuencias: “la primera
e inmediata, la desnaturalizacién de la distincién, la imposibilidad de
diferenciacion entre injusto penal e injusto administrativo; la segunda,
mediata, la pérdida de fuerza del Derecho penal y de su sancién, la pena

de prisidn, como sistema de motivacién social cuando su uso se generalice

7 GRANZENMULLER, C., ESCUDERO, J. F., & FRIGOLA, J. (1997). Delitos contra la
seguridad del trafico. Barcelona: Bosh. Pag. 47
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8" Otros autores como QUERALT, al analizar la reforma del

en exceso
Cédigo Penal en materia de trafico, con un tono mas critico, incluso
indican que “estamos ante un parche maéas que recurre a la simple y
efectista maniobra de cara la galeria consistente, por un lado, en aumentar
las penas, introduciendo las de privacidon de libertad, y, por otro, en
convertir el Derecho penal en lacayo de un impotente Derecho

administrativo sancionador'”.

Uno de los argumentos que gran parte de la doctrina opone a esta
irrupcién del Derecho penal en la esfera de las conductas viales
merecedoras de sancién, encuentra sus raices en el caracter de ultima ratio
del Derecho penal. En palabras de QUERALT “el carécter de dltima ratio
del derecho penal no supone recurrir a él cuando los demas instrumentos y
sistemas de control social son impotentes sino cuando las deméas medidas
de dicho control social, correctamente desplegadas, se demuestren

insuficientes®”

. En este sentido HORTAL, propone una serie de medidas
relacionadas con las politicas publicas; como el mantenimiento de las
campanfas destinadas a sensibilizar a la poblaciéon sobre el alto coste
humano y econdmico de los accidentes, la introduccién en los planes de
estudio de la asignatura “educacién vial”, la mejora de los sistemas de
obtencién del carné de conducir o la eliminacién o al menos reduccion de
los “puntos negros”, igualmente, propone diferentes medidas en el
admbito del Derecho administrativo sancionador como, la agilizacién de los

procedimientos administrativos, o la inclusiéon en el sistema de sanciones

de la "medida cautelar”. Por su parte MIRO, sefiala que “es evidente que

8 MIRO LLINARES, F. (2010). El “moderno” Derecho penal vial y la penalizacién de
la conduccién sin permiso. In M. OLMEDO CARDENETE & C. ARANGUEZ
SANCHEZ (Eds.), Proteccién penal de la seguridad vial (pp. 147-207). Granada:
Editorial Alea Blanca. Pag. 156

'Y QUERALT, J. J. (2008). El nuevo derecho penal vial: generalidades criticas. In S.
MIR PUIG, M. CORCOY BIDASOLO, & S. CARDENAL MOTRAVETA (Eds.),
Seguridad Vial y Derecho Penal. Anélisis de la LO 15/2007, que modifica el Cédigo
penal en materia de Seguridad Vial (pp. 63-71). Valencia: Tirant lo Blach. Pag. 63

2 QUERALT, J. J. (2008). El nuevo derecho penal vial ... Op. cit. Pag. 64
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la decision de qué comportamientos merecerdn una sancion penal y cuéles
mereceran una sancién administrativa sélo puede estar, en un Estado
social y democratico de Derecho en manos del legislador. Pero éste no
debiera olvidar que la privacion de libertad que supone la pena de prisidn
es una sancion de tal gravedad que debe imponerse sélo cuando la
utilizacién de otras medidas no sea eficaz y el fin preventivo sea

especialmente relevante?”.

2.3. Las normas administrativas sobre la alcoholemia

En la regulacion administrativa sobre la alcoholemia en nuestro pais
se han sucedido cuatro periodos cuyo comienzo fue el Decreto 1890/1973,
de 23 de julio?y su normativa de desarrollo; mas tarde se implanté como
herramienta preventiva el control aleatorio de alcoholemia mediante las
reformas introducidas en el Cédigo de la Circulacién con el Real Decreto
1467/1981, de 8 de mayo?; el tercer periodo se inicié con la publicacién de
la Ley de Bases sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor vy
Seguridad Vial mediante Ley 18/1989, de 25 de julio® con la que se
generalizd la utilizacion de los etildbmetros evidenciales; y finalmente,
recientemente se instaurd el permiso por puntos uno de cuyos principales
objetivos es la reduccion de las infracciones relacionadas con el consumo
de alcohol y la conduccién, en este sentido la Ley 17/2005, de 19 de julio®
por la que se regula el permiso y la licencia de conduccién por puntos y se

modifica el texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de

Vehiculos a Motor y Seguridad Vial contempla en su Anexo Il las

2 MIRO LLINARES, F. (2009). El “moderno” Derecho penal vial y la penalizacién de
la conduccién sin permiso. InDret. Revista para el Anélisis del Derecho, (3), 1-55.
P4g. 15

22BOE num. 187, 6 de agosto de 1973

2 BOE nim. 173, 21 de julio de 1981

# BOE num. 178, 27 de julio de 1989

2 BOE ndm. 172, 20 de julio de 2005
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infracciones por las que se retirardn puntos, en relacion con la alcoholemia
se retiraran 6 puntos por “conducir con una tasa de alcohol superior a la
reglamentariamente establecida: valores mg/| aire espirado, més de 0,50
(profesionales y titulares de permisos de conduccién con menos de dos
anos de antigliedad més de 0,30 mg/l)"; 4 puntos, para “valores mg/| aire
espirado, superior a 0,25 hasta 0,50 (profesionales y titulares de permisos
de conduccién con menos de dos afios de antigiedad més de 0,15 hasta
0,30 mg/l)"; 6 puntos, por “incumplir con la obligacién de someterse a las
pruebas de deteccién del grado de alcoholemia, de estupefacientes,

psicotropicos, estimulantes y otras sustancias de efectos analogos”.

En la actualidad, las normas generales sobre al alcoholemia se
encuentran recogidas en el articulo 12 de Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo? (LSV), en ellas se regula la prohibicién de circular
por las vias objeto de la Ley de Seguridad Vial con tasas superiores a las
establecidas, la obligacién de someterse a las pruebas de determinacidn
etilica y la obligacién del personal sanitario de dar cuenta del resultado de
las pruebas que realicen. El texto legal que desarrolla este articulo es el
Real Decreto 1428/2003, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el

Reglamento General de Circulaciéon?, concretamente en los articulos 20% a

2% BOE nUm. 63, 14 de marzo de 1990

27 BOE num. 306, 23 de diciembre de 2003

% Articulo 20. Tasas de alcohol en sangre y aire espirado. No podran circular por
las vias objeto de la legislacién sobre tréfico, circulacion de vehiculos a motor y
seguridad vial los conductores de vehiculos ni los conductores de bicicletas con
una tasa de alcohol en sangre superior a 0,5 gramos por litro, o de alcohol en aire
espirado superior a 0,25 miligramos por litro.

Cuando se trate de vehiculos destinados al transporte de mercancias con una
masa maxima autorizada superior a 3.500 kilogramos, vehiculos destinados al
transporte de viajeros de més de nueve plazas, o de servicio publico, al transporte
escolar y de menores, al de mercancias peligrosas o de servicio de urgencia o
transportes especiales, los conductores no podrén hacerlo con una tasa de alcohol
en sangre superior a 0,3 gramos por litro, o de alcohol en aire espirado superior a
0,15 miligramos por litro.

Los conductores de cualquier vehiculo no podrén superar la tasa de alcohol en
sangre de 0,3 gramos por litro ni de alcohol en aire espirado de 0,15 miligramos
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26, en ellos, se establecen las tasas maximas estableciendo tres niveles: el
general, 0,5 gramos por litro de sangre o 0,25 miligramos por litro de aire
espirado; para conductores profesionales, 0,3 gramos por litro de sangre, o
0,15 miligramos por litro de aire espirado; y para conductores noveles, 0,3

gramos por litro de sangre, 0 0,15 miligramos por litro de aire espirado.

2.4. Regulacién penal de la seguridad vial con especial

atencidén a la criminalizacién de la conduccién influida

En lo que sigue no voy a tratar de hacer una revisién exhaustiva de
todos y cada uno de los delitos contra la seguridad vial, ello superaria el
objeto de esta tesis, sin embargo, creo necesario situar en su contexto
juridico penal el delito de conduccidon bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas, por cuanto su regulacién se enmarca en una estrategia mas
amplia que en los Ultimos afos, como ya se ha indicado, ha marcado un
acusado aumento de la presion sancionadora sobre las conductas viales
indeseadas. Témese por tanto como una mera descripcion de preceptos y
no como un analisis juridico de los delitos contra la seguridad vial

regulados en nuestro Cédigo penal.

2.4.1. Evolucién histérica de la regulacién penal.

La regulaciéon de las conductas ilicitas al volante tuvo carécter

prioritariamente administrativo en sus comienzos. Asi, fueron los Reales

por litro durante los dos afios siguientes a la obtencion del permiso o licencia que
les habilita para conducir.

A estos efectos, sdlo se computaré la antigliedad de la licencia de conduccién
cuando se trate de la conduccion de vehiculos para los que sea suficiente dicha
licencia.
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Decretos de 23 de julio de 1918, 29 de octubre de 1920 y 24 de noviembre
de 1922, los que disciplinaron el trafico inicialmente®. La primera referencia
mas o menos directa a la actividad circulatoria en nuestros textos punitivos
se remonta al Cédigo penal de 1928, mediante esta norma se traté de
adecuar la regulacién penal en el ambito vial a los deméas Cédigos
europeos. Entre otros, referia infracciones en materia de tréfico como la
conduccién sin permiso (articulo 574). Con posterioridad, ni el Cédigo
Penal de 1932, ni el de 1944 contemplaban preceptos especificos sobre la
seguridad vial. Fue en 1950, cuando la Ley del Automévil de 9 de mayo,
introdujo por vez primera conductas como la conduccién de vehiculos bajo
la influencia de bebidas alcohdlicas, asi como otras, relacionadas mas o
menos directamente con el tréfico de vehiculos. Junto a la mencionada
infraccién de conduccion influida, recogia el hurto de uso o el
quebrantamiento de condena. Tras las dificultades detectadas en la
aplicacién de la Ley del Automoévil, se promulgé la Ley de 24 de diciembre
de 1962, sobre uso y circulaciéon de vehiculos de motor, mediante la misma,
se traté de unificar en un solo texto la normativa de tréfico. Posteriormente
la Ley de 8 de abril de 1967, sobre modificaciéon de determinados articulos
del Cédigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal, se introdujeron
nuevamente en la ley penal las infracciones antes ubicadas en leyes
especiales, incorporando nuevos delitos basados en la idea de la
anticipacion en la protecciéon de la vida y la salud de las personas. Esta
regulacién, a pesar de sus numerosas modificaciones, constituyd la base de
las posteriores normas penales en materia de trafico, como la Ley Orgénica
8/1983, de 25 de julio, de Reforma urgente y parcial del Cédigo penal, la
Ley Orgénica 3/1989, de 21 de junio, de Actualizacién del Cédigo penal
por la que se aumentaban sensiblemente las penas, y la Ley Orgénica
17/1994, de 23 de diciembre, sobre modificacién de diversos articulos del

Cédigo penal y aumento del ambito tipico de algunos delitos.

2 GRANZENMULLER, C., ESCUDERO, J. F., & FRIGOLA, J. (1997). Delitos contra la
seguridad ... Op. cit. Pag. 32
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La redaccién del actual Cédigo Penal de 1995 mantiene la
regulacién del tradicional delito de conduccién bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas y de otros delitos de peligro abstracto, sin embargo,
amplia el catdlogo de infracciones relacionadas con el tréfico al incorporar
el delito de negativa al sometimiento de la prueba de alcoholemia,
marcando un punto de inflexién en la tendencia expansiva en materia de
seguridad vial* que se mantendra hasta la reforma de noviembre de 2007.
De este modo, a los tradicionales delitos de peligro, se anaden otros cuyo
objeto de castigo “no son los comportamientos peligrosos para la vida y
salud de las personas en el ambito del tréfico rodado, sino el
aseguramiento de la eficacia del control policial para la prevencién de la
conduccién influenciada, mediante la punicién con mayor pena que la
propia conducta de conducir bajo los efectos del alcohol o drogas, de la
negativa a someterse a las pruebas de alcoholemia legalmente

establecidas®"”

. Este es el contexto en el que se enmarca la reforma del
Cddigo penal operada por la Ley Orgéanica 15/2007, de 30 de noviembre,
por la que se modifica la Ley Orgénica 15/1995, de 23 de noviembre del

[¥2, en cuya exposicion de

Cédigo penal en materia de seguridad via
motivos se expresa que la reforma del Cédigo Penal en materia de
Seguridad Vial "persigue, de una parte, incrementar el control sobre el
riesgo tolerable por la via de la expresa prevision de excesos de velocidad
que se han de tener por peligrosos o de niveles de ingesta alcohdlica que
hayan de merecer la misma consideracion. A partir de esa estimacion de
fuente de peligro se regulan diferentes grados de conducta injusta,

trazando un arco que va desde el peligro abstracto hasta el perceptible

desprecio por la vida de los demas”.

9 MIRO LLINARES, F. (2009). El “moderno” Derecho penal vial ... Op. cit. Pag. 13

3 MIRO LLINARES, F. (2003). Negativa al sometimiento de la prueba de
alcoholemia. Posiciones doctrinales y pronunciamientos jurisprudenciales. Revista
Juridica de la Comunidad Valenciana: jurisprudencia seleccionada de la
Comunidad Valenciana, 85-128.

32 BOE n° 288, 1 de diciembre de 2007
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2.4.2. Los delitos contra la seguridad vial en el Cédigo

Penal tras la reforma de 2007

He considerado oportuno hacer referencia Unicamente a aquellos
tipos penales que han sido incorporados a nuestro texto sancionador tras
la reforma de 2007%, puesto que como he indicado, suponen una novedad
con respecto a la tradicional regulacion de las infracciones penales en
materia de seguridad vial. También como no podria ser de otro modo ya
que es la conducciéon bajo la influencia de bebidas alcohdlicas el objeto de
estudio de este trabajo, me centraré, aunque sin entrar en profundidades

que se alejan del objeto de esta tesis, en la regulaciéon de esta conducta.

El objetivo de la reforma del vigente Cédigo Penal, declarado en el
predmbulo de la Ley Organica 15/2007, de 30 de noviembre, es evitar que
"determinadas conductas calificadas como de violencia vial puedan

quedar impunes*”

. Segregado de un Nuevo Proyecto de Reforma del
Cédigo Penal, mas amplio, para el que no se consiguid el consenso
necesario, se tramitd de forma auténoma la modificacién en materia de
Delitos contra la Seguridad Vial, para dar una respuesta a las elevadas
cifras de siniestralidad en el trafico®. Mediante esta reforma, se modifica
sustancialmente la regulacion penal en materia de seguridad vial que,

hasta la fecha, habian venido realizando los diferentes Cédigos Penales.

¥ Ley Orgénica 15/2007, de 30 de noviembre, por la que se modifica la Ley
Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal en materia de seguridad
vial. BOE nim. 288, 1 de diciembre de 2007.

¥ Predmbulo de la Ley Orgénica 15/2007, de 30 de noviembre, por la que se
modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal en
materia de seguridad vial.

® HORTAL IBARRA, J. C. (2008). El delito de conduccion temeraria (arts. 379.1y 2
in fine y 380): algunas reflexiones al hilo de las uUltimas reformas. In S. MIR PUIG, M.
CORCOY BIDASOLO, & S. CARDENAL MONTRAVETA (Eds.), Seguridad Vial y
Derecho Penal. Anélisis de la LO 15/2007, que modifica el Cédigo penal en
materia de Seguridad Vial (pp. 121-156). Valencia: Tirant lo Blach. Pag. 123
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Asi a los ya clasicos delitos de conduccion bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas, conduccidén temeraria, conduccidn homicida suicida, o
colocacidon del obsticulos en la via, alteracién de la senalizacién o
derramamiento de sustancias deslizantes, se ahaden los de conducciéon a
velocidad excesiva y conduccion careciendo del permiso de conducir,
delito este Ultimo, que se encontraba recogido en anteriores textos
punitivos, como las leyes especiales que regulaban la circulacién vial
aprobadas en 1950 o la de 1967%, pero que habia desaparecido del

Cédigo Penal para ser tratado, en exclusiva, en el &mbito administrativo.

En lo que se refiere al objeto de proteccién de estos delitos,
MORILLAS CUEVAS sefiala que las tesis mayoritarias consideran que lo que
se protege de forma mediata es la vida o salud de las personas vinculadas
con el trafico viario, sin embargo, hay quien estima que lo que se trata de
proteger es la seguridad del tréfico, como bien juridico supraindividual®.
Por su parte, HORTAL® sefiala que en la doctrina se pueden distinguir tres
posiciones: “a) en primer lugar, los autores que consideran que se protege
directamente la vida, integridad fisica y salud de las personas que
participan en el tréfico viario (tesis individualista); b) en segundo lugar, los
que, contrariamente, sostienen que se protege la “seguridad en el tréfico
viario” en si misma, esto es, de forma auténoma con respecto a los bienes
juridico-penales vida, integridad fisica y salud (posicidon colectivista o
autonomista); y ¢) por ultimo, los que, a modo de solucién intermedia,
defienden que se protege la seguridad en el trafico rodado pero no como

un interés en si mismo, sino como un instrumento para tutelar la vida,

3% MIRO LLINARES, F. (2010). El “moderno” Derecho penal vial y la penalizacién de
la ... Op. cit. P4g. 157

¥ MORILLAS CUEVAS, L. (1992). Conduccién bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas, drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas y
conduccién temeraria. Comentarios a la Legislacién Penal, tomo XIV. Madrid: Edit.
Edersa.

¥ HORTAL IBARRA, J. C. (2008). El delito de conduccion temeraria ... Op. cit. pag.
124
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integridad fisica y salud de las personas que participan en este concreto
admbito, configurando de esta manera los delitos contra la seguridad del
trafico como un adelantamiento de la barrera de proteccion de estos

bienes juridico-penales individuales (posicién intermedia)”.

2.4.2.1. El delito de conduccidn a velocidad excesiva.

El articulo 379.1 castiga a "El que condujere un vehiculo de motor o
un ciclomotor a velocidad superior en sesenta kilémetros por hora en via
urbana o en ochenta kilémetros por hora en via interurbana a la permitida
reglamentariamente” con la pena de “prisidon de tres a seis meses o con la
de multa de seis a doce meses o con la de trabajos en beneficio de la
comunidad de treinta y uno a noventa dias, y en cualquier caso, con la de
privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por
tiempo superior a uno y hasta cuatro afnos”¥. Se trata de un tipo de nuevo
cufio, que castiga la conduccion sobrepasando determinados limites de
velocidad, y que hasta la entrada en vigor de la reforma constituian
infracciones penales. En este delito no se exige la puesta en peligro
concreto o resultado material alguno, por lo que se configura como delito

de peligro abstracto.

La conducta castigada es la conduccién a velocidad excesiva, y aqui
el legislador ha precisado lo que considera “velocidad desproporcionada”
y que por lo tanto, es merecedora de sancién, con independencia de que
se haya puesto o no en peligro concreto, la vida del resto de usuarios de la
via. Asi superar en sesenta kildbmetros hora en via urbana y en ochenta en

via interurbana seria constitutivo de ilicito penal. Con el establecimiento de

¥ |a redaccién de este Ultimo parrafo es la establecida tras la reforma introducida
por la Ley Orgénica 5/2010, de 22 de junio, en el sentido de eliminar la disyuntiva
entre la pena de prisién y la de multa y trabajos en beneficio de la comunidad,
estableciéndose los tres tipos de penas como alternativas.
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estos limites, el legislador ha restringido la discrecionalidad de los jueces,
eliminando cualquier margen de subjetividad y estandarizando la respuesta

penal.

Ademds, esta norma penal debe remitirse obligatoriamente a la
regulacién administrativa en materia de limites de velocidad, ya que al
aludirse a la velocidad “permitida reglamentariamente”, se estd haciendo
referencia a la fijacién de la velocidad méxima establecido en la normativa
administrativa especifica para el tréfico y la seguridad vial. En este sentido
el Reglamento General de Circulacién establece unos limites maximos en
funcién del tipo de via por la que se circula®, pero también en funcién de
la clase de vehiculo, puesto que por ejemplo, los camiones, autocaravanas
o furgones, entre otros tienen fijadas unas velocidades méximas distintas a

los turismos y motocicletas®'.

En relacién con este delito, son numerosas las cuestiones que se
plantean. Asi ARANGUEZ* reflexiona sobre la interpretacién de la férmula
“superior en”, al referirse al limite maximo de velocidad a partir del que se
considera delito, decantandose por la opcidn menos estricta, es decir, 201
Km/h en lugar de 200. De igual modo, existen diferentes interpretaciones
al respecto de la velocidad méaxima de vehiculos en procedimientos de

ensayo o experimentacién en condiciones de tréfico real, la conduccién

O En nuestro pais, esos limites quedan establecidos en el articulo 48 del
Reglamento General de Circulacién y se situan para los turismos y motocicletas, de
manera genérica, en 120 Km/h en autopistas y autovias; para los autobuses,
vehiculos derivados de turismo y vehiculos mixtos adaptables, en 100 Km/h;
camiones, vehiculos articulados, tractocamiones, furgones y automoéviles con
remolque de hasta 750 kilogramos, en 90 Km/h y los restantes automéviles con
remolque, 80 Km/h.

“Ver articulo 48 del Reglamento General de Circulacién, aprobado mediante Real
Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre. BOE n° 306, 23 de diciembre de 2003.
También el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Vehiculos. BOE n® 22, 26 de enero de 1999.

42 ARANGUEZ SANCHEZ, C. (2010). El delito de conduccién a velocidad excesiva.
In M. OLMEDO CARDENETE & C. ARANGUEZ SANCHEZ (Eds.), Proteccién penal
de la seguridad vial (pp. 8-33). Granada: Editorial Alea Blanca. P4g. 13
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por zonas excluidas al trafico, la conducciéon por una zona privada de
transito colectivo, o la circulacién por via inadecuada al tipo de vehiculo.
Por ultimo, trata la problemética de la medicidon del cinemémetro como

prueba esencial del delito de conduccién excesiva.

2.4.2.2. El delito de conduccidn sin permiso.

El articulo 384 CP prevé, "El que condujere un vehiculo de motor o
ciclomotor en los casos de pérdida de vigencia del permiso o licencia por
pérdida total de los puntos asignados legalmente, serd castigado con la
pena de prisién de tres a seis meses o con la de multa de doce a
veinticuatro meses o con la de trabajos en beneficio de la comunidad de

treinta y uno a noventa dias.

La misma pena se impondrd al que realizare la conduccién tras
haber sido privado cautelar o definitivamente del permiso o licencia por
decisién judicial y al que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor sin

haber obtenido nunca permiso o licencia de conduccién.”

En el Proyecto de Ley Orgénica del que, como ya se ha indicado,
fueron segregados los delitos contra la Seguridad Vial, Unicamente se
contemplaba el supuesto de conducciéon de un vehiculo en los supuestos
de privacién judicial o administrativa del derecho a conducir o cuanto el
correspondiente permiso se encontrase suspendido o retirado®. En su
redaccion final, tras las correspondientes enmiendas parlamentarias, este

articulo castiga tres comportamientos de indole distinta como son: la

3 Miré Llinares indica que “durante la celebraciéon de la Comision parlamentaria
de justicia de 27 de septiembre de 2007, en la que se presentd una enmienda por
CiU para su aprobacién por la Comision, en virtud de la cual se adicionaba la
referencia a la punicion de la persona que condujera un vehiculo de motor o
ciclomotor sin haber obtenido nunca licencia” en MIRO LLINARES, F. (2010). El
“moderno” Derecho penal vial y la penalizacion de la ... Op. cit. P4g. 157.
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pérdida de vigencia del permiso o licencia por pérdida total de los puntos
asignados legalmente y la conduccién tras haber sido privado cautelar o
definitivamente del permiso o licencia por decisién judicial, ambas con un
fuerte contenido de desobediencia y la conduccién de un vehiculo a motor
o ciclomotor, sin haber obtenido nunca el permiso o licencia de
conduccién, mediante el que se pretenden salvaguardar el orden

administrativo®.

Tal y como indica MIRO “no es la primera vez que un delito de
estas caracteristicas forma parte de los delitos del Cédigo Penal espanol.
Son variados los antecedentes de la punicién de la conduccién sin licencia
o permiso para hacerlo®™”. El retorno de este precepto al Cédigo Penal, fue
justificado por el legislador como la respuesta necesaria a una conducta de
“violencia vial”, cuya ausencia en nuestro sistema sancionador penal habia
sido criticada por la sociedad * por una parte, pero también vy
fundamentalmente, como “proteccién” del recién aprobado carné por
puntos. Con la inclusion de este delito, se pretende cerrar un nuevo
modelo viario administrativo mediante la imposicién de una pena privativa
de libertad, de mayor intimidaciéon que todas las sanciones administrativas,
a quien habiendo ya "pasado por ellas” niega la propia vigencia de la

infraccion®.

#“PRIETO GONZALEZ, H. M. (2008). El delito de conduccién sin permiso en la
reforma de los delitos contra “la seguridad vial”. In S. MIR PUIG, M. CORCQY
BIDASOLO, & S. CARDENAL MOTRAVETA (Eds.), Seguridad Vial y Derecho Penal.
Anélisis de la LO 15/2007, que modifica el Cédigo penal en materia de Seguridad
Vial (pp. 251-281). Valencia: Tirant lo Blach. Pag. 253

5 MIRO LLINARES, F. (2009). El “moderno” Derecho penal vial ... Op. cit. P4g. 18

% En este sentido, algunos casos mediaticamente muy relevantes, como el de
"Farruquito”, potenciaron un estado de opinién que habia sido animado por las
campanas llevadas a cabo por la Direccion General de Tréafico y por la creciente
influencia de colectivos de victimas como “STOP accidentes”.

“ MIRO LLINARES, F. (2009). El “moderno” Derecho penal vial ... Op. cit. P4g. 20
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2.4.2.3. El delito de conduccién bajo la influencia de drogas téxicas,

estupefacientes, sustancias psicotrépicas o de bebidas alcohdlicas.

El art. 379.2 prevé que “Con las mismas penas seréa castigado el que
condujere un vehiculo de motor o ciclomotor bajo la influencia de drogas
toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o de bebidas alcohdlicas.
En todo caso serd condenado con dichas penas el que condujere con una
tasa de alcohol en aire espirado superior a 0,60 miligramos por litro o con

una tasa de alcohol en sangre superior a 1,2 gramos por litro.”

Este precepto contiene un delito de peligro abstracto®, es decir,
que no exige una puesta en peligro concreto de la vida o salud de las
personas. Se estima por tanto, que la conducta de la mera ingesta
alcohdlica previa a la conduccién constituye riesgo suficiente para los
ciudadanos en su conjunto, dado que esta accién puede influir
negativamente en la capacidad de los sujetos para dirigir un vehiculo de
forma idénea y que aumenta de manera significativa la probabilidad de
sufrir un accidente®. En este sentido, la conducta debe consistir en
“conducir”, lo que implica el manejo de los mecanismos de direccidn,

generalmente por una via publica®®, por parte de un conductor’'y esta

8 GALLEGO SOLER, J. I. (2008). El nuevo delito de conduccién bajo los efectos del
alcohol y las drogas (art. 379.2 CP). In S. MIR PUIG, M. CORCQY BIDASOLO, & S.
CARDENAL MONTRAVETA (Eds.), Seguridad Vial y Derecho Penal. Anélisis de la
LO 15/2007, que modifica el Cédigo penal en materia de Seguridad Vial (pp. 157-
178). Valencia: Tirant lo Blach. Pag. 158

“ MORILLAS FERNANDEZ, D. L. (2010). La conduccién de vehiculos a motor bajo
la influencia de alcohol. Cuadernos de Politica Criminal, (87), 65-92.

% Segun el articulo 2 del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, son "vias y terrenos publicos aptos para la
circulacién, tanto urbanos como interurbanos, a los de las vias y terrenos que, sin
tener tal aptitud sean de uso comun vy (...) terrenos privados que sean utilizados
por una colectividad indeterminada de usuarios”, si bien l[6gicamente el delito no
tiene que ser cometido en una via apta para la circulacién.

> Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
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conduccién debe estar “influida” por las drogas toxicas (estupefacientes o
psicotropicos) o bebidas alcohdlicas. Es precisamente esta segunda
consideraciéon, la de la influencia, la que ha sido objeto de reforma,
modificando el planteamiento mantenido en anteriores redacciones e
interpretaciones. Asi, segun la STC 2/2003, indicaba que “para imponer la
pena no basta con comprobar a través de la pertinente prueba de
alcoholemia que el conductor ha ingerido alcohol o alguna otra de las
sustancias mencionadas”, por lo que habia que acreditar que la ingesta de
alcohol o drogas habia afectado a la capacidad psicofisica del conductor y
en consecuencia la seguridad vial, es decir, que el conductor circulaba bajo
la real y efectiva influencia del alcohol o drogas®. Los medios mediante los
que podia ser probada esta influencia consistian fundamentalmente en
superar ciertos niveles de concentracién de alcohol en aire™, estar
implicado en un accidente, llevar a cabo determinadas maniobras que
supongan una infraccién a las normas administrativas de trafico o mediante

las reacciones y signos externos mostrados ante los agentes de policia

Seguridad Vial, conductor es toda persona que “maneja el mecanismo de
direccién o va al mando de un vehiculo, o a cuyo cargo estad un animal o animales.
En vehiculos que circulen en funcion de aprendizaje de la conduccidon, es
conductor la persona que estéd a cargo de los mandos adicionales”.. Por su parte,
debe tenerse en cuenta que en el apartado cinco del Anexo son considerado

"

peatones y por tanto, no conductores “quienes empujan o arrastran un coche de
nino o de impedido o cualquier otro vehiculo sin motor de pequefias dimensiones,
los que conducen a pie un ciclo o ciclomotor de dos ruedas, y los impedidos que
circulan al paso en una silla de ruedas con o sin motor”.

2 En este sentido las Sentencias del Tribunal Constitucional de 28 y 30 de octubre
de 1985 (RTC 1985/145 y 1985/148), en las que se indica que se requiere no sblo la
presencia de determinada concentracion alcohdlica, sino “"ademés que esta
circunstancia influya en la conduccién, lo que habra de valorarse por el juzgador
ponderando todos los medios de prueba”.

> Las diferentes sentencias sostenian que con tasas superiores a 1,5 gr./l. de
alcohol en sangre, la conduccion influida era probable, siendo cierta con més de 2
gr./l., con tasas inferiores debia acreditarse la influencia mediante otros medios

probatorios.
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reflejados en el acta de sintomatologia. En concreto, la jurisprudencia

menor ha considerado las siguientes circunstancias™:

a)

sintomas externos: halitosis alcohdlica, ojos brillantes,
enrojecidos o lacrimosos, dilatacién de pupilas, habla
titubeante, repetitiva, pastosa o embrollada, memoria
confusa, rostro congestionado y sudoroso, lenta
coordinacién de movimientos, desorientacién,
problemas de equilibrio o deambular vacilante y
padecimiento de vémitos. También comportamiento
euférico, rudo, ofensivo, despectivo, impertinente o
arrogante con los agentes que practican las pruebas.
caracteristicas de la conduccién:  zigzagueante,
velocidad inadecuada (excesiva o muy lenta), invasion
de carril contrario, circulacién en sentido contrario,
conduccién por el arcén, elusién de sefnales de trafico
como ceda el paso, stop, seméforos, etc., colision con
objetos méviles o fijos, conduccién sin alumbrado, giros
y maniobras bruscas, caso omiso a las sefiales luminosas
o acusticas de los agentes para la detencion del
vehiculo, intento de dar la vuelta al divisar el control
policial.

Reconocimiento de haber ingerido bebidas alcohélicas

u otras sustancias que influyen en su conduccion.

Sin embargo, como hemos visto, el nuevo articulo 379.2, alude a las

tasas de 0,6 miligramos por litro de aire o 1,2 gramos por litro de aire,

considerando que la superacién de las mismas implican, por si mismas, la

conduccidn influenciada.

* OLMEDO CARDENETE, M. (2002). Aspectos practicos de los delitos contra la
seguridad del tréfico tipificados en los arts. 379 y 380 del Cédigo Penal. Revista

Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 4(2).
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Con esta nueva redaccion por tanto, puede aplicarse el delito de
dos formas; la primera, cuando de manera objetiva se superen las tasas de
alcohol establecidas, sin que sea necesario acreditar ningin elemento mas
que haber sobrepasado la tasa, y en segundo lugar, el resto de casos en
los que se constata una influencia en la conduccién mediante los medios
probatorios anteriormente descritos. De este modo la nueva regulacién, al
amparo de algunos sucesos mediaticos y polémicos y con el refuerzo de
las asociaciones de victimas, ha reducido por una parte la discrecionalidad
de los jueces. También debe hacernos reflexionar sobre esta constante
expansion de la actividad sancionadora en el ambito penal, en este caso,
realmente podemos estar generando la percepcién social de que hasta la
superacién de esos umbrales objetivos establecidos por la Ley la conducta

I o disonancias como el establecimiento en el

no tendra relevancia pena
actual articulo 379.2 del Cdédigo Penal una tasa Unica para todos los
conductores, mientras que la regulacién administrativa recoge diferentes
tasas segun se trata de situaciones generales, conduccién de

determinados vehiculos o conductores noveles®.

2.4.2.4. El delito de negativa al sometimiento a las pruebas de

alcohol.

El art. 383 CP prevé: "“El conductor que, requerido por un agente de
la autoridad, se negare a someterse a las pruebas legalmente establecidas
para la comprobacién de las tasas de alcoholemia y la presencia de las
drogas todxicas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas a que se

refieren los articulos anteriores, sera castigado con la penas de prision de

> GALLEGO SOLER, J. I. (2008). El nuevo delito de conduccién ... Op. cit. Pag. 163
% Ver el articulo 20 del RD 1428/2003, por el que se aprueba el Reglamento
General de Circulacion, en el que se recogen las tasas de alcohol en sangre y aire
a partir de las que se considera que existe conducta sancionable
administrativamente.
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seis meses a un ano y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y

ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cuatro afos.

Se trata de un precepto polémico desde su inclusién en el Cédigo
Penal de 1995, cuya redaccion inicial recogida en el articulo 380 CP remitia
al delito de desobediencia grave, contenido en el articulo 556 CP, y que
generd numerosas criticas y origind un acalorado debate, que no quedd
cerrado siquiera con la Sentencia del Tribunal Constitucional 161/1997, de
2 de octubre, en la que se declaraba su constitucionalidad, ignorando las
pretensiones de quienes argumentaban que, la obligacion de someterse a
las pruebas de determinacion alcohdlica podia ser contrario al derecho de
todo ciudadano a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable o

que podia vulnerar el principio de proporcionalidad de las penas.

Otra de las polémicas relacionadas con este precepto es la
indefinicién del bien juridico que trata de proteger. Buena parte de la
doctrina ha planteado que no es la seguridad del tréfico, o vial, lo que esté
en riesgo, sino el principio de autoridad. Este planteamiento tiene su base
en la anterior redaccién, que como se ha indicado, remitia al articulo 556
CP, es decir, al delito de desobediencia a los agentes de la autoridad. Sin
embargo, esta posibilidad también ha tenido criticas, en tanto en cuanto,
esto supondria que la conducta que requiere el tipo, debe tener un
injusto mayor que el de la falta de desobediencia, por tratarse de un delito,
lo que supondria que el injusto deberia exigir entonces realizar una accion
con “desprecio” a la autoridad, como por ejemplo, insultar, gritar, etc. En
cualquier caso resulta interesante el comentario de FERNANDEZ
BAUTISTA, en el sentido de considerar dudosa la proteccién de la

seguridad vial mediante la aplicaciéon de este delito, en sus palabras “no

% FERNANDEZ BAUTISTA, S. (2008). El delito de negativa a la realizacién de las
pruebas de alcoholemia (art. 383 CP). In S. MIR PUIG, M. CORCQY BIDASOLO, & S.
CARDENAL MONTRAVETA (Eds.), Seguridad Vial y Derecho Penal. Anélisis de la
LO 15/2007, que modifica el Cédigo penal en materia de Seguridad Vial (pp. 179-
205). Valencia: Tirant lo Blach. P4g. 183

100



Politicas publicas de seguridad vial, disuasion y accién local

alcanzo a comprender cémo el hecho de que un sujeto se niegue a facilitar
la prueba de su ingesta de alcohol puede aumentar el riesgo que para la
vida y la salud de las personas pueden derivarse el uso de vehiculos a
motor o ciclomotores”. En este sentido y en relacién con la necesidad de
concurrencia de los requisitos del articulo 379.2 CP, para que se den los
elementos del tipo penal, al contrario de lo que ocurria con la
interpretacién de la anterior redaccién, con la que se habia alcanzado
cierto consenso doctrinal y jurisprudencial, en el sentido de exigir el

1

elemento “influencia” como condicidn necesaria para la comisién de este
delito, con el actual articulo 383 CP, "ya no seria necesario acreditar
(atendiendo a una interpretacién literal del tipo) la influencia de la bebida
en el sujeto que se niega a realizar la prueba, sino que el mero hecho de la
negativa, con independencia de que concurran todos los requisitos
establecidos por el 379.2, podria ser considerada relevante a efectos

%" En sentido opuesto opina Martinez Ruiz (2010), quien indica

penales
que para afirmar la tipicidad del comportamiento habrian de exigirse la
concurrencia de la existencia de una orden, mandato o requerimiento,
expreso y directo, por parte de los agentes de la autoridad, la negativa a
someterse a las pruebas legales y la existencia de “pruebas suficientes
como para acreditar que efectivamente el conductor se encontraba bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas, drogas tdxicas o sustancias

estupefacientes™”.

% FERNANDEZ BAUTISTA, S. (2008). El delito de negativa ... Op. cit. p4g. 184

% MARTINEZ RUIZ, J. (2010). El delito de negativa al sometimiento al test de
alcoholemia. In M. OLMEDO CARDENTE & C. ARANGUEZ SANCHEZ (Eds.),
Proteccién penal de la seguridad vial (pp. 107-143). Granada: Editorial Alea Blanca.
Pag. 143
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2.5. Marco internacional de la criminalizacién de la alcoholemia

Como a continuacién se verd, Espafia no se aparta en mucho de lo
establecido en el resto de paises de la Unién Europea, ya que tras
sucesivas reformas tanto de la Ley de Trafico y Seguridad Vial como del
Cédigo Penal, nuestro pais se ha ido alineando con el grueso de paises

europeos al limitar la ingesta de alcohol previa a la conduccién.

La Unidon Europea a pesar de no definir las tasas maximas
permitidas ha sido muy activa en la recomendacién de la reduccién de las
mismas. Asi, en la Recomendacién de la Comisidon, de 17 de enero de 2001,
sobre la tasa maxima de alcoholemia permitida para los conductores de
vehiculos de motor®, indicaba que las tasas de alcoholemia entre 0,5y 0,8
mg/ml conllevan riesgos importantes, por lo que seria aconsejable una tasa
de alcoholemia més uniforme dentro de la Comunidad, lanzando de este
modo un “mensaje més enérgico y una referencia mas clara”. Por ello,
recomienda dos tasas maximas de alcoholemia, debiéndose adoptar como
tasa maxima una alcoholemia igual o inferior a 0,5 mg/ml para todos los
conductores de vehiculos a motor y una segunda tasa méaxima de 0,2
mg/ml para determinadas categorias de conductores: conductores sin
experiencia; motoristas; conductores de vehiculos de grandes
dimensiones; y conductores de vehiculos de transporte de mercancias
peligrosas. De igual modo, indica que los Estados miembros, deberian
adoptar pruebas aleatorias de alcoholemia en aire espirado para evitar que
los conductores consuman alcohol®'. En aplicacién de esta Recomendacion
la mayoria de los paises miembros, salvo las excepciones de Irlanda, Malta

y el Reino Unido, han rebajado el nivel de alcoholemia permitido

0 Recomendacién de la Comisidn, de 17 de enero de 2001, sobre la tasa maxima
de alcoholemia permitida para los conductores de vehiculos de motor. Diario
Oficial L 43 de 14.2.2001.

¢ La Recomendacién concreta mas e incluso objetiva “los conductores deberian
tener una probabilidad estadistica real de someterse a las pruebas al menos una
vez cada tres anos”. Diario Oficial L 43 de 14.2.2001, Definiciones 3.4.

102



Politicas publicas de seguridad vial, disuasion y accién local

ajustandolo a las tasas indicadas. En la Tabla 6 se encuentran algunos de

los niveles maximos vigentes en diferentes paises de la Unién Europea.

Tabla 6.
Niveles méaximos de alcohol en sangre (mg/ml)¢2
Gral. Novel Profes. Condiciones
Republica Checa 0 0 0
Dinamarca 0,50 0,50 0,50
Alemania 0,50 0* 0** *Experiencia 2 afios y menores de 21
Grecia 0,50* 0,20** 0,20***  *0,20 para motocicletas
Espana 0,50 0,30* 0,30 * Experiencia 2 afios
Francia 0,50 0,50 0,20+  *Conductores de autobus
Irlanda 0,80 0,80 0,80
Italia 0,50 0 0
Lituania 0,40 0,20* 0,20 *Experiencia 2 afios
Luxemburgo 0,50 0;20* 0,20 *Experiencia 2 afios
Malta 0,80 0,80 0,80
Holanda 0,50 0,20* 0,50 *Experiencia 5 afios
Noruega 0,20 0,20 0,20
Austria 0,50 0,10* 0,10 *Experiencia 2 afios
Polonia 0,20 0,20 0,20
Portugal 0,50 0,50 0,50
Rumania 0 0 0
Suiza 0,50 0,50 o* *En horario de trabajo y 6 h. después
Reino Unido 0,80 0,80 0,80

62 Tasas méaximas de alcohol en sangre permitidas en diferentes paises europeos.
EU transport in figures. Statistical Pocketbook 2012. (2012). (p. 100). Bélgica. Pag.
22
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Sin embargo, aunque las tasas de alcoholemia maximas permitidas
sean similares en la mayoria de paises de nuestro entorno, la delimitacién
de las conductas tipicas y la sancidon son distintas. En este sentido en
paises como ltalia, Francia y el Reino Unido, se prevén penas mucho mas
graves que en Espafa para los delitos de resultado, es decir, cuando las
consecuencias de la alcoholemia son las lesiones o la muerte de las
personas®. Incluso en el caso de que se trate de conducciones influidas sin
resultado, las consecuencias son muy dispares, aunque en la mayoria de
los paises el castigo recibido recorre el continuo que va desde la sancidn
administrativa en forma de multa, hasta la pena de prision. Asi, en la
siguiente tabla puede observarse las sanciones establecidas en algunos

paises®:

Dinamarca

BAC 0,51-1,2 1,2-2 >2

Multa Salario x tasa BAC ~ Salario x tasa BAC ~ un mes de salario
Suspensién condicionada 3 afnos minimo 3 afios
Prisién No No No

Otros Nuevo test Nuevo test Nuevo test

Curso 10 horas

Curso 10 horas

Curso 10 horas

¢ CARDENAL, S. (2007). Los delitos relacionados con la seguridad del tréfico en el
derecho comparado. InDret. Revista para el Anélisis del Derecho, (3), 1-33. P4g. 19
¢ Worldwide Brewing Allianze. (2008). Drinking and Driving Report. (p. 96).
Whasington, USA. Anexo lll. También en ALONSO, F., ESTEBAN, C., CALATAYUD,
C., MEDINA, J. E., & ALAMAR, B. (2005). La justicia en el tréfico. Analisis del ciclo
legislativo-ejecutivo a nivel internacional (p. 216). Barcelona: Attitudes. Pag. 23
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Reino Unido

BAC 0-0,8 0,8-1,37 1,38-2,06 2,07-2,75 >2,76
Puntos 3-11 3-11 3-11 3-11 3-11
Multa variable 150libras- 150libras- >5.000 libras  >5.000 libras
150% 150%
ingresos ingresos
semanales semanales
Suspensién 12 meses 12-16 meses  17-22 meses  23-28 meses  29-36 meses
Prisidén 12 semanas
[talia
BAC 0,5-0,8 0,8-1,5 >1,5
Puntos 10 de 20 10 de 20 10 de 20
Multa 500-2.000€ 800-3.200€ 1.500-6.000€
Suspensién 3-6 meses 6 meses-1 afio 1-2 ahos
Prisién 1 mes més de 3 meses més de 3 meses
Otros 6 meses de 6 meses de

servicios a la

comunidad

servicios a la

comunidad

105



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

Austria (Primera infraccién)

BAC 0,5-0,79 0,8-1,19 1,2-1,59 >1,6
Multa 218-3.623€ 581-3.623€ 872-4.360€ 1.163-5.814€
Suspensién No 4 semanas 3 meses 4 meses
Prisién No No No No
Otros Curso de Multa en el Curso Curso
rehabilitacién seguro obligatorio obligatorio
Multa en el Examen
seguro psicoldgico
Examen
médico
Multa en el
seguro

Austria (segunda infraccién en

o accidente

o accidente

o accidente

12 meses)

Multa 218-3.623€

Suspensién 3 semanas 3 meses mas de 3 meses  larga duracién
Prisién No No No No

Austria (tercera infraccién en 12 meses)

Multa
Suspensién
Prisién

Otros

218-3.623¢€

més de 4 meses

No

Multa en el

seguro
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Francia

BAC 0,5-0,79 >0,8 o negativa
Puntos 6 6

Multa 135€ 4.500€

Suspensién 3 afios 3 afios

Prisién 2 afios

Otras Comiso del vehiculo
Segunda

Puntos 6

Multa 4.500€

Suspensién
Prisién

Otros

3 afos o cancelaciéon

>2 afios

Comiso del vehiculo

Causa lesiones

Puntos
Multa
Suspensién

Otros

6

30.000€

10 afos

Comiso vehiculo

Causa la muerte

Puntos
Multa
Suspensién
Prisién

Otros

6

150.000€

10 afos

>10 afios

Comiso vehiculo
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Alemania (primera infraccion — sin lesiones)

BAC 0-0,3 0,3-0,5 0,5-1,1 >1,1
Puntos 4 7
Multa 250€ multa o prisién
Prisién
Otros Infraccién Infraccién penal
administrativa
Segunda no lesiones
Puntos 4
Multa 500€
Suspensién 3 meses
Prisién
Otros Infraccién
administrativa
Tercera no lesiones
Puntos 4
Multa 750€
Suspensién 3 meses
Prisién
Otros Infraccién
administrativa
Accidente
Puntos 7
Multa uno o tres
meses de
ingresos o
prisién
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Suspensién entre 6 meses y

5 afios

<21 afios

Puntos 2
Multa 125€
Suspensién Prisidn

Otros Curso

Portugal

BAC 0,5-0,8 0,8-1,19 >1,2

Puntos
Multa 240-1.200€ 360-1.800€
Suspensién 1-12 meses 2 meses-2 afios 3 meses-3 afnos

Prisién més de 1 afio

En definitiva, como puede observarse las sanciones establecidas
son muy dispares, algunos paises optan por establecer claras diferencias
segun la tasa de alcoholemia sea mayor o menor, combinando el sistema
de sancion penal con el administrativo, también se observan diferencias en
lo que a reincidencia se refiere, algunos paises, como Portugal o ltalia no
toman en consideracién la reincidencia, al menos no estd establecido en
una tabla previamente a la imposicién de la sancién, sin embargo, otros
paises contemplan una exhaustiva regulacién segun se trate de primera

infraccién o segunda y siguientes, como es el caso de Austria.
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3. La vigilancia y supervision de las normas sobre
el alcohol y las drogas en materia de seguridad

vial como parte de la politica publica

3.1. La vigilancia policial en materia de seguridad vial como

instrumento de disuasién de conductas de riesgo

Sin entrar en un imposible estudio de las teorias de la pena ni en el
tépico de la disuasion®, lo que escaparia por completo al objeto de este
trabajo, nos limitaremos a indicar que en los ultimos dos siglos se ha
producido un profundo debate sobre la finalidad de la pena, discutiendo
si es la prevencion, la retribucion o una union de ambas®. Lo que si parece
estar asumido por todos es que la sancidon en general, sirve para
incapacitar a los delincuentes que cometen los delitos més gravemente
castigados y para disuadirles®’ de llevar a cabo conductas contrarias a las
normas, tanto es asi que ha consistido en la principal estrategia en la
mayoria de las sociedades, viéndose incrementada la cantidad y severidad

de las sanciones penales casi ininterrumpidamente desde los afios 80.

¢ Una excelente revisién del tépico de la disuasion por medio de las sanciones en
PATERNOSTER, R. (2010). HOW MUCH DO WE REALLY KNOW ABOUT CRIMINAL
DETERRENCE ? The Journal of Criminal Law & Criminology, 100(3), 765-824. En su
articulo, realiza una revision de las principales teorias de la disuasién, comenzando
por los planteamientos clasicos de Beccaria y Bentham y analizando los més
importantes estudios empiricos realizados en este drea. También en MEDINA, J. J.
(2011). Politicas y estrategias de prevencion del delito y seguridad ciudadana.
Madrid: Edisofer, S.L. pp. 33-128 o en NAGIN, D. S. (1998). Criminal Deterrence
Research at the Outset of the Twenty-First Century, 23, 1-42.

% MIRO, F. (2009). Proyecto docente e investigador. Universidad Miguel Hernéandez
de Elche. Pag. 32

¢ “La tesis de la disuasién basicamente afirma que algunas personas se
abstendréan de cometer delitos, porque perciben, de forma vicaria o directamente,
el riesgo de las sanciones penales”, MEDINA, J. J. (2011). Politicas y estrategias de
prevencion ... Op. cit. pag. 36
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En el caso de la seguridad vial ademas, se ha discutido si las normas
realmente disuaden de los comportamientos peligrosos para las personas
o por el contrario, la mera representacion de la posibilidad de que una
conducta genere un accidente es suficiente para hacer desistir a los
usuarios de llevarla a efecto. Es decir, si es motivacién bastante para no
incurrir en conductas imprudentes que los conductores no quieran tener
accidentes® o por el contrario, o complementariamente, es necesario
recurrir a la amenaza de la sancién para que, aquellos que no perciben
como arriesgada su conducta, incluyan en su anélisis coste beneficios la
conminaciéon penal. En este sentido, en opinién de BENLLOCH, en el
admbito de los delitos y faltas imprudentes en efecto “al lado de los males
que amenazan al conductor si sufre un accidente, la amenaza adicional de

" es decir, es el propio usuario el que

una pena deviene irrelevante
percibe como peligrosos los resultados lesivos y por tanto no lleva a cabo
las conductas. Sin embargo, en el caso de los delitos de peligro y las
infracciones administrativas, dada su especial configuracién, al no requerir
que se produzca ese resultado lesivo, sino que es el legislador quien
establece la relacion entre la accidon y el previsible resultado, la amenaza

de la sancién debe ser considerada como un elemento que en cierto modo

8 Superados los modelos de habilidades dominantes en la investigacion en
seguridad vial hasta los afios 70, los modelos cognitivos motivacionales ponen el
énfasis en el papel activo del sujeto como ser capaz de redefinir sus planes de
conducta en funciéon del contexto, centrdandose en componentes diferentes al
desempeno como su expectativas y motivaciones, estados emocionales, valores y
normas personales, influencia sobre la percepcidon subjetiva del riesgo vy
mecanismos de toma de decisiones. Asi surgen fundamentalmente cuatro teorias
o modelos que se construyen sobre la base de estos principios, el Modelo de
riesgo cero de Naaténen y Summala; la Teoria homeostatica del riesgo de Wilde;
el Modelo amenaza-evitacién de Fuller; y el Modelo jerdrquico de Botticher y Van
der Molen. CARBONELL, E. J., BANULS, R., CORTES, M. T., & SAIZ, E. J. (1995). El
comportamiento  humano en la conduccién: modelos explicativos. In L.
MONTORO, E. J. CARBONELL, J. SANMARTIN, & F. TORTOSA (Eds.), Seguridad
vial: del factor humano a... Op. cit. Pag. 169

¢ BENLLOCH PETIT, G. (2005). La eficacia de las sanciones penales ... Op. cit. Pag.
2
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sustituye la percepcién de los usuarios de que sus conductas tendrén
consecuencias aversivas. No obstante, no debemos caer en la tentacién de
considerar que el mero mecanismo de la sancién es solucion bastante para
la eliminacién de los comportamientos peligrosos. Como ya enunciara el
tantas veces citado Marqués de BECCARIA, otros elementos como la
certeza de la sancion, su prontitud y dureza, deben ser combinados para
que cumpla correctamente con su objetivo. En definitiva, la probabilidad
de ser sancionado motiva mas que la gravedad de la sancién, por ello, y
como consecuencia légica, no debemos sancionar més gravemente, sino
aumentar la probabilidad de ser sancionado y por tanto y para ello, de ser
localizado, disuadiendo de este modo de los comportamientos no

ajustados a las normas.

En este sentido, son los politicos los definen las normas por medio
de las leyes, pero son otros actores del sistema publico los que se
encargan de hacer efectiva la disuasion que se supone que pretenden las
normas’. Asi, uno de los elementos del sistema de justica que mas
claramente estd unido a la disuasién y en relacién con ello, las
investigaciones sobre la certeza del castigo, establecen que es la Policia y
las medidas de presencia y productividad quien tiene un nivel de impacto
significativo en la obediencia de las normas’'. De hecho, las estimaciones
de la potencial reducciéon de accidentes fruto de la accién de vigilancia y
control de los encargados de hacer cumplir la ley es de un 50%, aunque
estimaciones basadas en andlisis estadisticos reducen este impacto a un

modesto 10%’%. Otras investigaciones como las de HOMEL en Australia

OHORNE, C. (2000). Community and the State: Relationship Between Normative
and Legal Controls. European Sociological Review, 16(3), 225-243. Pag. 225
"ROOKEY, B. D. (2012). Drunk Driving in the United States: An Examination of
Informal and Formal Factors to Explain Variation in DUl Enforcement across U.S.
Counties. Western Criminology Review, 1(13), 37-52. Pag. 37

’2ZAIDEL, D.M., "The Impact of Enforcement on Accidents” en The “Escape”
project, European Commission under The Transport RTD Programme of the 4th
framework programe, 2002, pag. 4
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indican que, se podria prevenir el 50% de los accidentes si se disuadiese
completamente del incumplimiento de las normas a los usuarios de las
vias”®. En el Norwegian Traffic Safety Handbook se estima que el
cumplimiento estricto de las normas de velocidad y no conducir después
de haber bebido podria evitar més de un 38% de las muertes y mas de un
17% de las lesiones por accidente de trafico. ROSS indica que aumentar la
certeza del castigo mediante controles policiales sirve para reducir el
numero de conductores bebidos™. ZAIDEL por su parte en el Proyecto
ESCAPE perteneciente al Cuarto Programa Marco de la Comisidon de
Transportes indicaba que, el efecto del control del alcohol por la policia,
acompanado de otras medidas, es la reduccion del 3,7% de los accidentes,
el 9% de las muertes y el 7% de las lesiones’. La mayoria de los estudios se
realizaban concentrado los esfuerzos de vigilancia en determinadas vias o
comportamientos, en periodos limitados de tiempo. Sin embargo
programas en Australia y Nueva Zelanda han mostrado beneficios en

esfuerzos en periodos prolongados de tiempo.

En lo que se refiere a la percepcién de los propios conductores,
recientes investigaciones como la de BAUTISTA, indican que el 39,3% de la
poblacion percibe el riesgo de ser detectado por la policia en relacién con
la transgresion de las normas relativas al alcohol”. En coherencia con este y

otros estudios’”’, como ya se ha indicado, una de las estrategias que

3 HOMEL, R. (2008). Drivers Who Drink and Rational Choice: Random Breath
Testing and the Process of Deterrence. In R. V. CLARKE & M. FELSON (Eds.),
Routine Activity and Rational Choice (pp. 59-84). New Brunswick: Transaction
Publishers. P4g. 60

" ROSS, H. L. (1992). Confronting Drunk Driving: Social Policy for Sabing Lives.
New York, NY: Yale University Press. Pag. 73

> ZAIDEL, D. M. (2002). The impact of enforcement on accidents. Pag. 3

6 BAUTISTA, R. (2012). La obediencia de las normas de trafico: predictores
psicosociales del cumplimiento normativo tras la reforma del Cédigo penal de
2007 en materia de seguridad vial. Universidad Miguel Hernédndez de Elche. Pag.
149

7 En una encuesta llevada a cabo por investigadores del INTRAS, se encontré que
la probabilidad percibida de ser sancionado tras haber conducido bajo los efectos
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disuadirian més claramente seria el aumento de la percepcion del riesgo
de ser detectado por la policia. Asi la Comisién Europea estableci6 la
recomendacién de aumentar la probabilidad estadistica de ser sometido a
las pruebas al menos una vez cada tres afos. En contraste con ello, la
Direccién General de Trafico de nuestro pais con los datos sobre los
controles preventivos de alcoholemia realizados por la Agrupacién de
Trafico de la Guardia Civil, es decir, excluyendo a las comunidades
auténomas con policia propia y a los municipios, a pesar de haber
aumentado el nimero de pruebas preventivas, como asi lo refleja su
anuario de 2011 (entre 2001 y 2011 se han multiplicado por 3 las pruebas
preventivas de alcoholemia realizadas), todavia se encuentra lejos de
alcanzar el objetivo marcado por la recomendacién de la Comisidn

Europea.

Tabla 7.

Pruebas realizadas por la Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil’®

Pruebas Por accidente Por infraccién Control

preventivo

Numero total de pruebas 104.452 665.509 5.561.269
Pruebas con resultado positivo 5.788 7.644 99.641
Porcentaje de pruebas positivas 5,5% 1,2% 1,8%

del alcohol recibié una puntuacién media de 52 en una escala del 0 al 10.
ALONSO, F., SANMARTIN, J., CALATAYUD, C., ESTEBAN, C., ALAMAR, B., &
BALLESTAR, M. L. (2005). La justicia en el trafico. Conocimiento y valoracién de la
poblacién espanola (p. 200). Barcelona: Attitudes. P4dg. 95

78 Direccion General de Trafico (2011). Las principales cifras de la siniestralidad vial.
Pag. 66
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Por tanto, la realidad es que en la practica, la probabilidad de ser
detectado por los sistemas de vigilancia y control tras haber incumplido las
normas, como se ha podido constatar todavia puede considerarse baja.
Incluso en otros paises de nuestro entorno, por ejemplo, mas de las dos
terceras partes de conductores europeos consideran que no van a ser
"nunca" o "raramente" van a ser sometidos a un control de alcoholemia,
de acuerdo con un estudio del European Transport Safety Council (ETSC)”.
Y es que la posibilidad real de ser sometido a una prueba de alcoholemia
también es baja en otros paises. El Consejo Europeo para la Seguridad en
el Transporte, estima que, un promedio de 1 de cada 16 habitantes son

sometidos a una prueba de alcoholemia cada afio en la Unién Europea®.

Por otra parte, tradicionalmente la investigacién ha prestado gran
atencién a las labores de deteccidn y sancion de los infractores por parte
de la policia y menos a las de administracion, como por ejemplo la
planificaciéon de los controles aleatorios de alcoholemia. En la mayoria de
los paises de la Unién Europea se usan frecuentemente aparatos para
medir el alcohol en aire espirado para la vigilancia del cumplimiento de las
normas de alcoholemia. Sin embargo, las practicas para la vigilancia del
cumplimiento de las normas difieren enormemente de un pais a otro. En
algunos paises, el riesgo de ser detectado conduciendo tras haber
consumido alcohol es practicamente cero, ya que Unicamente se somete a
los conductores al test de alcoholemia tras un accidente. En otros paises se
realizan controles aleatorios, representando éstos el otro extremo. Por otra
parte, los métodos de deteccion son igualmente variables, encontrando
paises que realizan pruebas répidas y faciles y otros en las que son lentas y

con procesos dificiles de llevar a cabo.

77 ETSC. (2003). Cost-effective EU transport safety measures. En www.etsc.be
80 ETSC. (2003). Cost-effective EU transport safety measures. En www.etsc.be
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Lo que si parece tener efectos muy positivos sobre la apreciacién
subjetiva de vigilancia en los conductores son los test aleatorios de control
en aire espirado. En Finlandia, se llevaron a cabo alrededor de 1,2 millones
de pruebas en un afio, la proporcién de conductores controlados fue la
mas alta del mundo, siendo este pais junto a Noruega donde se da la
proporcién més baja de conductores que han consumido alcohol. Y es que
el éxito de los programas de controles de alcoholemia no es el nUmero de
conductores bajo los efectos del alcohol descubiertos, sino precisamente

el reducido ndmero de conductas detectadas.

No obstante, a pesar de que la investigacidén parece demostrar con
pocas dudas que el recurso a los mecanismos de disuasion arrojan frutos
positivos, hay que moderar las expectativas que sobre ellos pudiéramos
tener sefalando algunos problemas que pueden surgir, muy
especialmente en relacidon con los delitos contra la seguridad vial. En
primer lugar porque la percepcién de este tipo de delitos difiere del resto,
particularmente en el entorno occidental, puesto que nuestra cultura es

8. Por otra

generalmente bastante tolerante con el consumo de alcoho
parte porque, tal y como ha indicado Felson® generalmente se exagera la
importancia de la policia, los juzgados y las prisiones en la prevencién del
delito. La falacia del sistema de justicia y la policia enunciada por él, nos
previene sobre la sobre importancia que se da a su capacidad para
intervenir en la variacidon de las tasas delictivas. Muchisimas personas
reclaman la presencia de la policia ya que con ella, con su patrullaje,
suponen que se reduciran los delitos. Sin embargo, la realidad puede ser

bien distinta. El cldsico experimento sobre el patrullaje aleatorio de la

policia en Kansas City lo demostré®. El experimento puso de manifiesto

8 BERTELLI, A. M., & RICHARDSON, L. E. (2008). The Behavioral Impact of Drinking
and Driving Laws. The Policy Studies Journal, 36(4), 545-569. Pag. 547

8 FELSON, M., & BOBA, R. (2010). Crime and Everyday Life (4th ed.). Thousand
Oaks, California: SAGE Publications. Pag. 4

8 KELLING, G., PATE, T., DIECKMAN, D., & BROWN, C. (1974). The Kansas City
Preventive Patrol Experiment. Washington, D.C.
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que intensificar la presencia de patrullas de la policia practicamente no
tuvo impacto en las tasas de delitos. Otros experimentos llevados a cabo
mas tarde y con una metodologia diferente y probablemente mas
adecuada, mostraron sin embargo que la concentracién de los esfuerzos
de la policia en zonas muy concretas, previamente analizadas podia
contribuir a reducir el delito®. Esto contrasta, sin embargo, con las
encuestas de victimizacién que informan de un importante nimero de
delitos que no son comunicados ni a la policia, ni al sistema de justicia. Sin
embargo, no todas las detenciones efectuadas por la policia terminan en
juicio, ni todos los juicios en una condena. Muestra de todo ello son las
encuestas de victimizacidon, las cuales muestran sistematicamente una
abultada cifra negra. A todo ello, se debe afadir los problemas

ocasionados por la saturacion del sistema, causante de constantes retrasos.

3.2. La vigilancia policial de la alcoholemia

Las estrategias de vigilancia y control eficaces para reducir la
accidentalidad relacionada con el alcohol, deben incrementar la
percepcion de los conductores de la probabilidad de ser detenidos a

través de programas que impliquen:

1. Un alto nimero de personas sometidas a un control de
alcoholemia (al menos uno de cada diez conductores al
ano, uno de cada tres conductores si es posible, como en
Finlandia). Cuestion que sbélo puede lograrse mediante la
aplicacion a gran escala de controles aleatorios vy

evidentes de alcohol espirado.

8 BRAGA, A. A., & WEISBURD, D. (2010). Policing Problem Places. Crime Hot Spots
and Effective Prevention. New York, NY: Oxford University Press. P4g. 5
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2. La supervisién y el control del cumplimiento de la
normativa imprevisible y extensamente en términos
espacio temporales, que garanticen una amplia
cobertura de la red de carreteras y dificulten (a los

conductores) evitar el encuentro.

3. Las operaciones policiales altamente visibles. La
vigilancia policial dirigida a sectores especificos puede
utilizarse para aumentar al maximo la aprensién de
delincuentes  reincidentes. Para los conductores
detenidos puede implementarse un tratamiento
terapéutico como alternativa a las sanciones tradicionales

para reducir la reincidencia en la actividad delictiva.

La vigilancia y el control del tréfico deben ir acompanados de una
estrategia comunicativa con el fin de informar a los conductores vy
proveerles de informacién retroactiva. Esto sirve para aumentar la
aceptacion publica de las actividades de vigilancia y supervision y reducir la
tolerancia publica de la conducciéon bajo el efecto de bebidas alcohdlicas.
El desarrollo y la aplicacion consistente de estas iniciativas de control y
comunicacién han sido llevadas a cabo notablemente en Finlandia, donde
el nimero de delitos por exceso de alcohol se ha reducido de un 33 a un
14 por 1000 durante los ultimos diez afos en los conductores sometidos a

la prueba de alcoholemia.

En nuestro pais las pruebas reglamentarias para la determinacién
del grado de impregnacién alcohdlica se encuentran reguladas, como ya
se ha sefialado, en los articulos 20 a 26 del Reglamento General de
Circulacién. Asi, el articulo 21 de este texto legal dispone que los agentes
de la autoridad encargados de la vigilancia del tréfico, podrédn someter a

las pruebas de verificacién del alcohol a “cualquier usuario de la via o
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conductor de vehiculo, implicado directamente como posible responsable
en un accidente de circulacidon”. Esta obligatoriedad tiene su origen
normativo en el Decreto 1890/1973, de 6 de agosto, con la salvedad de
que en ese primer texto Unicamente se extendia la obligacién a aquellos
que se hallaren directamente implicados como posibles responsables de
una accidente de circulacién o hubiesen cometido una infraccién grave y
en la actualidad se extiende a otros supuestos, tales como: conducir
cualquier vehiculo con sintomas evidentes, manifestaciones que denoten o
hechos que permitan razonablemente presumir que lo hacen bajo la
influencia de bebidas alcohélicas; que los conductores sean denunciados
por la comision de alguna de las infracciones a las normas contenidas en el
Reglamento General de Circulacién, o que; con ocasién de conducir un
vehiculo sean requeridos al efecto por la autoridad o sus agentes dentro
de los programas de controles preventivos de alcoholemia ordenados por

dicha autoridad.

Al respecto de quiénes deben practicar las pruebas de
determinacién de la alcoholemia, cabe realizar un apunte. En nuestro pais,
la normativa que regula las diferentes competencias policiales en funcién
de la administracion de la que dependen es amplia y confusa en algunos
de sus extremos, por su parte la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad®, dispone tres niveles competenciales, a
saber: estatal, a través de la Guardia Civil (articulo 12.1.b); autonémico, por
medio de la Policia Auténoma de Cataluia, del Pais Vasco y la Policia Foral
de Navarra, y; local, por los Cuerpos de Policia Local (articulo 53.1.a y b). En
este Ultimo caso la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad recoge la
ordenacién, sefalizacién y direccién del trafico en el casco urbano, de
acuerdo con lo establecido en las normas de circulacién (apartado a) y la
instruccién de atestados por accidente de circulacidon dentro del casco

urbano (apartado b), nada dice de la practica de las pruebas de

8 BOE num. 63, 14 de marzo de 1986
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determinacién de la alcoholemia. La Ley de Seguridad Vial en su articulo 7,
si dice sin embargo que los municipios tendrdn competencias en la
realizacién de las pruebas a que alude el apartado o) del articulo 5, es decir,
“la realizacién de las pruebas, reglamentariamente establecidas, para
determinar el grado de intoxicacién alcohdlica, o por estupefacientes,
psicotropicos o estimulantes, de los conductores que circulen por las vias
publicas en las que tienen atribuida la vigilancia y el control de la

seguridad de la circulacién vial”.

En nuestro pais, como en la mayoria de nuestro entorno, las
pruebas de alcoholemia consisten en la verificacion del aire espirado
mediante etilémetros que, oficialmente autorizados, determinan de forma
cuantitativa, al contrario de lo que ocurre en la actualidad con los
detectores de drogas®, el grado de impregnacién alcohdlica de los
usuarios de la via, no siendo vélidos por tanto aquellos aparatos que,
mediante métodos colorimétricos o sefiales auditivas, indican que se ha
sobrepasado un determinado nivel de alcoholemia. Por otra parte, los
conductores sometidos a las pruebas de determinacion alcohdlica que
arrojen un resultado superior al establecido, deberan realizar una segunda
prueba de deteccion alcohdlica mediante un procedimiento similar al que
sirvié para efectuar la primera. También tienen derecho los usuarios a un
anélisis de contraste mediante sangre, orina u otros analogos que el
personal facultativo del centro médico al que sea trasladado estime mas

adecuado.

En lo que respecta a la programacién de controles preventivos de
alcoholemia, la Orden del Ministerio del Interior INT/985/2005, de 7 de
abril¥, establece la delegacién de determinadas atribuciones en el Director

General de Tréfico entre las que se encuentra “1.2. Establecer en el marco

8 SCHILZE, H., SCHUMACHER, M., URMEEW, R., & AUERBACH, K. (2012). DRUID.
Final report: work performed, main results and recommendations.
8 BOE num. 90, 15 de marzo de 2005
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de controles preventivos de alcoholemia a que se refiere el articulo 5
apartado o) del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (...)". Por su parte, en el &mbito local,
hay que destacar que a pesar de que la Ley de Seguridad Vial establece en
su articulo 7 las competencias de los municipios para la realizacién de
controles preventivos, sin embargo, e inexplicablemente, no para su
programacién, y si bien, indica la posibilidad de llevar a cabo acuerdos
sobre la base de lo que reglamentariamente se establezca, este desarrollo

posterior no se ha llevado a efecto.

4. Presupuestos de partida a modo de

conclusiones: hay objetivo, falta estrategia

El anélisis y determinacién del peso que en la conducta en el trafico
tiene la conminacién normativa es en si un tema tan complejo y extenso
que excede el objeto de la presente tesis doctoral y resultaria objeto de
otra o incluso otras. En cualquier caso, sea su contribucién a la reduccién o
extincion de las infracciones mucha o poca, como ya pusieran de
manifiesto Cesare Beccaria y Jeremy Bentham® es indudable la necesidad
de la sancién de aquellas conductas que atentan contra la préspera
convivencia de los ciudadanos®. Tampoco se discute que la amenaza de la
sancioén, no es por si misma y de manera auténoma e independiente de la
constelacion de variables que intervienen en la seguridad vial, capaz de

eliminar los comportamientos peligrosos al volante, por el contrario, son

8 Entre otros muchos, GARRIDO GENOVES, V., STANGELAND, P., & REDONDO
ILLESCAS, S. (2006). Principios de Criminologia (3% ed.). Tirant lo Blach. P4g. 173

8 KAISER, G. (1979). Delincuencia de tréfico y su prevenciéon general. Madrid:
Espasa-Calpe. P4g. 409
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ademas otros elementos como la influencia social o la legitimidad, los que
parecen estar relacionados en mayor medida con el cumplimiento de la
Ley y por tanto, con la reduccién de las transgresiones de la norma o maés

bien, con la obediencia de la misma®.

Por tanto, dado que no es posible llevar a cabo esta investigacién
aqui y teniendo en cuenta lo dicho hasta el momento, fijaré a continuacién,
a modo de resumen, los presupuestos de los que parto en relacién con las

normas, su cumplimiento y vigilancia:

1. El incumplimiento de las normas de trafico aumenta la
probabilidad de que se produzcan accidentes de trafico”. Asi
una gran parte de los accidentes es precedida por una o més
infracciones de trafico ? . En concreto tres son los
comportamientos que contribuyen en mayor medida al ndmero
total de muertos y heridos por accidente de circulacion: los
conductores con un nivel de alcoholemia superior a los limites
legales causan al menos 6.800 muertes en la Unidn Europea; los
conductores que exceden los limites de velocidad causan cerca

de la tercera parte de accidentes graves; mas de la mitad de los

P BAUTISTA, R. (2012). La obediencia de las normas de tréfico: predictores
psicosociales del cumplimiento normativo tras la reforma del Cédigo penal de
2007 en materia de seguridad vial. Universidad Miguel Hernandez de Elche.

1 Entre otros muchos destaca el Proyecto ESCAPE (Enhanced Safety Coming from
Appropriate Police Enforcement) de la Comisién Europea, en el cuarto programa
marco para el transporte. ZAIDEL, D. M. (2001). Non-compliance and accidents. En
él resume la evidencia del no cumplimiento de las normas y los accidentes de
tréfico.

2| os datos publicados por la Direccién General de Tréfico en su informe “Las
principales cifras de la siniestralidad vial. Espana 2011" indica que “en el afio 2011
el 65% de los conductores implicados en accidentes habian cometido alguna
infraccion, siendo més alto el porcentaje de conductores implicados en accidente
en las vias urbanas, el 71% que en Is interurbanas, el 58% ...”. Direccion General de
Trafico (2011). Pag. 67.
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ocupantes de automéviles muertos en la Uniéon Europea cada
ano, podrian sobrevivir al accidente si llevasen puesto el
cinturén de seguridad™.

2. Incluso, aunque no todas las infracciones tengan como
consecuencia un accidente de trafico, la investigacién cientifica
ha asociado el historial de infracciones de un conductor con un
incremento de la probabilidad de verse implicado en un
accidente grave. Por ejemplo, la comisiéon de una infraccién de
tréfico en un periodo de tres afios, implica un incremento
significativo de la probabilidad de “salirse de la carretera”, con
el consiguiente riesgo de accidente de trafico™.

3. Las normas pretenden disuadir y todos los estudios sefialan que
lo hacen, en mayor o menor medida, pero lo hacen. Por tanto,
se asume que la amenaza de la sancién disuade de los
comportamientos  prohibidos en la  conduccién, con
independencia de si son percibidos como peligrosos o no. En
este sentido, los principales modelos cognitivo-motivacionales
explicativos de la conducta en el tréfico” coinciden en apuntar
que los individuos realizan un andlisis coste beneficios en el que
valoran de forma subjetiva el riesgo de sufrir un accidente, asi
como el riesgo de recibir una sancién, aunque en este Ultimo

caso lo hacen con menor consideracion, lo que muestra un GAP

7 ETSC. (2004). Information gathering on speeding, drink and seat belt use in the
member states. Paris.

% ALONSO, F., ESTEBAN, C., CALATAYUD, C., MEDINA, J. E., & ALAMAR, B.
(2005). La justicia en el tréfico ... Op. cit. P4g. 23

% Los modelos cognitivo-motivacionales vinieron a cuestionar los imperantes
modelos de habilidades en la década de los setenta. Los mas destacados son el
Modelo de riesgo cero de N&atanen y Summala; la Teoria homeostética del riesgo
de Wilde; y el Modelo de Amenaza-Evitaciéon de Fuller. CARBONELL, E. J.,
BANULS, R., CORTES, M. T., & SAIZ, E. J. (1995). El comportamiento humano en la
conduccién: modelos explicativos. In L. MONTORO, E. J. CARBONELL, J.
SANMARTIN, & F. TORTOSA (Eds.), Seguridad vial: del factor humano a las nuevas
tecnologias (pp. 163-201). Madrid: Sintesis. Pag. 169y ss.
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sobre el que hay que trabajar mayormente. No olvidemos que si
tenemos en cuenta que la mayoria de las ocasiones se
subestima el riesgo real y que este a su vez objetiva mente es
bajo, la introduccién de la sancién podria ser valorada como
coste de la accion.

4. En este sentido, la eficacia de una sancién no depende sdélo de
su gravedad, sino también de la mayor o menor probabilidad
de su imposicion®. Sin embargo, el exceso e inadecuacion de la
velocidad es la conducta vial percibida con menor probabilidad
de sancién; el 40% de la poblacién conductora en nuestro pais,
admite con méas o menos frecuencia, sobrepasar los limites de
velocidad; tan solo la mitad de la poblaciéon anterior, que
admite sobrepasar los limites, ha sido sancionada”.

5. Consecuentemente ya que la percepcion de la eficacia de la
vigilancia y supervisién de la policia incrementa el cumplimiento
de las normas de tréfico y reduce la accidentalidad” deberian
ser aquellas conductas que son la causa més comun de los
accidentes de circulacién las que deben ser mas perseguidas y
corregidas.

6. Dado que no es posible vigilar todas las vias a lo largo de todo

el tiempo”, por lo que es necesario establecer sistemas y

% KAISER, G. (1979). Delincuencia de trafico ... Op. cit. Pag. 419, también en
BENLLOCH PETIT, G. (2005). La eficacia de las sanciones penales y administrativas
en la lucha contra la siniestralidad viaria. Revista de Derecho de la Circulacién, (73),
1-22. Pag. 7

77 ALONSO, F., SANMARTIN, J., CALATAYUD, C., ESTEBAN, C., ALAMAR, B., &
BALLESTAR, M. L. (2005). La justicia en el trafico. Conocimiento y valoracién de la
poblacién espanola (p. 200). Barcelona: Attitudes. P4g. 52

% ROTHENGATTER, T., GOLDENBELD, C., MAKINEN, T. QUIMBY, A,
UTZELMANN, H., FULLER, R., JAYET, M., et al. (1999). Police enforcement
strategies to reduce traffic casualties in Europe. Bruselas.

7 Felson por ejemplo, llevd a cabo un sencillo célculo para determinar la
probabilidad de la presencia de la policia en un lugar, utilizé como ejemplo el
Condado de Los Angeles que tiene 4.070 m? por vigilar, alrededor de 8,8 millones
de personas, 4 millones de hogares y alrededor de un millén de negocios,
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procedimientos que permitan que la vigilancia y supervision
policial se ajuste a unos pardmetros aceptables que conjuguen
el derecho a la libertad y la seguridad de los usuarios de las vias.
En este sentido, una de las estrategias que se han mostrado
mas efectivas son los controles aleatorios de alcoholemia'®,
aunque todavia queda recorrido para incrementar su eficacia.

7. No todos los conductores incumplen las normas, es mas, bien al
contrario la mayoria las obedecen. La investigacién cientifica ha
descrito que cuanto mas dependen un determinado
comportamiento de las normas sociales, més se aparta de la

curva de distribuciéon normal, ajustdndose a una curva J'°.

colegios, edificios publicos y otros lugares que requieren proteccién. Cada
semana tiene 168 horas, cada dia tiene 1.440 minutos (86400 segundos) que
proteger. En el Condado de Los Angeles hay 15.000 policias. Un tercio de ellos
tiene asignado Unicamente trabajo de oficina, por lo que quedan 10.000 policias.
Cada policia necesita un tiempo para la lectura del servicio, papeleo, asistir a
juicios, formacién, descansos, etc., por lo que se puede asumir que un policia
estan en la calle alrededor de 30 horas a la semana. Dividiendo las 168 horas de la
semana por las 30 que el policia estéa en la calle, se necesitan 5,6 policias para
atender completamente un servicio (24 horas por 7 dias), por tanto, sélo pueden
cubrirse 1.786 servicios completos, lo que significa que cada servicio podria cubrir
288 millas?, proteger 4.927 personas o 2240 hogares. Ello a su vez implica que
Unicamente disponen de 15 segundos al dia en cada lugar, es decir, la policia
estard ausente el 99,98% del tiempo. FELSON, M. (1998). Crime and Everyday Life
(2nd ed.). Thousand Oaks, California: Pine Forge Press. P4g. 9

% En el meta analisis realizado por Erke y sus colaboradores encontraron que los
controles preventivos de alcoholemia habian reducido como minimo un 17% de
los accidentes relacionados con el consumo de alcohol y entre un 10 y un 15% de
aquellos en los que no existia relacién con el alcohol. También establecieron que
los controles en la primera mitad del afo podian ser méas efectivos y también
aquellos en los que se realizaba la prueba a todos los conductores que entraban
en el control y no sélo a aquellos que despertaban algun tipo de sospecha. ERKE,
A., GOLDENBELD, C., & VAA, T. (2009). The effects of drink-driving checkpoints on
crashes. A meta-analysis. Accident Analysis & Prevention, (41), 914-923.

7 Ciertas caracteristicas como la inteligencia, estatura, o peso, pueden ser
representadas segun la conocida campana de GAUSS, la cual muestra un dambito
amplio normal o medio y estrechas zonas marginales por encima o por debajo del
dmbito normal. Sin embargo, la investigacién empirica en el dmbito de los
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En definitiva, aceptado que las conductas contrarias a las normas de
trafico pueden provocar accidentes y que por tanto resulta necesaria la
amenaza del castigo para reducir estos comportamientos peligrosos, el
recurso a la disuasién por medio de la vigilancia y supervisiéon policial es
una herramienta imprescindible para alcanzar un estandar adecuado de
seguridad vial. Sin embargo, y a pesar de que la investigacion cientifica ha
reconocido que la disuasién serd mayor cuanto mas alta sea la
probabilidad de ser primero “cazado” y después castigado, hay que ser
cautos con el recurso a este instrumento. En nuestro pais, con un censo de
conductores de maéas de veintiséis millones, para cumplir con la
recomendacién de la Comisién Europea de que la probabilidad de ser
sometido a las pruebas de alcohol al menos una vez cada tres afios sea real,
deberian practicarse, suponiendo que cada conductor fuera sometido a
una sola prueba, aproximadamente ocho millones y medio de controles
cada ano. Obviamente, este nUmero debe ser modulado, entre otras
variables, sobre la base de las actividades cotidianas de las personas. Es
decir, la probabilidad de que un joven de veinticinco afos, circulando un
fin de semana en una zona de ocio sea sometido a una prueba aleatoria,
serd necesariamente mayor que la de una mujer de cuarenta y cinco afnos
que circula por una zona escolar entre semana. Y ello nos lleva a reconocer
que no es posible recurrir exclusivamente al uso indiscriminado del control
y la vigilancia del trafico, pues como indica BENLLOCH, “un incremento

21

masivo de los controles tendria un coste excesivo en libertad'®”. Por tanto,

parece que lo més adecuado sera centrar los esfuerzos no sélo en aquellas

incumplimientos de las normas de tradfico han mostrado que, en su
comportamiento los conductores no reflejan esta distribucion, al contrario siguen
la llamada curva J, segun la cual los comportamientos de los conductores se
desplazan en su inmensa mayoria del lado de la obeciencia de la norma, KAISER,
G. (1979). Delincuencia de tréfico y su prevencién ... Op. cit. Pag. 412

192 BENLLOCH PETIT, G. (2005). La eficacia de las sanciones penales ... Op. cit. Pag.
11
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conductas més peligrosas para la seguridad vial, sino en aquellos
individuos, momentos y lugares en los que la conducta objeto de
prohibicién y por tanto de vigilancia, muestra una mayor reiteracién o
riesgo para las personas. Para ello, se ha recurrido a una serie de
estrategias preventivas que, construidas sobre la base de la teoria
criminolégica surgida como reaccién al aparente fracaso del tratamiento
del delincuente en la década de los setenta, postulan la necesidad de
centrar la atencién en el ambiente en el que se desarrollan los eventos
delictivos. Son por tanto las Teorias del Crimen en general y el anélisis del
delito a través de los mapas de la criminalidad en particular, los tépicos
que van a ser desarrollados con mayor profundidad en los préximos
capitulos en la presente investigacion, ya que de ellos, debe surgir el
planteamiento estratégico que permita mejorar la eficiencia de la actividad
policial como parte de la disuasion de los comportamientos peligrosos

para la seguridad vial.
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CAPITULO III.

La integracion del estudio del factor
ambiental en la politica criminal de
seguridad vial

“"Reform the environment — not man ...”

(R. Buckminster Fuller, Utopia or
Oblivion, 1969)

1. La Criminologia ambiental

1.1. Introduccidén y concepto

|149

El término Criminologia Ambiental', acufado inicialmente por

Jeffery en su obra clésica Crime Prevention Through Environmental

% Bottoms en BOTTOMS, A.E., “Place, Space, Crime and Disorder”en MAGUIRE,
M., MORGAN, R., REINER, R., (2007) The Oxford Handbook of Criminology.
Oxford, UK: Oxford University Press, pég. 528, sin embargo, ha propuesto la
sustitucion del término Criminologia Ambiental por el més especifico y sobre todo,
a su juicio, menos confuso, Criminologia Socio-Espacial. Este autor expone dos
razones, a nuestro entender cuando menos tentadoras, que nos invitan a
reflexionar sobre el uso de estos términos; en primer lugar argumenta que,
utilizando la denominacién Criminologia Socio-Espacial se evitan confusiones,
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Desing™, abarca un conjunto de teorias y enfoques surgidos en la década
de los setenta del siglo pasado que, centrados en la dimensién espacio-
temporal del delito, tratan de ofrecer una alternativa, en cierto sentido
complementaria, a la vision tradicional de la Criminologia positivista de
Lombroso, Garofalo y Ferri, preocupada casi en exclusiva, por el individuo

delincuente ™.

Para estos precursores de la ciencia del crimen y los
enfoques criminoldgicos positivistas derivados de sus postulados,
desarrollados a lo largo de los siguientes cien afios, la prevencién del
delito implicaba asistir a los delincuentes como si de personas enfermas se
tratase. Asi, el objeto central de estudio fueron los factores que motivan a

los individuos a cometer delitos, de este modo y desde las perspectivas

cada vez mas frecuentes, con el estudio de lo que él describe como cuestiones
criminoldgicas “verdes”, en alusién a la delincuencia relacionada con el
medioambiente. La segunda razén, es que con la denominacion Criminologia
Ambiental no se recoge la interaccién entre lo social y lo espacial. Ante la primera
cuestion planteada, poco puede objetarse, ciertamente es posible que el término
“ambiental” evoque la relacidn entre el clima y la delincuencia, tal y como sugeria
Quetelet, sin embargo, al segundo argumento puede oponerse, siguiendo a Paul
y Patricia Brantingham, que los delitos deben entenderse en el contexto de la
confluencia entre delincuentes, victimas u objetivos de los delitos y de las leyes, en
momentos y lugares concretos (Brantingham & Brantingham, 1991:7), asi los
criminélogos ambientales, deben buscar patrones que expliquen las influencias
ambientales (Wortley & Mazerolle, 2008:32) configuradas no sélo por el lugar fisico
propiamente dicho, sino por un conjunto de variables que, siendo coincidentes,
proporcionan una oportunidad para el delito, por lo que no se trata Unicamente
de una mera relacién entre lo social y lo espacial. Por su parte Sherman, Gartin y
Bueger, 1989 denominan "Criminologia del lugar".

%0 JEFFERY, C.R., (1971) Crime Prevention Through Environmental Desing. Beverly
Hills, USA: SAGE Publications, en la edicién de 1977, pag. 212

1 Ver en JEFFERY, C.R., (1971) Crime Prevention Through ... Op. cit.,, pag. 41,
también MEDINA, J., "El control social del delito a través de la prevencion
situacional”. Revista de Derecho penal y Criminologia, 1998, 2° época, 2, 281-323,
pag. 275 y WORTLEY, R., MAZEROLLE, L. (Ed.) Environmental Criminology and
Crime Analysis. Devon, UK: Willian Publishing, 2008, pag. 2, o SUMMERS, L., “Las
técnicas de prevencién situacional del delito aplicadas a la delincuencia juvenil”.
Revista de Derecho penal y Criminologia, 2009, 3% época, n°1, 395-409, pag. 396
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psicoldgicas, bioldgicas o sociales'™?, surgieron escuelas y corrientes que
atribuian la delincuencia a factores individuales como la edad, el sexo, la
inteligencia o la personalidad, otras corte biolégico se centraban en
determinar qué parte del organismo humano, qué patologia, disfuncién o
trastorno orgéanico explicaba la conducta delictiva, por ultimo, las
socioldgicas, estudiaron el delito como “hecho social”, atribuyendo su
existencia a factores como las injusticias sociales o los valores

subculturales':.

Estos enfoques, propios de una concepcidn resocializadora, casi
terapéutica del tratamiento del delincuente, con la que se pretendia su
reintegracion en la sociedad, a través de las intervenciones desde los
diferentes dmbitos mencionados, fue perdiendo intensidad consecuencia
de la sensacién de fracaso del sistema de justicia criminal que, a partir de
los afos 70 se fue instalando en la sociedad. Asi, se dio un paso en
direccién a un nuevo paradigma criminolégico que considera al
delincuente como un individuo integrado en la sociedad, que actia de

modo racional y que en el devenir de sus actividades cotidianas aprovecha

32 En este sentido Brantingham y Brantingham, en “Environmental Criminology” al
describir el objeto de estudio de la investigacidon criminoldgica refieren que
durante un siglo, entre 1870 y 1970, el objeto central de esta ciencia fueron las
motivaciones del infractor, desplazando a un segundo plano en las decisiones
politicas cualquier otro aspecto de este fendmeno, BRANTINGHAM, P.,
BRANTINGHAM, P., Environmental Criminology. Prospect Heights, USA:
Waveland Press., 1991, pag. 19

33 Esta clasificacion de enfoques los distintos tedricos ha sido ampliamente
descrita por la liberatura criminoldgica, en este sentido, entre otros muchos
WOLFGANG, M., FERRACUTI, F., "The Subculture of Violence”, en COTE, S.,
Criminological Theories. Bridging the Past of the Furure. Thousand Oaks, USA:
2002, p4g. 88 y ss. También en GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A. (1988). Manual
de criminologia. Introduccién y teorias de la criminalidad. Madrid: ESPASA -
UNIVERSIDAD. P&g. 309, GARRIDO GENOVES, V., STANGELAND, P., &
REDONDO ILLESCAS, S. (2006). Principios de Criminologia (3* ed.). Tirant lo Blach.
y las obras de criminologia general en espafnol y muy especialmente MEDINA, J. J.
(2011). Politicas y estrategias de prevencion del delito y seguridad ciudadana.
Madrid: Edisofer, S.L. Pag. 326
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las oportunidades surgidas para delinquir’™. De este modo, se fueron
sucediendo las aportaciones tedricas como las actividades cotidianas de

5 Ja eleccién racional de Cornish y Clark™, o el patron

Cohen y Felson
delictivo de Brantingham y Brantingham'’, las cuales han conformado un
cuerpo de conocimientos que, en su conjunto, se conoce como Teorias de
la Oportunidad™®. Este nuevo enfoque, impulsado por la obra de Jeffery™’,
modificd radicalmente el éangulo desde el que se afrontaron las
investigaciones, modificando el objeto central de estudio que pasd a ser,
no tanto el delincuente, sino el propio delito, distinguiéndose asi las
teorias del crimen'® para referirse al estudio del evento delictivo, frente a
las teorias de la criminalidad cuyo objeto de estudio se centra en el

161

delincuente’', del mismo modo, el objetivo de las politicas pasaron del

control del delincuente, al control del delito.

Los problemas y cuestiones planteadas por la criminologia
microespacial o criminologia ambiental, son similares a los actuales

planteamientos en psicologia ambiental o geografia del comportamiento.

S El topico de la oportunidad ha sido ampliamente tratado en una excelente

revision por SERRANO, A. (2009). Oportunidad y delito. Madrid: Dykinson. En este
sentido, una descripcidon desde el punto de vista de la ciencia penal en DIEZ
RIPOLLES, J.L., “El nuevo modelo penal de la seguridad...”, Op. Cit., pag. 20, en
este trabajo describe el cambio de paradigma, iniciado en la década de los 70 del
siglo XIX y consolidado en los afios 90, desde el Derecho penal garantista a un
nuevo modelo penal de la seguridad ciudadana.

1 COHEN, L., FELSON, M., “Social Change and Crime Rate Trends: A Routine
Activity Approach”. American Sociological Review, No. 44, 1979, pp.588-608

1% CORNISH, D., CLARKE, R., The Reasoning Criminal. New York: Springer-Verlag,
1986

17 BRANTINGHAM, P, BRANTINGHAM, P., Patterns in Crime. New York:
Macmillan, 1984

%8 VOZMEDIANO SANZ, L., SAN JUAN GUILLEN, C., Criminologia ambiental.
Ecologia del delito y de la seguridad. Barcelona: Editorial UOC, 2010, pag. 57

%7 JEFFERY, C.R., Crime Prevention Through ... Op. cit.

10 GOTTFREDSON, M. R., & HIRSCHI, T. (1990). A General Theory of Crime.
Standford, California: Standford University Press. Pag. 4

1T BRANTINGHAM, P., BRANTINGHAM, P., Environmental Criminology... Op. cit.,
1991, pag. 1y 19
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La psicologia ambiental’®? se plantea cuestiones como la percepcién de las
personas de su ambiente externo, las claves que han utilizado para
conceptualizar o trabajar en el ambiente y el modo en que procesan la
informacién del mundo externo. Estas cuestiones se han tratado de modo
parecido en la geografia’. De hecho, la frontera entre estas dos areas de
estudio es difusa. La Criminologia Ambiental desarrolla su investigacion y
sus teorias en ambos campos, pero también en la arquitectura y el
planeamiento, en un intento de establecer el comportamiento

microespacial de los delincuentes'*.

1.2. El objeto de estudio de la Criminologia Ambiental.

De acuerdo con Brantingham y Brantingham, el evento criminal
debe ser entendido como “la concurrencia de infractores, victimas u

objetivos del delito, y normativas legales, en escenarios especificos,

165

ocurriendo en un momento y lugar concretos”'®. La dimensién legal,

%2 Mas definiciones del término Psicologia Ambiental pueden encontrarse en

ARAGONES, J. I, & AMERIGO, M. (2010). Psicologia Ambiental. Aspectos
conceptuales y metodolégicos. In J. I. ARAGONES & M. AMERIGO (Eds.),
Psicologia ambiental (pp. 25-42). Madrid: Ediciones Pirdmide. Pag. 27

¥ En nuestro pais se ha tratado por HERNANDO, F. (2006). Eclecticismo vy
Diversidad en la Geografia del Crimen y la Delincuencia en el Cambio de Siglo.
Anales de Geografia, (26), 9-30. También por Fraile, P., & Bonastra, Q. (2011).
ESPACIO , DELINCUENCIA'Y SEGURIDAD : HACIA EL, 123-146.

194 BRANTINGHAM, P.J., BRANTINGHAM, P.L., Patterns in Crime. New York:
Macmillan, 1984, pag. 337, también ANDRESEN, M., BRANTINGHAM, P., KINNEY,
J.B., (Eds.) Classics in Environmental... Op. cit. , pag. 7

16 BRANTINGHAM, P., BRANTINGHAM, P., Environmental Criminology... ed. 1991
Op. cit., pdg. 2, en su edicion de 1981 describen el objeto de estudio como “la ley,
el delincuente, el objetivo y el lugar” BRANTINGHAM, P., BRANTINGHAM, P.,
Environmental Criminology. Beberly Hills, USA: SAGE Publications, 1981, pag. 7,
introduciendo una diferencia de matiz en la edicion de 1991 publicada en
Waveland Press al referirse en esta segunda, a las “victimas u objetivos criminales”.
Como veremos, tal y como refieren Brantingham y Brantingahm, otros autores
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referida a la ley positiva', va a definir al delincuente, sin una ley que
establezca que una accién u omision llevada a cabo por una persona
constituye una vulneracién de una norma preestablecida, no se podria
hablar de un delito, podria constituir un evento objeto de estudio por su
interés para los psicologos, los servicios sociales, la policia, etc., pero no un
delito. Del mismo modo la victima u objeto del delito, viene determinada
por su relaciéon con el infractor, para que exista una victima se debe haber
definido previamente una conducta como ilicita o dicho de otro modo, se
debe haber protegido un interés. Finalmente el lugar, entendido como el
espacio ocupado por un delincuente, definido por la ley, y una victima, en
su relacién con el delincuente, en un tiempo determinado. Estas cuatro
dimensiones a su vez, se incardinan en un contexto histérico y situacional
complejo, determinado por caracteristicas sociales, econdmicas, politicas,
biolégicas y fisicas, que deben ser objeto de otras investigaciones que en
modo alguno son excluyentes entre si ni con respecto a la Criminologia

Ambiental.

como Cohen y Felson, Hindelang o Georges-Abeyie, utilizan esquemas similares
para describir los elementos del delito en sus respectivos desarrollos teéricos.

% No es este el lugar para profundizar en la definicién de delito ya que se ha
tratado ampliamente tanto por la literatura juridica como la criminoldgica,
Unicamente por tanto destacaré a aportacion de Felson, en FELSON, M., BOBA, R.,
Crime and Everyday Life Crime .... Op. cit. padg. 18 en la que se defiende, a este
respecto, que a pesar de las variaciones en las diferentes leyes y su distinta
aplicacion se puede definir con claridad y coherencia en términos generales como
"un comportamiento identificable, por un nimero considerable de gobiernos, que
estd especificamente prohibido y formalmente castigado”. Por su parte, sobre el
delito y el problema de su definicién Serrano Maillo en SERRANO MAILLO, A.
(2004). Introuduccién a la Criminologia. Madrid: Dykinson, pag. 55, apunta a que
pueden distinguirse dos orientaciones, una legal y otra natural, si bien, dadas las
insuficiencias cientificas de los conceptos que de ellas se derivan autores como
Fishbein proponen que el objeto de estudio de la Criminologia deberia ser la
agresion, otros, sin embargo, postulan que son los comportamientos desviados el
verdadero objeto de estudio de la Criminologia.
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Contexto histérico y situacional Contexto historico y situacional

Lugar y tiempe Lugar y tiempo
Individuo /S Individuo Victima e
v A\ DELITO
1 .
.\"ﬁmr 5/
Ley Ley

Fig. 1 Dimensiones del evento delictivo establecidas por
Brantingham y Brantingham.

La Criminologia Ambiental, se ocupa del estudio de estos cuatro
elementos, estableciendo como punto de partida para su construccion tres

hechos basicos'’:

1. Existe una relacién consistente entre el comportamiento delictivo
y el ambiente, estando el primero modulado por el segundo. La
perspectiva ambiental viene definida precisamente por el hecho de que,
todo comportamiento es el resultado de una interaccion entre la personay
la situacién, de modo que el lugar en el que se produce esta interaccién no
juega un papel pasivo en su comportamiento, sino que por el contrario
desempena un rol fundamental en el inicio y desarrollo de la accidén

delictiva. De este modo, el delito no es resultado de la accidon de un

¥ WORTLEY, R., MAZEROLLE, L. (Ed.) Environmental Criminology... Op. cit., pag.
2

135



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

individuo segun sus condicionantes criminégenos, sino que esta
provocado por elementos crimipetos'® del lugar en el que se ha cometido
el delito. La Criminologia Ambiental explica cémo afecta al
comportamiento el ambiente y porqué algunos lugares favorecen los

delitos, partiendo de la base de que el individuo actla racionalmente.

2. Los delitos no se distribuyen aleatoriamente en el espacio y en el
tiempo. Como veremos esta afirmacién se apoya no sélo en el hecho de
que existen ciertos lugares en los que existen mayores oportunidades para
delinquir y por lo tanto mayor concentracion del delito, sino por dos
procesos espaciales descritos por la literatura cientifica; la dependencia
espacial y la heterogeneidad'?’. Las tasas de delitos varian de unos lugares
a otros y en distintas horas, dias de la semana o meses, serén los analistas

del crimen los que identificaran y describiran estos patrones.

3. La comprension del papel del ambiente en el delito y la
identificacién de sus patrones, son herramientas imprescindibles para su
prevencién. Basado en ello, se han propuesto estrategias como la

170

intervencion en el propio ambiente', en el disefio de las ciudades' o en

el mantenimiento adecuado de los barrios'”?.

168 SAN JUAN GUILLEN, C. (2000). Theories of design and designs of theory in the
environmental interventions. Bulletin of People Environment Studies, (15), 15-16.
% CHAINEY, S., RATCLIFFE, J., GIS and Crime Mapping. Chichester, West Sussex:
Wiley, 2005, pag. 116

70 JEFFERY, C.R., Crime Prevention Through... Op. cit., pag. 167.

T NEWMAN, O., Defensible Space: Crime Prevention Through Urban Design.
New York: Macmillan, 1972

Z\WILSON, J., KELLING, G., "Broken Windows: The Police and Neighborhood
Safety”. Atlantic Monthly, 1982, pp. 29-38
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1.3. Lugar, espacio y tiempo.

7 generalmente se emplean

Los términos lugar y espacio
indistintamente al referirse a barrios, calles, cruces, edificios, etc., ambos
describen localizaciones o dreas definidas, sin embargo, conviene acotar su
significado cuando nos referimos a ellos en Criminologia Ambiental. El
concepto “lugar”, mas concreto, se refiere a un punto individual en el
espacio, son por tanto, edificios, viviendas u otras zonas, lugar puede
incluir una casa, un negocio, una direccién concreta, una esquina de una
calle u otras localizaciones individuales. Por su parte, el “espacio” mas
amplio, puede incluir barrios, secciones censales y en general aquellas
zonas que son mas extensas'’®. De este modo, se estan definiendo los
limites espaciales que generalmente son utilizados por el Ayuntamiento
para determinar las é&reas censales o administrativas, la Policia para
establecer las zonas de vigilancia, también asi se establecen los limites de
las ciudades. Sin embargo, los espacios también pueden ser definidos de
forma mas personal basdndose en mapas mentales o percepciones
cognitivas, siendo estos distintos a los establecidos “oficialmente”, asi un
espacio puede ser definido por un conjunto de establecimientos, por
ejemplo, “la zona de ocio”, olores, como una zona de restaurantes u otro
tipo de circunstancias que evocan en la persona la sensacidon de estar en

un lugar.

Sonnenfeld® lleva a cabo una categorizacion del ambiente:

73 BLOCK, R. L., & BLOCK, C. R. (1995). SPACE , PLACE AND CRIME : HOT SPOT
AREAS AND HOT PLACES OF LIQUOR-RELATED CRIME by. In J. E. ECK & D.
WEISBURD (Eds.), Crime and Place (pp. 145-183). Monsey, NY: Willow Tree Press.
Pag. 146.

74 L ERSCH, K. M., Space, Time, and Crime. Second Ed. Durham, North Carolina:
Carolina Academic Press, 2007, pag. 5

7> SONNENFELD, J., “Geography, Perception and the Behavioral Environment”.
En ENGLISH, P.W., MAYFIELD, R.C., Man, Space and the Environment. New York:
Oxford University Press, 1972, pp. 244-251.
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1. Ambiente geogréfico: en el que incluye todas las cosas del

universo. Es la realidad objetiva externa de cualquier persona.

2. Ambiente operacional: es la parte del ambiente geogréfico que
tiene un impacto en la persona, tanto si la persona es consciente como si

no lo es.

3. Ambiente perceptual: es la parte del ambiente operacional en la

que un individuo es consciente de su entorno perceptivo.

4. Ambiente comportamental: es la parte del ambiente perceptual
que provoca acciones o respuestas, o la parte del ambiente hacia la que

dirige sus acciones.

Por su parte, el estudio del tiempo en relacién con el delito, o lo
que ha venido a denominarse el “analisis temporal del delito”, puede ser
algo mas complejo que el del espacio, especialmente cuando ambos se
consideran conjuntamente. La complejidad del andlisis del tiempo en
relacién con el delito, estriba en la escasa precision con la que puede
definirse el momento en el que se ha producido el delito, para compensar
esta imprecision se utilizan técnicas como el “punto medio”, o el método

de los pesos'”®.

76 Es el punto medio del rago de tiempo en el que probablemente se ha
producido un delito, es decir, si se notifica un robo entre las 8.00 horas y las 13.00
horas, el “punto medio” serén las 11.00 horas. El método de los pesos, es algo
mas complejo, y proporciona la probabilidad del riesgo de que un delito ocurra
por cada unidad de tiempo en un lugar determinado. LERSCH, K. M., Space, Time,
and Crime. ... Op. Cit., pag. 8
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2. Primeras investigaciones sobre la ecologia del

crimen

Para una mejor comprension de la evolucién histérica de la
Criminologia Ambiental resulta muy ilustrativa la estructura propuesta por
Brantingham y Brantingham'” en la que distinguen tres niveles de anélisis
de acuerdo con las perspectivas macro, meso y micro, coincidentes con
tres etapas, la primera como fenémeno europeo surgido a principios del
siglo XIX, la segunda en Norteamérica en los inicios del siglo XX y la

tercera, en el Reino Unido y Norteamérica en el dltimo cuarto del siglo XX.

El anélisis a nivel macro comprende el estudio de la distribucién del
delito entre paises o las diferentes estructuras administrativas en los que
estan organizados a nivel geogréfico, bien sean provincias, counties,
departamentos, o cualquier otra denominacion. Se trata de andlisis con un
alto nivel de agregacién cuyos primeros referentes fueron los trabajos de
Guerry y Quetelet como veremos. El segundo nivel de anélisis, meso,
alcanza a subéreas de la ciudad o el &rea metropolitana. Son zonas con un
nivel de agregacién espacial intermedio y comprenden barrios, distritos o
demarcaciones policiales, pedanias, etc. Las primeras contribuciones con
este nivel de detalle fueron las realizadas por la denominada Escuela de
Chicago y por planificadores urbanos y arquitectos como Jacobs.
Finalmente, el tercer nivel de anélisis, micro, contempla los lugares
especificos en los que se producen delitos como los edificios, el disefio de
las plazas y su iluminacidon e incluso la seguridad informética a nivel

8

hardware”®. El micro anélisis se centra los efectos que tiene en los

77 BRANTINGHAM, P., BRANTINGHAM, P., Environmental Criminology..." Op. cit.,
pag. 26

78 Una descripcién mas amplia de estos niveles de analisis en WORTLEY, R,
MAZEROLLE, L. (Ed.) Environmental Criminology... Op. cit., pag. 3-6
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comportamientos individuales, cada uno de los elementos que se
encuentran en un lugar concreto. En este punto, las aportaciones de
psicdlogos, sobre el papel que desempena el lugar en el comportamiento
de los individuos, han tenido gran importancia. En este sentido, en la
actualidad existe abundante literatura que describe como los individuos
bajo determinadas circunstancias y distintos lugares, modifican
completamente su comportamiento desarrollando conductas ilegales,
actuando de un modo completamente distinto al mostrado en su quehacer

cotidiano.

2.1. Los origenes de la moderna Criminologia y el estudio del

ambiente.

La moderna Criminologia tiene sus origenes en el impulso
reformista basado en la filosofia racionalista y humanista que cambié los
postulados sobre la justicia y el delito a principios del siglo XIX'"? alejados
ya de la preocupacion por los excesos del sistema penal y alarmada por el
incremento de la criminalidad " . Esta nueva visién marcadamente
utilitarista, introdujo transformaciones radicales en el sistema de justicia
que, entre otros, propiciaron cambios como la codificacién vy
sistematizacion las leyes penales, la organizacion de las prisiones y la
creacion o actualizacién de los cuerpos de policia. Consecuentes con la
filosofia empirista reinante, buscaron la confirmaciéon de sus postulados a
través de los datos, de modo que comenzaron a recopilar informacion
dirigida a apoyar los cambios introducidos por esta nueva forma de pensar.

Las estadisticas asi concebidas, pretendian proporcionar una fuente de

79 BRANTINGHAM, P., BRANTINGHAM, P., Environmental Criminology...." Op.
cit., pag. 8

'8 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A., Manual de Criminologia. Introduccién y
teorias de la criminalidad. Madrid, Espasa Universidad, 1988, pag. 226
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conocimiento de los “hechos” que fundamentase las decisiones de los

gobernantes™'.

Los primeros esfuerzos por crear colecciones de datos sobre
hechos delictivos comenzaron en la Inglaterra de 1805, pero fue en Francia
donde se localizaron los seminales trabajos de Criminologia espacial'®
aprovechando las nuevas posibilidades que ofrecian las estadisticas
judiciales de este pais iniciadas en 1825, creadas aqui, también en parte,
con la idea de justificar las nuevas estrategias penales adoptadas como
consecuencia del constante aumento de la criminalidad, especialmente en

3

ciudades como Paris'™. El “Compte général de I'administration de la

justice criminelle en France”, publicado por primera vez en 1827 por el
Ministerio de Justicia francés, bajo la direccion de Guerry de Champneuf'®,
Director de asuntos criminales y de Arondeau, Jefe de Departamento en el
Ministerio de Justicia, contenia una serie de tablas sobre delitos contra las
personas y la propiedad, tanto conocidos como perseguidos, que se
actualizaban y modificaban cada afio para aumentar el nivel de precision
de la informacién contenida en los anuarios. Los registros contenian datos

sobre el proceso, pero también otros como la fecha en la que se habian

cometido los delitos, el lugar y la edad, sexo, ocupacion y nivel de estudios

81 A este respecto el Ministro de Justicia, Conde de Peyronnet, declararia que "El

exacto conocimiento de los hechos es una de las primeras necesidades de nuestra
forma de gobierno, informa las deliberaciones, las simplifica, proporciona un
fundamento sélido, sustituyendo con la visidon positiva y la seguridad de la
experiencia, la oscuridad de las teorias”, en BEIRNE, P., “Quetelet and the Origins
of Positivist Criminology”, American Jorunal of Sociology, Vol. 92, No. 5, 1987, pag.
1148

82 ANDRESEN, M., BRANTINGHAM, P., KINNEY, J.B., (Eds.) Classics in
Environmental Criminology. Burnaby, Canadéa: CRC Press, 2010, pag. 2

'8 BEIRNE, P., “Quetelet and the Origins...” Op. cit., pag. 1145

8 A Guerry de Champneuf y André_Michel Guerry se les ha relacionado e incluso
confundido en algunas ocasiones, sin embargo no existen evidencias que indiquen
que fueran familiares, asi se ha indicado por ejemplo en FRIENDLY, M., “"A.M-.
Guerry's Moral Statistic of France: Challenges for Multivariable Spatial Analysis”,
Statistical Science, vol. 22, No.3, 2007, pp. 370
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de acusados y convictos. El Compte Général llamé inmediatamente la
atencién de algunos investigadores que compartian un interés comun por
la estadistica, el grupo que méas tarde se conoceria como la Escuela
Cartogréfica Franco-Belga. Asi el astronomo belga Quetelet'®, el abogado
francés Guerry'®, el gedgrafo italiano Balbi y los estadisticos Villermé,
d'Angeville y d'lvernois, comenzaron una serie de trabajos, algunos de los
cuales podriamos considerar como el germen de la actual Criminologia
Ambiental. De entre estos autores hubo dos que destacaron sobre los

demés, André Quetelet y André-Michel Guerry.

2.2. Adopphe Quetelet y la mecéanica social.

Lambert Adolphe Quetelet (1796-1874) fue una de las figuras que
mayor influencia ejercié en las ciencias sociales en Europa a lo largo de la
primera mitad del siglo XIX'®, siendo fundamentales sus aportaciones
cientificas a los origenes del positivismo criminolégico'™. Su formacién,
como astréonomo y matematico, le permitié establecer contacto en Paris
con cientificos de gran relevancia como Bouvard y Humboldt y también

con la corriente del movimiento estadistico, emprendiendo en sus inicios

% Una completa revision de la obra de Quetelet en HANKINS, F.H., Adolphe
Quetelet as Statistician. Comumbia University, USA: Studies in History, Economics
and Public Law, 1908 también en BEIRNE, P., “Quetelet and the Origins...” Op. cit.,
pp. 1140-1169

% Una revision del trabajo de Guerry en FRIENDLY, M., “A.M-. Guerry's Moral
Statistic of ...”, Op. cit., pp. 368-399 y especialmente en BEIRNE, P., “The Social
Cartography of Crime: AM. Guerry's Statistique Moral (1833).” en Inventing
Criminology: Essays on the Rise of Homo Criminalis. Albany, USA: State University
of Albany Press, 1993

¥ SOBER, E., “Evolucion, pensamiento poblacional y esencialismo”, Ludus Vitalis,
vol. XlI, No. 21, 2004, pag. 130

% BEIRNE, P., “Quetelet and the Origins ...” Op. cit., pag. 1141. En su trabajo,
Beirne reconoce que no puede situarse a Quetelet a la altura de Comte como un
de los padres de la Sociologia, pero reclama sin embargo para él, mayor
protagonismo como uno de los pioneros del positivismo criminoldgico.
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trabajos sobre politicas demograficas para el gobierno holandés, de
planificacidon del censo nacional belga o de recogida de datos estadisticos
sobre delitos. Influido por su amigo y mentor Laplace', por Malthus y
fundamentalmente por Fourier'”, propuso que del mismo modo que
existian leyes que determinaban el comportamiento del cielo y la
naturaleza con regularidad mecénica, también en el mundo de los hechos
sociales existian estas leyes, asi en su libro de 1835, “Sur 'homme et le
développement de ses facultés, ou essai de physique sociale”, Quetelet
planted el estudio de una nueva disciplina, la “mecénica social”. En sus
investigaciones trasladd sus conocimientos de astronomia y matematicas al
estudio del ser humano, introduciendo la Antropometria con experimentos
como el llevado a cabo con informacién de 5.738 soldados escoceses. En
él, utilizando como fuente los datos publicados en Edinburgh Medical
Journal " referidos a la altura y contorno de térax de los militares,
determind que el perimetro medio del térax era de 92 centimetros,
también cruzo estas variables con otras como el sexo, la edad, ocupaciony
regiéon geogréfica, obteniendo un valor promedio que proporcionaba un
perfil estadistico, lo que Quetelet denominé el hombre tipo o promedio
(homme moyen). Para él, realizar las 5.738 mediciones era lo mismo que
medir a un solo escocés promedio, con un error probable de 33,34

milimetros, siendo su conclusion que “Si se determinase el hombre

% Para Laplace el sistema solar podia descomponerse en dos clases de fuerzas, las

“causas constantes”, por las que la gravitacion del sol afecta a los planetas, y las
“causas perturbadoras” que surgen de la influencia de los propios planetas, los
satélites y los cometas. En su anélisis, los componentes de un sistema se ve
afectados por un agente causal, pero existen interferencias que actian sobre los
efectos de esta fuerza. Quetelet estructurd un discurso parecido pero referido a
los hechos sociales, para él “causas perturbadoras” descritas por Laplace, podian
influir notablemente en las fuerzas humanas, al estudiar al hombre promedio,
pensaba que podia eliminar las caracteristicas que contribuian a la diversidad y por
lo tanto determinar los hechos centrales que constituyen el cuerpo social, estos
hechos centrales debian ser el verdadero objeto de investigacion.

O HANKINS, F.H., Adolphe Quetelet as... Op. Cit., pag. 20

YT LIMPERT, E., STAHEL, W., ABBT, M., “Log-normal Distributions Across the
Sciences: Keys and Clues”, Bioscience, No. 51, 2001, pag. 341
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promedio para una nacién, él podria representar el tipo de la nacién. Si
pudiera ser determinado de acuerdo con la mayoria de los hombres,
representaria el tipo de la especie humana al completo”'?. Asi conjeturd
que la distribucion normal’” de los parametros fisicos del ser humano
como la estatura, también podia aplicarse a las cualidades no fisicas'™ o
morales y a pesar de que era consciente de las dificultades para su
medicién trabajé, como extensién de la “mecéanica social”, con la
estadistica moral utilizando fendmenos vitales como el suicidio, el

matrimonio, los hijos ilegitimos o los delitos.

En sus investigaciones acerca del delito, consistente con su idea de
que los hechos morales se distribuian a lo largo de una curva, del mismo
modo que los hechos fisicos, postulé que al igual que los enanos y los
gigantes constituian variaciones extraordinarias del promedio en la
estatura de los hombres, los delitos serian las desviaciones extremas de
una cierta tendencia a la criminalidad, presente en todas las personas por
otra parte. Quetelet describié este desplazamiento de la tendencia central,
del siguiente modo “Suponiendo un hombre situado en un lugar en
similares circunstancias, yo llamo la mayor o menor probabilidad de

cometer un delito, la inclinacién al crimen” '%°

, Yy consideré que
circunstancias como la estacion del afio, el clima, el sexo y la edad estaban

involucradas en esta inclinacion.

En 1842 al publicar “A Treatise on Man and the Development of His
Faculties”, presenté diferentes conclusiones del anélisis de los datos del

Compte Général y otras fuentes de los afios 1826 a 1831. Constatd que la

92 HANKINS, F.H., Adolphe Quetelet as... Op. cit., pag. 64

13 a curva de distribucién normal, también es conocida como “curva Quétélet”
HANKINS, F. H. (1908). Adolphe Quetelet as Statistician. Whasington, USA:
Columbia University. Studies in History, Economics and Public Law.

%4 BEIRNE, P., “Quetelet and the Origins ...” Op. cit., pag. 1159

> QUETELET, L.A.J, A Treatise on Man and the Deveopment of His Faculties, 1842,
pp. 82-96 en ANDRESEN, M., BRANTINGHAM, P., KINNEY, J.B., (Eds.) Classics in
Environmental..., Op. cit., pag. 29

144



La integracién del estudio del factor ambiental ...

propensién al delito no variaba de un pais a otro, también verificd que la
tasa de delitos se mantenia constante con el tiempo y se reproducia
anualmente con pocas variaciones'”, que el nimero de delitos estaba
influenciado por la estacionalidad siendo el mes de junio cuando se
cometian mayor cantidad de delitos contra las personas y menor contra la
propiedad'”, por Gltimo destacé que la delincuencia estaba relacionada
fundamentalmente con dos variables, el sexo, siendo mayor el nimero de
hombres que delinquia que el de mujeres'®y la edad, considerada por
Quetelet la variable con mayor influencia en la propension al delito ya que
en ella intervienen “las pasiones”, planteando que esta propensidn
deberia ser maxima en el grupo de edades en el que las pasiones fueran

maximas, siendo esta edad los 25 afios. En contra de la opinién de

% Quetelet incluso hace referencia a los delitos no conocidos, manteniendo que
es indudable que esta cifra negra es igualmente constante. Para sostener su
hipdtesis describe mediante los datos del Compte Général el patrén al que se
refiere, asi cada ano “entre 7.000 y 7.300 personas son presentadas ante los
tribunales penales y de ellos 61 sobre 100 son condenados regularmente; que
cerca de 170.000 son presentados ante los tribunales de correccién, y 85 sobre 100
son condenados; y que si pasamos a los detalles, encontramos una regularidad no
menos alarmante; asi encontramos que entre 100 y 150 individuos son condenados
a muerte anualmente, 280 condenados a cadena perpetua, 1.050 a trabajos
durante un tiempo, 1.220 a confinamiento en solitario...” , QUETELET, LAJ, A
Treatise on Man and the Deveopment of His Faculties, pp. 82-96 en ANDRESEN,
M., BRANTINGHAM, P., KINNEY, J.B., (Eds.) Classics in Environmental..., Op. cit.,
pag. 31

7 En este sentido las conocidas “Leyes Térmicas” enunciadas por Quétélet
postulaban que en invierno se producian més delitos contra la propiedad que en
verano; que los delitos contra las personas se producian fundamentalmente en
verano, y; que los delitos sexuales se relacionaban con la primavera. RODRIGUEZ
MANZANERA, J. L. (1981). Criminologia (2nd ed.). México: Editorial Porréa. Pag.
318.

%8 Es interesante destacar la reflexién que hace Quetelet con respecto a la tasa de
delincuencia en hombre y mujeres, tras constatar que el genero femenino
representa un 23% del total de los acusados, indica que la severidad en la
represién por parte de la justicia en ambos sexos es similar, por lo que la
propension al delito en hombres es cuatro veces superior que en las mujeres.
QUETELET, L.AJ, A Treatise on Man and the Deveopment of His Faculties, pp. 82-
96 en ANDRESEN, M., BRANTINGHAM, P., KINNEY, J.B., (Eds.) Classics in
Environmental..., Op. cit., pag. 57
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aquellos que atribuian los delitos a causas como la pobreza o la ausencia
de educaciéon, Quetelet tras estudiar la variabilidad de los delitos en las
diferentes regiones administrativas de Francia y Paises Bajos, constaté que
algunas de las dreas mas pobres de ambos paises tenian bajas tasas de

delincuencia y también tasas altas de analfabetismo.

2.3. La cartografia figurativa de Guerry.

La segunda figura de referencia en los inicios de la Criminologia
espacial fue el francés André-Michel Guerry. Sus primeras contribuciones
consistieron en la presentacién en Paris, junto a su colega el gedgrafo
Adriano Balbi en 1829, de una serie de tres mapas que basandose
parcialmente en los datos del Compte général de los afios 1825 a 1827
mostraban las tasas de criminalidad en Francia. Fue sin embargo su
segunda aportacién, el Essai sur la statistique morale de la France,
publicado en 1833 la que hiciera a Guerry abandonar su carrera politica y
centrarse en la cartografia y la estadistica. Estos trabajos, han hecho
ademas que se le considere por la mayoria de la literatura antecesor de
Quetelet, aunque esta es una cuestion que ha generado cierta
controversia'”. Lo cierto es que a pesar de que, ambos hicieron uso del
Compte général y también los dos se iniciaron en la estadistica moral y
utilizaron el nimero de delitos violentos y contra la propiedad, asociando
variables como el sexo, la edad, la estacidon del afo o la distribucién

geogréfica y otros datos como los suicidios o la educacién, sin embargo la

%9 A este respecto Andresen indica que a pesar de que generalmente Guerry es
considerado como antecedente de Quetelet debido a que su trabajo Essai sur la
statistique morale de la France fue publicado en 1833, es decir, once anos antes
que el libro de Quetelet, Treatise on Man and the Developmet of His Faculties, los
trabajos del astrobnomo y matematico en el campo de la criminologia espacial se
iniciaron en 1831 con la publicaciéon de Research on the Propensity for Crime at
Different Ages. ANDRESEN, M., BRANTINGHAM, P., KINNEY, J.B., Classics in
Environmental... Op. cit., pag. 1
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obra de Guerry diferia de la de Quetelet en que el francés se utilizd los
mapas con cierta profusién y gran alarde técnico para apuntalar sus
argumentos sobre la tasa de criminalidad®®. Por otra parte en el Essai,
describié algunos problemas metodoldgicos que traté de solventar en sus
investigaciones, como la utilizacién del nimero de acusados en lugar del
numero de convictos, ya que en su opinién el segundo grupo estaba sujeto
a la variabilidad del sistema de justicia, o que la proporciéon de delitos que
podia ser atribuida a la poblacion que residia en departamentos
administrativos distintos a los que habian juzgado los delitos podia
introducir un sesgo, si bien, a partir de la recogida de este tipo de

informacién en el Compte de 1828, determiné que esta cifra era del 3%.

Las presentaciones a través de mapas o cartes figuratives,
supusieron una importantisima innovaciéon en la historia de los gréficos
estadisticos y fueron los precursores de los mapas temdaticos que
actualmente utilizamos. Su disefio posibilitaba la exhibiciéon y comparacién
en un solo mapa de multitud de variables, asi en las representaciones de
Guerry y Balbi de 1828 podian confrontarse, por ejemplo, los delitos contra
las personas y la propiedad, con la instruccion de los habitantes de Francia.
De su observacién podia deducirse, entre otras cuestiones, que los delitos
contra las personas y la propiedad estaban inversamente relacionados, que
existia una clara diferencia entre el nivel educativo en el norte y el sur, o
que el norte de Francia mostraba un alto nivel educativo pero también un
elevado nimero de delitos contra la propiedad®'. Més alld de simples
descripciones, Guerry llevd a cabo una clasificacion de los delitos
distinguiendo entre envenenamientos, homicidios involuntarios, asesinatos
e incendios provocados, asignandoles el motivo aparente segun los
registros de los tribunales, de este modo indicé que, para el

envenenamiento la causa mas frecuente fue adulterio, mientras que para el

20 BREIRNE, P., “The Social Cartography ...” Op. cit., pag. 114
2T BREIRNE, P., “The Social Cartography...” Op. cit., pag. 121y siguientes.
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asesinato fue el odio o la venganza®”. El Essai también contenia gréficos
de barras que destacaban ciertas comparaciones en las que describia
coémo los delitos contra las personas ocurrian més a menudo en los meses
de verano, mientras que los delitos contra la propiedad eran mas
frecuentes en invierno. Prepard seis mapas teméticos de Francia
relacionando las variables morales con otras, anadiendo nacimientos
ilegitimos, donativos a los pobres y suicidios con delitos contra las

personas y contra la propiedady la educacién.

SEATISTIOUE COuPARES
DE UETAT DE L INSTRUCTION ET DU NOMBRE DES CRIMES
dans les divers Arrondissemens des Académies et des Cours R de France
PAR A BALBI LL-.GH“;AM
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Fig. 2. Estadistica comparada del estado de la educacién y el nimero
de delitos presentado por Guerry y Balbi en 1829. En la parte superior

22 FRIENDLY, M., “A.M-. Guerry's Moral ...” Op. cit., pag. 373
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izquierda: delitos contra las personas; en la superior derecha: delitos
contra la propiedad; bajo: nivel educativo. Los departamentos

franceses que aparecen sombreados mas intensamente son aquellos

en los que hay més delitos o menos educacién. Fuente: Friendly2%,

En el afo 1864, mas de treinta anos después de que publicase sus
primeros trabajos junto a Balbi, mostré una comparacion entre los delitos
en Francia e Inglaterra en su obra Statistique Morale de I’Anglaterre
Comparée avec la Statistique Morale de la France. En ella plasmé su vision
de la "estadistica analitica” reflejando a través de multitud de comentarios
y laminas, gréficos de barras, tablas y mapas los delitos contra las personas,
delitos contra la propiedad, homicidios, hurtos llevados a cabo por el
servicio doméstico, incendios provocados, educacion y suicidio en los
diferentes departamentos de Francia y counties de Inglaterra, aportando
también series separadas y subtipos de delitos de modo que era posible
advertir patrones, tendencias o desviaciones de los datos. Con el fin de
estandarizar las comparaciones entre las distintas regiones, utilizé el

“grado de criminalidad”?*.

Inspirado en el Movimiento Reformista, este abogado francés se
propuso determinar si la pobreza y la densidad de poblacion podian ser la
causa del alto numero de delitos, para ello, realizd una serie de
observaciones mediante las que obtuvo datos con los que confronté las
tasas de crimenes del norte més rico e industrializado, con el sur de Francia,
tradicionalmente pobre, concluyendo que el nivel de pobreza no era causa
directa de la delincuencia. Los resultados de sus investigaciones indicaban
que los delitos estaban asociados con la densidad de poblacién, sin
embargo habia menos delitos contra la propiedad en aquellos

departamentos administrativos con ciudades més grandes®®. En sus

23 FRIENDLY, M., “A.M-. Guerry's Moral ..." Op. cit., pag. 372
24 FRIENDLY, M., “A.M-. Guerry’'s Moral ..." Op. cit., pag. 374
205 BERINE, P., “The Social Cartography ...” Op. cit., pag. 121
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conclusiones Guerry determindé que, en determinados departamentos
franceses con un alto nimero de delitos contra las personas, se producian
menos delitos contra la propiedad, igualmente observd que las regiones
por encima de la linea de Orléans y Lyon mostraban proporciones mas
elevadas de delitos contra la propiedad, o que en las regiones urbanas,
especialmente en la capital Paris, podia observarse mayor concentracién

de delitos tanto contra las personas, como contra la propiedad®®.

La principal critica al trabajo de Guerry estuvo relacionada con el
papel atribuido a la educacién en relaciéon con la delincuencia y tuvo su
origen en Inglaterra de la mano de autores como William Rathbone Greg
de la Manchester Statistical Society, quien en 1835 contrapuso la
informacién obtenida en las investigaciones de Quetelet, para argumentar
que era imposible medir la incidencia de la variable educacion en la
delincuencia. Por su parte, George Richardson Porter, en 1837 comparé el
promedio del nivel educativo de un departamento administrativo de
Francia con el nimero de delincuentes por habitante, llegando a la
conclusion de que Guerry no habia distinguido entre el promedio de los
niveles de educacién de la poblacién general, de los niveles de educacién
de los delincuentes, estos Ultimos tienen niveles de instruccion
significativamente inferiores. En 1840 Rawson W. Rawson, secretario de la
Statistical Society of London, critica que tiende a confundirse instruccidn
elemental consistente en tener las habilidades de leer y escribir, con la
verdadera educacién y sus beneficiosos efectos. Finalmente Joseph
Fletcher en 1843, criticd nuevamente la investigacién de Guerry con

argumentos parecidos a los de Rawson?”’.

26 WEISBURD, D., BRUINSMA, G., BERNASCO, W., “Units of Analysis in
Geographic Criminology: Historical Development, Critical Issues, and Open
Questions” en Puttin Crime in its Place. New York, USA: Springer, 2009, péag. 7

27 BERINE, P., “The Social Cartography ...” Op. cit., padg. 129 y ss.
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2.4. La primera Escuela Ecolégica.

A los primeros trabajos de Guerry, Quetelet y el resto de impulsores
de la "estadistica moral”, en los que se establecieron relaciones entre el
espacio y la delincuencia, siguieron otros llevados a cabo en la Inglaterra
Victoriana de mediados del siglo XIX como los del grupo de la
denominada “primera escuela ecoldgica”, en los que destaca como
principal avance el diferente grado de agregacién de los datos espaciales,
menor en esta segunda etapa®®. La inicial aportaciéon del que podriamos
denominar foco briténico, fue el estudio “Moral statistics of England and
Wales” de Joseph Fletcher publicado en el afo 1849. En este trabajo,
Fletcher relaciona los elevados indices de delincuencia con la riqueza de
algunos condados, debido segln su vision a las mayores oportunidades
que ofrecen las zonas ricas convertidas en polo de atraccién para los
delincuentes. Méas tarde, Henry Mayhew, publicé su obra “London Labour
and London Poor”, consistente en un conjunto de articulos divulgados a
través del Morning Chronicle entre 1849 y 1950, a los que se anadidé nuevos
trabajos en 1862. Mayhew discrepa de las conclusiones de Fletcher sobre
el mayor nimero de delitos en los condados agricolas y lleva a cabo un
anélisis de la delincuencia trabajando con los distritos policiales,
observando que dos de estos distritos registraban las dos terceras partes
del total de los delincuentes "fichados". En el mismo sentido, en 1856
Johm Glyde®” comparé los indices de delincuentes en relacion con la
poblacion de las diecisiete areas administrativas de Suffolk, distinguiendo
entre las zonas rurales y las ciudades. A juicio de Glyde la mayoria de las
personas podrian pensar que se producen mas delitos en las ciudades que

en el medio rural ya que ofrecen mayores oportunidades para ello, sin

28 BRANTINGHAM, P., BRANTINGHAM, P., Environmental Criminology...." Op.
cit.,, pag. 11

27 GLYDE, J.J. "Localities of Crime in Suffolk” (1856) en ANDRESEN, M.,
BRANTINGHAM, P., KINNEY, J.B., (Eds.) Classics in Environmental..., Op. cit., pag.
80
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embargo en una primera aproximaciéon a los datos, destaca que la
proporcién de delincuentes en el medio rural es mayor que en las ciudades,
concretamente entre 1 delincuente por cada 1.344 habitantes y 1
delincuente por cada 464 habitante en el campo, mientras que en la ciudad
estas cifras se sitlan entre 1 delincuente por cada 1.820 habitantes y 1
delincuente por cada 309 habitantes en la ciudad. Para conocer el tipo de
delitos que se cometen en uno y otro medio, Glyde realiza una seleccién
de los que considera delitos més graves, asesinatos, sodomia, incendios
provocados y todos aquellos que tienen como origen las pasiones,
resultando que la mayoria de estos delitos graves eran cometidos por
personas que residian en medio rural, concretamente el 83% de ellos.
Glyde plantea una cuestion metodolégica en su trabajo, en sus
investigaciones tomd como referencia el lugar de residencia de los
delincuentes, no el lugar en el que se cometieron los delitos. Por su parte,
Charles Booth, en 1891 publica “Labour and Life of the People of London”,
en el incluyd una serie de mapas con gran nivel de detalle en los que

reflejaban las zonas més propicias para sufrir un crimen?'°.

La “escuela cartogréfica”, como se conocié al conjunto de estos
autores, buscaba establecer relaciones entre la delincuencia y el espacio,
especialmente en sus variaciones regionales tanto en Francia como en
Inglaterra, destacando los estudios que ponian de manifiesto las
diferencias entre el medio urbano y el rural. Sin embargo, diarios, policias,
directores de prisiones y otros autores realizaron descripciones centradas
en el propio entorno y su relacién con el delito, iniciando de este modo, si
quiera de modo intuitivo, un nuevo nivel de anélisis geografico del delito
enfocado a las caracteristicas del entorno mas que en las regiones o areas
administrativas en las que se cometian. Ejemplo de ello, es el perfecto

retrato de un barrio criminbgeno que W.A. Miles hizo del barrio marginal

20 HERNANDO, F., “La escuela cartografica de criminologia britéanica:
antecedente de la Geografia del crimen.” Anales de Geografia de la Universidad
Complutense. No. 19, pp. 11-22, 1999, pag. 14 y ss.
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de St. Giles en 1830. En Londres durante un tiempo el area de St. Giles
destacé como uno de los peores barrios o rookeries como eran conocidos
estos barrios, se trataba de un nlcleo de seis calles, con sus callejones y
vias de escape, pasajes y oscuras entradas que conducian a habitaciones y
pequefas viviendas situadas fuera de la jurisdiccion de la Policia de
Londres, donde la probabilidad de castigo era menor que en otros lugares.
Mayhew describid méas tarde, como tras la urbanizacién en 1850 de las
calles del entorno, concretamente el cruce de St. Giles por New Oxford
Street, se registrd una reduccién del nimero de delitos, la razén pudo ser
que al aumentar el trafico disminuyeran los delitos o que simplemente los

delincuentes se marchasen del lugar?'.

2.5. La ecologia social y la Escuela de Chicago. Aportaciones a

la Criminologia

El répido crecimiento de la poblacién en las ciudades
estadounidenses entre finales del siglo XIX y principios del XX?'?fruto de
distintas oleadas de inmigrantes procedentes principalmente de ltalia,
Irlanda, Alemania, China, Polonia o los paises escandinavos y el
consecuente incremento de los problemas sociales asociados, atrajo la
atenciéon de un grupo de sociélogos, en su mayoria pertenecientes a la
Universidad de Chicago, que implementaron nuevos métodos cuantitativos
como los anélisis estadisticos avanzados y cualitativos como el uso de

historias de vida, estudio de casos, periodismo de investigacién,

2T TOBIAS, J.J., Urban Crime in Victorian England. New York, NY: Schocken Books,
1967, pag. 131y ss.

212En 1840 la poblacién de Chicago no superaba los 4.470 habitantes, en 1880
alcanzé el medio millon, en 1890 llegé al millén y en 1930 superd los tres millones
y medio, en WEISBURD, D., BRUINSMA, G., BERNASCO, W., “Units of Analysis in
Geographic Criminology..."”, Op. cit., pag. 11
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entrevistas en profundidad u observacién participante ?® . Asi las
aportaciones de Robert Park, William Thomas, Louis Wirth, Ernets Burgess,
George Herbert Mead, Clifford Shaw y Henry Mckay, resultaron
fundamentales para dar el impulso definitivo a la Criminologia Ambiental.
La ecologia social?™* aplicada a la Criminologia, tomé de la biologia y de la
psicologia social sus postulados fundamentales, por una parte los autores
de la denominada Escuela de Chicago, sostuvieron la idea de la
competicién o conflicto social por conseguir espacio y recursos en una
ciudad en constante crecimiento, de este modo definieron el desarrollo de
las ciudades segun una estructura radial que contenia areas bien definidas
para cada uno de los grupos sociales, por otra, establecieron la naturaleza
y cualidad de un grupo social en las diferentes areas naturales, y las
consecuencias individuales y para el grupo, de la exposicion de la

organizacion social a determinados estados?'.

2.5.1. Primeras aportaciones: Robert Park, Ernest Burgess

y McKenzie

Sobre la base de los estudios de William Thomas, quien introdujo el
concepto de “desorganizacién social” definiéndolo como “una
disminucion de la influencia de las normas sociales de comportamiento en
los individuos pertenecientes a un grupo”, Robert Park inicid las

investigaciones sociales sobre el lugar del delito, descendiendo el nivel de

213 BERINER, P., MESSERCHMIDT, J., Criminology. 3rd ed. Boulder, Colorado:
Westview Press, 2000, pag. 119

2 Higueras define la ecologia social como “el estudio de los seres vivos en su
medio ambiente, en el caso del hombre ese medio puede ser cultural o natural, en
el primer caso estariamos hablando de ecologia humana o ecologia social”.
HIGUERAS, A., "La ciudad como fenédmeno ecoldgico”. Geographicalia, nim. 26,
1989, pag. 155

2 HERNANDO SANZ, F. (1999). Espacio y delincuencia. Atlas criminolégico de
Madrid (1983-1997). Universidad Complutense de Madrid. P4ag. 180
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analisis hasta los vecindarios?®. Para él, la ciudad es un estado mental, un
cuerpo de costumbres y tradiciones y de las actitudes organizadas vy
sentimientos inherentes a esas costumbres que son transmitidas por la
tradicion. Desde su punto de vista los barrios, habitados por diferentes
tipos humanos y distintos modos de vida, son el elemento de cohesién en
la vida urbana. Las "&reas naturales” constituyen un factor de integracién,
fomentado por componentes étnicos o raciales, ocupacionales o fisicos, en
los que pueden verificarse procesos simbidticos de la vida vegetal y

animal?".
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Mapa 2. Mapas de delincuencia y distribucién de la poblacién de
Chicago?'®

216 WEISBURD, D., BRUINSMA, G. J. N., & BERNASCO, W. (2009). Units of Analysis
in Geographic Criminology: Historical Development, Critical Issues, and Open
Questions. In D. Weisburd, W. Bernasco, & G. J. N. Bruinsma (Eds.), Putting Crime
in its Place (pp. 3-31). New York, NY: Springer New York. Pag. 12.

27 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A. (1988). Manual de criminologia. Introduccién
y teorias de la criminalidad. Madrid: ESPASA - UNIVERSIDAD. Péag. 479

218 Estos mapas son reproducciones de los originales y se encuentran en la
Universidad Complutense de Madrid (mis agradecimientos al Profesor Hernando)
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Por su parte, Ernest Burgess dibujé un inventario del cambio del
precio del valor de las viviendas en el area de Chicago, desarrollando el
modelo de desarrollo de la ciudad norteamericana, en el que se establecia
la distribucion de los problemas sociales y los delitos en las ciudades.
Junto a él, McKenzie sugiri6 que Chicago comprendia cinco zonas
concéntricas, cada una de las cuales contenia varios barrios, cuatro de ellas

estaban situadas entorno al centro de negocios de la ciudad:

La Zona |, el Loop, es el distrito central o area de negocios. Se
trata de una zona de intensa actividad comercial, politica y social, en la que

los profesionales de las grandes empresas pueden pagar elevadas rentas.

La Zona Il o zona de transicidn, es la parte mas antigua de la
ciudad y también la més deteriorada. Se encuentra habitada por las clases

menos pudientes y emigrantes.

La Zona Ill o lugar de las “casas de los trabajadores”, es donde se
encuentran los hogares de aquellos que consiguieron escapar de la zona

de transicidn tras mejorar su nivel adquisitivo.

La Zona IV o distrito residencial de las clases medias. Esté

integrado por viviendas familiares y apartamentos de rentas altas.

La Zona V, comprende éreas suburbanas en las afueras de la
ciudad y las ciudades satélite en las que habitan las clases mas

pudientes?"’.

219 GARRIDO GENOVES, V. (1984). Delincuencia y sociedad. Madrid: Ed. Mezquita.
Pag. 184y 185
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RESIDENTIAL
ZONE

¥
COMMUTERS ZONE

[lustracién 2. Crecimiento de la ciudad. Fuente: Burgess?®

Analizada de esta forma la ciudad de Chicago, Park, Burgess y
McKenzie, definieron los procesos de invasion, dominacién y sucesién que
se manifestarian y dinamizarian las citadas zonas, explicando asi el modo
en que se conserva el equilibrio bidtico y social y como se produce la
transicion de un orden estable a otro deteriorado. Las tasas mas elevadas
de criminalidad se localizarian en las zonas de transicidn, asi denominadas
por encontrarse entre el centro y los hogares de los trabajadores, ambas
dreas naturalmente organizadas. Ello podia ser debido al debilitamiento
del control social propiciado por las pésimas condiciones de vida, malas

infraestructuras y hogar de minorias, emigrantes y en general de las clases

20 BURGESS, E. W., PARK, R. E., & MCKENZIE, R. (1928). The Growth of the City.
Chicago: The University of Chicago Press. Pag. 51
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mas desfavorecidas. Planteé que los nuevos inmigrantes se establecerian
inicialmente en estas areas debido a su precio més barato, trasladdndose
posteriormente a otras zonas a medida que se lo permitieran sus
posibilidades econdmicas, este proceso al ser continuo, caracterizaria a la
zona de transicién como un lugar en el que se registraba alta movilidad y
por tanto una poblacién muy heterogénea. De este modo, tomando como
referencia la zona de transicién, McKenzie definid el “gradiente
ecolégico”, es decir, la variacién de la tasa de criminalidad sobre la base
de su proximidad o distanciamiento de los grupos humanos con respecto a

dichas zonas de transicion.

2.5.2. Clifford Shaw y Henry McKay.

Clifford Shaw??!, ofical de vigilancia de la libertad condicional, llevé
a cabo la investigacién empirica mas extensa hasta la fecha sobre la
distribucién espacial del delito tomando como base el trabajo de las zonas
concéntricas de Burgess. Su trabajo constituyd un hito en la historia del
estudio del lugar del delito por su detallada recopilacién de datos,
utilizacién de métodos avanzados y herramientas estadisticas innovadoras.
En estas primeras investigaciones estuvo asistido por Henry McKay,

Frederick Zorbaugh y Leonard Cottrell??,

En esta obra, postula que para una comprension completa del
comportamiento deben llevarse a cabo dos anélisis; uno factorial, referido
a datos socioldégicos objetivos y otro situacional, que pondere las
respuestas y actitudes del individuo condicionadas por la cultura. Para ello,

introduce mapas en los que identifica las direcciones de cientos de

221 En 1929 publicaria “Delinquency Areas. A Study of the Geographic Distribution
of School Truans, Juevenile Delinquents and Adult Offenders in Chicago”.

22 \WEISBURD, D., BRUINSMA, G. J. N., & BERNASCO, W. (2009). Units of Analysis
in ... Op. Cit. P4g. 13
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delincuentes de Chicago, combinandolas con datos del censo para crear
mapas con tasas de criminalidad. Finalmente, con esta informacién,
construye mapas radiales, en los que muestra las tasas de delitos y la
distancia al centro de la ciudad. En posteriores investigaciones Shaw
dividiria la ciudad en 431 sectores censales, indicando la edad y sexo de los
grupos de poblacién y combinédndolos con é&reas de al menos 500
residentes, obteniendo con ello tasas y relaciones que le permitieron

establecer correlaciones.

Continuando esta linea de investigacién, Shaw publicé en 1931
junto con McKay Social Factors in Juvenile Delinquency y en 1942 Juvenile
Delincuency and Urban Areas. En estos estudios construyeron una serie de
mapas de lugares en los que residian los delincuentes juveniles. Otros
mapas mostraban diferentes caracteristicas de la comunidad, como la
localizacion de los edificios derruidos, la incidencia de la tuberculosis y los
lugares en los que se podia encontrar mendigos y vagabundos. También
construyeron mapas en areas de 140 millas cuadradas obteniendo tasas
que mostraban el porcentaje total de poblacién juvenil incursa en
procedimientos judiciales baséndose en datos del censo. Comparando
ambos mapas podia verse que las zonas con mayor tasa de delincuencia
podia no coincidir con el mayor nidmero de delincuentes. Finalmente,
mapas de zonas para mostrar variaciones especificas de lugares en los que
la tendencia general de las comunidades probleméticas era concentrarse
cerca del centro de la ciudad. Shaw y McKay concluyeron en sus andlisis

estadisticos que:

1. Estatus fisico: Los vecindarios con altas tasas de
delincuencia estaban localizados en é&reas de industria
pesada o comerciales adyacentes o muy cercanas. Estas
zonas también tenian un gran numero de edificios

abandonados y su poblacién descendia.
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2. Estatus econdmico: Las més altas tasas de delincuencia se
encontraron en éareas con bajo estatus econdmico
determinado por un nimero especifico de factores, incluido
el porcentaje de familias con rentas medias y el porcentaje
de familias con vivienda propia. Shaw y McKay concluyeron
que las condiciones econdmicas no fueron por si mismas
causa de los problemas, basando su conclusién en el hecho
de que las tasas de delincuencia, la criminalidad adulta, las
muertes de nifos y la tuberculosis en toda la ciudad
permanecieron estables entre 1929 y 1934, en plena Gran
Depresién cuando se multiplicé por diez el nimero de
familias que recibian asistencia publica o privada.

3. Composicién de la poblaciéon: Las areas con altas tasas de
delincuencia estaban asociadas consistentemente con altas
concentraciones de extranjeros y emigrantes. Shaw y McKay
realizaron nuevos anélisis de los datos y encontraron que en
ciertas areas de la Zona |l existian altas tasas de delincuencia
a pesar del cambio de toda la poblacion de esta érea. En
1884 aproximadamente el 90 por cien de la poblacién en
esta area era Alemana, Irlandesa, Inglesa, Escocesa o
Escandinava, en 1930 aproximadamente el 85 por cien de la
poblacion era Checa, ltaliana, Polaca, Eslava o de otras
nacionalidades. A pesar de este cambio étnico de la
poblacion, estas areas continuaron teniendo la misma tasa
alta de delincuencia. En el mismo tiempo no se
incrementaron las tasas de delincuencia en las comunidades

a las que llegaron los primeros inmigrantes®,

22\JOLD, G.B., BERNARD, T.J. Theoretical Criminology, 3rd ed. New York, NY:
Oxford University Press. 1986, pag. 169
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3. Teorias del ambiente

3.1. Jane Jacobs, Oscar Newman y los arquitectos del espacio
defendible

En 1961 la urbanista, escritora y activista Jane Jacobs?*

publicaba el
libro The Death and Life of Great American Cities en el que dirigia una
durisima critica a las politicas urbanas de los Estados Unidos de los afios
cincuenta. El planteamiento era claro, la presencia de la gente en las calles,
el uso del espacio urbano, favorece las redes sociales y aporta vigilancia
natural o como ella lo denominé “ojos en la calle”. Por el contrario, el
desarrollo urbano y las politicas urbanisticas que hasta entonces se estaban

desarrollando, habian tenido como efecto la destruccién de las

comunidades y la creacion de espacios urbanos aislado y artificiales.

Sobre la base de estos postulados el arquitecto Oscar Newman??

"

propuso en 1973 "el espacio defendible” (Defensible Space, Target
hardening). Por espacio defendible Newman entiende “un modelo para
ambientes residenciales que inhibe el delito, creando la expresion fisica de
una fabrica social que se defiende a si misma”. Lo que se persigue es crear
un sistema de prevencion por medio de la configuracion de ambientes
seguros introduciendo determinadas medidas, adoptando ciertas
estrategias, delimitando los espacios publicos, semipublicos y privados y
control de accesos, entradas, pasadizos, ascensores, etc. En este sentido,

Newman estimé que los edificios mayores de seis pisos o mas de mil

apartamentos son los mas idéneos para los delitos o que un elevado

24 JACOBS, J. (1961). The Death and Life of Great American Cities. New York, NY:
Random House.

2% NEWMAN, O. (1972). Defensible Space: Crime Prevention Through Urban
Design. New York, NY: Macmillan.

161



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

porcentaje de delitos se cometen en los ascensores’. La idea fundamental
es que, por una parte se debe facilitar el sentimiento de vecindario,
territorialidad y autodefensa, lo que evitaré la despersonalizacion; por otra
parte se debe dificultar los delitos mediante la creacidon de barreras u
obstaculos que incrementen el riesgo para el delincuente, por ejemplo,
con una iluminacién correcta o facilitando la observacién exterior de los
edificios para identificar a los extranos. En definitiva, el sentimiento de
responsabilidad de los residentes sobre espacios semipublicos y privados y

el incremento de la vigilancia natural reduciré las tasas delictivas?.

Los primeros investigadores que adoptaron estas tesis, sin embargo,
no consiguieron reducir la delincuencia, asi Merry?® indica que el espacio
defendible es una condicién necesaria, pero no Unica para la prevencién
de la delincuencia, es necesario ademas de los factores arquitectonicos, un

complemento de los sociales.

3.2. Jeffery y la prevencién del delito a través del disefio
ambiental (CPTED??)

A finales de los afios setenta C. Ray Jeffery publica su obra “Crime

"20 an ella, lleva a cabo una

Prevention Through Environmental Desing
feroz critica al sistema de justicia penal y a los modelos criminoldgicos
imperantes desde 1900 basados en las estrategias de la rehabilitacién y el

tratamiento. Para él, la estrategia del disuasion y el castigo, tal y como

226 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A. (1988). Manual de criminologia. Introduccién
y teorias de la criminalidad. Madrid: ESPASA - UNIVERSIDAD. P&g. 493

227 TAYLOR, R. B., & HARRELL, A. V. (1996). Physical Environment and Crime (pp.
32). Rockville, MD.

28 MERRY, S. E. (1981). Defensible Space Undefended: Social Factors in Crime
Control Through Environmental Design. Urban Affairs Quarterly, 16(4), 397-422.
Pag. 398.

229 Por sus siglas en inglés, Crime Prevention Through Environmental Desing.

20 JEFFERY, C.R., Crime Prevention Through ..., Op. cit.
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habian sido concebidos habian fracasado, tampoco habia funcionado el
tratamiento, la rehabilitacion de los delincuentes y el modelo terapéutico,
ya que no sélo no habian sido capaces de reducir la tasa de delitos sino
que habian permitido serios abusos de psicélogos, psiquiatras vy
trabajadores sociales. Esto se habia producido por la falta de
conocimientos cientificos sobre los métodos de tratamiento. En definitiva,
el sistema de justicia penal, la policia, los tribunales y las prisiones, asi
como los programas sociales constituian un fracaso, una inversiéon poco
rentable en términos de eficacia. Para modificar esta situacién, Jeffery no
aboga por un retorno al retribucionismo como proponian autores como
Morris o Wilson®!, sino que plantea un nuevo modelo, el preventivo, el
cual establece como base de este cambio una teoria de naturaleza
psicobioldgica basada en los nuevos hallazgos de las ciencias sociales y la
toma en consideracién del papel del comportamiento en relacién con el
ambiente fisico. En su modelo, Jeffery toma de la literatura médica el
concepto de prevencién primaria, explica que hay que impulsar aquellas
acciones referidas a la poblacién general, como las dirigidas a reducir la
incidencia de una enfermedad. Sin embargo, no es este el Unico tipo de
prevencién, también existe la prevencién secundaria, la cual implica
acciones dirigidas al diagnéstico temprano y la intervencion en casos en
curso y la prevencién terciaria, centrada en la intervencién y tratamiento en
las Ultimas etapas de la enfermedad, generalmente acompanadas de una
hospitalizacion o un tratamiento intensivo. El tipo de prevencién a la que él
se refiere es la primaria, es decir, la reduccién del delito a través de
medidas establecidas antes de que se llevan a cabo las actividades

delictivas.

21 Norval Morris fue el Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Chicagoy James Q. Wilson fue profesor de Ciencias Politicas en la Universidad de
Harvard, ambos, postularon un regreso al retribucionismo en sus respectivas
monografias, MORRIS, N., The Future of Imprisonment. Chicago: University of
Chicago Press, 1974 y WILSON, J.Q., Thinking About Crime. New York: Basic
Books, 1975, argumentando que asi lo requeria el fracaso de los programas de
tratamiento basados en la voluntariedad de los convictos.
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Jeffery postula que paradigmas como la prevencién general o los
programas sociales no son preventivos en realidad, su propuesta por el
contrario presenta un conjunto de caracteristicas que lo diferencian de los
paradigmas vigentes, ya que entre otras cuestiones sus respuestas se
ponen en marcha antes de que se haya cometido el delito, ademas de
tener un coste inferior al tratamiento o el castigo. En primer lugar, se
centra en los controles directos del comportamiento, no en los indirectos,
es decir, al contrario que los programas sociales basados en medidas
contra la pobreza, el desarrollo y la educacién, es decir, medidas indirectas,
él propone cambiar el ambiente en el que se desarrollan las personas, para
aclarar este concepto recurre a ejemplos como la prevencién de riesgos
laborales o los accidentes de trafico, a este ultimo respecto indica ”
podemos centrarnos en el conductor bebido: su formacién, su licencia y el
control a través de la policia, o podemos concentrarnos en el disefio de
automoviles que no puedan ser conducidos por conductores bebidos.
Podemos centrarnos en la educacién de los conductores para prevenir las
muertes en la carretera o en el disefio de automoviles, carreteras y sefales

22" A continuacion y como elemento principal de su propuesta,

seguras ...
apunta al ambiente en el que se comenten los delitos y en la interaccién
entre sus elementos, no en el delincuente, como elemento esencial para la
prevencién del delito mediante el disefio. Destaca que hay que hacer un
esfuerzo interdisciplinar basado en las ciencias del comportamiento
humano, acudiendo a anélisis ecoldgicos, de aprendizaje, desarrollo,
genética, ambiente interno y neuropsicologia. En definitiva, entiende que
es necesario comprender los objetivos conductuales de forma previa a
iniciar una intervencion, apoyando los comportamientos deseados en los

distintos espacios urbanos por medio del disefio y la utilizacion de los

mismos, aplicando estrategias preventivas para los no deseados®®.

22 JEFFERY, C.R., Crime Prevention Through ..., Op. cit. pag. 40
23 HERNANDO SANZ, F. J. (2008). La seguridad en las ciudades: el nuevo enfoque
de la geoprevencién. Scripta Nova, XII(270), pag. 8
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La idea central de este planteamiento es que las condiciones
ambientales proporcionan oportunidades para la comision no sélo de
delitos, sino también de comportamientos no deseados que merman la
calidad de vida, por tanto si se modifica el disefio y la configuracion de
ciertos elementos del entorno fisico es posible reducir las oportunidades

para que estos se lleven a cabo.

Para la reduccién o eliminacion de las oportunidades se deben

potenciar ciertos principios?*:

1. Promover la vigilancia natural: Orientado a ver y ser visto en
un espacio urbano concreto. La visibilidad de un lugar promueve el
control sobre el mismo y sobre sus usuarios, por lo que reduce las
oportunidades delictivas y aporta confianza por sus caracteristicas
fisicas y las personas que en él se encuentran. Mejorando las
perspectivas de vision, iluminacion y usos del espacio, puede de

igual modo, mejorar la vigilancia natural.

2. Disefar y planificar a una menor escala: Conjuntos urbanos
grandes disminuyen los lazos de la comunidad. En los disefios de

grandes barrios, es necesario romper la uniformidad arquitecténica.

3. Fomentar el control natural de accesos: Es necesario
aumentar el control social sobre los accesos a los espacios privados
y semipublicos, por ejemplo, utilizando barreras reales o simbélicas
que permitan subdividir un espacio urbano en sectores mas
pequefios de modo que sean mas facilmente controlables por los

residentes.

24 VOZMEDIANO SANZ, L., & SAN JUAN GUILLEN, C. (2010). Criminologia
ambiental. Ecologia del delito y de la sequridad. Barcelona: Editorial UOC. Pag.
203. ver también HERNANDO SANZ, F. J. (2008). La seguridad en las ... Op. Cit.,

pag. 8.
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4. Reforzar la identidad con el espacio publico (refuerzo
territorial): El sentido de pertenencia consigue que el espacio se

sienta como propio, incrementando la cohesion social.

5. Fomentar la participacién y responsabilidad de la
comunidad: los residentes deben participar de forma activa en la
vida social de la comunidad, es lo que se ha denominado la

coproduccién de la seguridad.

6. Administrar adecuadamente los espacios publicos:
mediante el establecimiento de programas municipales vy

actividades comunitarias.

4. Teorias de la oportunidad

El papel de la oportunidad ha sido ampliamente estudiado por la
literatura criminoldgica, y ha constituido un aspecto central en su teoria®®.
Puede atribuirse a Hindelang®® con su trabajo sobre la victimizacion y los
estilos de vida, el hito més relevante en el desarrollo de este tépico, sin

embargo, otras aportaciones como las de Cohen y Felson han tenido un

2 HERNANDO, F. 1999. “La escuela cartogréfica de criminologia britéanica:
antecedente de la Geografia del crimen.” Anales de Geografia de la Universidad
Complutense (19):11-22. P4g. 15. También en un excelente trabajo de revision de
SERRANO, en SERRANO MAILLO, A. (2009). Oportunidad y delito. Madrid:
Dykinson.

26 HINDELANG, M. J., GOTTFREDSON, M. R., & GAROFALO, J. (1978). Victims of
personal crime: an empirical foundation for a theory of personal victimization.
Cambridge, MA: Ballinger.
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impacto mayor en la prevencién del crimen y han sido mas ampliamente

desarrollados?¥.

4.1. Actividades cotidianas.

En 1979 Lawrence Cohen y Marcus Felson publicaron “Social
Change and Crime Rate Trends: A Routine Activities Approach” %
tomando como base el informe de la Comisién Nacional sobre las causas y
prevencién de la violencia de 1969. A diferencia de las teorias de la
criminalidad, centradas en la figura del delincuente y los factores
psicoldgicos, bioldgicos o sociolégicos que han motivado el acto criminal,
el enfoque de las actividades cotidianas estudia el delito como evento,
poniendo de manifiesto su relacion con el espacio y el tiempo, destacando,

en definitiva, su naturaleza ecoldgica y las implicaciones que de ello se

derivan.

En su formulacion inicial Cohen y Felson postularon que los
cambios en la estructura de los patrones en los que se organizaba la
actividad diaria de las personas en las ciudades tras la Il Guerra Mundial
podian explicar el incremento de la delincuencia que, segun los principales
estudios existentes, se habia producido. La hipdtesis era que la
postmodernidad habia facilitado la confluencia en el espacio y en el
tiempo de delincuentes con capacidad y propdsito de cometer un delito
sobre objetivos adecuados y en ausencia de guardianes capaces de
protegerlos. De lo cual se derivaban dos ideas aparentemente sencillas
pero de grandes implicaciones: la primera, que la oportunidad delictiva

podia depender en su configuracion de elementos distintos del agresor o

27 MIRO LLINARES, F. (2013). Routine Activities Theory. In J. M. MILLER (Ed.), The
Encyclopedia of Theoretical Criminology. Forthcoming: Wiley-Blackwell.
28 COHEN, L., & FELSON, M. (1979). Social Change and Crime Rate Trends: A
Routine Activity Approach. American Sociological Review, (44), 588-608.
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criminal; la segunda, correlato de la primera, que la ausencia de cualquiera
de los dos primeros elementos (agresor y objetivo) o la presencia del
tercero (guardian), seria suficiente por si misma, para evitar el éxito de un

evento delictivo potencial.

La teoria de las actividades cotidianas es, en definitiva, un intento
de identificar, a nivel macro, las oportunidades delictivas y sus patrones y
todo ello mediante la explicaciéon de los cambios en las tendencias de las
tasas del crimen. Se centra en los eventos delictivos, en la distribucién y
agrupamiento en el espacio y el tiempo de los elementos minimos que los
componen, en lugar de buscar las motivaciones de los delincuentes,
ofreciendo de este modo un marco de referencia para el anélisis del delito
concreto e individualizado, facilitando con ello la aplicaciéon de politicas y
practicas reales tendentes a la modificacién de esos elementos necesarios
que hacen posible la existencia de un delito y por tanto, a la prevencion

del mismo?¥.

4.1.1. Tendencias del delito y actividades cotidianas

En su seminal articulo, Social Change and Crime RateTrends: A
RoutineActivityApproach, Cohen y Felson?® pusieron de manifiesto una
importante paradoja socioldgica: mientras que los indicadores de
bienestar y las condiciones socioecondmicas, como la pobreza o la baja
escolarizacién y el desempleo, hasta entonces consideradas causas de la
delincuencia violenta, habian experimentado en general una notable
mejoria en la década de los sesenta, los informes sobre las tasas de
criminalidad indicaban que se estaba produciendo un importante aumento
de los delitos en esos afios. Para explicar esta contradiccion, se centraron

en los cambios de los patrones en los que se estructuraban las actividades

Z9TILLEY, N. (2009). Crime Prevention. Collumpton: William Publishing. Pag. 120
20 COHEN, L., & FELSON, M. (1979). Social Change and Crime ... Op. cit.
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diarias de las personas, cuya nueva configuracién proporcionaba mayores
oportunidades delictivas y por lo tanto, podia influir en las tendencias
observadas en las tasas de cierto tipo de delitos, en concreto los
denominados delitos predatorios, es decir, aquellos en los que una

persona causa un dafio a otra o a sus propiedades®'.

Las transformaciones en las sociedades modernas a las que se
referian los autores, puestas de manifiesto a través de diferentes encuestas
e informes, otorgaban un mayor protagonismo a las actividades fuera del
hogar. Asi, la incorporacion de la mujer al trabajo y su acceso a la
educacién superior, la prolongacién de la duracion de las vacaciones y los
viajes fuera de la ciudad o los permanentes desplazamientos de un lugar a
otro, incrementaban los contactos con los posibles delincuentes y dejaban
los hogares vacios y sin proteccién. Por otra parte, los avances
tecnoldgicos realizados durante este periodo favorecieron la aparicién y
consumo de pequefios equipos electrénicos como televisores, videos o
equipos de musica, de elevado valor econédmico y poco peso y por tanto,
muy atractivos y faciles de sustraer y transportar. Finalmente, la aparicién
de los cajeros autométicos, el aumento de las transacciones y los pagos y
reintegros bancarios, junto con el cambio de las actividades cotidianas
relacionadas con la circulacién de propiedades, en general acrecenté la
movilidad y visibilidad de los bienes de consumo. En definitiva, el creciente
numero de objetos disponibles, el aumento de los hogares sin vigilancia y
las mayores posibilidades de contacto directo entre las personas o sus
propiedades y los delincuentes, propiciaba un incremento de los objetivos
adecuados y una disminucién de los guardianes capaces de prevenir los

delitos y por tanto un mayor &mbito de oportunidad.

Cohen y Felson sometieron a contraste su explicacién de los

cambios en las tendencias del delito por medio de la evaluacién empirica

2T FELSON, M., & COHEN, L. (1980). Human Ecology and Crime: A Routine Activity
Approach. Human Ecology, 8(4), 389-405.
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de sus principales postulados. Para verificar que la dispersién de las
actividades fuera del hogar y la familia, podia incrementar la posibilidad de
convertirse en objetivo adecuado y disminuir la presencia de guardianes
capaces; asi como para comprobar que la adecuacién de los objetivos
tenia influencia en los contactos predatorios y que la vida en solitario, fuera
del entorno familiar, podia elevar las tasas de victimizacién; y finalmente
para tratar de constatar que el incremento de la delincuencia estaba
relacionado con los cambios en la estructura de las actividades diarias de la
sociedad americana, recurrieron a diferentes estudios que les
proporcionaron suficiente soporte empirico para confirmar sus hipdtesis.
Asi, por ejemplo utilizaron las encuestas de victimizacion dirigidas por
Hindelang?® para confirmar que las actividades desarrolladas lejos del
hogar presentaban mayores riesgos que las llevadas a cabo en el hogar.
También definieron el indice de actividades en el hogar (household activity
ratio) cuyo célculo aportaba una estimacion de la proporcién de hogares
americanos mas expuestos al riesgo de una victimizacién personal o sobre

una propiedad.

Aungue la relacion entre algunos elementos del evento criminal en
el espacio y el tiempo ya habia sido puesta de manifiesto por otras teorias
anteriormente como las antiguas teorias ecolégicas de Shaw and McKay?*®
pero también control social de Hirschi®® o alguna mas, Cohen y Felson no
sélo pusieron de manifiesto el caracter de evento social-ambiental del
crimen, sino que con su enfoque de las actividades cotidianas ofrecieron
un modelo de gran fuerza expresiva para explicar el sentido "ecolégico"

del crimen y constatar como elementos aparentemente ajenos a la

actividad ilegal pueden acabar por configurar y determinar ésta (o su

22 HINDELANG, M. J. (1976). Criminal Victimization in eight American Cities. A
descriptive anaysis of common theft and assault. Cambridge, MA: Ballinger.

3 SHAW, C., & McKAY, H. (1969). Juvenile Delinquency and Urban Areas.
Chicago: University of Chicago Press.

24 HIRSCHI, T. (1969). Causes of delinquency. Berkeley, CA: University of California
Press.
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ausencia). Asi, por ejemplo, un buen nimero de avances tecnoldgicos
disefiados para propésitos legitimos, como los automéviles, dispositivos
electronicos, carreteras o teléfonos, pueden ser utilizados por los
delincuentes para sus actividades ilegitimas. Es decir, que la estructura de
las actividades cotidianas legales también determina cémo se organiza el
delito en la sociedad asi como cudles son los lugares en los que se
produce con mayor frecuencia, con las importantes consecuencias desde

una perspectiva preventiva que de ello se derivan.

4.1.2. Delincuentes y objetivos en ausencia de un

guardian

La teoria de las actividades cotidianas explica el evento delictivo
por medio de tres elementos esenciales, que confluyen en el espacio y el
tiempo en el transcurso de las actividades diarias de las personas: a) un
delincuente potencial, esto es, con capacidad para llevar a cabo un delito;
b) un objetivo o victima apropiado para ser objeto del mismo, y por Gltimo;
c) la ausencia de guardianes capaces de dar proteccion a objetivos y

victimas.

El delincuente posible podria ser cualquiera con una razén para

cometer un delito y con las habilidades apropiadas para hacerlo®®

, aunque
lo mas probable es, conforme a los aportes de la teoria criminoldgica, que
sea un joven vardn, sin trabajo estable, fracaso escolar, con accidentes de
tréfico y que haya sido atendido en urgencias®®. En su primera formulacién

Cohen y Felson emplearon el término delincuente motivado, sin embargo,

25 FELSON, M., & COHEN, L. (1980). Human Ecology and Crime ... Op. Cit. Pag.
390

26 GOTTFREDSON, M. R., & HIRSCHI, T. (1990). A General Theory of Crime.
Standford, California: Standford University Press. Pag. 123y ss.
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en posteriores trabajos particularmente de Felson?’ evitaron utilizar el
término motivado al referirse al delincuente, ya que para ellos, lo
verdaderamente relevante no era la disposicién o motivacion para cometer
el delito, sino los factores fisicos que posibilitaban que una persona se
viera involucrada en. Lo que aportaba este enfoque, en particular, era la
expresion de la necesidad para la comprension del crimen de desviar la
atencion del criminal®® dado que era en él exclusivamente en quien se
centraba. Ahora bien, el que fuera necesario atender a otros elementos del
delito para la comprension y prevencién del mismo?? en ningdn momento
suponia dejar de lado el "punto de vista" del delincuente®®, dado que,
como se verd, la propia definicion del objetivo como "adecuado” se hacia
a partir de la comprension de los propdsitos y capacidades del agresor en
relacién con las caracteristicas intrinsecas de los posibles objetos del

crimen.

El objetivo adecuado, es una persona o propiedad que puede ser
amenazada por un delincuente. Felson prefiere el término objetivo al de
victima, puesto que el primero pone de relieve el hecho de que la mayor
parte de los delitos estédn orientados a la obtencidn de bienes y por tanto,

la victima puede estar ausente del lugar del delito®' La probabilidad de

27 Entre otros FELSON, M., & COHEN, L. (1980). Human Ecology and Crime ... Op.
Cit. Pag. 391, también FELSON, M. (1986). Linking criminal choices, routine
activities, informal control, and criminal outcomes. In D. CORNISH & R. V. CLARKE
(Eds.), The reasoning criminal (pp. 119-128). New York, NY: Springer-Verlag., o
FELSON, M., & CLARKE, R. V. (1998). Opportunity Makes the Thief. Practical theory
for crime prevention. Police Research Series, Paper 98. Home Office. London.
Fundamentalmente en FELSON, M., & BOBA, R. (2010). Crime and Everyday Life
(4th ed.). Thousand Oaks, California: SAGE Publications.

28 FELSON, M. (1995). Those who discourage crime. In J. E. ECK & D. WEISBURD
(Eds.), Crime Prevention Studies (pp. 53-66). Monsey, NY: Criminal Justice Press.

29 FELSON, M., & CLARKE, R. V. (1998). Opportunity Makes the Thief ... Op. cit.

20 FELSON, M. (2008). Routine activity approach. In R. WORLEY & L. MAZEROLLE
(Eds.), Environmental Criminology and Crime Analysis (pp. 70-77). Collumpton:
William Publishing.

ZTFELSON, M., & CLARKE, R. V. (1998). Opportunity Makes the Thief ... Op. cit.
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que un objetivo sea més o menos adecuado, estd influida por cuatro
atributos, descritos desde el punto de vista del infractor, por medio del
acrénimo VIVA (valor, inercia, visibilidad y accesibilidad), que definen su

nivel de riesgo®?.
* Valor, calculado o simbdlico, desde la perspectiva del delincuente.

* Inercia, refiriéndose al tamafo, peso y forma, esto es, los aspectos
fisicos de la persona o el bien, que funcionan como obstéculos o

impedimento para que el delincuente lo vea como adecuado.

* Visibilidad, como exposicidon de los objetivos a los delincuentes, es

decir, el atributo que marca a la persona o el bien para el ataque.

* Accesibilidad, referido al disefio del lugar y la ubicacién del objeto

que aumenta el riesgo de ataque o lo facilita.

Posteriores desarrollos modificaron el concepto VIVA, descrito ya,
aunque sin excesiva profundidad, en el primer trabajo de Cohen y Felson,
el cual podia ser aplicado a cualquier tipo de objetivo ya fuera material o
personal. Coherentes con su perspectiva ecoldgica, los autores se
centraron en este primer momento en la relacién del objetivo con el
espacio y el tiempo, sin prestar demasiada atencién a los motivos que
llevaron al delincuente a elegir un objetivo u otro y con independencia de
si se trataba de un objeto material o no. Una vez desarrollada la teoria y
complementada con otras como la “eleccidn racional”, suficientemente
distanciados de las teorias de la criminalidad y contando ya con un amplio
respaldo empirico, ulteriores formulaciones acogieron nuevos conceptos
como el de los "hotproducts” de Clarke®?, centrado especificamente en

aquellos objetos mas atractivos para los ladrones. Por medio del acréonimo

22 COHEN, L., & FELSON, M. (1979). Social Change and Crime ... Op. cit.
23 CLARKE, R. V. (1999). Hot Products: Understanding, anticipating and reducing
demand for stolen goods. London.
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CRAVED, Clarke describe que aquellos productos que son robados con
mucha mayor frecuencia que otros porque son concealable, removable,

available, valuable, enjoyable and disposable.

El tercer y Ultimo elemento descrito en la teoria es la ausencia de un
guardian capaz, alguien que puede intervenir para detener o impedir un
delito. El guardidn capaz de evitar el delito, es aquel con cuya simple
presencia no se comete y cuya ausencia lo hace mas probable®*. Este
elemento comprende a cualquiera que transite por un lugar o tenga como
funcién la vigilancia de personas o propiedades®>, aunque el concepto de
guardian no debe restringirse ni confundirse con la policia o los vigilantes
de seguridad. Obviamente estos lo son, y de hecho su ausencia es la mas
habitual en el momento en que se lleva a cabo un delito® tal y como puso
de manifiesto el clésico experimento de Patrullas Preventivas de Kansas
City en el que se puso a prueba la efectividad de las patrullas aleatorias,
constatando que el incremento de los niveles normales de patrullas en un
drea determinada, no tenia un efecto significativo sobre la actividad
delictiva conocida en esa area®’. Por ello también deben considerarse
guardianes capaces, y pueden tener incluso més importancia en la
prevencién, el ocupante de una vivienda, un hermano, un amigo o un
transelnte y en general, cualquier persona que en el desarrollo de sus
actividades diarias pueda, con su presencia o con su actividad, protegerse

a si mismo, proteger a otros o proteger las propiedades propias o ajenas.

El concepto de guardian capaz, su ausencia o su presencia, ha sido
objeto de actualizacidon practicamente desde su formulacién inicial. Su

propia definicién ha sido discutida y reformulada tanto por el propio

Z* FELSON, M. (1995). Those who discourage crime ... Op. cit.

25 FELSON, M. (2006). Crime and Nature. Thousand Oaks, California: SAGE
Publications.

2 FELSON, M. (1986). Linking criminal choices, routine activities, informal ... Op. cit.
7 KELLING, G., PATE, T., DIECKMAN, D., & BROWN, C. (1974). The Kansas City
Preventive Patrol Experiment. Washington, D.C.
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Felson como por otros investigadores. Por ejemplo Hollis-Peel y sus
colegas en una revisién de la literatura relacionada con la figura del
guardian en la Teoria de las Actividades Cotidianas, lo han definido como,
“el individuo o grupo de individuos, cuya presencia fisica o simbdlica,
actla intencionadamente o no para disuadir de un potencial evento
delictivo”, pretendiendo incluir de este modo elementos que entienden no
quedan suficientemente precisados en el articulo original de Cohen vy
Felson ni en otros posteriores. Un ejemplo de ello son los circuitos
cerrados de televisiéon (CCTV), operados por personas cuya presencia en el
lugar del evento delictivo no es fisica®®. El propio Felson, en un intento de
vincular su teoria con la del control social de Hirschi, hace una
reformulacién de la figura del guardian, distinguiendo entre el supervisor
intimo y el gestor del espacio®™. El primero puede ser el padre o un amigo
que intenta, por medio de la desaprobacion del comportamiento del
potencial delincuente, que no lleve a cabo acciones contrarias a las normas.
El gestor del espacio, segundo elemento en los que descompone al
guardian, se refiere a aquellos individuos que tienen una responsabilidad
de supervisién sobre determinados espacios, por ejemplo, porteros,
conductores de autobus, etc. De este modo al desarrollar el concepto de
guardian tomando los cuatro elementos de la teoria de Hirschi, apego,
compromiso, implicacién y creencias y resumirlos en uno solo, handle, y
profundizando en la idea de que alguien pueda disuadir a un delincuente
por medio de su presencia en un lugar o que una persona desaliente a un
posible delincuente por su relacion con él, Felson es coherente con la idea
de control social e impulsa la nocién de que el control constituye un

elemento critico en los cambios en las tendencias de las tasas delictivas®®.

28 HOLLIS-PEEL, M. E., REYNALD, D. M., VAN BAVEL, M., ELFFERS, H., & WELSH,
B. C. (2011). Guardianship for crime prevention: a critical review of the literature.
Crime, law and social change, 1(56), 53-70.

27 FELSON, M. (1995). Those who discourage crime ... Op. cit.

%0 COHEN, L., & FELSON, M. (1979). Social Change and Crime ... Op. cit.
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4.1.3. El tridngulo de la criminalidad para la prevencién

del delito.

Sobre la base de los tres elementos iniciales propuestos por Cohen
y Felson; delincuente, objetivo y vigilante y la posterior incorporacién del
supervisor intimo descrito por el propio Felson, Eck elabord lo que se
conoce como tridngulo de la criminalidad, distinguiendo los elementos
que son condicion necesaria para el delito, de aquellos otros, a los que se
refiere como controladores, que tienen el potencial de prevenirlo®'. De
este modo, delincuente, objetivo y lugar, situados en el tridngulo interior,
seran supervisados por los controladores, es decir, aquellos quienes
pueden reducir la probabilidad de un evento delictivo controlando cada
uno de estos tres elementos, en el tridngulo exterior. Asi, el cuidador serén
las personas con las que el infractor tiene una relacién emocional, bien sea
de parentesco, amistad, religiosa, respeto u otras. Su objetivo seré
mantener al potencial delincuente alejado de los problemas. Por su parte,
el gestor seran los propietarios de los lugares o quienes los representan,
porteros, empleados de las tiendas, camareros entre otros, tendran que no
se produzcan problemas en el lugar. Finalmente, los guardianes buscan dar
proteccién al objetivo. Policias, vigilantes de seguridad, aunque no sélo,
también y en mayor medida los propietarios cuando vigilan sus

pertenencias.

2T ECK, J. E. (1994). Drug Markets and Drug Places: A Case-Control Study of the
Spatial Structure of lllicit Drug Dealing. University of Maryland.
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Vigilante

[lustracién 3. Tridngulo de la criminalidad??.

Profundizando en estos conceptos Felson estimé que la
probabilidad de que el guardian, el cuidador o controlador (handler) o el
gestor del lugar (manager) tengan éxito, debera ponerse en relacién con
su grado de responsabilidad. De este modo, establece cuatro diferentes
niveles: personal, como el que ostentan propietarios, familia y amigos;
asignado, como el de los empleados a los que se ha atribuido
responsabilidades concretas de vigilancia; difusa, como la de los
empleados con responsabilidades genéricas; y general, como la de
cualquier persona. Con ello construye una matriz de 4x3 con 12 celdas, en
la que sitda en las filas los niveles de responsabilidad y en las columnas los
elementos del delito y sus respectivos controles. De este modo, se puede
analizar la probabilidad de éxito del controlador sobre un elemento

determinado, siendo descendente segun el nivel de responsabilidad.

%2 Adaptado de Eck en ECK, J. E. (1994). Drug Markets and Drug Places: A Case-
Control Study of the Spatial Structure of lllicit Drug Dealing. University of Maryland.
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Tomando un objeto vigilado por un guardién, por ejemplo, un bolso, si
quien lo vigila es su propietario el riesgo de ser robado seré bajo, si es un
empleado de seguridad, serd bajo pero no tanto como si es su propietario,
por el contrario si es un empleado con otros cometidos, el riesgo seré
mayor y finalmente si es una persona sin relacion con el propietario del

bolso, el riesgo aumentara.

Por su parte, Sampson, Eck y Dunham®? al analizar las razones por
las que los controladores son inefectivos o sus acciones no son acertadas
en ocasiones, desarrollan la idea de lo que denominan los “super
controladores”, es decir, las personas, organizaciones e instituciones que
generan incentivos para que los controladores prevengan o faciliten el
delito y que sin influir de forma directa sobre sus elementos, pueden
hacerlo de forma indirecta, incentivando su prevencion. En esta extension
del tridngulo de la criminalidad, se afade un tercer conjunto de elementos
que se agrupan entorno a tres categorias, formal, difusa y personal y diez
tipos, organizacional, contractual, financiera, regulatoria, juzgados, politica,

mercados, media, grupos y familia.

4.2. La eleccién racional.

Tras las criticas a los postulados del positivismo criminolégico y sus
pobres resultados preventivos, los investigadores revitalizaron las ideas de
la escuela clésica, uno de cuyos paradigmas fundamentales esta
relacionado precisamente, con la teoria del delito como eleccién racional

formulada por J.Q. Wilson y R.J. Herrnstein?* y por R. Clarke y D. Cornish?®>.

23 DUNHAM, J., ECK, J. E.,, & SAMPSON, R. (2008). Who Controls Crime
Controllers? Improving Routine Activity Theory and the Role of Super-Controllers.
Presentation at the America Society of Criminology Annual Meeting. St. Louis, MO.
24 \WILSON, J., & HERNSTEIN, R. J. (1985). Crime and Human Nature. New York,
NY: Simon and Schuster.
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El delito para estos autores, es producto de una eleccién racional tomada
sobre la base de los costes y beneficios que una conducta puede
proporcionarle, aunque entienden que en el comportamiento puede influir
factores psicolégicos, sociales y experienciales del individuo, sin embargo
“el delincuente busca el placer y evita el castigo inminente®®"”. Un
individuo tendera a decidir cometer un delito cuando en un balance
subjetivo que realiza los beneficios excedan los costes. Entre los costes se
incluyen las sanciones formales, por supuesto, aunque también otro tipo
de costes como la utilidad de su conducta si dedicasen sus esfuerzos a

actividades licitas.

4.2.1. Una racionalidad limitada y por etapas.

La idea de un delincuente racional en numerosas ocasiones ha sido

%7 por ejemplo Paternoster y Tittle indican que “La imagen de

exagerada
los seres humanos que proyecta el pensamiento de la eleccién racional es
la de una manipulacién de probabilidades e inputs cuantitativos fria,
desapasionada, matematica al estilo de los ordenadores que tienen lugar a
la velocidad de la luz miles de veces al dia segun una persona pasa de una

28" Por el contrario los delincuentes toman las decisiones

situacion a otra
en el marco de un espacio de tiempo maés bien corto, con poca
informacién relevante y con sus habilidades cognitivas que pueden ser

limitadas.

%5 CORNISH, D. B., & CLARKE, R. V. (1986). The Reasoning Criminal: Rational
Choice Perspectives on Offending. New York, NY: Springer-Verlag.

%6 FELSON, M. (1998). Crime and Everyday Life (2nd ed.). Thousand Oaks,
California: Pine Forge Press. Pag. 23

%7 SERRANO, A. (2004). Introduccién a la Criminologia. Madrid: Dykinson. Pag. 266
28 TITTLE, C. R., & PATERNOSTER, R. (2000). Social deviance and crime. Los
Angeles, CA: Roxbury Publishing Company. Pag. 437
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Watkins?? distingue tres tipos de decisiones: aquellas tomadas en
“condiciones de certeza”, en las que conoce todas las alternativas y los
resultados de estas; aquellas otras en las que el que toma las decisiones
asume igualmente, que conoce todas las alternativas posibles, pero no
conoce los resultados de cada una de las decisiones alternativas, por
ejemplo, como las loterias o apuestas en casinos; la tercera y ultima
categoria estd compuesta por aquellas decisiones tomadas en condiciones

de incertidumbre.

Para comprender la secuencia en la toma de decisiones, Felson

describe el proceso del siguiente modo?°:

* Una persona accede a un escenario.

* Que contiene ciertas claves que transmiten tentaciones y
controles.

* A continuacién observa e interpreta rapidamente esas claves.

¢ Finalmente decide llevar a cabo el acto criminal.

Este proceso, también descrito por los Brantingham?' presenta
numerosas variaciones, algunos escenarios pueden eliminar practicamente
sus controles, mientras que en otros estan fuertemente presentes. Por
ejemplo, en algunos lugares puede haber un gran nimero de personas
observando sus propiedades, haciendo dificil el robo, mientras que en

otros escenarios, nadie esta presente, por lo que hay muy poco control.

27 WATKINS, J. W. N. (1970). Imperfect rationality. In R. BORGER & F. CIOFFI (Eds.),
Explanation in the behavioural sciences (pp. 167-217). Cambridge, MA: Cambridge
University Press. Pag. 206

9 FELSON, M., & BOBA, R. (2010). Crime and Everyday Life (4th ed.). Thousand
Oaks, California: SAGE Publications. Pag. 33

271 BRANTINGHAM, P. (1981). Environmental Criminology. (P. BRANTINGHAM,
Ed.). Beberly Hills, USA: SAGE Publications. Pag. 28
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4.2.2. Eleccién racional como herramienta conceptual.

Cornish y Clarke reconocen que la eleccién racional no es una
teoria, mas bien se trata de una herramienta conceptual que ayuda a

analizar la conducta delictiva?’?, destacando seis conceptos clave:

Primero. El comportamiento delictivo es propositivo. Los delitos
no son como se presentan la mayoria de las ocasiones, actos inexplicables.
Por el contrario, el comportamiento delictivo es deliberado y persigue una

meta, el beneficio.

Segundo. El comportamiento delictivo es racional. Del mismo
modo que cualquier otra conducta del ser humano, el delincuente busca la
mejor forma de alcanzar las metas que se propone. Sus estimaciones de
los costes y beneficios estdn mediadas por variables como la rapidez con la
que tienen que tomar las decisiones, su capacidad cognitiva o su

experiencia.

Tercero. La toma de decisiones al llevar a cabo un delito es
especifica de ese tipo de delito. Los delincuentes llevan a cabo actividades
delictivas concretas, no delitos en general y cada una de ellas es impulsada
por unas motivaciones y tiene unos beneficios. Cada delito es distinto, en

su modus operandi.

Cuarto. Las elecciones de los infractores. Se clasifican en dos
grupos, de implicacion y de evento. Las primeras se refieren a la carrera

delictiva del individuo, desde las primeras decisiones de cometer delitos,

22 CORNISH, D. B., & CLARKE, R. V. (2008). The rational choice perspective. In R.
WORTLEY & L. MAZEROLLE (Eds.), Environmental Criminology and Crime Analysis.
Cullompton, Devon: William Publishing. Pag. 73 y ss.
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hasta la decision final de abandonarlos. Las segundas, las de evento,

necesarias para planificar, llevar a cabo y finalizar el acto delictivo.

Quinto. Hay diferentes fases de implicacion en la actividad

delictiva. Se distinguen tres fases:

* |niciacion.
e Habituacion.

e Abandono.

Sexto. Los eventos criminales siguen una secuencia de pasos y

decisiones particulares y concretos para cada tipo de delito.

4.2.3. Los precipitadores situacionales del delito.

Los delincuentes utilizan el ambiente para informarse en su toma de
decisiones. Sin embargo, no es el ambiente la Unica fuente de informacién,
también usan lo que Wortley ?° ha denominado precipitadores
situacionales del delito, es decir, eventos e influencias previas a la comisién
del delito, frente a lo que en la eleccién racional son los eventos
posteriores al delito. También indica Wortley que los precipitadores
situacionales y la eleccién racional no son explicaciones contradictorias del

delito, més bien son etapas complementarias del proceso.

Z3\WORTLEY, R. (2008). Situational precipitators of crime. In R. WORTLEY & L.
MAZEROLLE (Eds.), Environmental Criminology and Crime Analysis (pp. 48-69).
Cullompton, Devon: William Publishing. P4g. 48 y ss.
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Precipitadores > No'hay
No presente delito
Presente
v
. No ha
Oportunidad M y
No presente elito
Presente
v
Delito

[lustracién 4. Relacién entre precipitadores y oportunidad?*

Por su parte, la teoria psicolégica sugiere cuatro formas en el
entorno inmediato que pueden precipitar las respuestas. De este modo, tal
y como puede apreciarse en la tabla siguiente, existen incitadores,

presiones, permisos y provocaciones:

2" Tomado de WORTLEY, R. (2008). Situational precipitators of crime... Op. cit. Pag.
50
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Clasificacion de los precipitadores situacionales del delito

Tabla 8.

275

Incitadores

Presiones

Permisos

Provocaciones

Disparadores: incitan
una respuesta
fisioldgica

involuntaria.

Sefales: claves que
indican
comportamientos
apropiados. También
pueden servir para
recordar los

inapropiados.

Modelos: observar a
un modelo de
conducta puede llevar

a la imitacién.

Conformidad:
tendencia a adoptar
las normas y
estandares de

conducta del grupo.

Obediencia:
cumplimiento de
instrucciones dadas
por alguien que
percibimos como

autoridad legitima.

Cumplimiento/desafio
: las demandas de
otros pueden
cumplirse, pero si se
perciben como
injustas o
manipuladoras puede

llevar al desafio.

Minimizar la norma:
negar que las
conductas sean
inapropiadas o
ampararse en normas

poco claras.

Minimizar la
responsabilidad:
negar la propia
responsabilidad o

trasladarla a otros.

Minimizar las
consecuencias: negar
que la conducta
delictiva suponga un
dafio a otros puede
combatirse a veces
informando de las

consecuencias.

Frustracién: estado
emocional que se
produce al no
alcanzar una metay
que puede llevar a

una conducta delictiva

Hacinamiento: alta
densidad de
personas, bien
externa (ciudad) o
interna (hogar,

institucion)

Territorialidad: el
sentimiento de
propiedad de un
lugar puede llevar a
una respuesta
agresiva para
defenderlo, pero
tener un espacio
propio inhibe la
agresion y fomenta la

conducta prosocial.

75 La tabla que aqui se refleja es la excelente adaptacion realizada por
VOZMEDIANO SANZ, L, & SAN JUAN GUILLEN, C. (2010). Criminologia
ambiental. Ecologia del delito y de la seguridad. Barcelona: Editorial UOC. Pag. 69
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Expectativas: los
individuos tienden a
responder a ideas
preconcebidas sobre

una situacion.

Anonimato: ser
miembro de un grupo
puede inducir un
sentimiento de
anonimato y

desinhibicién.

La integracion del estudio del factor ambiental ...

Minimizar a las
victimas: es mas facil
victimizar a quien se

considera

infrahumano sin valor.

Molestias
ambientales:
condiciones
ambientales que
influyen en la

conducta por ser

aversivas o

amenazantes.

4.3. Teoria del patrén delictivo

Para Paul y Patricia Brantingham ¢ el evento delictivo es un
fendmeno complejo que como se ha visto, comprende al menos cuatro
dimensiones, ley, infractor, victima/objetivo en un contexto espacio-
temporal comun, que no se da aleatoriamente en el espacio, el tiempo o la
sociedad por lo que es susceptible ser descrito mediante patrones. La
mayoria de las personas que coexisten en los espacios urbanos, incluso los
delincuentes mas recalcitrantes e incorregibles dedican la mayor parte del
dia a actividades que no estan relacionadas directamente con el delito, en
su quehacer cotidiano se desenvuelven andlogamente a cualquier otro
individuo, se desplazan a las zonas de ocio, realizan sus compras, van al
trabajo (aunque sean trabajos eventuales), en definitiva coinciden en lugar
y tiempo con el resto de la poblaciéon. Este hecho llevé a ambos
investigadores a reflexionar sobre las dindmicas de estas actividades,
dedujeron que al ser iguales en comportamientos legales e ilegales,
tendrian que compartir elementos comunes. De igual modo, se
preguntaron cuales eran los mecanismos que llevaban a los delincuentes a
desplazarse del modo en que lo hacian en el entorno urbano, de qué

manera elegian a sus victimas u objetivos y en definitiva, cémo sus

276 BRANTINGHAM, P., BRANTINGHAM, P., Environmental Criminology...." Op.
cit., pag. 28
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percepciones subjetivas influian en sus patrones delictivos. Asi, sus trabajos
fueron reflejando el cambio de orientacion que se estaban produciendo en
la investigacidon ambiental criminoldgica desde las primeras publicaciones
de Jeffery, pasando de un determinismo ambiental segin el cual se
establecia una relacidn causa-efecto entre el ambiente y el
comportamiento humano, sin tomar en consideracién otros elementos?’, a
una nueva visién probabilistica, que establecia efectivamente relaciones
entre ambos, pero no de un modo absoluto, sino en un orden de una
probabilidad modulada por variables complejas distintas de las
ambientales propiamente. En cualquier caso, utilizaron el ambiente como
elemento fundamental de su teoria, profundizando en conceptos como los
diferentes tipos de ambiente o el espacio objetivo y subjetivo,
concluyendo que las personas actlan y reaccionan en el mundo que para
ellos es conocido, no en el mundo que existe en un sentido objetivo?®,
esta afirmacion tendrd gran importancia en su formulacién del patrén

delictivo.

En sus primeros planteamientos tedricos los Brantingham?? no

realizaron propuestas especificamente relacionadas las caracteristicas de

27 En BRANTINGHAM, P.J., BRANTINGHAM, P.L., “A Theoretical Model of Crime
Site Selection” en KROHN, M., AKERS, R., Crime, Law, and Sanctions. Theroretical
Perspectives. Beverly Hills: SAGE Publications, 1978, pp. 105, realizan una critica de
las explicaciones ambientales de corte determinista por su excesivo simplismo
calificandolas como insostenibles y superadas, entre otras razones porque
establecen patrones inmutables que en el ser humano rara vez se cumplen
invariablemente y que ademas son dificilmente replicables en una investigacion.

28 BRANTINGHAM, P.J., BRANTINGHAM, P.L., Patterns in Crime... Op. cit., pag.
332, al referirse al espacio hacen referencia tanto al espacio objetivo, es decir, el
lugar fijo en el que personas o grupos de ellas estan localizados, como al espacio
subjetivo, o lo que es lo mismo, el espacio percibido por los individuos. Por otra
parte, recurren a diferentes estructuraciones del espacio llevadas a cabo por
Koffka, un psicdlogo de la Escuela de la Gestalt, Gangs o el ya citado Sonnenfeld.
277 BRANTINGHAM, P.J., BRANTINGHAM, P.L., “A Theoretical Model of Crime ...
Op., cit., pp. 105-118, o también en BRANTINGHAM, P.J., BRANTINGHAM, P.L.,
"Residential Burglary and Urban Form”, Urban Studies, No. 12, 1975, pp. 273-284,

186



La integracion del estudio del factor ambiental ...

busqueda de patrones espaciales, se limitaron a describir los elementos de
su modelo partiendo de un total de seis propuestas que describian el
modo en el que el delincuente seleccionaba sus objetivos. Con

20" completaron una

posterioridad, en su trabajo “Patterns in Crime
descripcidn del patron espacial de busqueda de objetivos, que ponen en
funcién de las distribuciones espaciales de potenciales delincuentes y
objetivos y de las dindmicas de intercambio de informacién entre los
individuos que llevan a cabo actos delictivos, asumiendo en su explicacién

una serie de conceptos tomados de la geografia y la psicologia ambiental.

4.3.1. El modelo bésico de seleccidon de objetivos.

Ya en sus primeras elaboraciones del modelo de seleccién de
objetivos, plantearon como presupuesto inicial la existencia de individuos
motivados para llevar a cabo determinados actos delictivos, estableciendo
que la fuente de motivaciéon podia estar situada en un continuo entre lo
emocional y lo instrumental. De este modo la seleccién del lugar de
comisién de un delito, es el resultado de un proceso jerérquico de
busqueda, estructurado en diversas etapas que van desde lo general a lo
particular®'y de toma de decisiones, llevado a cabo por un individuo
motivado para delinquir que, durante el mismo, identificard a una victima

propicia o un objetivo adecuado posicionados en el espacio y el tiempo. El

o BRANTINGHAM, P.J., BRANTINGHAM, P.L., “The Spatial Patterning of Burglary”.
Howard Journal of Penology and Crime Prevention, No. 14, 1975, pp. 11-24

20 BRANTINGHAM, P.J., BRANTINGHAM, P.L., Patterns in Crime... Op. cit., en
especial pp. 332 y siguientes.

%1 Todos los individuos siguen patrones de busqueda, por ejemplo en la compra
de una vivienda en primer lugar se localizara la ciudad en la que quiere residir, a
continuacién la zona, posteriormente el barrio y finalmente la vivienda. El caso de
los delincuentes no es una excepcién, por lo tanto, de igual modo un delincuente
contra la propiedad identificard un &rea de accion, a continuacién un barrio o zona
propicia, bien sea por la escasa iluminacién, por el anonimato que le proporciona
o por cualquier otra razén y finalmente buscara la victima o el objetivo.
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numero de etapas de este proceso serd variable y estara en funcién de las
motivaciones, si estas tienden a ser mas emocionales, el nUmero de etapas
serd mas reducido que si son instrumentales, en el segundo caso la

busqueda y seleccidn de victimas u objetivos serd més cuidadosa.

Influido por sus motivaciones, sus caracteristicas psicoldgicas, el
contexto sociolégico, su pasado y en definitiva por todo lo que es como

%2 una serie de claves

ser complejo, el individuo encontraré en el ambiente
o sefales, es decir, informacion sobre sus particularidades fisicas,
espaciales, culturales y legales. Estas claves servirdn para identificar a los
objetivos o victimas més adecuados, los “buenos objetivos”, asi ird
aprendiendo a identificarlas, a reconocer sus agrupaciones y secuencias y
mediante la ejecucién repetida de sus acciones, construird con ellas,
plantillas perceptuales o modelos asociados a un delito concreto que le
proporcionaran un sistema de comparacién con el que identificar en el
futuro objetivos o victimas potenciales en un lugar. Estos modelos pueden
producirse  consciente o inconscientemente, en ellos influirdn
caracteristicas individuales sociodemogréficas, la edad, clases social o
lugar de residencia y estaran limitados en numero, pero una vez
construidos, serén relativamente estables en el tiempo e influirdn en sus
comportamientos futuros actuando como reforzadores de si mismos en
medida que los ponga en practica y obtenga resultados exitosos. Puesto
que la distribucién de comportamientos espaciales y temporales de
delincuentes, objetivos y victimas, como hemos visto, presenta patrones
similares y dado que la percepcién ambiental humana verifica algunas

propiedades universales como la categorizacion y generalizacién o la

%2 E| ambiente es considerado como una realidad compleja, compuesta de
objetos fisicos, relaciones espaciales, relaciones sociales y un trasfondo
sociocultural, asi el ambiente puede ser percibido segun diferentes niveles de
profundidad, cuando una persona circula con su vehiculo por una avenida,
generalmente es consciente del trazado urbano, las sefales y otros elementos
pertinentes para su conducta, sin embargo, puede no ser consciente de los
COMErcCios, ...........
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anticipacion o prediccién de situaciones futuras®®, estos modelos o

plantillas poseeran similitudes que les permitirédn ser identificadas.

|  AmBENTE  f< oo > :\':g‘lr\ll\llggg
Senales o grupos
de senales
: Toma de
Plantillas . decisiones —’{ ETAPAS
. g (=) eme(+)
\ A Ny
v
MOTIVACION
b
EXPERIENCIA | emocional instrumental |

Fig. 3. Esquema del modelo basico de seleccién de objetivos por
parte del delincuente.

4.3.2. Domicilio del delincuente y desplazamiento al

lugar del delito.

Para explicar su teoria, los Brantingham presentan una serie de
casos mediante los que combinando diferentes elementos, van ilustrando
las distintas observaciones con las que han estructurado su modelo. La

primera observacién, explicada desde el punto de vista del

2 E| ser humano tiende a establecer categorias de situaciones segun sus
experiencias anteriores, de este modo puede reconocer un ........ Por su parte, la
anticipacion de consecuencias es una de las caracteristicas de las elecciones
inteligentes...........
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comportamiento de un Unico individuo delincuente, esta relacionada con
el descenso de la distancia al lugar del delito, fenémeno conocido como
distance decay. Constatan que la teoria Criminoldégica ha descrito
ampliamente el hecho de que los delincuentes suelen perpetrar sus delitos
relativamente cerca del lugar en el que residen o utilizando su propia

1

"“el viaje medio al delito es corto®*""

expresion y que esta distancia sera
variable en funciéon del tipo de delito, el riesgo de ser identificado,
probabilidad de encontrar oposicién e incluso de la ciudad. Para ellos, esta
afirmacion puede ser explicada en funcidén del razonamiento visto
anteriormente, es decir, dado que el nimero de sefales y claves que
ofrece un entorno conocido es mayor que uno desconocido, es razonable
pensar que el individuo se sentird mas cdémodo actuando en zonas de las
que dispone mayor cantidad de informacién. Ademés, en los
desplazamientos tienen que invertir, tiempo, dinero y esfuerzo, lo que hace
que las localizaciones méas prdéximas tengan mayor atractivo, desde el
punto de vista costo-beneficio, que las lejanas. En relacion con ello,
razonan que el nivel de intensidad de busqueda en las diferentes éareas,
serd mayor cuanto mas préoximo se encuentre el individuo a su domicilio,
pero que sin embargo, respetard una pequefa zona de seguridad
alrededor de su vivienda, en ella no llevard a cabo actos delictivos dado
que el riesgo de ser identificado es alto. Anotan como excepcién a esta
regla el caso de los homicidios, dado que este tipo de delitos tienen un
alto componente emocional, por lo que ocurren en el domicilio o préoximos
a él y no es habitual el comportamiento de blsqueda por parte del
homicida. Otra circunstancia que tratan es el efecto de la percepcién de la
distancia, establecida la diferencia entre la distancia geografica y la
distancia cognitiva, argumentan que los desplazamientos de las personas
no toman en consideracidn la distancia real, en kildmetros, entre unos

lugares y otros, sino la distancia percibida y que esta se juzga en base a

2 BRANTINGHAM, P., BRANTINGHAM, P., Environmental Criminology...." Op.
cit., pag. 30
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concepciones y creencias asociadas a la memoria, la complejidad del
desplazamiento, etc. En cualquier caso, el desplazamiento al lugar del
delito, o como se conoce Joruney-to-Crime, se tratard ampliamente mas
adelante, lo que aqui interesa es estar familiarizado con este hecho a

efectos de comprender correctamente la teoria.

) Zona de
| seguridad
/,/
o0 /
M 2
N >
A 4 . ‘>~ -
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. Domicilio
L LN \_E 4 , _\(_
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o
PONE
4
o3 %
+ Zona de actividad - w

Fig. 4. Zona de actividad entorno del delincuente. Fuente: adaptado
de BRANTINGHAM, P., BRANTINGHAM, P.%5

Finalmente en relacién con el lugar de residencia del delincuente y
partiendo del hecho, bien contrastado por la literatura criminoldgica, de
que los delincuentes se encuentran espacialmente agrupados,
circunstancia descrita ya, como hemos visto, en los incipientes trabajos de

cartografia criminal en Francia e Inglaterra en el siglo XIX, y por la Escuela

2 BRANTINGHAM, P., BRANTINGHAM, P., Environmental Criminology...." Op.
cit., pag. 31
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de Chicago que describié igualmente estas agrupaciones a través de
ciertas variables sociodemogréficas que determinaban la estructura de las
ciudades, establecen que cuando el drea de busqueda de un delincuente
individual se amplia al &rea de un agrupamiento de delincuentes, surgen
nuevos patrones, cuyas caracteristicas dependeran de las potenciales
agrupaciones. En el mismo sentido, los desplazamientos de los
delincuentes tenderan a mostrar similitudes, dado que el area de la que
parten es la misma lo mas probable es que utilicen las mismas rutas para

dirigirse a las zonas de compras o de ocio.

4.3.3. Los espacios de actividad y de conocimiento en los

esquemas de blsqueda.

Continuando con la explicacion de su teoria y nuevamente tomado
como referencia el comportamiento de un delincuente individual, acuden a
otro hecho conocido, como es que los delincuentes presentan
comportamientos en sus desplazamientos iguales a otras personas, van al
centro escolar, a zonas de ocio, trabajo, en definitiva, nodos que en el
desempeno de su actividad cotidiana conforman su “espacio de actividad”,
es decir, los lugares de la ciudad que frecuentan y las rutas elegidas para
llegar a ellos, ya sea por su actividad delictiva o por la no delictiva. Estas
zonas de actividad pueden variar entre los delincuentes juveniles y los
adultos, para los primeros el centro escolar serd un nodo importante, para
los segundos, el trabajo podria ser el nodo principal. Por su parte, el

2861

"espacio de conocimiento representado en un mapa cognitivo®’, estara

% | os términos "espacio de actividad” y "espacio de conocimiento” fueron

tomados de la literatura cientifica citada por los gedgrafos, concretamente se
refieren al articulo de HORTON, F.E., REYNOLDS, D.R. “Effects of the Urban
Spatial Structure on Individual Behavior.” Economic Geography vol. 47, No. 1, 1971,
pp. 36-48, en el, se define como "espacio de actividad” al “subgrupo de las
localizaciones urbanas con las cuales el individuo ha tenido contacto en sus
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limitado geogréficamente el espacio de actividad comprendiendo aquella
parte de esos lugares que frecuenta sobre los que tiene informacidn
directa. También para este espacio de conocimiento hay una disminucién
de la distancia, es decir, se dispondra de mas informacion de las areas mas

préximas a los lugares de actividad que las mas alejadas.

Zona de
segurndad

Zona de
actividad

Zona de '
conocimiento

Fig. 5. Esquema del érea de busqueda de un Unico individuo.

Entorno al domicilio se localiza la zona de seguridad. Fuente:
adaptado de BRANTINGHAM, P., BRANTINGHAM, P 288

actividades diarias”, para aproximarse al concepto de “espacio de conocimiento”,
en esta misma publicacion se recurre a BROWN, L.A.,, MOORE, E.G., "The Intra-
Urban Migration Process: A Perspective”, Geografiska Annaler, No. 51, 1970, pp. 1-
13
%7 Los mapas cognitivos estan compuestos por cinco elementos que conforman
una imagen: rutas, aristas, distritos, nodos y marcas o mojones, son la
representacion que el individuo se hace de su espacio de conocimiento.
BRANTINGHAM, P.J., BRANTINGHAM, P.L., Patterns in Crime... Op. cit., pag. 358
2 BRANTINGHAM, P., BRANTINGHAM, P., Environmental Criminology...." Op.

cit., pag. 37
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En este punto, plantean que en el supuesto de que victimas u
objetivos se distribuyesen uniformemente en la ciudad, el delincuente
probablemente cometeria sus delitos cerca de su domicilio, zona de
compras, escolar o a lo largo de las rutas que conectan estos nodos.
Probablemente los espacios de actividad y conocimiento, tendran
caracteristicas diferentes para delincuentes y residentes de otras zonas
urbanas, los de los delincuentes quizas registrardn un mayor nimero de
nodos, el individuo que comete delitos en su proceso de busqueda de
objetivos o victimas llevard a cabo una expansidon de su espacio de
conocimiento, de forma que en las rutas seguidas entre sus nodos o cerca
de ellos, incluirdn zonas residenciales y areas comerciales. Por otra parte,
los espacios de accién y conocimiento presentan variaciones con la edad,
diferentes investigaciones han mostrado que las personas mayores, los
nifos, las mujeres y los desempleados, pasan més tiempo en casa por lo
que tienen mapas cognitivos mas limitados®’. Finalmente aventuran que,
como se ha visto, los espacios de actividad y conocimiento, estarédn
dominados por las actividades que llevan a cabo y los movimientos entre
ellas, por lo tanto parece razonable suponer que la forma de
desplazamiento influird en el espacio de conocimiento, asi, habrd que
distinguir entre los recorridos a pie, automdévil o los distintos transportes
publicos, por ejemplo, en areas urbanas en las que los desplazamientos se

llevan a cabo mediante sistemas como el metro, el espacio de

%7 Téngase en cuenta que las investigaciones a las que se refieren los Brantingham
corresponden a finales de los sesenta e inicios de los afios setenta, cuando la
incorporacién de la mujer al mercado laboral era muy reciente y todavia no se
habia producido la revolucién tecnolégica que probablemente modificd estos
patrones. Los estudios que citan en este caso son concretamente CHAPIN, F.S.,
BRAIL, R., “Human Activity Systems in the Metropolitan United States”,
Environment and Behavior, No. 1, 1969, pp. 107-130. No obstante, investigaciones
mas recientes mantienen el mismo esquema, por ejemplo, GROFF, E., MCEWEN,
T. "Integrating Distance Into Mobility Triangle Typologies”. Social Science
Computer Rewiew, vol. 2, No. 25, 2007, pp. 210-238
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conocimiento serad nodal, mientras que en las ciudades en las que se utilice

el autobUs o el turismo, serd méas lineal.

Combinando los supuestos presentados, es decir, partiendo en
primer lugar del presupuesto de que los delincuentes llevan a cabo sus
busquedas en lugares relativamente proximos a su domicilio, o en nodos o
rutas de enlace entre ellos y en segundo lugar, del hecho conocido de que
existen agrupaciones de las zonas en las que residen los delincuentes, los
Brantingham plantean diferentes supuestos de busqueda, por ejemplo; en
dreas complejas para multiples delincuentes, determinan que a pesar de
que las zonas de ocio y compras estdn normalmente mas dispersas que los
domicilios, los delitos se registran mayoritariamente en aquellas que son
mas frecuentadas por la poblacién propensa al delito, por lo tanto no en
todas las zonas de ocio o compras. Por otra parte, establecieron una
relacion entre el domicilio del delincuente y las zonas de ocio y compras,
cuanto mas préximas estén mayor numero de delitos registrardn las
segundas?. De este modo, se establece un patréon segun el cual los
delincuentes realizaran sus busquedas en aquellas zonas en las que
confluyen su espacio de conocimiento y las areas con mayor nimero de
victimas u objetivos potenciales, cuyas caracteristicas de disponibilidad y
bajo riesgo percibido los marquen como “buenos objetivos” en su plantilla.

El patrén de busqueda de un conjunto de delincuentes, puede ser

20 Para apoyar esta afirmacion citan tres investigaciones, “Social Factors in
Juvenile Delincuency” de Shaw y McKay, 1931, “Towards and Understanding of
Juvenile Delincuency” de Lander, 1954, y “Urban Crime in Victorian England” de
Tobias, 1972, en todas ellas se establecen relaciones entre las proximidad de los
barrios en los que residen los delincuentes y las zonas de comercio, Shaw y McKay
encontraron que “en general, la proximidad a ndustrias y comercios son un indice
de las areas de Chicago en las que se encuentran tasas més altas de delitos”,
Lander describié nuevamente la relaciéon entre zonas de comercio y éreas de
residencia con altas tasas de delito, pero no asi en cuanto a las zonas industriales,
finalmente Tobias describié la ubicacion de los rookeries situados
estratégicamente en los limites de la City de Londres, préoximos a las zonas de
oportunidad.  BRANTINGHAM, P.,  BRANTINGHAM, P.,  Environmental
Criminology...." Op. cit., pag. 41
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determinado por la superposicion de todos los patrones de blusqueda de

cada uno de los individuos que llevan a cabo delito.

Objetivos \ w

potenciales e
) @ Domicilio Compras y
- 7 ~=] ocio
Area de
busqueda
Compras y
Frababyiidad:
daiite

Trabajo

Fig. 6. Esquema de interseccién entre el espacio de accién de los
objetivos potenciales y de los delincuentes. Fuente: adaptado de
BRANTINGHAM, P., BRANTINGHAM, P.?

Estos patrones de blsqueda, ademés, no son permanentes en el
tiempo, sino que van cambiando a medida que el delincuente adquiere
experiencia, acumula informacion mas detallada sobre las areas en las que
son mas probables los “buenos” objetivos a medida que comete delitos e
interactla con otros individuos que también son delincuentes y que
disponen de informacion de otros lugares. Este ultimo hecho, el

intercambio de informacion con otros delincuentes, provoca que el espacio

21 BRANTINGHAM, P., BRANTINGHAM, P., Environmental Criminology...." Op.
cit., pag. 43
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de conocimiento se vea ampliado con las experiencias de los demas, estas
redes sociales delictivas generan por tanto, patrones delictivos maés

agrupados.

Por su parte, histéricamente las ciudades en las que se localizan
zonas de prostitucion, bares y juego, atraen a potenciales victimas vy
delincuentes, de hecho, en estas areas la distincién entre los delincuentes y
las victimas es muy difusa, a estos lugares se les conoce como generadores

y atractores del delito.

En conclusién, los patrones de busqueda de los delincuentes estan
mediados por una parte, por su motivacién para llevar a cabo el delito,
situada en un continuo que va desde lo emocional a lo instrumental,
ademas de por otras variables individuales, y por otra, por la distribucién
espacial de oportunidades percibidas, estando éstas definidas por la
intersecciéon del entorno conocido del delincuente y las zonas de actividad
de las victimas potenciales, ambas situadas en aquellos lugares en los que
desempefan su quehacer cotidiano. Conocido esto, la teoria de los
Brantingham postula que deberia ser posible predecir la distribucion
espacial de los delitos y explicar las variaciones del volumen delictivo entre

las &reas urbanas y las ciudades®”.

Finalmente los Brantingham?” establecen que “el patrén del delito
en una ciudad concreta es el resultado de los patrones individuales de los
delincuentes motivados para cometer delitos, el patrén espacial de las
potenciales victimas y objetivos y la presencia o ausencia de factores que
ayuden al delincuente a identificar objetivos o victimas que le aporten un

razonable beneficio con un minimo riesgo.”

22 BRANTINGHAM, P., BRANTINGHAM, P., Environmental Criminology...." Op.
cit., pag. 54

22 BRANTINGHAM, P.J., BRANTINGHAM, P.L., Patterns in Crime... Op. cit., pag.
365
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5. Desarrollos de las Teorias del crimen

5.1. Prevencidén situacional del delito

En los inicios de la década de los setenta del siglo pasado Ronald V.
Clarke era el joven director de la unidad de investigaciéon del Home Office
Britédnico. En 1976 su unidad llevé a cabo un estudio sobre los suicidios con
unos resultados sorprendentes, en 1958 casi la mitad de las 5.298 personas
que se quitaron la vida en Inglaterra y Gales utilizaron como procedimiento
el gas doméstico el cual era muy letal, sin embargo, durante los afios
setenta cambid su procedencia, pasando a fabricarse a partir de petrdleo
en lugar de carbon, por lo que se redujo la letalidad. En 1969, cuando tuvo
lugar el segundo gran cambio en el suministro de gas, solamente algo més
del veinte por ciento de los suicidios se llevaban a cabo mediante gas
doméstico #*. Sobre la base de estos estudios, Clarke dedujo que si en
decisiones tan serias y profundamente motivadas como el suicidio, los
elementos situacionales tenian un peso tan determinante, también debian
tenerlo en la comisiéon de los delitos, jpor qué no recurrieron a otros
métodos alternativos?. De este modo surge la prevencién situacional del
delito, como forma de incidir en las oportunidades que presenta,
haciéndolo mas arriesgado y dificil y también, menos satisfactorio para el

delincuente.

2% CLARKE, R. V., & MAYHEW, P. (1988). The British Gas Suicide Story and lts
Criminological Implications. Crime and Justice, 10, 79-116.
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En este sentido, la prevencién situacional del delito comprende
medidas de reduccién de la oportunidad que deben cumplir con las

siguientes premisas®”:

1. Estan dirigidas a formas especificas de delito. Que las
medidas deban estar dirigidas a formas delictivas especificas
significa que debe hacerse distinciones, no entre amplias
categorias de delitos como robos, sino entre los distintos
eventos dentro de estas mismas categorias. Sin embargo, el
hecho de que las medidas deban ser especificas no implica
que los delincuentes sean especialistas, Unicamente, que la
comision de especificos tipos de delitos depende de una
constelaciéon de oportunidades que deben ser eliminadas de
forma muy concreta y también, que existe una amplia
variedad de delincuentes, con la intencion de satisfacer una
gran diversidad de motivaciones, empleando diversos
métodos. De hecho, cualquier persona tiene una
probabilidad de cometer un delito dependiendo de las
circunstancias en las que se vea envuelto, en este sentido, la
prevencion situacional del delito no hace distinciones entre
los que cometen delitos y los que no.

2. Implican la gestién, disefio o manipulaciéon del ambiente
inmediato de forma sistematica y permanente. Otra de las
implicaciones de la definicion de la prevencién situacional
del delito, es que la modificacion del ambiente esta dirigida
a cambiar la evaluacién de costes y beneficios que el
delincuente lleva a cabo en un determinado delito, ello
implica racionalidad y un considerable grado de
adaptabilidad por parte de los delincuentes. También una

evaluacién de los costes morales.

25 CLARKE, R. V. (1997). Situational Crime Prevention. Successful Case Studies.
Albany, NY: Harrow and Heston. P4g. 22 y ss.
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3. Hacen que la comisién del delito sea mas dificil y arriesgada
o menos provechosa. Finalmente, la definicién de
prevencion situacional es deliberadamente generalista, no
haciendo mencién a ninguna categoria especifica de delito.
Por el contrario, asume que la prevencidon situacional del
delito puede ser aplicada a cualquier tipo de evento
delictivo, no solo a los “oportunistas” o los delitos contra la

propiedad.

De esta definicion se ha obtenido un marco de referencia

delimitado por cuatro componentes:

1. Unos fundamentos tedricos definidos principalmente por la teoria

de las actividades cotidianas y la eleccién racional.

2. Una metodologia basada en los estandares de la investigacion

cientifica.
3. Un conjunto de técnicas para reducir las oportunidades delictivas.

4. Un cuerpo de précticas evaluadas incluyendo los estudios sobre

desplazamiento.

5.1.1. Las veinticinco técnicas de prevencidén situacional

del delito

Las técnicas de prevencién situacional del delito se han ido
desarrollando a lo largo de los ultimos 20 afios gracias a los avances en la

investigacion criminoldgica. La primera clasificacion de las medidas de
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prevencién situacional se llevd a cabo en 1980 por Hough, Clarke vy
Mayhew, en este primer momento contenia ocho categorias que,
posteriormente se ampliaron a doce en 1992 y dieciséis en 1997. Més tarde,
en el ano 2001 los comentarios de Richard Wortley provocaron que se
mudase nuevamente la tabla de técnicas, aumentando hasta 25. Algunas
de estas técnicas no son en absoluto nuevas, lo que en realidad se ha
hecho, es un esfuerzo de sistematizacién para ofrecer un marco de

referencia y también una base tedrica.

En la actualidad, el conjunto de técnicas que componente la
prevencion situacional del delito ha sido agrupadas en cinco categorias: 1)
aumentar el esfuerzo; 2) aumentar el riesgo; 3) disminuir los beneficios; 4)
reducir provocaciones; y 5) eliminar excusas. Esta categorizacién de las
técnicas de prevencién situacional ilustran en que medida la teoria de la
oportunidad tiene una aplicacién directa en la prevencion del delito. En
este sentido, se han recogido y publicado por el Ministerio del Interior
britdnico mas de doscientos casos y no solo eso, el nimero de casos crece

dia a dia a medida que aumenta la aplicacién de esta metodologia.

En 1998, Felson y Clarke publicaron los resultados de algunos
estudios para documentar la utilizacion de la prevencién situacional del

delito®®. Por ejemplo en relacion con los problemas delictivos telefénicos:

2% FELSON, M., & CLARKE, R. V. (1998). Opportunity Makes the Thief... Op. cit.

201



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

Tabla 9.

Tomada de Felson y Clarke, 1998

Problema delictivo telefénico

Método de prevenciéon

situacional

Vandalismo de cabinas telefénicas

Hurto de monedas de los teléfonos

publicos

Hurto de teléfonos moviles

Defraudacién telefénica masiva

Reyertas carcelarias por el uso del

teléfono

Uso de teléfonos publicos para la venta

de drogas

Llamadas obscenas y amenazadoras

Miedo a llamar a la policia

Mejora del disefio y de la visualizacién

Tarjetas de teléfono, cajas
contenedoras de monedas més

resistentes

Teléfonos programados para un

usuario

Teléfonos con acceso prohibido a

llamadas internacionales

Teléfonos con racionamiento el tiempo

de cada recluso

Retirada de teléfonos, limitacién de

llamadas entrantes

Mecanismos de identificacion de

llamada

Proporcionar teléfonos privados

gratuitos a algunas personas

Como se ha visto, se han identificado un total de 25 técnicas de

prevencién situacional del delito. El principio general que guia a estas
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técnicas es la reduccién de oportunidades delictivas. A continuacién se

muestra la tabla de las 25 medidas de prevencién situacional del delito:

Tabla 10.

25 medidas de prevencidn situacional del delito

AUMENTAR AUMENTAR DISMINUIR REDUCIR ELIMINAR
EL EL RIESGO LAS PROVOCACIONES EXCUSAS
ESFUERZO GANANCIAS

Entorpecer Aumentar el Ocultar Reducir Establecer

objetivos numero de objetivos frustraciones/estrés reglas
guardianes

Controlar Facilitar la Desplazar Evitar disputas Fijar

accesos vigilancia objetivos instrucciones

Controlar Reduccion Identificar la Reducir la excitacién  Alertar la

salidas del anonimato  propiedad emocional conciencia

Desviar Introducir Trastornar los Neutralizar la presién  Asistir la

trasgresores “gestores” de  mercados del grupo de conformidad
sitios delictivos referencia

Controlar Reforzar la Eliminar Disuadir imitaciones ~ Controlar las

facilitadores vigilancia beneficios drogasy el
formal alcohol
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Cornish y Clarke?” han propuesto una serie de ejemplos para cada
una de las técnicas de prevencién situacional del delito:
Tabla 11.

Veinticinco técnicas de prevencidn situacional. Aumentar el esfuerzo
percibido??®

Aumentar el esfuerzo percibido

1. Entorpecer objetivos Seguros antirrobo  para vehiculos;

cristales antirrobo

2. Controlar accesos Porteros autométicos; accesos con

tarjeta; control de equipajes

3. Controlar salidas Tickets en los aparcamientos; licencias

de exportacion

4. Desviar trasgresores Dispersar bares; evitar servicios unisex;

cierre de calles

5. Controlar facilitadores Deshabilitar moviles robados; controlar
la venta de cuchillos; fotos en las

tarjetas

27 CORNISH, D. B., & CLARKE, R. V. (2003). Opportunities, Precipitators and
Criminal Decisions: A Reply to Wortley’s Critique of Situational Crime Prevention.
In M. J. SMITH & D. B. CORNISH (Eds.), Theory for practice in situational crime
prevention (Crime Prev., Vol. 16, pp. 41-96). Monsey, NY: Criminal Justice Press.

2% Adaptado de Summers, 2009
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Tabla 12.

Veinticinco técnicas de prevencidn situacional. Aumentar el riesgo
percibido

Aumentar el riesgo percibido de la comisién del delito

1. Aumentar el nimero de guardianes

2. Facilitar la vigilancia

3. Reduccién del anonimato

4. Introducir “gestores” de sitios

5. Reforzar la vigilancia formal

Salir en grupo por la noche; llevar mévil

Mejoras en la iluminacién; disefio de

espacio defendible

Tarjetas de identidad de taxistas;

uniformes

Cémaras de seguridad en autobuses

Alarmas  antirrobo;  personal  de

seguridad

Tabla 13.

Veinticinco técnicas de prevencidn situacional. Disminuir
recompensas

Disminuir las recompensas esperadas del delito

1. Ocultar objetivos

2. Desplazar objetivos

Aparcar en garajes; furgonetas de

bancos sin identificar

Radios extraibles; refugios para mujeres

maltratadas; tarjetas de crédito
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3. Identificar la propiedad

4. Trasformar los mercados delictivos

5. Eliminar beneficios

Marcadores de propiedad de las piezas

de los vehiculos; marcadores de

ganado

Controlar vendedores ambulantes

Limpieza répida de grafiti; badenes

para reduccion de velocidad;

marcadores de tinta en la ropa

Tabla 14.

Veinticinco técnicas de prevencion situacional. Reducir provocaciones

Reducir provocaciones

1. Reducir frustraciones / estrés

2. Evitar disputas

3. Reducir la excitacién moral

4. Neutralizar la presién del grupo de

referencia

5. Disuadir imitaciones

Mantener eficiencia en las colas;
suficientes asientos
Zonas en estadios para distintos

aficionados; reducir aglomeracién en

bares

Controlar la difusién de pornografia

infantil

No a las drogas, dispersar a los

alborotadores

Censurar detalles del modo de operar;
reparar rapidamente los dafios por

vandalismo
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Tabla 15.

Veinticinco técnicas de prevencién situacional. Eliminar excusas

Eliminar las excusas del delito

1. Establecer reglas Contratos de alquiler; registros en

hoteles; cédigos de practica

2. Fijar instrucciones “no aparcar”; “propiedad privada”

3. Alertar la conciencia Campanas de  tréfico (alcohol,
velocidad)

4. Asistir la conformidad Proporcionar  servicios publicos 'y
papeleras

5. Controlar las drogas y el alcohol Alcoholimetros, cacheos

La aplicacion de estas técnicas implican el desarrollo de proyectos
de prevencion situacional del delito que generalmente pasan por varias

etapas®”:

a. Coleccion de datos sobre la naturaleza y las dimensiones del

problema delictivo en concreto.

b. Anélisis de las condiciones situacionales que permiten o facilitan la

comisidn de delitos en el ambiente concreto estudiado.

c. Estudio sistematico de los posibles medios que pueden bloquear

las oportunidades existentes.

292 MEDINA, J. J. (2011). Politicas y estrategias de prevencién ... Op. Cit. pag. 339
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d. Implementacién de las medias méas prometedoras, econémicas y

sencillas.

e. Evaluacién de la experiencia, difusion de los resultados vy
modificacién de la intervencién cuando la misma no alcanza los

resultados esperados.

5.1.2. Cuestiones problematicas de la prevencién

situacional ... o no tanto

Se han planteado algunos problemas y son distintas las criticas que
diferentes autores han realizado al enfoque de la prevencion situacional
del delito, siendo tres las areas en las que se han centrado: la prevencién
situacional sélo proporciona soluciones a los sintomas y no a las causas del
delito; sus efectos pueden ser transitorios y locales; por sus implicaciones

éticas y morales.

La prevencién situacional proporciona soluciones unicamente a los

sintomas y no a las causas del delito.

Una de las criticas que se oponen a la prevencién situacional del
delito es su supuesta orientacién a los sintomas del problema y no a sus
verdaderas causas. En este sentido Summers®® acertadamente plantea la
siguiente pregunta en referencia a esta critica: “;qué sentido tiene sélo
tomarse un calmante cuando uno se rompe una pierna?”. A ella responde

indicando que la metafora no es adecuada ya que se refiere a un hecho

30 SUMMERS, L. (2009). Las técnicas de prevencién situacional del delito aplicadas
a la delincuencia juvenil. Revista de Derecho Penal y Criminologia, 3 época(1),
395-409. Pag. 396
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que ya se ha producido, por el contrario, la prevencién situacional

pretende ser aplicada antes de que se produzca el delito.

Destaca por otra parte que, la prevencién situacional no es
incompatible con otros enfoques preventivos o rehabilitadores, por el
contrario, un enfoque integral, en el que el delito se aborde por varios
frentes seria méas deseable por las mayores probabilidades de alcanzar

mayores niveles de efectividad.

Implicaciones éticas y morales

Otra importante fuente de criticas a la prevencién situacional del
delito es la relacionada con las implicaciones morales y éticas de su puesta
en préactica. Uno de los autores que mejor ha sistematizado sus criticas es
Andrew von Hirsch®™', este autor considerd tres aspectos que hacen que

estas intervenciones sean especialmente conflictivas:

1. La prevencién situacional del delito, a diferencia de otras
intervenciones del sistema de justicia criminal, tienen un &mbito mucho
mas amplio, afectando a todos los ciudadanos y no sélo a los

delincuentes.

2. La novedad de estas intervenciones nos sitian en un contexto en el

que no existen garantias juridicas claramente definidas.

3. Se plantea el viejo dilema de “;quién vigila al vigilante?”

9T Para una explicacién maés detallada ver MEDINA, J. J. (2011). Politicas y
estrategias de prevencion ... Op. Cit. pag. 335y ss.
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El caso més claro de estos planteamientos es el de |la
videovigilancia, en este caso, no son Unicamente los delincuentes los
afectados por la vigilancia. En otros casos, aunque si son los delincuentes
los Unicos destinatarios de estas técnicas, como la exclusidon de espacios
semipublicos, se critica que se limita la libertad individual del delincuente
de forma injustificada. Ante ello, los defensores de la prevencidn
situacional mantienen que, a menudo, la libertad individual y la seguridad
en general se ve afectada al tratar de proteger la de los delincuentes. En
este sentido, von Hirsch establece dos categorias de problemas de este
enfoque: las limitaciones individuales y los problemas de justicia social. No
obstante, tal y como plantea Medina®? habria que plantearse si json los
problemas sefalados barreras absolutas al empleo de estas técnicas? o por
el contrario jse trata simplemente de factores que los disefiadores de los
programas tienen que tomar en consideraciéon?, en opinién de este autor la
segunda es la respuesta adecuada. En este sentido, Felson y Clarke opinan
que cuando se disefian e implementan de manera cuidadosa, los
programas de prevencion situacional del delito constituyen un método
éticamente superior a los actualmente practicados por la sociedad. El
castigo penal, por ejemplo, puede ser efectivo a veces, pero deriva en
actuaciones muy intrusivas, sancionadores y en ocasiones, discriminatorias.
Estos mismos autores concluyen que, aunque la prevencién situacional
plantea en ocasiones dilemas éticos, estos costes deben compararse con

los beneficios en cada particular proyecto.

La primera critica que se hizo a estos planteamientos es que sélo
pueden aplicarse en aquellos delitos que tienen un componente
oportunista. Ante esto los defensores de la prevencién situacional aducen
que la mayoria de los delitos son de bagatela y en los que se produce una

pérdida econdmica minima. Por ello, si el modelo de prevencién

2 MEDINA, J. J. (2011). Politicas y estrategias de prevencién ... Op. Cit. pag. 335
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situacional sélo sirviera para prevenir estos actos delictivos, éste no seria

un argumento decisivo para restarle importancia.

El problema del desplazamiento

El desplazamiento del delito es una de las criticas mas frecuentes al
enfoque de la prevencidn situacional del delito, vienen a decir que no
previene, sino que simplemente desplaza el delito. El desplazamiento,
segun Barr y Pease®® es |a respuesta de los delincuentes al bloqueo de las
oportunidades criminales. Segun estos mismos autores junto con

304

Repetto® y Hesseling®® hay varios tipos de desplazamiento:

* Temporal: cuando el delito se comete a otra hora del dia, otro dia
de la semana, es decir, cuando los delincuentes cambian de tiempo

en el que cometen el delito.

* Espacial: cuando el delito se comete en otra zona geogréfica.
Cuando los delincuentes cambian la zona donde cometen los

delitos.

* De objetivo: cuando el delincuente cambia a un objetivo més facil,

de un objetivo a otro.

e De método o tactico: cuando el delincuente cambia de método.

3 BARR, R., & PEASE, K. (1990). Crime placement, displacement and deflection.
Crime and Justice: A Review of Research, 12, 277-318.

0% REPETTO, T. (1976). Crime prevention and the displacement phenomenon.
Crime and Delinquency, 166-177.

35 HESSELING, R. (1994). Displacement: A review of the literature. In R. V. CLARKE
(Ed.), Crime Prevention Studies (pp. 197-230). Monsey, NY: Willow Tree Press, Inc.
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* De tipo de delito: cuando el delincuente desiste de un tipo de

delito para cometer otro.

e De delincuente: cuando los delincuentes actuales desisten del

delito pero son reemplazados por otros delincuentes.

* Multiple: cuando diferentes formas de desplazamiento ocurren al

mismo tiempo o en combinacién.

Una revision sistemética de cincuenta y cinco estudios® mostré en
treinta y tres estudios que existia evidencia de desplazamiento, pero nunca
completo y normalmente bastante limitado, por lo que aunque es posible
que se de el desplazamiento, en la mayoria de casos hay una disminucién
global del delito. En este mismo sentido, en un estudio llevado a cabo para
el Ministerio de Justicia holandés, informa que en veintidés de los
cincuenta y cinco estudios en los que se habian analizado el
desplazamiento no se hallaron pruebas de que este ocurriera. En los treinta
y tres restantes en los que se hallaron muestras de desplazamiento, al

parecer Unicamente se desplazé una parte del delito®.

La evidencia empirica sugiere que la prevencién situacional puede

funcionar para reducir la delincuencia, asi Clarke®®

publicé veinte ejemplos
de programas en los que no se dio el desplazamiento. Posteriormente
Eck*” examind treinta y tres programas concluyendo que no existia

evidencia de desplazamiento mayor al 100% y que el desplazamiento

3% |bid. pag. 199

97 FELSON, M., & CLARKE, R. V. (1998). Opportunity Makes the Thief. Practical
theory for crime prevention. London.

308 CLARKE, R. V. (1992). Situational Crime Prevention: Succesful case studies (2nd
ed.). Albany, NY: Harrow and Heston.

7 ECK, J. (1993). The threat of crime displacement. Criminal Justice Abstracts, 25,
527-546.
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absoluto es poco probable. Recientemente Guerette y Bowers®'* han
publicado una revisién de ciento dos estudios, en el veintiséis por ciento
de estos estudios se documentaba alguna forma de desplazamiento, sin
embargo, Unicamente trece permitian analisis méas detallados del grado de
desplazamiento. En estos trece estudios el efecto del tratamiento era mas

fuerte que el desplazamiento espacial estudiado.

Por otra parte, el estudio del desplazamiento es relevante para el
disefio de programas preventivos mas eficaces. Heal y Laycock ®"

determinaron que el desplazamiento tiene mas probabilidades de ocurrir:

a. Cuando los factores motivacionales que influyen en el delincuente

son muy fuertes.

b. Cuando existen muchos objetivos alternativos disponibles o

percibidos como tales.

c. Cuando quienes disefian los programas de prevencion no
consideran en sus planes de intervencién las formas mas evidentes

de desplazamiento y disefian contramedidas para contenerlos.

d. Cuando existen objetivos muy vulnerables cerca de los objetivos

que se estan protegiendo.

19 GUERETTE, R., & BOWERS, K. (2009). Assessing the extent of crime
displacement and diffusion of benefits: a review of situational crime prevention
evaluations. Criminology, 47(4), 1331-1368.

STHEAL, K., & LAYCOCK, G. (1986). Situational Crime Prevention: From Theory
Into Practice. Home Office. London.
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La difusién de beneficios y el desplazamiento benigno

Los estudios de desplazamiento del delito han dado lugar a otros
conceptos pero en sentido opuesto. Asi, en 1990 Barr y Pease *?
enunciaron la nocion de desplazamiento benigno. Para estos autores existe
un desplazamiento maligno cuando los cambios en la criminalidad se
producen de una manera “socialmente indeseable”, por el contrario, si
consecuencia de un programa de prevencién la criminalidad se desplaza a

formas de criminalidad menos serias, el desplazamiento debe considerarse

benigno®".

Por otra parte Clarke y Weisburd?®" definieron la difusién de
beneficios como la difusion de las influencias positivas de una intervencién
preventiva mas alld de los lugares, individuos, formas de criminalidad o
periodos en que recibieron la intervencion. Son dos los mecanismos que

explican este fenédmeno:

¢ Disuasién. Los delincuentes desconocen el alcance del incremento

del riesgo.

* Desmoralizacién. Perciben de una manera desmesurada que las
recompensas de particulares acciones delictivas ya no compensan

el esfuerzo.

Clarke (2008) ha publicado numerosos ejemplos en los que se ha

producido la difusién de beneficios. Por ejemplo, tras una intervencién en

¥2BARR, R., & PEASE, K. (1990). Crime placement, displacement ... Op. cit.

313 MEDINA, J. J. (2011). Politicas y estrategias de prevencién... Op. cit.

314 CLARKE, R., & WEISBURD, D. (1994). Diffusion of crime control benefits:
Observations on the reverse of displacement. In L. Reider (Ed.), Crime Prevention
Studies. Boulder, Colorado.
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hogares que habian sido objeto de robos en numerosas ocasiones, se
redujeron los robos en todo el drea y no sdélo en los hogares con

proteccién adicional.

arke eisbur , definen los mecanismos que permiten
Clarke y Weisburd "™, def | t

optimizar la difusién de beneficios destacando:

a. La distribucién gratuita y aleatoria de dispositivos de seguridad que

no se pueden poner al alcance de todos por su elevado coste.

b. La concentracién de las medidas preventivas en los objetivos mas

vulnerables y visibles.

c. El uso de la publicidad para que los potenciales delincuentes sean

conscientes de la existencia de estas medidas de seguridad.

Finalmente Smith y sus colaboradores elaboraron el concepto de
"beneficios anticipados”, es decir, la reduccion del delito antes de la

implementacion de las medidas preventivas.

5.2. Policia Orientada a la Resolucién de Problemas

La perspectiva de la Policia Orientada a la Solucién de Problemas o
POP (por sus siglas en inglés Problem Oriented Policing), propuesto por
Herman Goldstein en 1979%', es un enfoque de trabajo policial que utiliza

mapas del delito y realiza andlisis de los patrones de la actividad delictiva,

315 CLARKE, R., & WEISBURD, D. (1994). Diffusion of crime control benefits... Op. cit.
316 GOLDSTEIN, H. (1979). Improving Policing: A Problem-Oriented Approach.
Philadelphia, PA: Temple University Press.
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planteando soluciones que recurren a las medidas de prevencidn
situacional del delito o de la prevencién del delito por medio del disefio
ambiental. EI POP es “un enfoque de trabajo policial en el que se
examinan problemas concretos dentro de la responsabilidad policial (cada
problema estaria formado por un conjunto de incidentes similares, bien
delictivos o bien de orden publico, que se espera que la policia pueda
resolver) y se le somete a un andlisis exhaustivo basado en las habilidades
de los analistas del delito y en la experiencia del personal que desarrolla el
trabajo de campo. Al hacer esto, se espera que lo que podamos aprender
de cada problema cuidadosamente estudiado nos lleve a descubrir nuevas
y mas efectivas estrategias para su resolucién. El POP valora especialmente
las respuestas novedosas y con espiritu preventivo, que no dependan del
sistema penal de justicia y que en cambio implique la colaboracién con
otras agencias publicas, la comunidad y sectores privados, para reducir
significativamente el problema. El enfoque POP tiene el compromiso de
implementar esas nuevas estrategias, evaluar rigurosamente su efectividad
y subsiguientemente, divulgar los resultados de la intervencién para que
sean Utiles a otras agencias, para que finalmente puedan contribuir a
construir un cuerpo de conocimientos que redunde en una mayor

profesionalizacién de la actividad policial”®" .

En la Policia Orientada a la Solucién de Problemas se sigue una
metodologia secuencial de cuatro pasos en su modelo més conocido el

SARA, por sus siglas en inglés Scanning, Analysis, Response y Assesment.

Escaneado: Identificacion, definicion e investigacién de un
problema. Identificacién de los implicados que deberian participar en la

resolucion de problemas. Eleccién de la combinacién de reuniones vy

37 Traduccién de VOZMEDIANO SANZ, L., & SAN JUAN GUILLEN, C. (2010).
Criminologia ambiental. ... Op. cit. pag. 202
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actividades que serdn necesarias para la resolucion de problemas y seguir

el proceso.

Analisis: Reuniones con los implicados, definicién de objetivos.
Recoleccidon y anélisis de los datos. Evaluacién de las relaciones entre

problema y condiciones ambientales.

Respuesta: Establecimiento de las metas a alcanzar. Identificacion
de estrategias alternativas. Evaluacién de la viabilidad. Seleccion de las
estrategias mas prometedoras, crear un plan de mejora. Puesta en marcha

de las medidas méas prometedoras.

Evaluacién: Monitorizar el progreso.

El modelo SARA no es el Unico que utiliza la Policia Orientada a la
Solucién de Problemas, por ejemplo en Canadé la policia emplea el
modelo CAPRA (Clients, Acquire, Analyse, Partnerships, Response,
Assessment of action taken). Otros modelos més actuales son el Anélisis de

Inteligencia®®.

318 RATCLIFFE, J. H. (2008). Intelligence-Led Policing. Cullompton, Devon: William
Publishing.
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5.3. La concentracién espacio-temporal de los delitos. El caso

de los hot spot

5.3.1. La concentracién de los eventos delictivos

Como se ha visto, ya en los inicios del siglo XIX se comprendio la
importancia de la distribucién de los delitos en el espacio®’, desde
entonces la investigacién cientifica ha acumulado numerosas evidencias
empiricas que constatan la existencia de concentraciones de delitos en
determinados lugares de las ciudades®. Este hecho tiene, como puede
suponerse, importantes implicaciones desde el punto de vista de la
prediccion del delito y los modelos de distribucion de los recursos
policiales. De igual modo se ha descrito como esos lugares en los que se
producen concentraciones de acciones criminales presentan ciertas

caracteristicas comunes, como ambientes fisicos deteriorados, un

317 Estudios como los de Petrovich (1971:243-244) describen la agrupacion espacial
de domicilios de los delincuentes en Paris. Inciardi (1978: 32-37) describe el
desarrollo de la delincuencia en los distritos de New York durante la primera mitad
del siglo XIX. Tobias (1972: 130-135, 142-144) describe los “rookeries” de Londres y
Manchester a mediados del siglo XIX. Shaw y McKay (1969) las éreas delictivas de
Chicago y y otras grances ciudades americanas en los afios 20 y 30 del siglo XX.
Morris (1958) las areas delictivas de Croydon, y los suburbios de Londres en los
anos 50. Baldwin y Bottoms (1976) las areas delincuenciales de Sheffield en los
anos 60.

30 \er por ejemplo, SHAW, C., & McKAY, H. (1969). Juvenile Delinquency and
Urban Areas. Chicago: University of Chicago Press, también en PEASE, K. (1998).
Repeat Victimization: Taking Stock. Home Office Police Research Group, Crime
Detection and Prevention Series. London, o en RATCLIFFE, J. H. (2004). The
hotspot matrix: A framework for the spatio-temporal targeting of crime reduction.
Police Practice and Research, 5(1), 05-23, o WEISBURD, D., & ECK, J. (2004). What
can police do to reduce crime, disorder and fear? Annals, AAPSS, 42-64,
JOHNSON, S. D. (2010). A brief history of the analysis ... Op.cit., pag., 351, y mas
recientemente WEISBURD, D., GROFF, E. R., & YANG, S. (2012). The Criminology
of Place. Street Segments and Our Understanding of the Crime Problem (p. 272).
Oxford, NY: Oxford University Press.
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importante nimero de residentes con escasos recursos, altas tasas de
divorcios o gran heterogeneidad étnica®'. Son clésicos los estudios como
el de Sherman y sus colaboradores, en el que tras analizar las llamadas
recibidas por la policia de Minneapolis, encontraron que el 3,5% de las
direcciones concentraban el 50% de los requerimientos por delitos®?. Este
patrén de agrupamiento de los delitos en determinados segmentos de las
calles, es lo que Weisburd ha denominado “la ley de la concentracién del
delito” 33, Este autor, junto a Groff y Yang, realizaron una investigacién en
la que analizaron una serie de dieciséis afios, sobre los que disponian
datos de diferentes tipos de delitos en la ciudad de Seattle (Washington,
EEUU), confirmando los hallazgos de investigaciones como las de Sherman,
al encontrar que efectivamente existian concentraciones de delitos, en este
caso concretamente, entre el 4,7% y el 6,1% de los segmentos de las

325 A estas

calles®, contenian aproximadamente el 50% de los incidentes
concentraciones de delitos en el espacio se les ha denominado hot spot o
puntos calientes, es decir, “areas geogréficas de un tamano variable que
estan asociadas a niveles altos de riesgo de victimizacion y por tanto, una
probabilidad mas elevada que otras areas de similar tamafio de registrar

un gran numero de incidentes”. La existencia de concentraciones de

21 DAHLBACK, O. (2012). Environment and Crime among Residents in Urban Areas
(p. 205). Sweden: Ashgate. P4g. 1

322 SHERMAN, L. ., GARTIN, P., & BUEGER, M. E. (1989). Hot Spot of predatory
crime: Routine Activities and the Criminology of Place. Criminology, 1(27), 27-55.
Ver también PIERCE, G., SPAAR, S., & BRIGGS, L. R. (1988). The character of police
work: Strategic and tactical implications. Boston, MA.

323 WEISBURD, D., GROFF, E. R., & YANG, S. The Criminology of Place ... Op.Cit.,
pag. 50

34 Weisburd se ha centrado en unidades de anélisis de pequefio tamafio como
son los segmentos de las calles, en su estudio de Seattle situaron los delitos en
24.023 segmentos en los que se dividian las calles de la ciudad. WEISBURD, D.,
GROFF, E. R., & YANG, S. The Criminology of Place ... Op.Cit., pag. 71

35 WEISBURD, D., GROFF, E. R., & YANG, S. The Criminology of Place ... Op.Cit.,
pag. 49
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eventos delictivos sugiere que por contra, en otros lugares no se agruparan

los delitos, también, que habréa lugares méas “calientes” que otros®*.

Las explicaciones que se han dado a este fendmeno giran entorno a
dos tipos de posiciones tedricas®”’: por una parte, aquellas cuyo elemento

central de estudio son los atractores y generadores del delito®®

como
mecanismo por el que infractores y objetivos coinciden en el espacio y el
tiempo y a las que podriamos denominar posturas ambientalistas. Asi, las
investigaciones sustentadas por enfoques como el ya visto de las
actividades cotidianas, centran su atencién en las oportunidades delictivas
y los lugares en los que se producen. Por otra parte, ciertas posiciones
tedricas consideran que las condiciones socioeconémicas en determinadas
areas, son los elementos centrales del estudio del delito. En este segundo
caso, el de las posturas ecoldgicas, encontramos investigaciones como por
ejemplo, la de Shaw y McKay quienes como ya se ha descrito, estudiaron el
ambiente social, no el fisico, es decir, estudiaron donde vivian los
delincuentes, no donde cometian los delitos®”. O como la de Roncek y
Maier, quienes encontraron una fuerte relacién positiva entre el nimero de

bares localizados en las manzanas de Cleveland y el indice de delitos®®. En

el mismo sentido Reskomaureen y sus colaboradores llevaron a cabo un

326 ECK, J. E., & WEISBURD, D. (1995). Crime Places in Crime Theory. In J. E. ECK &
D. WEISBURD (Eds.), Crime and Place (Vol. 4.). Monsey, NY: Criminal Justice Press.
Pag. 12.

327 ANSELIN, L., GRIFFITHS, E., & TITA, G. (2008). Crime mapping and hot spot
analysis. En R. WORTLEY & L. MAZZEROLE (Eds.), Environmental Criminology and
Crime Analysis. Devon, UK: William Publishing. Pag. 98

38 Al describir la teoria del patrén delictivo de los Brantingham ya se trataron los
generadores y atractores del delito, los primeros como lugares en los que sin
mediar motivaciones criminales, coinciden gran numero de personas; los
segundos referidos a las concretas zonas que presentan mayores oportunidades
delictivas.

39 JEFFERY, C.R., Crime Prevention Through .... Op. Cit., pag. 189

30 RONCEK, D. W., & MAIER, P. A. (1991). Bars, Blocks and Crimes Revisited:
Linking the Theory of Routine Activities to the Empiricisms of “Hot Spots”.
Criminology, (29), 725-753.
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estudio que relacionaba la localizacion de los lugares en los que se

consumia alcohol con la violencia entre iguales en los adolescentes®'.

Cada una de estos posicionamientos va a determinar, los factores
que generan las agrupaciones en calles, barrios, distritos o ciudades, el
nivel y tipo de andlisis y los mapas que representaran de forma mas
adecuada dichas concentraciones. Asi por ejemplo, uno de los usos del
suelo que de manera més consistente correlacionan con la existencia de

hot spot es la presencia de locales de ocio®®.

No hay una definicién unédnimemente aceptada de hot spot, si bien
comunmente se identifican con &areas de concentracion de delitos®®. Se
han tratado de identificar agrupaciones que representan pequefias areas
con un alto nimero de delitos mediante técnicas estadisticas. El término
hot spot se ha aplicado a diferentes lugares como direcciones***,

manzanas®®, o areas’®.

31T RESKOMAUREEN, S. M., WALTON, M. A., BINGHAM, C. R.,, SHOPE, J. T,
ZIMMERMAN, M., CHERMACK, S. T., BLOW, F. C., et al. (2010). Alcohol Availability
and Violence among Inner-City Adolescents: A MultiLevel Analysis of the Role of
Alcohol Outlet Density. American Journal of Community Psychology, 46(3), 253-
262.

32 ANSELIN, L., GRIFFITHS, E., & TITA, G. (2008). Crime mapping and hot spot ...
Op. Cit., pag. 99

3B ECK, J. E. (2005). Crime Hot Spots: What They Are, Why We Have Them, and
How to Map Them. In J. E. ECK, S. CHAINEY, J. G. CAMERON, M. LEITNER, & R. E.
WILSON (Eds.), Mapping Crime: Understanding Hot Spots. Washington, D.C.:
National Institute of Justice. Pag. 2

B ECK, J. E., & WEISBURD, D. (1995). Crime Places in Crime Theory. In J. E. ECK &
D. WEISBURD (Eds.), Crime and Place (Vol. 4.). Monsey, NY: Criminal Justice Press.
También en SHERMAN, L. ., GARTIN, P., & BUEGER, M. E. (1989). Hot Spot of
predatory crime: Routine Activities and the Criminology of Place. Criminology,
1(27), 27-55.

3B TAYLOR, R. B., GOTTFREDSON, S. D., & BROWER, S. (1984). Block Crime and
Fear: Defensible Space, Local Social Ties, and Territorial Functioning. Journal of
Research in Crime and Delinquency, 21(4), 303-331.
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De este modo, distintos hot spot, segun sean barrios, calles,
ciudades o paises, requeriran distintos tipos de mapas, bien de puntos,
lineas o poligonos®' y partirdn de diferentes niveles de agregacién de los
datos, pudiendo ser puntos con direcciones concretas, distritos censales o

demarcaciones administrativas como provincias.

Por otra parte, hay que distinguir entre puntos calientes agudos, es
decir, aquellos que muestran picos anormales de delincuencia y que
pueden disminuir con el paso del tiempo, de otros que denominariamos
puntos calientes crénicos, es decir, los que tienen altos niveles de
criminalidad que persisten con el paso del tiempo. En ellos, es poco
probable que disminuya la delincuencia si no es por una intervencion. En
este sentido, pueden distinguirse tres tipologias de puntos calientes
crénicos: los puntos calientes, lugares con altos niveles de concentracién
de la criminalidad; las lineas calientes, segmentos de calle donde se
concentra la delincuencia; y zonas calientes, barrios en los que se

concentran los eventos delictivos.

5.3.2. La policia de puntos calientes

Hasta finales de los aflos ochenta las estrategias policiales, basadas
en la idea de la disuasién y la incapacitacién, fundamentalmente reactivas
entraron en crisis y fueron puestas en tela de juicio. Las investigaciones
sobre la relacion entre el aumento del nimero de policias y la delincuencia,

que constataban un nula o muy débil correspondencia con las tasas de

3 BLOCK, R. L., & BLOCK, C. R. (1995). Space, Place, and Crime: Hot Spot Areas
and Hot Places of Liquor-Related Crime. In J. E. ECK & D. WEISBURD (Eds.), Crime
and Place (pp. 145-183). Monsey, NY: Willow Tree Press.

BT ECK, J. E. (2005). Crime Hot Spots: What They Are, Why We Have Them, and
How to Map Them. En J. E. ECK, S. CHAINEY, J. G. CAMERON, M. LEITNER, & R.
E. WILSON (Eds.), Mapping Crime: Understanding Hot Spots. Washington, D.C.:
National Institute of Justice. Pag. 9
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delitos®®, la dudosa efectividad del patrullaje aleatorio preventivo puesta

3%y los estudios sobre la

de manifiesto por el experimento de Kansas City
respuesta rapida a las llamadas a la policia, hicieron necesario un nuevo
enfoque. Esta perspectiva fue por tanto evolucionando y cambiando hacia
un modelo preventivo que busca la satisfaccién ciudadana, el incremento
de la legitimidad y acciones preventivas méas efectivas que las tacticas
tradicionales®. En este sentido, las investigaciones sobre puntos calientes
o hot spot de Sherman y Weisburd*' en las que estudiaban sus
implicaciones practicas llevaron a desarrollar un cuerpo tedrico que
confirmaba que la policia podia ser mas efectiva si centraba sus
intervenciones en esas localizaciones en las que se concentraban los
delitos. Asi el experimento de “patrullas policiales en los puntos calientes
del delito” llevado a cabo en Minneapolis®?, venia a cambiar las
conclusiones del experimento de “patrullas preventivas aleatorias” de
Kansas City, ya que los delitos en general se redujeron un 13% en aquellas
zonas que habian sido “tratadas”, observando una reduccién del 50% en
posteriores investigaciones como las de Weisburd y Green®*? sobre la venta
de drogas, Sherman y Rogan®*, sobre violencia con armas o Braga** sobre

delitos violentos.

38 BAYLEY, D. H. (1996). Police for the Future (p. 187). New York, NY: Oxford
University Press.

37 KELLING, G., PATE, T., DIECKMAN, D., & BROWN, C. (1974). The Kansas City
Preventive Patrol Experiment. Washington, D.C.

¥0BRAGA, A. A., & WEISBURD, D. (2010). Policing Problem Places. Crime Hot
Spots and Effective Prevention. New York, NY: Oxford University Press. Pag. 36

¥ SHERMAN, L. ., & WEISBURD, D. (1995). General deterrent effects of police
patrol in crime “hot spots”: A randomized, controlled trial. Justice Quarterly, 12(4),
625-648.

32 SHERMAN, L. ., & WEISBURD, D. (1992). Does Patrol Prevent Crime? The
Minneapolis Hot Spots Experiment (p. 16). Washington, D.C.

¥ WEISBURD, D., & GREEN, L. (1995). Policing drug hot spots: The Jersey City
DMA experiment. Justice Quarterly, (12), 711-736.

¥ SHERMAN, L., & ROGAN, D. P. (1995). Effects of gun seizures on gun violence:
"Hot spots” patrol in Kansas city. Justice Quarterly, 12(4), 673-693.
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El acceso generalizado a los Sistemas de Informaciéon Geogréfica
(SIG), acompanado de la necesidad de un cambio en las estrategias
policiales, tuvieron un fuerte impacto en el modo en que la policia
organizaba sus efectivos y dirigia sus acciones, especialmente es paises
como Estados Unidos, Gran Bretafa, Australia u Holanda. La utilizacién de
mapas por la policia tiene sus antecedentes en el Departamento de Policia
de Nueva York**¢ o la Policia Metropolitana de Londres, sin embargo, la
confecciéon de mapas mediante ordenador y el anélisis de los datos a través
de SIG, facilitan la localizacion de zonas en las que la presencia de eventos
delictivos se agrupa, es decir, permiten la deteccidon de puntos calientes.
En este sentido Weisburd encontré que el 4-5% de los segmentos de las
calles de Seattle concentraban el 50% de los delitos®*”. La “policia de
puntos calientes” se construye sobre la base de este conocimiento,
postulando que la concentracion de los recursos policiales en esos lugares,
que como hemos visto se reducen a una baja proporcidén, puede tener

gran impacto en la reduccién de las tasas de delitos en su conjunto.

Este modelo policial en nuestro pais no ha tenido demasiada
aceptaciéon. En este sentido los directivos de policia, en muchas ocasiones,
tienen un conocimiento intuitivo de las localizaciones y patrones
temporales de determinados hechos. Este saber, lo han ido adquiriendo en
base a su experiencia como profesionales dedicados a la seguridad, y
resulta imprescindible en la identificacidon de problemas recurrentes, en su
priorizacién y su seleccidn, para llevar a cabo exdmenes en profundidad y

establecer las acciones apropiadas para resolverlos. Sin embargo, este

35 BRAGA, A. A., WEISBURD, D., WARING, E. J., MAZEROLLE, L. G., & SPELMAN,
W. (1999). Problem-Oriented Policing in Violent Crime Places: A randomized
controled experiment, 37(3).

¥ HARRIES, K. D. (1999). Mapping Crime: Principle and Practice. Whasington, USA.
Pag. 1

¥ WEISBURD, D., GROFF, E. R.,, & YANG, S. (2012). The Criminology of Place.
Street Segments and Our Understanding of the Crime Problem. Oxford, NY:
Oxford University Press.
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conocimiento no siempre es acertado, y tampoco en todas las ocasiones
resulta completo. Algunas investigaciones han mostrado que, la
percepcion de la localizacién de determinados problemas de interés
policial, no se corresponde con la realidad®®, si bien la mayoria de los
policias son conocedores de las grandes areas en los que se concentra el
delito, no son conscientes de otras en las que los agrupamiento son mas
modestos o variables en el tiempo. Sin embargo, diferentes
investigaciones, como se ha apuntado, han puesto de manifiesto que
existen una asociacién entre la reduccién del desorden social y la mejor
percepcion de los residentes de sus barrios y este tipo de practicas
policiales®’. También, que la policia de hot spot antes que desplazar la
actividad delictiva a zonas contiguas a su accion, produce una supresién de

la misma3>.

8 RATCLIFFE, J. H., & McCULLAGH, M. J. (2001). Chasing Ghosts? Police
Perception of High Crime Areas. British Journal of Criminology, (41), 330-341.
También en McLAUGHLIN, L. M., JOHNSON, S. D., BOWERS, K. J., BIRKS, D. J., &
PEASE, K. (2006). Police perceptions of the long- and short- term spatial
distribution of residential burglary. International Journal of Police Science &
Management, 9(2), 99-111.

9 BRAGA, A. A. (2001). The Effects of Hot Spot Policing on Crime. Annals of the
American Academy of Policital and Social Science, 578, 104-125. Pag. 112

¥ BRAGA, A. A. (2001). The Effects of Hot Spot Policing on Crime ... Op. cit., pag.
122
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CAPITULO IV

El analisis del delito a través de los mapas
del crimen

"iEl mapa! Las puntas de estrella, representan las cinco chicas
asesinadas, pero la cruz es lo que nos interesa ahora. Es una
creencia muy extendida que dentro de la arquitectura de las
grandes ciudades se hallan referencias en clave de dicho
sistema ... asi pues, el mapa nos confirmard dénde tendré lugar

del acto final de Blackwood.”

(Sherlock Holmes, 2009)

1. El anélisis del delito

Sobre la base de los postulados de la Criminologia Ambiental, han
surgido enfoques y herramientas que, fieles a la vocacion pragmética’ de
las teorias del crimen, se centran en el delito desde la perspectiva del

estudio del fenédmeno criminal como evento que comprende multiples

' Por ejemplo en FELSON, M. (2006). Crime and Nature. Thousand Oaks,
California: SAGE Publications, pag. 36, reivindica el pragmatismo criminoldogico
utilizando la expresién “don’t get fancy!”. También AGUSTINA, J. R. (2012).
Premisas valorativas y enfoque préctico en la definicion de una teoria criminoldgica.
Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 14(8), 1-19. Pag. 5, hace
referencia a ello.
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dimensiones. El individuo es naturalmente, como ya se ha visto, uno de los
elementos que conforman el delito, pero para los crimindlogos
ambientales y los practicos de la prevencién su presencia en el evento
delictivo viene dada?. En este sentido, sitian el foco en los factores
situacionales y de oportunidad, buscan patrones y tendencias espacio
temporales de la actividad delictiva y antisocial, en definitiva es el
ambiente social o fisico el que centra el verdadero interés de la
Criminologia ambiental. La evolucién légica de estos desarrollos tedricos y
su aplicacion, especialmente por parte de los responsables policiales, vino
de la mano de los sistemas informaticos y herramientas como los Sistemas
de Informacion Geogréfica (SIG) en la década de los noventa, los cuales, al
permitir el procesamiento de grandes cantidades de informacion referidas
a un lugar concreto y mostrar los datos procesados en mapas y otras
salidas gréficas, fomentaron la aparicién de nuevas técnicas como la
deteccién de hot spot’ las cuales impulsaron definitivamente el Anélisis del
delito. En este sentido, los modelos policiales como la Policia Orientada a
la Solucién de Problemas o la Policia de Hot Spot, encontraron su
complemento perfecto en las técnicas del andlisis de datos. De este modo,
el Anélisis del delito, es una suerte de técnicas y procedimientos que,
basados en el conocimiento que aporta la Criminologia ambiental y
utilizando como fuente de informacion los datos relativos a los eventos
delictivos y otros hechos de relevancia policial, lleva a cabo andlisis

sistematicos para descubrir patrones espaciales y temporales, mostrar

2En FELSON, M., & CLARKE, R. V. (1998). Opportunity Makes the Thief. Practical
theory for crime prevention. Police Research Series, Paper 98. Home Office.
London, pag. 4, y también en BRANTINGHAM, P. (1981). Environmental
Criminology. (P. BRANTINGHAM, Ed.). Beberly Hills, USA: SAGE Publications, pag.
28, entre otros muchos, se pone de manifiesto el cambio de acento en los
elementos que componen el crimen, relegando a un segundo término, aunque sin
abandonarla completamente, la figura del delincuente para centrarse en los
aspectos ambientales y de oportunidad del delito.

®Los hot spots se trataran con mayor amplitud y detalle en este capitulo, no
obstante, una definicion sin mayores pretensiones que la comprension basica del
concepto podria ser las localizaciones en las que se concentran los delitos.
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tendencias y establecer determinantes situacionales, que ayuden a la
policia en su tarea de aprehender a los delincuentes y permita influir en la

prevencién del delito.

1.1. Definiendo el anélisis del delito

El término anélisis del delito es tanto un concepto general como
una disciplina que se practica en el dmbito de la Policia comunitaria®.
Fueron autores como August Vollmer®, considerado el padre de la policia
estadounidense y Orlando W. Wilson discipulo de Vollmer, los que trataron
de definir por primera vez el anélisis del delito. Wilson en su libro “Police
Administration” al describir una de las divisiones en las que se organiza la
policia indicaba que “la seccién de andélisis del delito informa sobre los
delitos graves para determinar la localizacién, tiempo, caracteristicas
especiales, coincidencias con otros hechos delictivos y diversos hechos
significativos que podrian ayudar a identificar a los delincuentes o la
existencia de patrones de actividad delictiva. Esta informacién puede ser
atil en la planificacién de las operaciones de la Divisién o los Distritos”®.
Otros autores como Enmig, Heck y Kravitz’ , en una seleccion de la
literatura cientifica sobre el mismo lo definieron como el “conjunto de

procesos de anélisis sistematicos que proporcionan informacién oportuna y

* BOBA, R. Crime Analysis with Crime Mapping. 2nd. Ed. Thousand Oaks,
California: SAGE Publications, 2009, pag. 59

>Vollmer fue Jefe de la Policia de Berkeley, California, sus innovaciones van desde
los patrullajes en vehiculo hasta las comunicaciones por radio, fue él, el que
introdujo los mapas de alfileres y la formacion de distritos policiales sobre la base
del numero de delitos. BRUCE, C. W. Fundamentals of Crime Analysis. Exploring
Crime Analysis. Readings on Essential Skills. 2004. pp. 11-36. North Charleston:
International Association of Crime Analysis. P4g. 13

¢®WILSON, J., JAMES, J. Police Administration. Mcgraw-Hill College. 1972. Pag.
103

"ENMIG, M., HECK, R., KRAVITZ, M., Crime Analysis. A Selected Bibliography.
Washington, D.C.: The Institute, 1980, péag. v
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pertinente acerca de los patrones y las tendencias delictivas”. Por su parte,
Christopher Bruce ®, determina que este tépico forma parte del
denominado “andlisis de la vigilancia del cumplimiento de la ley”, "analisis
de la seguridad publica” o "andlisis policial”, concepto que abarca, “los
procesos, técnicas y productos que proporcionan informacién de soporte
para el cumplimiento de la misién de los organismos encargados de la
vigilancia del cumplimiento de la ley”, asi para él, el anélisis del delito esté
centrado en "el estudio de los incidentes delictivos, la identificacion de
patrones, tendencias y la diseminacién de informacién que ayuda a la
policia a desarrollar tacticas y estrategias a resolver patrones, tendencias y
problemas”. En el mismo sentido la International Association of Crime
Analysts (IACA) indica “el anélisis delictual describe las técnicas y los
procedimientos utilizados para estudiar las tendencias y los patrones
delictuales, la manera en que afecta a una jurisdiccion especifica y cémo la
policia responde ante ellos”?. El Dictionary of Policing de Newbur y
Neyroud'® define el anélisis de inteligencia o anélisis del delito como “... el
proceso de recopilar, revisar e interpretar un conjunto de datos para hacer
inferencias y recomendaciones. El anélisis de la inteligencia utiliza técnicas
analiticas definidas para identificar y explicar patrones del delito e
incidentes y para inferir quién podria ser el responsable. El anélisis
proporciona soporte para la toma de decisiones y para el despliegue
tactico de recursos para prevenir el delito y detectar y evitar la actividad
delictiva”. Por Ultimo, Rachel Boba' habla de "el estudio sistemético del
delito y la conducta desviada, asi como otras cuestiones de interés policial

— incluyendo factores sociodemogréficos, espaciales y temporales — que

8 BRUCE, C., "Fundamentals of Crime Analysis” en BRUCE, C., HICK, S., COOPER,
J., Exploring Crime Analysis. Readings on Essential Skills. Charleston: International
Association of Crime Analysis. 2004, pag. 17

? International Association of Crime Analysts “frequently asked questions”,
http://www.iaca.net/resourdes/fag.htm (en linea)

""NEWBUR, T., NEYROUD, P., Dictionary of Policing. Cullompton, Devon: William
Publishing, 2008, pag. 144

"WBOBA, R. Crime Analysis with ... Op. cit., pag. 4
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proporcionan asistencia a la policia en la detencién de los delincuentes,

reduccion del delito y el desorden, prevencién del crimen y su evaluaciéon”.

Tomando los elementos comunes de estas descripciones, podria
definirse el anélisis del delito como, “el procesamiento sistematico de los
datos sobre el delito y otras conductas de interés para la policia, con el fin
de obtener informacién y convertirla en inteligencia que ayude en la toma
de decisiones y evaluacién de los resultados de las intervenciones a los
responsables encargados de la seguridad”. Por tanto, los analistas del
crimen determinaran patrones y tendencias socio-demograficas y espacio-
temporales de la actividad delictiva, de las conductas que provocan
inseguridad y los comunicardn mediante informes, gréficos y mapas,
mientras que los crimindlogos ambientales propondran las explicaciones
tedricas que faciliten la comprensién de los resultados obtenidos por los
primeros. La actuacién interrelacionada de ambos, analistas y responsables,
permitird la realizacion de predicciones y la elaboracion de nuevos
presupuestos para el desarrollo de estrategias de prevencion del delito™.
El primer objetivo del Anélisis del delito es pues, proporcionar inteligencia
sobre la actividad delictiva y antisocial, para de este modo asistir a la
policia en su tarea de hacer frente al delito y reducir las conductas que
provocan en la comunidad sentimientos de desconfianza, en definitiva,
para detener a los delincuentes y reducir la inseguridad y el miedo al

delito™. En segundo término busca la prevencién del delito y la reduccion

1ZWORTLEY, R., MAZEROLLE, L. (Ed.) Environmental Criminology... Op. cit., pag. 2
¥ El miedo al delito ha sido definido por Ferraro en FERRARO, K. Fear of Crime.
Interpreting Victimization Risk. Albany, NY: State University of New York Press,
1995, como “una respuesta emocional de nerviosismo o ansiedad al delito o
simbolos que la persona asocia con el delito”. Sin embargo, hay que diferenciar
entre miedo al delito y la inseguridad, Serrano Gémez y Vazquez Gonzélez,
entienden que el miedo al delito hace referencia al temor de los ciudadanos a ser
personalmente victimas de la delincuencia, mientras que la inseguridad ciudadana
puede entenderse como miedo al crimen en abstracto, como una inquietud
respecto al delito como problema social SERRANO GOMEZ, A., & VAZQUEZ
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de los actos incivicos, para finalmente, evaluar las intervenciones

preventivas llevadas a efecto™.

El objeto de estudio del anélisis del delito por tanto, no es sélo el
delito propiamente dicho, también lo son los problemas relacionados con
actos que provocan inseguridad, como los grafitis o las quejas vecinales
por ruidos u otras molestias, o las cuestiones relativas a la optimizacion de
los recursos policiales. Por ello, algunos autores se han referido a esta

disciplina como “anélisis de la seguridad publica”™.

1.2. Tipos de analisis del delito

Tradicionalmente se han descrito cuatro tipos funcionales de
anélisis del delito: analisis delictual tactico, analisis delictual estratégico,
anélisis delictual administrativo y anélisis de operaciones policiales. Los dos
primeros, estan centrados en el andlisis del delito propiamente dicho y los
segundos en la comunicacién de los resultados de dichos anélisis y la
administracién y organizacién policial. Recientemente algunos autores han
introducido dos tipos méas de anélisis del delito, en concreto el anélisis

delictual de investigacién, y anélisis delictual de inteligencia, si bien, desde

GONZALEZ, C. Tendencias de la criminalidad percepcién social de la inseguridad
ciudadana en Espana y la Union Europea. Madrid: Edisofer, S.L. 2007.

“Boba a este respecto opina que “las explicaciones que ofrece la Criminologia, la
Sociologia, la Psicologia o la Biologia sobre las causas de la criminalidad no tienen
demasiada relevancia para el Andlisis del delito, ya que la influencia que la policia
puede tener sobre estas variables es limitada” BOBA, R. Crime Analysis ... Op. cit.,
pag. 23. Esta afirmacion, en nuestra opinidon habria que matizarla, ya que
precisamente la accidon combinada de los conocimientos tedricos que aportan
estas ciencias es la que confiere al andlisis del delito su capacidad de establecer
patrones. Sin las aportaciones de la teoria del patrén delictivo no se comprende el
papel que juegan los mapas cognitivos y por tanto no seria posible determinar la
relacién entre el lugar del delito y la distancia a la residencia del individuo.

> BOBA SANTOS, R. Crime Anlalysis with Crime Mapping (3rd ed.). SAGE
Publications. 2013. Pag. 60
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la International Asociation of Crime Analysts (IACA) se ha mostrado cierta
oposicion a la consideracion de esta ultima funcién como parte de esta
disciplina'®.

llustracién 5.

Tipologia de anéalisis del delito

ANALISIS DEL DELITO

Analisis Analisis Analisis de

Analisis tactico _ . . .
estratégico administrativo operaciones

Anélisis de investigacion

Anélisis de inteligencia

'® A este respecto, se ha planteado cierta controversia sobre si se debe considerar
el andlisis delictual y el analisis delictual de inteligencia como partes de una misma
disciplina o no. En este sentido algunos autores opinan que no lo son, dado que a
pesar de compartir técnicas y herramientas comunes, estan dirigidos a diferentes
audiencias, productos y objetivos. Por otra parte, existen dos asociaciones
internacionales de profesionales la International Asociation of Crime Analysts
(IACA) y la Asociacién Internacional de Analistas de Inteligencia para el
Cumplimiento de la Ley (IALEIA) y ambas profesiones se desempefian en agencias
distintas, la primera en pequenos departamentos de policia y la segunda en
agencias estatales o grande cuerpos policiales. Asi lo ha manifestado Cristopher W.
Bruce, presidente de la International Associtation of Crime Analysts en BRUCE, C.
W. Fundamentals of Crime Analysis. ... Op.cit. pag. 16. Sin embargo, en opinion de
RATCLIFFE, J. H. (2011). Intelligence-led policing: Anticipating risk and influencing
action. In R. WRIGHT, B. MOREHOUSE, M. B. PETERSON, & L. PALMIERI (Eds.),
Criminal Intelligence for the 21st Century (pp. 206-220). IALEIA, “... representa una
mezcla de anélisis criminal e inteligencia criminal, abogando por la colaboracion
de dos lineas de anélisis que —en los Estados Unidos por lo menos- son a menudo
separadas artificialmente debido a limitaciones y tradiciones organizativas,
culturales o técnicas.”
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Los distintos tipos de anélisis del delito muestran diferentes grados
de agregacion de los datos, de tal modo que, consecuencia logica de su
heterogéneo uso y variados destinatarios de los resultados. Asi, en la
siguiente figura se muestra como los tipos de anélisis se relacionan entre si
en términos de agregacién de datos, esto nos informa igualmente, del tipo
de técnicas utilizadas para llevar a cabo los anélisis. El nivel de agregacién
mas alto es el mostrado por el anélisis administrativo, siendo el més bajo el

analisis de investigacion'’.

[lustracién 6.

Nivel de agregacién de datos en el analisis

Nivel de agregacién Tipo de analisis
Alto
+ Andlisis administrativo
++ Anélisis estratégico

+++ Andlisis tactico

++++ Anélisis de investigacion

Bajo

"7 Boba, R. (2001). Introductory Guide to Crime Analysis and Mapping. Community
Oriented Policing Services. USA. P4g. 15
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1.2.1. Anélisis tactico del delito

El andlisis tactico del delito es el estudio de los incidentes delictivos
recientes asi como de las potenciales actividades criminales para
responder a las preguntas “cuando”, “cémo” y “dénde” se producen los
eventos delictivos con el objetivo de detectar patrones delictivos'®, auxiliar
en las investigaciones de delitos e identificar a los sospechosos. Este tipo
de anélisis se centra en los hechos recientes y en informaciones muy
especificas como el modus operandi, cicatrices, tatuajes y otros elementos
que permiten la identificacién de los individuos sospechosos. Dado que se
centra en los hechos préoximos en el tiempo, la revisién diaria de los datos
disponibles resulta fundamental. Una de las principales herramientas
empleadas en el anélisis tactico del delito es el estudio de los incidentes
repetidos, esto es, la agrupaciéon de dos o mas incidentes que presentan
caracteristicas similares y que generalmente se producen en el mismo lugar

o con la misma persona’. Habitualmente la identificacién de incidentes

"8 El término patron delictivo en el andlisis tactico del delito ha sido definida por la
IACA para diferenciarlo de los términos “serie de delitos”, “hot spot”, “tendencias
delictivas” o "problemas delictivos”. Asi, el patron delictivo es “un grupo de dos o
mas delitos informados o descubiertos por la policia y que cumplen las siguientes
condiciones: comparten una categoria delictiva, comportamiento de las victimas o
delincuentes, caracteristicas, objetos o localizaciones comunes; no hay relaciones
conocidas entre la victima y el infractor; las particularidades comunes los hacen
diferentes a otros delitos de similares caracteristicas; la actividad delictiva es de
una duracién limitada a semanas o meses y; el conjunto de delitos relacionados
puede ser tratado como una unidad de anélisis sobre la que focalizar los esfuerzos

"

policiales”. En este mismo documento ha definido siete tipos de patrones
delictivos: series; razia; victima caliente; objeto caliente; punto caliente;
localizacién caliente y; escenario caliente. IACA (International Association of Crime
Analysts). Crime pattern definitions for tactical analysis. Overland Park, KS. 2011.
Pp. 1-5. Por su parte Gottlieb define el patrén del delito como “la ocurrencia de
delitos similares en un drea geogréfica definida, bien sea un distrito, barrio o una
jurisdiccion completa” GOTTLIEB, S., ARENGERG, S., & SINGH, R. Crime analysis:
From first report to final arrest (2nd ed.). Montclair: Alpha Publishing. 1998. Pag. 18.
Y BOBA SANTOS, R. Crime Analysis. ... Op. cit., pag. 47 y 139
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repetidos comienza con el andlisis de las llamadas a las centrales
telefonicas de la policia demandando servicios, de este modo puede
identificarse en primer lugar concentraciones de eventos que

posteriormente seran analizadas.

Debido a que los agentes de la seguridad deben invertir gran parte
de su tiempo en resolver los incidentes individuales, en numerosas
ocasiones no pueden identificar de forma sistemética patrones, que si no
fuera por un anélisis sosegado de los datos podrian pasar inadvertidos. Por
ello, los analistas tacticos deben trabajar en relacién continua con los

d lici dos de las i o 2 g icioal
agentes de policia encargados de las investigaciones®. Sus principales

objetivos son:

* Identificar patrones delictivos emergentes lo antes posible.

* Realizar un anélisis exhaustivo de todos los patrones.

* Notificar a la policia la existencia de patrones.

* Identificar a los posibles sospechosos de los delitos.

* Relacionar delitos resueltos con casos abiertos.

* Junto a la policia, desarrollar las mejores estrategias para

abordar los problemas delictivos.

1.2.2. Anélisis estratégico del delito

El anélisis estratégico del delito se define como "el estudio del los
problemas delictivos y otras cuestiones relacionadas con la policia para

determinar patrones de actividad a largo plazo y evaluar la respuesta

2 OSBORNE, D. A., & WERNICKE, S. C. Introduction to crime analysis. Basic
resources for criminal justice practice. New York, NY: The Haworth Press, Inc. 2003.
P&g. 5
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policial y los procedimientos de la organizacién®"”. Asi, mientras que el
anélisis tactico del delito lleva a cabo un estudio de los datos y se centra en
los patrones a corto plazo, el anélisis estratégico del delito lo hace en el
largo plazo, es decir, a lo largo de varios meses o afos?, analizando

2" Estas tendencias

tendencias para resolver los “problemas del delito
pueden ser positivas, en el sentido de aumento del delito, negativas,
cuando se refiere a la reduccion del delito - estas también deben ser
estudiadas ya que suponen un cambio que debe ser explicado para
conocer si se ha producido un desplazamiento - y neutras, en relacion con

el cambio de las caracteristicas de las infracciones.

Sus objetivos son ayudar a la identificacion de los problemas del
delito y evaluar la respuesta dada por los responsables de las
organizaciones policiales, tomando en consideracion ademés de los
informes procedentes de los eventos delictivos, datos de otra naturaleza,
como por ejemplo caracteristicas del barrio como raza, nivel educativo,
estructura familiar o nivel de ingresos de los residentes®. En definitiva, el
anélisis estratégico del delito suele acomodarse a procesos del tipo SARA
(Scanning, analysis, response, assessment), o CAPRA (Clients, Acquire-
Analyse information, Partnerships, Response, Assessment of action taken)
vistos en el capitulo 3, como modelo de resolucién de problemas a largo

plazo.

21 BOBA SANTQOS, R. Crime Analysis. ... Op. cit., pag. 61

2Z\VELASCO, M., & BOBA, R. Tactical crime analysis and geographic information
systems: Concepts and examples. Crime mapping news, (2), 1-4. 2000. Pag. 1

% La IACA citando a Ron Clarke y John Eck, establece una definicion para el
término “problemas delictivos” en el siguiente sentido: “conjunto de eventos
delictivos relacionados que debe ser abordado por la policia”. IACA (International
Association of Crime Analysts). Crime pattern definitions ... Op. Cit. Pag. 2

2 LERSCH, K. M. Space, Time, and Crime (2nd. Ed.). Durham, North Carolina:
Carolina Academic Press. 2007. Pag. 205
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La presente investigacion por tanto, se ajusta a la definiciéon dada
por Boba® de anélisis estratégico del delito, ya que més alld de establecer
los patrones a corto plazo de los delitos de conduccién influida por
bebidas alcohdlicas, pretende determinar las tendencias espacio-
temporales de este evento delictivo considerado en su conjunto y en
relacién con otras variables, como el agrupamiento de los establecimientos
de ocio en los que se sirven bebidas alcohdlicas, perfil sociodemogréfico
de las zonas en las que residen los infractores o éareas en las que la

presencia policial es més probable.

1.2.3. Analisis de operaciones y analisis administrativo

Tanto el andlisis de operaciones como el administrativo se sitlan
dentro del campo de la Administracion policial mas que en el del andlisis
del delito propiamente dicho. El primero, es el estudio de las propias
operaciones y politicas del cuerpo de policia?. Se relaciona con la
organizacion del personal, equipos, distribucién geogréfica y temporal de
los recursos y también, con la eficacia de las operaciones policiales.
Habitualmente responde a cuestiones relativas a la optimizacién de la
distribucién de policias en turnos o areas de presencia, divisidn geogréfica
de la ciudad en distritos o justificacion de inversiones en personal o

equipamiento.

Por su parte, el analisis administrativo, hay que ponerlo en relacién
con la presentaciéon de los hallazgos realizados en las investigaciones, es
decir, la presentacién a los ciudadanos, politicos y decisores en materia de
seguridad, de descubrimientos de interés en relacién con la investigacién
del delito. Por tanto, sigue un proceso de seleccién de los hallazgos mas

importantes detectados en los anélisis previos y busqueda del formato de

2 BOBA SANTOS, R. Crime Analysis. ... Op. cit., pag. 61
% BRUCE, C. W. Fundamentals of Crime Analysis. Exploring ... Op.cit., Pag. 22
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presentacion mas adecuado para la audiencia en concreto a la que se
dirige. En este sentido, habrd que determinar el tipo de informacién debe
ser presentada, preparar informes estadisticos, propuestas para obtener

recursos, realizar evaluaciones, presentaciones a la comunidad, etc.

Para llevar a cabo esta tarea las TIC (tecnologias de la informacién y
la comunicacién) se han convertido en una herramienta tremendamente
util, de modo tal que en la actualidad, son numerosos los Departamentos

t? para difundir los resultados de su

de Policia que hacen uso de Interne
analisis del delito, especialmente los mapas del crimen®. Asi, pueden
encontrarse numerosas referencias correspondientes tanto a iniciativas
publicas como privadas, como las mostradas en las tablas 5 y siguientes,
fundamentalmente en paises de ambito anglosajon, si bien , es Estados
Unidos donde con mayor profusion se utiliza Internet para comunicar los

datos sobre delitos.

7 En este sentido en GRIFFITH, R. E. (2005). How Criminal Justice Agencies Use
the Internet. In A. PATTAVINA (Ed.), Information Technology and the Criminal
Justice System (p. 304). Thousand Oaks, California: SAGE Publications, pag. 60, al
referirse al uso de Internet por los Cuerpos de Seguridad, atribuye a los nuevos
modelos de Policia Orientada a la Solucion de Problemas un cambio en el modo
en que la Policia se aproxima al ciudadano, migrando de modelos reactivos a otros
proactivos en los que la participacion de los individuos en su propia seguridad a
través del conocimiento de los datos de la delincuencia resulta fundamental.

28 Ratcliffe citanto datos de la Oficina de Estadistica de Justicia en Estados Unidos
de 1997, informa que el 80% de los departamentos de policia de ciudades de més
de 100.000 habitantes proporcionaban acceso publico a informacién estadistica
sobre los delitos e incluso mapas, siendo un sorprendente 35% en el resto, es
decir, incluso ciudades con menores recursos se esfuerzas por informar a sus
vecinos acerca de la actividad delictiva, RATCLIFFE, J. H. (2002). Damned if you
don't, damned if you do: crime mapping and its implications in the real world.
Policing and Society, 12(3), 211-225, pag. 212. Por su parte, en un informe del
Home Office en UK, se indica que mas de la mitad de los cuerpos de policia
britanicos disponen de analista del delito y Sistema de Informacién Geogréfica,
WEIR, R., & BANGS, M. (2007). The use of Geographic Information Systems by
crime analysts in England and Wales. London, pag. 2
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La publicacién de estos datos en forma de mapas, que a priori
puede parecer de lo mas oportuna, no estd exenta de inconvenientes, por
lo que tiene tanto defensores como detractores. En este sentido, y a pesar
de ser necesario un mayor apoyo empirico, existen algunos trabajos que
defienden la publicacién de los eventos delictivos y sus ubicaciones. Las
razones descritas por los autores®” que ha reflexionado sobre esta cuestién,
son en primer lugar de indole practico. En relacion con ello, se plantean
cuestiones como el hecho de que sin el acceso a datos sobre el delito
Utiles para la investigacién no es posible el avance cientifico, también
aluden a la necesidad de compartir conocimiento y experiencia entre los
cuerpos de policia y los analistas del delito para identificar buenas
practicas, por ultimo, en el marco de modelos como la Policia Orientada a
la Solucion de Problemas, apuntan que la publicacién de los datos relativos
a los delitos incrementa el grado de cooperacién de los ciudadanos con la
policia®. En segundo lugar, surgen cuestiones algo mas polémicas, como
el derecho de los ciudadanos a conocer en qué grado la delincuencia es un
problema en un determinado lugar y cuéles son las razones por las que los
responsables de la seguridad actdan del modo en que lo hacen. En
cualquier caso, estas cuestiones no han sido investigadas en nuestro pais, y
ello es asi porque no es posible acceder a la informacion sobre los delitos,
como se ha reivindicado en repetidas ocasiones por parte de un buen

numero de cientificos®', por tanto carecemos de evidencias cientificas que

2 Por ejemplo en RATCLIFFE, J. H. (2002). Damned if you don’t, damned ... Op. cit.
o también en WARTELL, J., & McEWEN, T. (2001). Privacy in the information age: A
guide for sharing crime maps and spatial data. Washington, D.C.: U.S. Department
of Justice, National Institute of Justice. Pag. 22 y BOBA, R. (1999). Using the
Internet to Disseminate Crime Information. The FBI Law Enforcement Bulletin,
68(10).

% En este sentido se han realizado algunas investigaciones como la de Buslik, M.,
& Maltz, M. (1997). Power to the People: Mapping and Information Sharing in the
Chicago Police Department. En D. WEISBURD & T. McEWEN (Eds.), Crime
Mapping and Crime Prevention. (pp. 113-130). Monsey, NY: Criminal Justice Press.
3 Ver por ejemplo el Manifiesto contra el secretismo de los datos del Ministerio
del Interior en Espana, en http://www.criminologia.net/crimiHOY.html (en linea), en
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permitan conocer los efectos, positivos o negativos, de la publicidad de
estos datos. En consecuencia, debemos acudir a las referencias
procedentes de la literatura anglosajona y por tanto pertenecientes a un

admbito cultural distinto al espariol, sobre la publicidad de la informacién.

Por ejemplo Boba* al igual que Wartell y McEwen® justifican la

publicacién de los datos aludiendo a los siguientes motivos:

* Incrementa el conocimiento de la comunidad sobre los
problemas delictivos y anima a los ciudadanos a involucrarse en
la resolucion de dichos problemas, especialmente en modelos
como el de Policia Orientada a la Solucién de Problemas (POP).

* Mantiene informados a los ciudadanos y les ayuda a
comprender el modo en que la policia estd afrontando la lucha
contra el delito y el sentido de las politicas de seguridad y
prevencion del crimen.

* Asegura, facilita y simplifica el acceso a los ciudadanos a una
informacién precisa sobre la delincuencia y la inseguridad
evitando especulaciones.

* Responde a la cuestion de si un érea es segura, proporcionando
estadisticas e informacién con los que los individuos pueden
extraer sus propias conclusiones.

* Reduce la carga de trabajo de los analistas del delito cuyas

labores son informar a los ciudadanos sobre el delito.

el que un grupo de investigadores demandan que “el Ministerio del Interior ponga
a disposicion de la ciudadania y de los investigadores, de un modo completo,
accesible, manejable y a intervalos temporales razonables, los datos estadisticos
de que dispone sobre delincuencia, salvo informaciones especificas que puedan
comprometer el orden publico o la seguridad”.

32 BOBA SANTOS, R. Crime Analysis. ... Op. cit., pag. 291

BWARTELL, J., & McEWEN, T. (2001). Privacy in the information age: ... Op. cit.,
Pag. 2
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* Permite compartir informaciéon sobre problemas comunes con
investigadores y otros analistas del delito, mejorando sus
capacidades para afrontar problemas similares.

* Permite compartir informacién sobre patrones del delito y tipos
de incidentes con otros cuerpos de policia y de este modo,
permite abordar las cuestiones de forma colectiva o comunicar
buenas practicas.

* La comunicacién de los datos y mapas del delito puede
incrementar la responsabilidad de los cuerpos de policia y los

responsables de la seguridad y la prevencion del delito.

Tabla 16.

Web de Crime Mapping

e Crir ing.com Set Book k () Send == Link @ Print @ Trend Report

Crime report for 12/18/2012 - 12/24/2012
72 crimes found.

& Click a crime to "Map It."

Type: Description: Case #: L Agency: Date:

@ ASSAULT - OTHER ASSAULTS - SIMPLE, NOT AGGRAVATED 12-065276 - Oakland Police = 12/24/2012 10:45 PM
B LARCENY THEFT (EXCEPT MOTOR VEHICLE THEFT) 12-913554 - Oakland Police  12/24/2012 06:00 PM
a BURGLARY - UNLAWFUL ENTRY - NO FORCE 12-065326 - Oakland Police = 12/24/2012 02:00 PM
a BURGLARY - UNLAWFUL ENTRY - NO FORCE 12-065427 - Oakland Police  12/24/2012 11:00 AM
a BURGLARY - FORCIBLE ENTRY 12-913534 - Oakland Police  12/24/2012 05:00 AM
BURGLARY AUTO 12070992 200 BLOCK THE UPLANDS Berkeley Police 12/24/2012 04:00 AM
8 LARCENY THEFT (EXCEPT MOTOR VEHICLE THEFT) 12-913536 - Oakland Police | 12/24/2012 03:00 AM
@ MOTOR VEHICLE THEFT - AUTOS 12-065308 - Oakland Police  12/23/2012 09:30 PM
BURGLARY AUTO 12070920 1900 BLOCK WARD ST Berkeley Police 12/23/2012 09:12 PM
DRUNKENESS 12-065108 - Oakland Police  12/23/2012 08:15 PM
B LARCENY THEFT (EXCEPT MOTOR VEHICLE THEFT) 12-913511 - Oakland Police | 12/23/2012 12:00 AM
a BURGLARY - UNLAWFUL ENTRY - NO FORCE 12-065046 - Oakland Police  12/22/2012 09:00 PM

http://www.crimemapping.com

Otros portales como Crime Mapping, muestran la informacién en detalladas
relaciones de delitos con fechas y lugares y permite filtrar y clasificar, ofreciendo
resimenes y graficos muy detallados sobre la informacion delictiva.
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Tabla 17.

Web de CrimeReports

I Login|
Emal Password (Forgot?)
Switch here to see UK. Not & member? Join CrimeReports today!

m Crime Reports” You are currently on the US and Canada site.
Ny

Leon Vally Police Department (1X) (s~ o4 e v [T TSI

|san antonio, tx : ‘e Range ncident Layers )y
& a— > 3 3 e & 3 X
e 5 & 2z P,
) B 555 & Py o N 5 2 [ Mapa | sawite | Hibrido | Relieve |
T s $ & 2 & 2 Pheasant S Ch D
3 S, w"ﬂ% S % %, o Creek Property g v SO
3 &3 & sl & "2, A A % LA A
3 Y, s ¢ s, e, 2y o S o o K Y
5 T “or \fé & %, CERS o ot 8, ¢
k] 3 S Q « %, s
3 £ & & & % o %,
£ [T fefe e som> 2 ¢ *, ©, s Apple Creek %
& Yo &8 E‘ " Chape® R o
(SN The Crossing 3 & %,
at Quail Creek ¢ e P 4
S & % 5 R T
R o AT f e
[ T SR & oot Y,
PR S o o *,
Quail Creek - & S oan DTYER 50,
3 s o Sa fle. an O
R R s, R
SO s % %y o Iy, By 20,
o b R I G { o
> % [ 510 Iy TN R 5 Zomad
> U &2 & & “, T
WS QI o S e 2 FUSL L “ “ ]
% 3 L S o S ol s erkens Sy
N R COEC 4 BN AR Pack
< Q g Raymond b Qs & 47
g Rimkus Park o I N 2 O T [ Sy
T o e &
2 Ay Setters i, (7] & g @Q@] Theft [5] owene o
2 > 3 e 4 5 3 Lo [ &
T S8 % qberi, & %, & %, 8 g &
FEA S et b | Q¢ & K & 20121245 ER
Ry v y @ #5600 Block EVERS 2 3 !
s 5 r & .
i N < autumn CHo* K ey s Ei Identifier: 201208493 f Charter ¢
% L 33 et > Q%:, o, %, | Time: 2230:00 <« Keystone
< Zi (548 35 @ 6,
%, 3, & ¢ e THEFT >=$1,500
% iﬁg [ § & < o BenturDr
WSy Y w 5 A4 < & 2 2 g
iy o> 2§ [V]E Agency: Leon Valley Police Department 3 Chancelior st
2 o C.o 3 3 Leon Valey | X Q
2 S 3 P (Y King Richard St
R £ S o S 2 el &
A B o N o A IV cng Aban
% S < 3 NN = SEND TO FRIEND J s
% o 5 7,
2 o Ca o £ 0
P & & v s a K
) & o
o O xS o v w [=] <
o o 5 4 5
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https://www.crimereports.com

CrimeReports es una web que proporciona informacién sobre delitos en Estados
Unidos y Reino Unido. En ella es posible obtener informacién de las diferentes
categorias delictivas e incluso aplicar filtros que permiten ciertos anélisis, como las
distancias de un punto determinado a los incidentes mostrados.

En esta web también se muestran las localizaciones de los delincuentes sexuales

inscritos en los registros obligatorios tras la publicacion de la polémica Ley Megan.
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Tabla 18.

Web de la Policia de Reino Unido

da Cymraeg
POLICE ux Londres, Reino Unido Search

EPrint FAQ Feedvack Data Apps

m [[ETTJ Meettheteam Getinvolved Crime and justice advice  Police and crime commissioners

Activity in this area in | November 2012 | Give about a crime to >
= - - = = - —
- ne © % 3 ©, 2 3
e i Cukcomes AN Repens Regerts N Mos shornaten F Bethnal €
w L H Pk AN g A, 5 Codir
- v 2 3
Crime reported in November 2012 within 1 mile of [ % ot PR ‘K % ot e
Londres, Reino Unido s bo ! o Maniebone : g o
[ i 3 H 5
For more information about these crimes including current status and o B = 3
outcomes, click the markers on the map. < i LS ?_#Whitechapel
Show It of streets and locations » o S g St oeomEss O B
il & - .
’e Hyde Park “&,: ) N — ~ > e
® All crime 4637 abimbon, L o 5
G;""’ Hyde Par 1ne J}
@ Anti-social behaviour 714 E Kensington Rd oAl
nsington
® Burglary 124
% e Knightsbridge
® Criminal damage and arson 84 menne 8 2 (10)
oD s CE Lt %
e b Kot 3 o e o K vaeat L F e L
St ° o,
@ Othertheft 2399 \‘ & R YL %% SN ™
_&(f Chelsea s g oot Park 2 S &
@ Public disorder and weapons 112 ports O Y G £ o™ g o
‘Worlds \ £ 2 o Bues & %
Asoh 1 s
© Robbery us [TRCUAPN Lo \ /s o, oy
¢ Cheisea Batience) _g! 8 & ity Pion
. Harbour 5 %
® Shoplifting 300 = Stockwell Camberwell -
® it Myats L
® Vehicle crime 87 ., R S el
1ds End
1 g Battersea &% ¢ AT
® Violent crime 353 | Ccotonom L s PO SIS oculd
Winstaniey % '& < ropol itan Police Service that coulc
- e R el lof
® Other crime 2 €004 Im—l AT W o o € Datga de mapa €2012 Google - Témmios ds uso

Crime and outcomes are mapped to an anonymous point on or near the street or location where they occurred.

http://www.police.uk

En la web de la Policia del Reino Unido se muestra la informacion agregada en
codigos postales de once tipologias delictivas segun sus localizaciones. Es posible
acceder a zonas concretas mediante la aplicaciéon de la herramienta de zoom y
seleccionar Unicamente algunas de las categorias delictivas, de modo tal que
incluso puede seguirse la evolucion de un delito y los resultados de la
investigacion.

Para garantizar la privacidad de las personas se introduce mediante un algoritmo
cierto nivel de ruido que modifica ligeramente la posicion del delito. Del mismo
modo, no se muestran aquellos delitos localizados en &reas en las que el cédigo

postal es tan reducida que seria posible identificar una ubicacién concreta.

Obviamente la publicacién de la informacién referida a los delitos

presenta ciertos inconvenientes que deben ser tomados en consideracién.
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Siguiendo a Ratcliffe®, Boba®*y Wartel y McEwen* podriamos resumir

estas criticas en:

* Las empresas con intereses relacionados con la seguridad
pueden hacer uso de esta informacién para contactar con
potenciales clientes, por ejemplo para la venta de alarmas,
servicios de seguridad, etc.

* Los potenciales delincuentes pueden hacer uso de la
informacién para llevar a cabo sus delitos, por ejemplo,
localizaciones que saben vigiladas por la policia o identificacién
de posibles dreas de actuacién.

* La informacidén sobre los delitos en determinadas éareas o
barrios podrian reducir el valor de las propiedades, propiciar el
abandono de los negocios o propiciar el aumento de los
precios de las aseguradoras.

* Pueden producirse errores de interpretacion de la informacién
mostrada si esta se muestra de forma compleja, o por la
imprecision de los datos.

* La infranotificacion o la cifra negra del delito puede alterar la

proporcion real de delitos en un area concreta.

Conscientes de estos problemas los responsables de Ia
comunicacién de los datos sobre los delitos tratan de paliar sus efectos.
Por ejemplo, con el fin de proteger la privacidad de los ciudadanos que

denuncian los delitos, se han adoptado diferentes estrategias como

¥ RATCLIFFE, J. H. (2002). Damned if you don't, damned ... Op. cit. Pag. 211

¥ BOBA SANTOS, R. Crime Analysis. ... Op. cit., pag. 291

% WARTELL, J., & McEWEN, T. (2001). Privacy in the information age ... Op. cit. Pag.
22
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mostrar los datos de forma agregada, generalmente a nivel de distritos
postales. También, se introduce mediante algoritmos cierto nivel de ruido
que modifica la posicidon exacta del delito. Al respecto de la cifra negra o
las infranotificaciones, las webs con datos delictivos mostrados en mapas
suelen mostrar una advertencia indicando que se trata de informacién
recogida por la policia. En cuanto al supuesto incremento del miedo al
delito consecuencia de la publicacién de los mapas del crimen Groff¥ y sus
colaboradores realizaron una interesante investigacion en la que
comparaban tres formatos de difusion de datos relativos al delito en
Redland (California), dos tipos de mapas (simbolos graduados y densidad)
y el formato tradicional de datos tabulados. Cuando midieron el miedo al
delito y la percepcién de la seguridad en diferentes areas de la ciudad,
encontraron que los residentes a los que se habia mostrado mapas
declararon menos miedo al delito que aquellos otros que vieron la
informacién tabulada. Por otra parte, los que vieron simbolos graduados
comunicaron menos miedo al delito que los que vieron mapas de densidad
o datos tabulados. Por dltimo, concluyeron que los mapas no

estigmatizaban las areas en las que habia tasas altas de delitos.

1.2.4. Analisis delictual de investigacién

Este tipo de andlisis se refiere fundamentalmente a los perfiles
criminales como tradicionalmente se les ha conocido, sin embargo, dado

que el término profiling ha sido trivializado por los medios de

¥ Groff, E. R., Kearley, B., Fogg, H., Beatty, P., Couture, H., & Wartell, J. (2005). A
randomized experimental study of sharing crime data with citizens: Do maps
produce more fear? Journal of Experimental Criminology, 1(1), 87-115.
doi:10.1007/s11292-004-6465-8
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comunicacion y por las series de televisién, muchos profesionales prefieren
denominarlo anélisis de investigacion criminal®.

Rossmo* considera el profiling criminal como una de las principales
técnicas de investigacion utilizadas para la priorizacion en la seleccién de
sospechosos de delitos violentos y sexuales. Para Vicente Garrido, el perfil
criminal o criminolégico — profiling — es la disciplina de la ciencia forense
que se ocupa de analizar las huellas del comportamiento en una escena
del crimen con objeto de proveer informacién Gtil a la policia para la
captura de un delincuente desconocido®. Lo caracteristico para él es que
el perfilador atiende las huellas de comportamiento que quedan

1

“impresas “ en el escenario del delito, a semejanza de los vestigios fisicos
que analiza la Policia Cientifica. Por lo que el analista ha de reunir toda
aquella informacién que le ayude a comprender qué fue lo que sucedid,
qué tipo de persona pudo hacer aquello, y cuéles son las caracteristicas de
personalidad mas probable en tal individuo*'. El autor —en unién de Jorge
Sobral-, ante las diferentes formas de denominacién de esta técnica, como
las de perfil del delincuente (offender profiling), perfil comportamental,
anélisis de la escena del crimen, perfil de la personalidad criminal, perfil
psicoldgico (psychological profiling), anélisis de la investigacion criminal, o
perfil criminal (criminal profiling), se decanta por la de perfil criminolégico,
a pesar de que el més extendido parece ser el primero y todas suelen ser
empleadas de forma intercambiable. Para ellos, el problema que tiene
emplear el término “perfil del delincuente” o “perfil criminal” es que son
expresiones demasiado ambiguas, porque pueden aludir desde un perfil
de riesgo de reincidencia hasta las caracteristicas que describen su

actividad delictiva. En cambio, prefieren utilizar la expresidén perfil

¥ BOBA SANTOS, R. Crime Analysis. ... Op. cit., pag. 60

¥ ROSSMO, K. (2000). Geographic profiling. Boca Raton, FL: CRC Press. Pag. 86

% GARRIDO GENOVES, V. (2012). Perfiles criminales. Madrid: Ariel. Pag. 192

4 GARRIDO GENOVES, V., STANGELAND, P., & REDONDO ILLESCAS, S. (2006).
Principios de Criminologia (3% ed.). Tirant lo Blach. Pag. 574
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criminoldgico, porque hace referencia de un modo explicito a la
aportacién que un criminélogo hace a las fuerzas policiales para la captura
de un criminal, poniendo al mismo tiempo de relieve que en esa tarea el
experto ha de emplear los conocimientos que se derivan de la ciencia
criminoldgica. Justifican tal eleccidon porque aseguran que un buen perfil
exige el conocimiento aplicado e integrado de la ciencia del crimen. Y,
ademas, muchas de las actividades del perfilador van més allad de sugerir la
descripciéon del sospechoso de un crimen o una serie de ellos, aunque
suela ser ésta la tarea mas relevante. Asi, y segin los mencionados autores,
un perfil criminolégico puede versar sobre una o varias de las tareas

siguientes*:

* Una descripcién de la personalidad y caracteristicas descriptivas

del autor desconocido de un crimen o una serie de crimenes.

* Un estudio sobre dénde puede tener su residencia y/o su base

de operaciones para cometer sus delitos.

* Una valoracién sobre la probabilidad de que cometa futuros

delitos y su ubicacion.

* Una valoracion del caso para proveer al equipo de investigacién

de nuevas vias de trabajo.

* Consejo especializado acerca de como gestionar la relacién con
los medios en el caso de asesinato o violacién serial, o de un

delito particularmente perverso o violento.

* Apoyo en la direccidon de las entrevistas o interrogatorios con

los posibles sospechosos.

“2SOBRAL, J., & GARRIDO, V. (2008). La investigacién criminal. Madrid: Editorial
Nabla. Pag. 14y 110.
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Por tanto, el objetivo principal de los analistas delictuales de
investigacion es ayudar a los investigadores de los delitos a identificar y
priorizar la seleccion de sujetos sospechosos mediante la determinacién de
sus probables caracteristicas de personalidad. Este es un campo muy
especializado de la investigacion, por lo que generalmente hay muy pocos
expertos que habitualmente trabajan en policias de &mbito estatal, ya que
investigan delitos muy graves y poco frecuentes cuyo ambito territorial
puede ser extenso. Existe un subtipo de anélisis delictual de investigacién,
el profiling geogréfico®, que utiliza las localizaciones geogréficas de una
serie de delitos conectados o en serie®, para determinar el &rea de

residencia méas probable de un delincuente®.

1.2.5. Analisis delictual de inteligencia

Las técnicas de analisis cuentan con una larga historia, sin embargo,

no es hasta 1980 cuando la policia britdnica comienza a interesarse por

3 El campo del analisis del perfil geogréfico ha despertado gran interés entre un
buen numero de investigadores surgiendo diferentes técnicas de profiling. Golwin
por ejemplo, plantea una estrategia que difiere de la propuesta por Rossmo, para
trazar un perfil del autor del crimen, tras analizar més de cien mil datos vy
doscientos actos concretos en escenarios criminales. GODWIN, M., & ROSEN, F.
El rastreador. El perfil psicogeogréafico en la investigacion de crimenes en serie.
Barcelona: Alba Editorial. 2006. P4g. 30

“ En RESSLER, R., & DOUGLAS, J. E. (1984). Serial Murder: A new phenomenom of
homicide. 10th Trienal Meeting of the International Association of Forensics
Sciences (pp. 18-25). Oxford University, se establece que son tres o mas los
asesinatos que deben ser cometidos por un mismo individuo, mediando entre
cada uno de ellos un periodo de enfriamiento emocional, el criterio para ser
considerado asesinatos en serie.

“ ROSSMO, K. Geographic profiling. Boca Raton, FL: CRC Press. 2000. P&g. 2
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ellas*. Como ya se ha comentado existe cierta polémica al respecto si el
anélisis de inteligencia y el anélisis del delito deben ser consideradas la

misma disciplina.

El andlisis de inteligencia busca identificar redes de delincuentes y
actividad delictiva, asi como auxiliar a la policia en la detencién de los
infractores ¥/ . Estas redes generalmente estdn relacionadas con la
delincuencia organizada, bandas, traficantes de drogas, prostitucién,

blanqueo de capitales, delincuencia financiera, etc.

El andlisis de inteligencia sigue lo que se conoce como “ciclo de la
inteligencia”, término que describe el proceso continuo de administracién
de la informacién, andlisis y asignacién de prioridades y recursos.
Generalmente se comienza tratando de responder a las cuestiones “qué,

1

donde, cuando, cémo, quién y porqué®”. La mayoria de los datos
recogidos por la policia para realizar anélisis de inteligencia proceden de
vigilancias, escuchas telefonicas, informantes y agentes encubiertos. El tipo
de informacién examinada no se limita a datos sobre el delito propiamente
dicho, también se hace acopio de informacién financiera, relaciones
familiares, etc. Para encontrar, recoger y analizar esta informacién, el
anélisis de inteligencia busca relacionar el mayor nimero posible de datos,

priorizando informacién, identificando relaciones y distinguiendo é&reas

para futuras investigaciones®.

“ PEARCE, K. (2008). Intelligence Analysis (Previously Crime Analysis). In T.
NEWBURN & P. NEYROUD (Eds.), Dictionary of Policing. Collumpton: William
Publishing. Pag. 144

“ PETERSEN, M. B. (1998). Applications in Criminal Analysis: A Sourcebook (2nd
ed., p. 313). Westport: Praeger Publishers. Pag. 2

8 Estas cuestiones es lo que en inglés se conoce como “las 5 WH" por “what,
where, when, how, who, and why".

“ BOBA SANTOS, R. Crime Analiysis ... Op. cit., pag. 60
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1.3. El proceso de analisis del delito.

El anélisis del delito sigue un proceso cuyos pasos comprenden la

recopilacién de datos, filtrado, anélisis y difusion de resultados™.

[lustracién 7.

Proceso de anélisis del delito

Recopilacidn
de datos

Difusion
de resultados

% BOBA SANTOS, R. Crime Analiysis ... Op. cit., pag. 55
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El proceso comienza con la recogida de los datos, intimamente
ligada a su almacenamiento, los pasos previos determinaran la calidad del
anélisis, sin buenos datos no es posible llevar a cabo correctos anélisis. Los
datos pueden proceder de diferentes fuentes, la principal suele ser la
aplicacién de despacho de atencién de llamadas telefénicas de las
centrales de policia, mediante la que los operadores, que pueden ser
policias o no, atienden los requerimientos ciudadanos segin un protocolo
establecido. Este software estéd disefiado normalmente para recopilar datos
relacionados con la identificacién del ciudadano que requiere a la policia y
con el incidente propiamente dicho, aunque algunos casos también
recoge datos sobre los tiempos de respuesta al servicio. Otra fuente de
datos, son los informes policiales, bien en papel o transcritos mediante
aplicaciones informaticas que contienen una serie de campos
predeterminados. Los informes escritos no son eficientes para el anélisis,
por lo que suele haber personal administrativo cuyo cometido es transcribir
el documento elaborado por los agentes para introducirlo en bases de
datos, en estos casos puede producirse pérdida de informacién o errores
de transcripcion. Por su parte, el modo en el que se ha almacenado la
informacién, la forma en la que se recupera y la cantidad de datos
disponibles, tienen gran impacto en la utilidad para el anélisis del delito.
No toda la informacién recogida es relevante para el anélisis del delito, ya
que también se almacenan datos con propdésitos diferentes a la realizacién
de anélisis del delito, por ello en ocasiones, deben elaborarse
subconjuntos de informaciéon codificada en bases de datos. También,
resulta relevante el tiempo que transcurre entre la recoleccién de los datos
y su disponibilidad, si la codificacién del informe de la policia dista varias
semanas desde su elaboracion, la informacién que contiene puede dejar

de ser (til.

En resumen, la recoleccién de datos para el anélisis del delito exige
que los datos sean recogidos de forma precisa y sistemética; que se

compilen Unicamente aquellos datos que sean més relevantes; que los
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datos estén disponibles en un breve periodo de tiempo; que los datos se
almacenen adecuadamente para permitir su andlisis efectivo; y que los

datos estén accesibles desde diferentes aplicaciones informaticas®'.

Una vez recogida los datos de cualquiera de sus fuentes debe ser
filtrada para que sea Util, generalmente se realiza un primer proceso de
limpieza, eliminando errores e inconsistencias para, a continuacién, llevar a
cabo la geocodificacidn, esto es, la asignacién de una referencia espacial a
cada dato para ser representado en un mapa. En el proceso de anélisis no
se debe asumir que los datos son correctos, por lo que deben ser
adecuadamente comprobados, identificando aquellos errores mas
comunes para modificar llegado el caso el procedimiento de recoleccidn
de los datos. También forma parte de este proceso de filtrado la
construccién de nuevas variables para realizar analisis méas efectivos a partir

de los datos codificados.

Recogidos y filtrados los datos se abordara su anélisis y la difusién
de los resultados obtenidos. En el proceso de anélisis, como se vera en
profundidad mas adelante, se hace uso de diferentes técnicas estadisticas
y de visualizacion de la informaciéon, de modo tal, que pueda ser
comunicada y mostrada adecuadamente a sus destinatarios en el proceso
de diseminacién de resultados®. En este sentido, la comunicacion debe
orientarse a la concreta audiencia a la que estd dirigida y contendra
Unicamente la informacién relevante para ella. Suele utilizarse, en este

proceso de difusion, informes, mapas, presentaciones o documentos de

ST BOBA SANTOS, R. (2013). Crime Anlalysis with Crime Mapping (3rd ed.). SAGE
Publications. Pag. 57

2 Harries refiriéndose a los resultados de los mapas del delito, ha denominado al
proceso de comunicaciéon de la informacién a través de mapas una mezcla de
"“arte y ciencia” dada la importancia de mostrar los datos de forma comprensible y
atractiva. HARRIES, K. D. (1999). Mapping Crime: Principle and Practice.
Whasington, USA. P4g. 7
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Internet™®. Tras ello, es necesario arbitrar los procesos que permitan

conocer el alcance que ha tenido la difusién.

2. Los mapas del crimen

En el Londres del siglo XIX una epidemia de cdlera causé estragos
entre la poblacién, la enfermedad parecia concentrarse en un barrio
concreto, sin embargo, era necesario conocer la localizacién precisa del
foco. Para ello, el Dr. Snow dibujé la localizaciéon de los muertos por el
cblera en un mapa en septiembre de 1854, de igual modo identificd once
bombas de agua, supuestas causantes de la epidemia. Al analizar el mapa
de puntos, identificé una concentracion de muertos por la enfermedad
entrono a Broad Street, cerca de una de las bombas de agua, que fue
inmediatamente retirada, reduciendo de este modo drasticamente las
muertes por esta causa™. Al igual que hace mas de un siglo se utilizaron los
mapas para luchar contra una enfermedad, hoy dia se hace uso de ellos

para prevenir el delito.

Una de las técnicas que mayor crecimiento ha experimentado en la
disciplina del anélisis del delito en los ultimos afos son los mapas del
crimen. La confeccién de mapas en los que se representan los eventos
delictivos como parte del proceso del anélisis del crimen viene siendo una

practica habitual en diferentes cuerpos de policia desde principios del

3 Un buen ejemplo del modo en que la informaciéon puede ser transmitida de
forma clara a los ciudadanos es web de la policia del Reino Unido, en ella pueden
consultarse, por ejemplo, los mapas de los delitos de las distintas ciudades de ese
pais, también los agentes asignados a cada barrio y otros datos de interés para la
seguridad http://www.police.uk/crime/ (en linea).

' WEISBURD, D., & McEWEN, T. (1998). Crime Mapping and Crime Prevention.
Monsey, NY: Willow Tree Press. Pag. 3
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siglo XX. Concretamente el Departamento de Policia de Nueva York en
1900, ya hacia uso de planos en los que marcaba con alfileres los lugares
en los que se habian producido hechos delictivos®™. Estos primeros mapas
de alfileres o “pin maps” eran de gran utilidad para mostrar los lugares en
los que se perpetraban los delitos, si bien adolecian de ciertas carencias,
|6gicas por otra parte, dada la tecnologia de la época. En este sentido, la
representacién en mapas del crimen era una ardua y pesada labor manual
que ademaés, resultaba efimera, puesto que en cuanto se realizaban
actualizaciones de los mapas se perdia la informacién representada en los
anteriores, por lo que carecia de valor para su anélisis. Por otra parte, el
almacenamiento de los mapas resultaba tremendamente complejo,
mientras que los datos con los que se confeccionaban los mapas podian
ser archivados sin grandes esfuerzos, los mapas del alfileres propiamente
dichos, Unicamente podian ser salvados gracias la incipiente técnica de la
fotografia, como alternativa a su exposicion en la pared. En la actualidad
continta utilizdndose la técnica de los alfileres por parte de algunos
responsables de la seguridad, quienes hacen uso de mapas de pared con
alfileres, copias de papel de distinto tamafio sobre las que se insertan
marcas de diferentes colores segun la tipologia de los incidentes o mapas
virtuales en aplicaciones como GoogleMaps®, careciendo obviamente
todos ellos de capacidad analitica y por lo tanto, con un alcance muy
limitado en cuanto a su aplicacién practica mas alld de una aproximacion

visual a la distribucién espacial del evento objeto de estudio.

La evolucidn de los sistemas informéticos en la década de los 80

propicié una fuerte expansién de las técnicas de andlisis del delito por

>» HARRIES, K. D. (1999). Mapping Crime: Principle and Practice. Whasington, USA.
Pag. 1

% A pesar de existir Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) Open Source, son
muchos los cuerpos de Policia Local los que hacen uso de tecnologias en linea
como Google Maps (https://maps.google.es), Google Earth, Tagzania
(http://www.tagzania.com), GeoNames (http://www.geonames.org), u

OpenStreetMap (http://www.openstreetmap.org).
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medio de los mapas del crimen®. La posibilidad de procesar grandes
cantidades de datos gracias no sbélo a los nuevos sistemas informaticos,
sino a los paquetes de aplicaciones como Maplinfo® para Windows o
ArcInfo®, junto con un decidido apoyo de la administracién propicio, tras
constatar el éxito de diferentes programas como el Drug Market Analysis
Program (DMAP) desarrollado por el Instituto Nacional de Justicia
dependiente del Departamento de Justicia de Estados Unidos, en las
ciudades de Jersey City, Hartford, San Diego, Pittsburgh y Kansas City, o la
creacion del Crime Mapping Research Center (CMRC) en 1997 por parte
del Instituto Nacional de Justicia, para el que se utilizaron parte de los
fondos proporcionados por la Omnibus Appropriations Act de 1996%, |a
consolidacién de la utilizacion de mapas del crimen para el anélisis del
delito. A estos avances hay que afadir las nuevas posibilidades que
ofrecian las crecientes y cada vez méas precisas bases de datos con

informacién geogréfica, elemento esencial para los andlisis.

No obstante, y a pesar del cada vez mayor niumero de
departamentos de policia que estdn adoptando los Sistemas de
Informacién Geogréfica para el andlisis del delito en Estados Unidos, en la

actualidad algunos investigadores han descrito que su proceso de

¥ GROFF, E. R, & LA VIGNe, N. G. (2002). Forecasting the Future of Predictive
Crime Mapping. En N. TILLEY (Ed.), Crime Prevention Studies (Vol. 13, pp. 29-57).
Monsey, NY: Criminal Justice Press. Padg. 30. También en CHAINEY, S, &
THOMSON, L. (2008). Crime Mapping Case Studies: Practice and Research. West
Sussex: John Willey & Sons. Pag. xvii

¥ Maplnfo para Windows es un software para mapas desarrollado por Maplnfo
Corporation http://www.pbinsight.com/welcome/mapinfo/

* ArcInfo ha sido desarrollado por Environmental Systems Research Institute (ESRI),
http://www.esri.com

0 Este Centro se constituyé como forma de apoyar el uso de mapas del crimen por
los departamentos de policia y también para desarrollar programas de formacién
en esta materia. En 2002, el CMRC evoluciond y desarrollé el programa Mapping
and Analysis for Public Safety (MAPS) con el objetivo de hacer mas efectiva la
intervencién de la policia; optimizar los recursos de la seguridad publica; fortalecer
las politicas de seguridad, y; generar conocimiento sobre el delito. Mas
informacién en http://www.nij.gov/nijo/topics/technology/maps (en linea).
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expansion, esta siguiendo el patron en “s” de la difusion de la innovacidn
descrito por Rogers®'. En este sentido, Weisburd y Lum® al referirse a lo
que Rogers define como innovativeness y que podria traducirse por
“rapidez con que se adopta una innovacién” han detectado que de los tres
grupos que ha estudiado, los que adoptan primero la innovacién, los que
la adoptan tarde y los que no llegan a hacerlo, es el primero el que con
mayor probabilidad progresara e innovara y también el que se ha apoyado
en mayor medida en los fundamentos tedricos que estén a la base de la
utilizacién de los Sistemas de Informacion Geogréfica para el andlisis del
delito, por lo que son los mejores candidatos para cooperar con los

investigadores.

2.1. El mapa del delito (en Espafia)

Mientras que en paises como Reino Unido, Australia, Canadé o
Estados Unidos el anélisis del delito por medio de mapas del crimen se ha
desarrollado ampliamente impulsado por iniciativas gubernamentales
como el mencionado programa MAPS, en Espafia hemos sufrido un
considerable retraso en la aplicacién de estas técnicas. Esto puede ser
debido en parte, a la tremenda dificultad que los investigadores tienen
para acceder a los datos relativos al fenémeno delictivo, ejemplos de ello,
son el manifiesto al que ya se ha hecho alusién en capitulos precedentes,
en el que se reivindicaba el acceso a los datos del Ministerio del Interior.
También y en el mismo sentido, muestra del hermetismo y poca
transparencia e interés de los responsables de la seguridad por compartir
la informacién y las dificultades que los investigadores tienen para el

acceso a los datos de criminalidad, es el retraso de cuatro anos en la

¢ ROGERS, E. M. (2005). Diffusion of Innovations. New York, NY: Free Press.

¢ \WEISBURD, D., & LUM, C. (2005). The Diffusion of Computerized Crime Mapping
in Policing: Linking Research and Practice. Police Practice and Research, 6(5), 419-
434. Pag. 429.
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finalizacion del proyecto SIGMA® en Mélaga, al que haremos referencia
mas adelante, o el trabajo de Alberto Ruiz dirigido por Felipe Hernando en
la Universidad Complutense de Madrid, al que se le denegé la informacién
estadistica para realizar su andlisis mediante mapas, finalmente la
investigacion se llevé a cabo, publicando incomprensiblemente en 2012
datos de 2006%. Resulta lamentable que en la actualidad, la discusion
sobre los datos en nuestro pais, no es su calidad o precisién, sino como ya
se ha visto la dificultad para el acceso a las fuentes primarias. En otros
paises, sin embargo, si se ha planteado que los datos oficiales carecian de
la exactitud requerida para llevar a cabo investigaciones cientificas
rigurosas. A este respecto, Brantingham y Brantingham plantearon que la
calidad y naturaleza de los datos espaciales provenientes de fuentes
oficiales no son tan malos como los criticos pretenden®. En cualquier caso,
el alto coste de recoleccidén de datos espaciales sobre delincuencia por
cauces distintos a los oficiales, dada la necesidad de disponer de amplias
muestras que garanticen suficientemente la representatividad, hace muy

dificil encontrar una alternativa a los datos publicos.

Otra razdn que quizas ha lastrado la utilizacion del anélisis del delito
a través de los mapas del crimen puede ser la baja calidad de las
herramientas con las que cuentan las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. En
este sentido, el Cuerpo Nacional de Policia dispone de una herramienta
denominada Sistema de Informacién Geografica Policial (SIGPOL)
orientada especificamente a la seguridad ciudadana. Sin embargo, a pesar

de que dispone de un conjunto de funcionalidades basicas como la

¢ En STANGELAND, P., & GARRIDO DE LOS SANTOS, M. J. (2004). El mapa del
crimen. Herramientas geogréficas para policias y crimindlogos. Valencia: Tirant lo
Blach. Pag. 57 se indica que la incorporaciéon de los datos sufrid un retraso de
cuatro anos con respecto a la planificacion inicial debido a la dificultad para
obtener autorizacion para acceder a la informacion.

# RUIZ GARCIA, A. (2012). SIG, crimen y seguridad. Anélisis, prediccién y
prevencién del fenémeno criminal. Universidad Complutense de Madrid. Trabajo
fin de Master. P4g. 18

¢ BRANTINGHAM, P. (1984). Patterns in Crime. New York, NY: Macmillan. Pag. 14
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localizacion de incidentes a partir de los datos introducidos en un
aplicativo més general en el que se recogen las denuncias por hechos
delictivos o la geolocalizacion de las patrullas policiales en vehiculo, esta

herramienta no dispone de capacidades de anélisis.

No obstante en nuestro pais, a pesar de las dificultades descritas,
se han realizado varios trabajos de gran calidad dignos de mencién. Las
primeras investigaciones de anélisis del crimen por medio de mapas fueron
las llevadas a cabo por Felipe Hernando® quien en 1983 presenté como
trabajo de fin de licenciatura el “Atlas de la criminalidad de Madrid”. En él,
confecciond un total de 52 mapas con 89.000 delitos que tuvieron que ser
cartografiados a mano alzada, ya que la tecnologia de la época no permitia
otro tratamiento. Este trabajo fue pionero no solo en nuestro pais, téngase
en cuenta que uno de los primeros manuales de referencia “Mapping
Crime. Principle and Practice” fue publicado por Keith Harries®” en 1999 y
que no fue hasta 1997 afno de creacién del CMRC, cuando se generalizé el
uso del andlisis del delito por medio de mapas. Por tanto, este primer
trabajo estd mas cerca, en cuanto a su confeccién técnica y el nivel de
esfuerzo, de los mapas de Guerry y Balbi de 1829, que de los actuales

sistemas de analisis delictivo.

% En comunicacion personal con el Profesor Felipe Hernando y en su conferencia
en el Centro Crimina para el estudio y prevenciéon de la delincuencia, ilustré la
evolucién del andlisis del delito a través de mapas distinguiendo tres momentos
que coinciden con su trabajo fin de licenciatura en 11983, su tesis doctoral en 1999
y un proyecto del Ayuntamiento de Madrid en 2007, en los que pone de
manifiesto la evolucidn de las tecnologias para la confeccién de mapas del crimen.
¢ HARRIES, K. D. (1999). Mapping Crime: Principle and Practice. Whasington, USA.
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Mapa 3. Atlas de la criminalidad de Madrid de Felipe Hernando.
1987%8.

A este primer trabajo, siguieron otros como el “Atlas de la
criminalidad de Madrid” del propio Felipe Hernando en 1997 y el llevado a
cabo por Per Stangeland y Maria José Garrido de los Santos® en Malaga
entre 1997 y 2000. En ambos, se hizo uso de los novedosos Sistemas de
Informacién Geogréfica. En el primero se llevd a cabo un tratamiento
estadistico de 130.000 delitos, confeccionando un total de 190 mapas, en
el segundo se analizaron 25.627 llamadas sobre incidentes en la Sala de
Comunicaciones del 091, 36.024 recibidas por el teléfono 092 de la Policia
Local, 24.975 denuncias recibidas en la Comisaria del Cuerpo Nacional de
Policia y 18.329 actuaciones realizadas por la Policia Local. Esta segunda

generacion de investigaciones ya fue posible el tratamiento masivo de

% Reproducido con autorizacion del Profesor Felipe Herando Sanz.
¢ STANGELAND, P., & GARRIDO DE LOS SANTOS, M. J. (2004). El mapa del
crimen ... Op. Cit.
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datos gracias a los modernos sistemas de computacion, de este modo, y a
pesar de que debia realizarse un tratamiento de los datos para depurarlos
e incorporarlos a los SIG, era posible confeccionar gran cantidad de mapas
mostrando diferentes aspectos del fenémeno delictivo en un corto periodo

de tiempo.

Mapa del namero total de delitos por barrios en 1997

[J0-161
] 162-394
[ 395 - 608

Mapa 4. Atlas de la criminalidad de Madrid. 1997.

En los uUltimos afos, el desolador panorama al que se ha aludido
anteriormente, ha mejorado ligeramente gracias a iniciativas procedentes
fundamentalmente de algunos ayuntamientos. Un buen ejemplo de ello es
el Centro Integrado de Seguridad y Emergencias de Madrid (CISEM) que
integra a los cuerpos de seguridad y emergencias del Ayuntamiento de

Madrid, ha implementado con bastante éxito un Sistema de Informacién
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Geografica en el que se ponen en préctica las lecciones aprendidas en la
elaboracion del Atlas de la Seguridad de Madrid’. En este sentido, es justo
destacar el excelente trabajo de Felipe Hernando, quien primero con los
escasisimos medios disponibles en el afio 1987 confecciond, como se ha
visto, un conjunto de mapas de gran calidad estética y técnica,
continuando su produccién cientifica a lo largo de estos afos, siendo el
Atlas de la Seguridad de Madrid un excelente ejemplo de la aplicacién de
la tecnologia de los Sistemas de Informacion Geogréfica y la prevencion

del delito por medio del disefio del ambiente (CPTED).

2.2. El anélisis del delito mediante mapas

Con el término anglosajén Crime Mapping, o mapas del crimen, se
conoce al proceso mediante el que, utilizando Sistemas de Informacidn
Geografica, se llevan a cabo anélisis de los delitos, asi como de otras
cuestiones de interés policial’’. Por tanto, el anélisis del delito mediante
mapas del crimen no es una subcategoria de andlisis (de inteligencia,
tactico, estratégico o administrativo), sino un método utilizado por los
diferentes tipos de anélisis, aunque centrado especificamente en los
aspectos geograficos de los datos. En este sentido, son muchos los
analistas que utilizan los mapas del crimen como herramienta principal,
aunque no como Unico recurso’?. Mediante ellos, pueden realizarse anélisis
espaciales y temporales de factores asociados con los delitos, detectar

patrones, tendencias y excepciones, generar informes, seleccionar

O HERNANDO SANZ, F. J., CORREA GAMERO, M., & FARINA TOJO, J. (2007).
Atlas de la seguridad de Madrid. Madrid: Ayuntamiento de Madrid, Observatorio
de la Seguridad.

"TBOBA SANTOS, R. (2013). Crime Anlalysis with ... Op.cit., Pag. 5

2LEIPNIC, M. R., & ALBERT, D. P. (2003). How law enforcement agencies
can make geographic information technologies work for them. En M. R.
LEIPNIC & D. P. ALBERT (Eds.), GIS En Law Enforcement: Implementation
issues and case studies. London: Taylor & Francis. Pag. 15
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tipologias delictivas o crear mapas en respuesta a concretos hechos
delictivos e incidentes. Sin embargo, la funcidon a la que los analistas
recurren con mayor frecuencia es la generacién de buffers, es decir, la
seleccion de areas o zonas de estudio sobre la base de unos pardmetros
previamente determinados, como por ejemplo, incidentes delictivos en un
radio de 500 metros proximos a una categoria determinada de locales de
venta de alcohol. Es esta capacidad de los Sistemas de Informacion
Geografica para comparar las localizaciones de los delitos, con variables
procedentes de otras bases de datos como el censo, la planificacidn
urbanistica de la ciudad, o la distribucién de las actividades industriales y
comerciales, los que los convierten en una potente herramienta de
prevencion del delito. En definitiva, los mapas del crimen cumplen tres

funciones’®:

* Facilitan anélisis estadisticos y visuales sobre la naturaleza
espacial del delito y otro tipo de eventos.

* Permiten relacionar fuentes de datos con variables geogréficas
comunes (Por ejemplo, informacion del censo, zonas escolares y
delitos en una misma éarea).

* Proporciona mapas que ayudan a comunicar los resultados de

los anélisis.

Para llevar a cabo estas funciones, es posible hacer uso de técnicas
descriptivas, analiticas e interactivas’. Las primeras son las mas basicas,

mediante ellas es posible mostrar delitos, llamadas de servicio a los

7 BOBA SANTQOS, R. (2013). Crime Anlalysis ... Op.cit., Pag. 6

*McEWEN, T., & TAXMAN, F. (1995). Applications of computerized mapping to
police operations. In J. E. ECK & D. WEISBURD (Eds.), Crime Prevention Studies
(pp. 259-284). Monsey, NY: Criminal Justice Press. Pag. 262
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Centros de Comando y Control, accidentes de tréfico y otro tipo de datos
posicionados en un mapa. Se trata de imagenes faciles de producir y
comprender, si bien, presentan ciertos inconvenientes. El primero de ellos
estd relacionado con la dificultad de apreciar patrones correctamente,
debido a distintos factores como la coincidencia de varios eventos en un
mismo punto o a la dificil interpretacién de dos o més variables en un
mismo mapa de puntos. Diferenciar direccion de localizacion también
puede ser un problema para este tipo de técnicas, el primero es un punto
concreto, sin embargo el segundo puede ser un area mas extensa.
Finalmente, los mapas de &reas (puntos asignados a porciones de terreno),
pueden confundir al analista debido a lo que se conoce como “falacia
ecolégica”, o la "ambigledad por division”, es decir, la interpretacién
errébnea de datos agregados que dan por supuesto que todos los eventos

presentan las mismas caracteristica.

El nivel analitico por su parte es més complejo que el descriptivo,
mientras que el primero se centra en la presentacién visual de los datos, el
segundo muestra los resultados de los anélisis proporcionando una
comprension de los patrones y tendencias, el ejemplo mas claro de esta
técnica es el anélisis de hot spot. Generalmente requiere el desarrollo de
bases de datos tratadas para comprender las tendencias de los eventos
delictivos. Por Ultimo, los mapas interactivos implican la utilizacion de las
dos técnicas anteriormente descritas y suponen la confeccién de mapas

sucesivos que van respondiendo a las preguntas que se van planteando.

En definitiva, los mapas pueden convertirse en poderosos mensajes
para sus lectores. En este sentido Harries”™ considera el mapa del crimen
como una suerte de "arte y ciencia”, es decir, el resultado de una actividad
cientifica que sigue el método hipotético-deductivo, en la que sin embargo

hay que tomar decisiones relacionadas con el disefio, como son la eleccidn

> HARRIES, K. D. (1999). Mapping Crime: Principle and Practice. Whasington, USA.
Pag. 7
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de los colores, los simbolos o las tipolografias, para los que la ciencia no
proporciona soporte, de este modo, los mapas se convierten en obras de
arte de la cartografia. En su construccién e interpretacién, no obstante,
habra que tomar en consideracion la realidad de los datos para no cometer
errores en la interpretacion de los resultados, en este sentido Ken Pease’
al referirse a los mapas del crimen indica acertadamente que “su
significado, y por lo tanto su interés y su utilidad, depende de la
comprensién de lo que se representa. Un mapa de las posiciones de los
jugadores en un campo de futbol nos informa de algo, sélo si se es

consciente de las reglas y las tacticas del juego”.

2.3. Los Sistemas de Informacién Geografica

Los primeros Sistemas de Informacion Geogréfica o SIG 7/
comenzaron a utilizarse en la década de los 60 del siglo pasado en Canadé
como herramientas para gestionar el uso del suelo, méas tarde, en el Reino
Unido comenzaron a trabajar con ellos en la Unidad de Cartografia
Experimental y también fueron utilizados en la planificaciéon del Censo de
poblaciéon de los Estados Unidos en 1970. Sin embargo, fue en la década
de los ochenta cuando, gracias al desarrollo y abaratamiento de los
sistemas informéticos, cuando se inicid la comercializacién de los mismos.
En la actualidad son muy comunes en diversos ambitos, como los
navegadores de los vehiculos, la localizacién de objetos en almacenes,
gestién del riesgo, construccién, prondstico del tiempo, con fines militares

y cientos de aplicaciones mas, también han sido un recurso valiosisimo

76 PEASE, K. (2001). What to do about it? Let’s turn off our minds and GIS. En A.
HIRSCHFIELD & K. BOWERS (Eds.), Mapping and Analysing Crime Data: Lessons
from Research and Practice (pp. 225-236). London: Taylor & Francis. Pag. 225

77 También son conocidos como GIS por sus siglas en inglés Geographical
Information Systems.
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para la investigacién en relacién con el delito, con la conducta desviada o

la prevencién de accidentes’.

2.3.1. ;Qué es un SIG?

Los mapas del delito pueden ser identificados con “una aplicacion
SIG que asigna coordenadas espaciales a incidentes delictivos y otras
localizaciones como los domicilios de los delincuentes y que proporciona
mapas con localizaciones de delitos y caracteristicas espaciales del
contexto como calles y sectores policiales"”. Los Sistemas de Informacion
Geografica (SIG) se identifican con aplicaciones informéticas disefiadas
para recoger, editar, analizar y mostrar datos localizados en el espacio
fisico, en relacién con los mapas del delito®. Sin embargo, seria mas
correcto hablar de “un sistema capaz de mantener y explotar datos con

"8 por tanto, no sélo un

localizaciones exactas en la superficie terrestre
software, sino también el hardware, los datos, los métodos vy
procedimientos y los usuarios. La informacién que contienen puede ser
representada en diferentes capas, de forma individual o mediante una
combinacién las mismas en una sola vista. Por tanto, no es simplemente
una aplicacién que representa el mundo real en una pantalla mediante un
plano, sino una potente herramienta, que permite separar la informacién
en capas y establecer relaciones entre esas capas y los datos que

contienen. Un buen ejemplo para comprender el modo en que se

muestran las capas de datos en un SIG es poner una hoja con un dibujo de

8 ERDOGAN, S., YILMAZ, |, BAYBURA, T., & GULLU, M. (2008). Geographical
information systems aided traffic accident analysis system case study: city of
Afyonkarahisar. Accident Analysis & Prevention, (40), 174-181.

2 GORR, W., KURLAND, K., GIS Tutorial for Crime Analysis. Redlands, California:
Esri Press, 2012, pag. 4

8 GORR, W., KURLAND, K., GIS Tutorial for ... Op. cit., pag. 3

8 PENA LLOPIS, J. (2008). Sistemas de Informacién Geogréfica aplicados a la
gestion del territorio. Alicante: ECU. Pag.
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la silueta de una ciudad en el cristal de una ventana, a continuacién se
superpone otra hoja, esta vez con lineas que representan las calles y
cuadrados mostrando los parques, seguidamente se aplica una tercera
hoja con los bares y comercios y asi sucesivamente hasta completar la
imagen de una ciudad con sefales, direcciones y otros elementos como
red de alumbrado, puntos de interés, etc. Cada una de esas hojas seria una
de las capas que aporta informacién por si misma, cuando se superponen
todas se obtiene una imagen de conjunto. En cierto modo un SIG es la
construccién digital de nuestras hojas, aunque mucho mas sofisticada, ya
que permite asociar informacion a cada elemento del plano y llevar a cabo
diferentes operaciones con esos datos. Un SIG funciona con una base de
datos que contiene informacién que se encuentra asociada mediante un
identificador a los objetos gréficos de un mapa digital. De este modo
podemos conocer los atributos de los distintos elementos el mapa
sefaldndolos y a la inversa, si en la base de datos resaltamos un registro, el

sistema nos devuelve su localizacion en el mapa.

2.3.2. Proyecciones y Sistemas de coordenadas

Los Sistemas de Informaciéon Geografica permiten la representacién
del mundo real en formato digital considerados datos espaciales o
geograficos, mediante de una interpretacién de una realidad en tres
dimensiones, la tierra, en un mapa en dos dimensiones, el mapa. Asi, toda
medida tomada en la tierra tiene una referencia espaciotemporal

determinada por cuatro parametros®:

8 HENGL, T. (2009). Practical Guide to Geostatistical Mapping (p. 291).
Amsterdam: University of Amsterdam. Pag. 1
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1. Localizacién  geogréfica.  Representada  mediante
coordenadas x e y o longitud y latitud.

2. Altura sobre la superficie. Es decir, la elevacién.
Tiempo de la medida. Horas, minutos, dia, mes, afio, etc.

4. Soporte espaciotemporal. Intervalos de tiempo.

2.3.3.1. Las proyecciones de los mapas.

Como ya se ha indicado, la superficie de la tierra constituye un
objeto tridimensional, sin embargo un mapa abarca Unicamente dos
dimensiones, la proyeccién del mapa se encarga de representar la
superficie esférica de la tierra las en dos dimensiones del mapa, basandose
en célculos matematicos relacionados con la geometria y las coordenadas

geogréficas.

Existen diferentes proyecciones, aunque las més conocidas son la
conica, la cilindrica y la polar, cada una de ellas tiene unas propiedades y

representan mejor unas zonas de la Tierra que otras.

Proyeccion Conica Proyeccion Cilindrica Proyeccion Polar

[lustracion 8. Sistemas de proyeccion del globo terréqueo
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La clasificacién de las proyecciones clésica las clasifica segun la
figura geométrica capaz de aplanarse que se elija para representar a la

Tierra, cono, cilindro, etc.

* Proyeccién cilindrica: El cartégrafo considera la superficie del
mapa como un cono que rodea al globo tocandolo en el ecuador.
El resultado es un mapa rectangular con lineas paralelas
equidistantes para los meridianos (imagen central) y lineas paralelas
con separacién desigual para la latitud (paralelos). Este tipo de
proyeccion se suele utilizar para las é&reas intertropicales,
comprendidas entre los 40° Norte y 40° Sur. Para las latitudes
medias se utilizan habitualmente las proyecciones de Mercator y

Peters.

* Proyecciones cébnicas: Se obtiene al proyectar la superficie
esférica sobre un cono tangente a la esfera. Los meridianos son
lineas rectas que convergen en el polo y los paralelos,
circunferencias concéntricas con centro en él. Este tipo de
proyeccion resulta adecuado para los mapas de gran extension en
latitud. Un ejemplo es la proyeccién cénica conforme de Lambert,
con dos paralelos de base, que se utiliza frecuentemente para

cartografiar paises o continentes pequefios como Europa.

* Proyecciones cenitales o acimutales: Se obtienen al proyectar
la superficie esférica sobre un plano. Pueden ser polares (tangentes
al polo), ecuatoriales (tangentes al ecuador) u oblicuas (plano
tangente a un punto cualquiera entre el polo y el ecuador). En este
grupo encontramos la proyeccién gndmica, la equidistante, la

ortogréfica y la estereografica.
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Al margen de estas proyecciones, existen muchas otras. Hoy, la
mayor parte de los mapas se elaboran a partir de proyecciones
modificadas o combinadas, muchas veces con varios puntos focales con el
fin de corregir el méximo de distorsiones en ciertas areas seleccionadas,
aunque ello lleve a que se produzcan otras nuevas deformaciones en
lugares a los que se concede importancia secundaria, como pueden ser las
grandes extensiones de mar. Algunas de las proyecciones mas empleadas
son las de Sanson, Bonne, Mollweide, Hammer, Eckert, Goode,

Brisemeister y la Proyeccién geogréfica transversa de Mercator.

2.3.3.2. Los sistemas de coordenadas.

Un sistema de coordenadas permite referir un punto en un espacio
bi o tridimensional. El sistema més conocido es el Cartesiano, formulado
en el siglo XVII por el matematico Descartes. Generalmente con este
sistema nos referimos a los ejes X e Y, y si es necesario afiadimos un eje Z
para la tercera dimensién. Sin embargo, dado que la Tierra es una esfera,
el sistema mas familiar es el sistema esférico o también conocido como
Sistema de Coordenadas Geogréfico o Sistema de Referencia Global. Con
él la tierra se divide en paralelos para la latitud y meridianos para la
longitud, los meridianos se toman desde el 0, localizado en Greenwich,
hasta el 180, hacia el Este y hasta el Oeste, en positivo y negativo
respectivamente. Los paralelos, también se inician en el 0 y se incrementan
hasta el 90 recorriendo el Norte y el Sur. Con este sistema, una posicion es
la interseccion de una longitud con una latitud. Tanto latitud como

longitud se mide en grados, minutos y segundos (DMS).
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Tropic of
Cancer

Bquator

llustracion 9. Sistema de coordenadas

Puesto que hacer medidas con el sistema de coordenadas esféricas,
resulta dificil, se emplean los sistemas de coordenadas planares, también
llamados Sistemas de Coordenadas Cartesianos, tal y como se ha visto.
Dado que la conversién de un sistema de coordenadas geogréfico a uno
cartesiano causa distorsion, para utilizar un plano debemos conocer qué

proyecciones distorsionan las propiedades y hasta qué punto.

El Sistema de Coordenadas Universal Transversal de Mercator®, es
un sistema de coordenadas basado en la proyeccion geogréfica transversa
de Mercator, es el sistema mas usual y el utilizado por los SIG, fue
desarrollado por el ejército estadounidense en los afios 40. La unidad de

medida es el metro.

El UTM, divide la Tierra Este-Oeste en 60 zonas (Husos UTM), que
se numeran del 1 al 60, cada una con un ancho de 6° de longitud.
La Peninsula Ibérica estd situada en los husos 28 (Islas Canarias), 29 (Galicia),
30 (Centro de Espafa y Espafna occidental), y 31 (Espafia oriental e Islas

Baleares). De Norte a Sur el UTM divide la Tierra en 20 zonas de latitud

8 Del inglés Universal Transverse Mercator, UTM.
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(bandas UTM) comenzado la primera en el Ecuador, siendo la diferencia
entre bandas de 8°, excepto las zonas més al Norte y al Sur que utilizan el
sistema UPS (Universal Polar Stereographic). Las Zonas se denominan con

letras desde la C hasta la X excluyendo las letras y "O" y dado que es
un sistema norteamericano, tampoco se utiliza la “N”, las bandas C a M

estan en el hemisferio Suryla N a X en el Norte.

Cada cuadricula UTM se define mediante el nimero del huso y la
letra de la Zona, por ejemplo la ciudad espafiola de Granada se encuentra

en la cuadricula 30S, y Logrofio en 1a30T.

Una vez conocida la Zona, se asignan las coordenadas. La X se
obtiene a partir del meridiano central de la Zona al que se le asigna un
valor de 500.000, hacia el Este se suma y al Oeste se resta. La Y se mide en
metros a partir del Ecuador, hacia el Norte se mide de forma directa y
hacia el Sur el origen en el Ecuador se le asigna un valor de 10.000.000 y se
le va restando. Esto quiere decir que hay 60 sitios en la tierra que tienen

coordenadas X e Y iguales.

llustracién 10. Sistema de coordenadas UTM
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2.3.3. Datos geograficos

Un Sistema de Informaciéon Geografica dispone de dos tipos de

informacién, la gréfica y la no gréfica:

a. Atributos gréficos. Son las representaciones de los objetos
geogréficos asociados con ubicaciones especificas en el mundo real. Esta
representacién se hace por medio de puntos, lineas o areas. Por ejemplo

un punto seria una farola, una linea, una calle y un area un jardin.

Los mapas intentan mostrar algun aspecto de la realidad, sin
embargo, la Unica representaciéon perfecta de la realidad es, la realidad
misma, lo demés son abstracciones, lo que significa que confeccionar un
mapa es un proceso de toma de decisiones. Mas abstraccién significa
menos informacién, pero también mayor simplicidad y legibilidad, en
definitiva, una comunicacion visual mas efectiva. En el proceso de
abstraccion de la realidad existen dos formatos de datos que utilizan los

Sistemas de Informacion Geogréfica, el vectorial y raster.

llustraciéon 11. Imagen vectorial y raster
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* Los modelos vectoriales, Utiles para describir elementos del
terreno, como carreteras, limites administrativos, etc.,
consideran las imagenes como un conjunto de objetos
(puntos, lineas y poligonos) a los que se asignan
propiedades. Los puntos sélo requieren una posicion XY y
opcionalmente un valor Z para el atributo. Las lineas
igualmente estdan compuestas por dos puntos con sus
correspondientes coordenadas X,Y y un valor Z global para
toda la linea. La captura de la informacién en formato
vectorial se hace por medio de mesas digitalizadoras,
convertidores de formato raster a formato vectorial, etc.

* El modelo raster, considera la realidad como un continuo
dividido en una serie de celdillas o pixeles y asignandose a
cada una de ellas un valor. La captura de la informacién
suele hacerse mediante scaners, imégenes de satélite,

fotografia aérea, cdmaras de video, etc.

Cada formato tiene sus ventajas e inconvenientes, por ello es
habitual la combinacién de ambos en un proyecto SIG. Los modelos
vectoriales permiten una sencilla transformacion de coordenadas, la
representaciéon gréfica es precisa en todas las escalas y presentan una
estructura de datos compacta. Por su parte, las estructuras raster son
simples, de manipulaciéon sencilla, y permiten la aplicacién de muchos
filtros y andlisis espaciales, por el contrario, presentan el inconveniente de
que ocupan una gran cantidad de espacio en el disco duro, si se utilizan
pixeles de gran tamano para reducir el del fichero pierden resolucién y por
lo tanto presentan menos informacion y las estructuras muestran poca
definicién. Sin embargo el principal inconveniente del formato réster es
que las transformaciones de coordenadas son dificiles, pudiendo dar como

resultado pérdida o distorsién de la informacién.
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Puntos -> Comercios Establecidos
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"‘_‘"\ E i Areas -> Colonias de ciudad

A

ixel -> Alturas de Terreno

Pixel -> Tipo de Suelo

Raster

Mundo Real

llustracién 12. Formatos de imégenes en un SIG%

b. Atributos no graficos. O como también los hemos
denominado anteriormente alfanuméricos. Se corresponden con
descripciones, calificaciones o caracteristicas que determinan los
elementos geogréficos. Continuando con el ejemplo anterior, a una farola
se le pueden asignar caracteristicas como numero, intensidad luminica,
encendido o apagado, etc., a una calle, nombre, cédigo numérico, etc.
Generalmente los atributos no gréficos estdn contenidos en tablas en las
que las columnas comprenden las variables y las filas los valores que van

tomando y en las que cada registro estéd asociado a una localizacién.

* Imagen tomada de http://www.aulati.net/tag/imagenes-de-satelite/
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2.4. Los SIG como fuente de informacién

Los mapas pueden proporcionar una riquisima variedad de
informacién, que incluye, aunque no sdlo, localizaciones, distancias y
direcciones, asi como patrones de puntos o datos de un area. Cada tipo de

dato tiene diferentes significados como veremos:

* Localizacién. Se podria afirmar, que es la informacion de mayor
importancia representada en un mapa desde la perspectiva de un
analista del crime. Es donde los delitos han ocurrido o pueden
ocurrir en el futuro, por lo tanto es uno de los elementos que
proporcionan informacién de mayor utilidad, debido a que con ella,
se toman decisiones sobre asignacién de recursos policiales,
planificacién, etc.

* Distancia. No resulta demasiado Util como elemento de
informacién en abstracto, sin embargo, si lo ponemos en relacién
con otros elementos, podemos obtener datos tan interesantes
como la distancia a la que residen las victimas de los lugares en los
que se producen delitos, cudl es el radio de patrulla maximo que
pueden alcanzar las unidades policiales para proporcionar un
servicio adecuado, o a qué distancia puede localizarse a un
sospechoso.

* Direccién. Es un dato que resulta de gran utilidad combinado con
la distancia, pero no suele utilizarse con demasiada frecuencia ya
que normalmente se analizan antes otros parédmetros.
Generalmente se usa en un contexto descriptivo; “el punto caliente

de robos se encuentra en el ceste”.
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Por dltimo habria que hablar de los patrones. Se trata de un concepto
especialmente Util en el anélisis del delito. Los patrones, pueden ser una
poderosa herramienta de investigacion dado que pueden ofrecernos
informacién sobre el proceso de evolucion del delito. Los patrones

generalmente se clasifican en:

* Aleatorios: en una disposicion aleatoria los puntos se localizan en

cualquier lugar del mapa, estan distribuidos al azar.

* Uniformes: un patrén uniforme muestra una distribucion con los

puntos distanciados entre si por la misma distancia.

Alternativamente  también podemos hablar de patrones
concentrados o dispersos. Debemos entender que las distribuciones
agrupadas y uniformes, automéaticamente deben tener una razén de interés
que inicie el proceso de investigacion para obtener informacién de utilidad
para la lucha contra el delito. El proceso de anélisis es fundamental, ya que
una informacién visualmente importante, como podria ser la concentracion
de robos que sugeririan un punto caliente o hot spot, no seria tan
interesante si esa concentracidn coincidiese con un barrio con una
densidad de poblacién muy por encima del resto. Otros datos que pueden
resultar de interés en las representaciones geogréficas son los datos en

linea, las distribuciones discretas y las continuas.

2.4.1. Técnicas de mapeado del delito

Existen infinidad de mapas para representar eventos, por ejemplo,
mapas de densidad de poblacién, procedencia de productos, etc. Los
mapas del delito pueden ser herramientas muy Utiles, ya que permiten una

comunicacién visual muy clara sobre diferentes hechos.
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Podemos encontrar mapas cuantitativos y cualitativos:

Cuantitativos: son mapas que aportan informacién numérica,

como el nimero de delitos o la tasa de estos.

Cualitativos: estor muestran informaciéon no numérica, como por
ejemplo tipos de victima, caracteristicas como sexo o grupo de

edad.

Generalmente los mapas cuantitativos se usan més que los

cualitativos. Los mapas tematicos de este tipo, utilizan cuatro de datos;

nominales, ordinales, continuos y discretos.

Nominal: este tipo de variables sélo permiten la clasificacion, pero
no se puede establecer ningln orden. Si un mapa muestra los
homicidios segun la raza de las victimas, estaremos ante un mapa

tematico cualitativo nominal.

Ordinal: en estas si puede establecerse un orden natural. Por
ejemplo, podriamos establecer dreas de patrulla en base a una
ordenaciéon de acuerdo con la tasa de delitos, de este modo
podemos establecer una jerarquia en la escala de delincuencia por

zona de patrulla.

Mapas de puntos

Se trata de representaciones de simbolos individuales que

representan caracteristicas como localizaciones de comercios, viviendas,

eventos, etc. Cuando tenemos la posibilidad de representar localizaciones

exactas de hechos (direcciones o coordenadas en latitud y longitud u otro

sistema de referencia), y la persona u organismo hacia la que va dirigido el
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informe (mapa) requiere una informacién desagregada (no resumida, como
datos por barrios o éarea de patrulla), este tipo de mapas es el mas
adecuado. Sin embargo, hay que tener en cuenta que cada punto
representa una localizacién, por lo que si varios hechos se localizan en el
mismo lugar no podrén ser diferenciados, visualizando por tanto un Unico

punto.

Mapa 5. Ejemplo de mapa de puntos delitos Elche

279



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

Mapas de concentraciones o buffers

Un buffer es un area especifica entorno a un evento en un mapa. La
distancia puede ser variable, 50 metros o 500 y se marca generalmente por
el analista, construyéndose sobre la base de las necesidades del caso
concreto. Un ejemplo puede ser un buffer de 50 metros entorno a los
locales en los que se consume alcohol, con ello podemos contabilizar los
incidentes que se producen a una determinada distancia de los lugares de

interés, en este caso establecimientos de consumo de alcohol.

Mapas que utilizan simbolos estadisticos.

Se trata de mapas que contienen conjuntos de datos resumidos y
tratados como gréficos estadisticos. Existen aplicaciones informéticas,
como el ArcGIS, Quantum GIS o gvSIG, que proporcionan diversas

posibilidades graficas.

Los gréficos estadisticos mas comunes son los de barras, de tarta,
puntos o intensidad. Este tipo de disefios permiten la representacion de
multiples variables al mismo tiempo. Un ejemplo de ello, seria la
representaciéon mediante un grafico de barras de robos y poder adquisitivo
en un area concreta En este ejemplo, podemos observar gréficos de tarta
en el mapa. Este tipo de gréaficos de tarta es muy comdn cuando se

representan resultados electorales.
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CRIMINA

Distribucion de la nacionalidad de la poblacion en los Distritos
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Mapa 6. Ejemplo de representacién grafico de tartas

En este otro ejemplo, podemos observar un mapa de circulos
graduados. En este caso, los circulos son proporcionales al nimero de
casos representados, de modo que cuanto mayor sea el circulo, mayor sera
también el nUmero de sucesos representados. Si la cantidad de puntos es

pequeiia, este tipo de graficos no aporta demasiada informacién.
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Mapa 7. Ejemplo de simbolos graduados

Mapas de éreas.

Este tipo de mapas se utiliza frecuentemente para representar
promedio de sucesos por area, como por ejemplo, tasas de criminalidad o
densidad de poblacion. Tanto este tipo de mapas como el de simbolos
graduados son adecuados, al contrario que los mapas de puntos, para
representar eventos que se repiten en un mismo lugar. En los mapas de
colores graduados, los colores de los simbolos reflejan sus valores. en el
mapa del ejemplo, el color rojo representa la mayor concentracién de

eventos y el amarillo la menor.
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Mapa 8. Ejemplo de mapa de areas

Existen més tipos de mapas que resultan de interés para ciertos
supuestos, como por ejemplo, el mapa de lineas. Este tipo de mapas
muestra informacién en forma de lineas de unién entre dos puntos, como
el lugar donde un vehiculo fue robado y donde se recuperd, o las calles

que patrullas las unidades de policia.
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2.4.2. ;Qué informacién nos proporcionan los mapas? o

sobre cémo no utilizar los mapas

Las capacidades de producir salidas gréficas estéticas ha mejorado
considerablemente en los Ultimos afios®, éstas permiten un mayor detalle
como la leyenda del mapa, titulo, indicador de orientaciéon y escalas.
Existen multitud de herramientas que permiten que los resultados de los

mapas sean de gran calidad para la salida de datos.

Harries® indica que MacEachren®, MacEachren y Taylor®y antes
DiBiase®, distinguian entre comunicacién visual y pensamiento visual en el
uso de los mapas y graficos. En el pensamiento visual el mapa, se utiliza
para generar ideas e hipdtesis sobre la cuestion objeto de la investigacién,
por su parte, la comunicacién visual, es la expresion tangible del

pensamiento visual.

Los mapas y otros graficos son herramientas integrales para la
exploracion y comprobacién de hipdtesis, que al fin y al cabo siguen un

procedimiento que abarca las siguientes fases:

* Desarrollo de hipdtesis: sobre la base de la informacién

disponible derivada de la teoria y de los datos.

8% PENA LLOPIS, J. (2008). Sistemas de Informacién Geogréfica aplicados a la
gestion del territorio. Alicante: ECU. Pag. 13

8 HARRIES, K. D. (1999). Mapping Crime: Principle ... Op. cit. pag. 35

8 MacEACHREN, A. M. (1994). Some Truth with Maps: A Primer on Symbolization
and Design. Association of American Geographers. Washington, D.C.: Association
of American Geographers.

8 MacEACHREN, A. M., & FRASER TAYLOR, D. R. (1995). Visualization in Modern
Cartography. New York, NY: Pergamon.

8 DIBIASE, D. (1990). Visualization in the Earth sciences. Earth and Mineral
Sciences. Earth and Mineral Sciences, 59, 13-18.
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* Desarrollo de un método: al objeto de comprobacion de la
hipotesis, existen diferentes posibilidades como la utilizacién de

métodos estadisticos, graficos o modelado.
¢ Anélisis: de los datos.
¢ Evaluacién: de los resultados.
* Decisién: sobre si confirmamos o rechazamos la hipdtesis original.

* Reevaluacién: de la hipétesis original si no ha resultado

satisfactoria.

En resumen, los mapas no son un fin en si mismos, son un medio
para alcanzar un objetivo, que no es otro que aumentar nuestro

conocimiento.

3. Anélisis estadisticos espaciales para el anélisis

del delito

La estadistica espacial aporta una nueva dimensién a los andlisis
estadisticos clésicos, la dimensién espacial. El estudio de fendmenos con
correlacion espacial por medio de métodos geoestadisticos surgié en la
década de los 70 con el fin de predecir los valores de variables en lugares
en los que no era posible obtener una muestra, sin embargo, la
geoestadistica es sélo una de las areas del anélisis de los datos espaciales.
En este sentido, que el delito no se presenta distribuido aleatoriamente en

el espacio y que exhibe patrones espaciales determinados, es un hecho
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que ha sido ampliamente tratado en la literatura cientifica®. Ciertos
factores como la densidad de poblacion o circunstancias como el
anonimato proporcionado por las grandes ciudades, pueden explicar hasta
cierto punto una parte de la concentracién de los delitos. No obstante,
estas y otras relaciones deben ser expresadas en términos probabilisticos”,
puesto que no es posible controlar la enorme cantidad y complejidad de
las variables intervinientes en este fendmeno. Para ello, en los Ultimos afios
se viene utilizando el anélisis estadistico de los datos georreferenciados,
analisis estadistico espacial o anélisis de datos espacio-temporales™, el
cual, ha ido adquiriendo cada vez mayor relevancia en las investigaciones.
El término estadistica espacial, en su sentido més amplio, engloba todo

|93

anélisis estadistico con dimension espacial™. También puede definirse

como "el estudio de fenémenos regionalizados, es decir, fenémenos que

P Ver por ejemplo SHERMAN, L. ., GARTIN, P., & BUEGER, M. E. (1989). Hot Spot
of predatory crime: Routine Activities and the Criminology of Place. Criminology,
1(27), 27-55, También en CHAINEY, S., RATCLIFFE, J. GIS and Crime Mapping.
West Sussex: Wiley, 2005, pag. 116 o JOHNSON, S. D. (2010). A brief history of the
analysis of crime concentration. Euro Journal of Applied Mathematics, 21, 349-370.,
o en WEISBURD, D., GROFF, E. R., & YANG, S. (2012). The Criminology of Place.
Street Segments and Our Understanding of the Crime Problem (p. 272). Oxford,
NY: Oxford University Press o, y mas recientemetne FRANK, R., DABBAGHIAN, V.,
REID, A., SINGH, S., CINNAMON, J., & BRANTINGHAM, P. (2011). Power of
Criminal Attractors: Modeling the Pull of Activity Nodes. Journal of Atrtificial
Societies and Social Simulation, 14(1), entre otros muchos.

?TEn los modelos probabilisticos los pardmetros tienen consideracién de variable
aleatoria. Por ejemplo, en JOHNSON, S. D. (2010). A brief history of the analysis of
crime concentration. Euro Journal of Applied Mathematics, 21, 349-370, se hace
uso de las simulaciones de Montecarlo, es decir, valores aleatorios empleando una
determinada distribucién estadistica de probabilidad, para calcular los valores
esperados de la media y establecer la significacion estadistica de las diferencias
observadas en la agrupacion de viviendas y robos. Por el contrario, en los modelos
deterministas los pardmetros de los que depende dicho modelo se introducen
como valores fijos determinados por resultados anteriores.

72 STDA por sus siglas del inglés Spatio-temporal Data Analysis.

% GONZALEZ MANTEIGA, M. T., & PEREZ DE VARGAS LUQUE, A. (2009).
Estdistica aplicada: Una visién instrumental. Madrid: Ediciones Diaz Santos. Pag.
612
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se extienden en el espacio y que presentan una organizacién o

estructura”.

La estadistica espacial es por tanto, el conjunto de metodologias
que lleva a cabo el andlisis de datos que corresponden a variables
aleatorias en diversos lugares, bien sean puntos en el espacio o
agregaciones espaciales de una regién. La estadistica espacial abarca tres
disciplinas™ que se asocian a las caracteristicas del conjunto de datos de

estudio”:

* Geoestadistica, especializada en el anélisis e interpretacién de
datos continuos geograficamente referenciados seleccionados
por el investigador. Su objetivo principal es la interpolacién, es
decir, la prediccién de los valores de los datos en los que no se
ha realizado una medicion previa, por lo que resulta esencial la
existencia de la continuidad espacial. El ejemplo tipico son los
valores de precipitaciones medidos por estaciones
meteoroldgicas en un mes concreto.

* Lattice o enmallado, también conocido como esquema reticular.
Se aplica a conjuntos discretos de datos que se corresponden a
agregaciones espaciales mas que a conjuntos de puntos en el
espacio. Un ejemplo de lattice, es la tasa de accidentalidad en
los distritos censales de la ciudad.

* Andlisis de patrones de puntos o procesos puntuales, dirigidos
a estudiar la distribucién de un conjunto de eventos ubicados

en el plano, en este caso puede tratarse tanto de conjuntos de

% MONTERO LORENZO, J. M., & LARRAZ IRIBAS, B. (2008). Introduccién a la
geoestadistica lineal. La Corufia: Netbiblo. pag. 12

%> CRESSIE, N. (1993). Statistics for Spatial Data (p. 900). New York, NY: Wiley.

% HENGL, T. (2009). Practical Guide to Geostatistical Mapping (p. 291).
Amsterdam: University of Amsterdam.
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datos continuos como discretos y su seleccién no depende del
investigador. Generalmente el propdsito del anélisis de
patrones de puntos es la determinacion aleatoria, agregada o
uniforme de individuos dentro de la regién de estudio”. Por

ejemplo, la ubicacién de los robos en un barrio determinado.

llustracion 13.

Tipos de estadisticas espaciales

Geoestadistica l '

Lattice T

Procesos puntuales

7 GIRALDO HENAO, R. (2009). Introduccién a la geoestadistica. Bogota:
Universidad Nacional de Colombia. Pag. 9
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3.1. Procesos espaciales

Puesto que los datos espaciales no cumplen con los supuestos del
anélisis estadistico clésico y particularmente con las relaciones de
dependencia espacial y con la heterogeneidad de los datos, se ha definido
un marco méas amplio en el que tratarlos, este nuevo marco es el de la
estadistica espacial cuyo objetivo es la medicién de variables aleatorias en
diversos puntos en el espacio o las agregaciones espaciales de una regién,
tomado un espacio S denominaremos variable regionalizada, al conjunto
de observaciones sobre elementos similares, localizadas en diferentes
ubicaciones s de modo que {x((s),s € S}y valores regionalizados a cada
uno de los valores que puede tomar esa variable {x(s;),i = 1, ...,n}. Una
variable regionalizada viene determinada por su localizacién (x,y) y por los

valores que tome.

Una de las exigencias para la aplicacion de las técnicas de la
estadistica clasica es la independencia de los valores de sus variables, es
decir, que no tengan relacién entre si y que obedezcan a la misma ley de
probabilidad. En el caso del anélisis de datos espacio-temporales no es asi,
al contrario que en la estadistica clasica las variables vienen definidas
precisamente por una autocorrelacién, por la dependencia unas de otras,
asi la dependencia espacial puede ser definida como el grado en el que el
valor de una variable en una localizacién estd influenciado por las
localizaciones vecinas®™. Este fenémeno, referido por diferentes autores fue
descrito por Tobler en 1970 y se conoce como la Primera Ley de la
Geografia o Principio de autocorrelacion espacial y establece que “todo
esta relacionado con todo lo demaés, pero las cosas cercanas en el espacio

1n99

estan mas relacionadas que las distantes””, lo que implica que en general,

los lugares mas proximos tienen mayor probabilidad de presentar valores

% CHAINEY, S., RATCLIFFE, J. GIS and Crime ... Op. Cit., pag. 117
% TOBLER, W. R. (1970). A Computer Movie Simulating Urban Growth in the
Detroit Region. Economic Geography, 46, 234-240. pag. 236
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similares, el ejemplo mas claro es el del clima, es mas probable que la
temperatura de un barrio de una ciudad sea similar al barrio contiguo, que
otro distante varios kilémetros. La dependencia espacial puede ser descrita
como el grado con el que un valor de una variable en una localizacién esté
influido por las localizaciones vecinas'®. En este sentido, hay diferentes
formas en las que la tasa delictiva de una zona concreta puede verse
influida por otras limitrofes, por ejemplo si el disefio de las viviendas de
una urbanizacién facilita el robo en las mismas, podria establecerse la
vulnerabilidad de cada una de ellas por la influencia de las que tiene a su

alrededor.

3.2. Anélisis exploratorio de datos espaciales

Segun Anselin' el anélisis exploratorio de datos espaciales (ESDA)
es un conjunto de técnicas que describen y permiten la visualizaciéon de
distribuciones espaciales de datos; identifican localizaciones atipicas de
datos o valores espaciales extremos, establecen patrones de asociacién,
puntos calientes o agrupaciones y sugieren cambios de estructura de los
datos. Cuando se trabaja con series geograficas o datos espaciales deben
considerarse las caracteristicas de esta informacion; georreferenciacién,
multidireccionalidad y multidimensionalidad. Los datos pueden ser
analizados, en su relacién con el espacio, en su relacién entre ellos mismos
o en su relacién con los multiples valores que pueden tomar. Con el
anélisis exploratorio de datos espaciales combinamos herramientas de la
estadistica baésica (descriptivos, correlaciones, tablas de frecuencia o de

correlacién cruzada) con anélisis multivariante avanzado.

% CHAINEY, S., RATCLIFFE, J. GIS and Crime ... Op. Cit., pag. 117
9T ANSELIN, L. (1999). The Future of Spatial Analysis in the Social Sciences.
Geographic Information Sciences, 5(2), pag. 68
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En el andlisis exploratorio de datos los procesos puntuales
constituyen un elemento relevante. Su objetivo es analizar la estructura
geométrica de los patrones formados por objetos que estan distribuidos
aleatoriamente en el espacio en una, dos o tres dimensiones'®, con el fin
de determinar los patrones de agregacion, inhibicion o aleatoriedad
espacial, o de establecer comparaciones entre dos conjuntos de eventos.
Un patrén puntual estd conformado por un conjunto de n eventos
ubicados en determinadas coordenadas {(x1, 1), ..., (xn, yn)} espaciales del
plano. Se define como agregacién, a los eventos que se producen
préoximos unos de otros; inhibicidn, a los eventos que aparecen
diseminados; aleatoriedad, a los eventos que se producen con igual
probabilidad en cualquier punto del espacio, con independencia de dénde

se hallen otros eventos.

A continuacién se describen las técnicas de estadistica espacial mas
usuales para la comprensién de la distribucién del delito, hay que hacer
notar por tanto, que no se trata de un catdlogo exhaustivo de anélisis

estadisticos.

3.2.1. Estimadores de dependencia espacial
3.2.1.1. Vecino mas préximo (NN)

indice del vecino mas préximo o NNi (Nearest neighbor index) es
un método rapido y sencillo para comprobar el agrupamiento de los
eventos objeto de estudio situados en el espacio en forma de puntos. El

anélisis del vecino mas préximo compara las caracteristicas de un conjunto

02 |LLIAN, J., PENTTINEN, A., STOYAN, H., STOYAN, D., Statistical Analysis and
Modelling of Spatial Point Patterns. Chichester, UK: John Willey & Sons. 2008, pag.
2
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de distancias observadas entre pares de puntos mas cercanos con las

distancias esperadas de una muestra aleatoria.

n

i=y%
4 n
=1

donde d es la distancia media del vecino méas préximo
d es la distancia entre el punto i y su vecino més préximo j

n es el nimero de puntos de la muestra

En definitiva, el test compara la distribucién de datos de los delitos
actuales con una muestra del mismo tamano con una distribucién aleatoria
mostrando tres tipos de patrones espaciales, aleatorios, agrupados y

uniformes:

¢ Sj el resultado del test NNI es 1, entonces los datos de los delitos

se corresponden con un patrén aleatorio.

* Si el test NNI ofrece un resultado menor que 1, entonces los datos

se encuentran agrupados.

* Finalmente, si NNI es mayor que 1, nos encontrariamos ante un

patrén uniforme.

Con el ejemplo siguiente podemos comprobar que los datos de los

tres delitos analizados, se encuentran agrupados en su distribucién.
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Tabla 19.

Ejemplo de Indice del vecino més préximo

Tipo de delito NNI
Todos los delitos 0,46
Robos en via publica 0,80
Robos en vivienda 0,74
Robos de/en vehiculos 0,72

3.2.1.2. | de Moran.

El método mas comin para medir la correlacion espacial es la | de
Moran. Similar al coeficiente de correlacién de Pearson, puede ser
aplicado tanto a puntos como a poligonos que tengan asociados atributos.
La ventaja del test de la | de Moran sobre el NNi es que, mientras que el
segundo permite un anélisis de agrupamiento de puntos, el primero puede
mostrar el nivel de agrupamiento de una variable, es decir, es posible el

anélisis de datos agrupados en poligonos.

Crime Stat lll es una permite el célculo de la | de Moran, pudiendo
recorrer sus valores desde +1 hasta -1, cuanto mas se acerque el resultado
al extremo positivo estaremos ante una correlacién positiva, cuando
alcance su valor mas elevado constituird una concentracion perfecta, si por
el contrario se aproxima a -1 serd una correlacién negativa, es decir,
perfecta dispersion, finalmente el cero se corresponderd con un patrén

espacial totalmente aleatorio.
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n Eir X0 Wyl - 0)(x - %)

[= j:n (= —\2
i=1 2j=1 2izi(x — %)

La | de Moran es utilizada frecuentemente para determinar la

concentracién de accidentes de trafico'®

Si sélo tenemos acceso a datos agregados (nimero de delitos por
barrio, cédigo postal, etc), este es un buen método para conocer su
agrupacion. Con la | de Moran lo que hacemos es comparar el valor de una

localizacién con el valor del resto de localizaciones.

Tabla 20.

Ejemplo de | de Moran

Tipo de delito | de Moran
Todos los delitos 0,003116
Robos en via publica 0,000660
Robos en vivienda 0,002996
Robos de/en vehiculos 0,006658

18 MOONS, E., BRUJS, T., & WETS, G. (2009). Improving Moran's Index to Identify
Hot Spots in Traffic Safety. In B. MURGANTE, G. BORRUSO, & A. LAPUCCI (Eds.),
Geocomputation & Urban Planning (pp. 117-132). Berlin: Spinger-Verlag. Pag. 118
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3.2.1.3. Indicador local de asociacién espacial (LISA)

Se debe distinguir entre autocorrelacién espacial global y local, los
primeros estudian globalmente si las localizaciones de estudio estédn
correlacionadas, dando una idea sobre el conjunto de los datos, sin
embargo, en ocasiones puede ser necesario conocer la autocorrelacién
espacial de ciertas areas del conjunto del estudio, para ello se utiliza una

104

version local de la | de Moran', los Indicadores Locales de Asociacién

Espacial'® o LISA'®,

7
Ii = (_l) E Wiij
my/ &
]

donde m, es el segundo momento

El indicador de asociacién local espacial permite explorar
visualmente los patrones de agrupamiento formados sobre la base de los
valores de una variable que presenta unidades de observacién analizadas y
las unidades vecinas. Consigue dos objetivos: primero, que el valor del
estadistico obtenido para cada observacion suministre informacién acerca
de la relevancia de una agrupacion espacial de valores similares alrededor

de la misma y; segundo, que la suma del valor del estadistico para todas

1% MOONS, E., BRUS, T., & WETS, G. (2009). Improving Moran's Index to Identify
Hot Spots in Traffic Safety. In B. MURGANTE, G. BORRUSO, & A. LAPUCCI (Eds.),
Geocomputation & Urban Planning (pp. 117-132). Berlin: Spinger-Verlag. Pag. 223
1% ANSELIN, L. (1995). Local Indicators of Spatial Association - LISA. Geographical
Analysis, 27(2), 93-115. Pag. 93

% LISA, del inglés Local indicators of spatial association.
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las observaciones sea proporcional a un indicador global de asociacién

espacial'”.

Este tipo de indicador de agrupacion muestra cuatro tipos de
autocorrelacion:  alta-alta; baja-baja; alta-baja; baja-alta, para las
localizaciones en las que la | de Moran es significativa. Por tanto, es una
herramienta muy Gtil para identificar agrupaciones y elementos espaciales

inusuales.

3.2.2. Estadisticos centrogréficos

Las estadisticas sobre patrones centrograficos resultan Utiles, al
igual que las empleadas en la estadistica clédsica, en la determinacién de

tendencias generales o en la descripcion de los datos.

3.2.2.1. Intensidad

La intensidad, es el nimero de eventos por unidad de &rea en el

punto (x,y), es decir,

n(x)

area

A=

197 ANSELIN, L., COHEN, J., COOK, D., GORR, W., & TITA, G. (2000). Spatial
Analyses of Crime. In R. KAMINSKI (Ed.), Measurement and Analysis of Crime and
Justice (pp. 213-262). Washington, D.C.: US Department of Justice, Office of
Justice Programs, 2000. Pag. 234
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3.2.2.2. Centro medio

El centro medio puede utilizarse como medida relativa para
comparar las distribuciones espaciales entre diferentes delitos, o entre el
mismo tipo de delitos, para diferentes periodos de tiempo. Se trata del

punto construido con los promedios de los valores de x e y.

° k3
.. 2
.
K Py *
al
.
. .
Entrada Salida

llustracién 14. Centro medio

Por ejemplo, en la imagen se muestra el centro medio para delitos
de robos en la via publica, robos en vivienda y robos en vehiculos. El
centro medio puede utilizarse como medida de control en la comparacién

de subconjuntos de datos.

297



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

Mapa 9. Ejemplo de centro medio

Como todas las herramientas de tendencia central, tenemos que

ser muy cautos, ya que si los datos estdn muy dispersos, podemos llegar a

conclusiones erréneas. El anterior ejemplo es el resultado de calcular el

centro medio para una serie de datos del término municipal de Elche, la

imagen muestra los puntos del casco urbano y el centro medio, sin

embargo, éste se ha calculado sobre el total de puntos del término

municipal, por ello se puede apreciar que estd desplazado hacia la derecha.

Podriamos obtener una conclusidn errénea si no tuviésemos en cuenta esta

circunstancia y no acotdsemos los datos, seria mas racional aplicar el

célculo sdlo al casco urbano.
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3.2.2.3. Distancia estédndar

Esta medida ayuda a explicar el nivel de agrupamiento o dispersién
de los datos. Esta es una de las herramientas mas utilizadas para el célculo
de medidas relativas, con él se comparan diferentes tipos de delitos o el

mismo tipo, en diferentes periodos de tiempo.

Entrada Salida

[lustracién 15. Distancia estandar

En el ejemplo siguiente, se observa las distancias en metros de las
desviaciones estdndar de cuatro tipos de delito. El resultado muestra que
las medidas en metros de los robos de/en vehiculos estan més dispersas

que los robos en via publica cuya distancia es 1.749,94 metros.
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Tabla 21.

Ejemplo de las medidas de desviacién

Tipo de delito Distancia de la desviacién estandar (m)
Todos los delitos 1.807,94
Robos en via publica 1.749,94
Robos en vivienda 1.806,28
Robos de/en vehiculos 1.820,85

3.2.2.4. Elipse de desviacién estandar

La dispersion también puede representarse utilizando elipses. El
tamafo y la forma de las elipses pueden ayudar a mostrar el grado de

dispersién y su orientacién el tipo de delitos.

Entrada Salida

llustracién 16. Elipse de desviacion estadndar
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Levine utilizd este anélisis para establecer la concentraciéon vy

localizacidon de los accidentes causados por conductores influidos por

bebidas alcohdlicas en Houston'®.

En el ejemplo siguiente podemos

observar el célculo sobre tres tipos de delitos. Las ligeras diferencias entre

las elipses muestran las diferencias en dispersién y alineamiento de los

patrones delictivos. La elipse con el drea mas pequena (robos en via

publica) es la que ofrece menos dispersién. La orientacién norte-oeste, sur-

este describe un patrén sobre la tendencia de la direccién en la que se

cometen los delitos.

Todos los delitos
Robos en via publica
Robos en vivienda
Robos en vehiculo

Mapa 10. Ejemplo de elipses de desviacién estandar

1% | EVINE, N. (2006). Crime Mapping and the Crimestat Program. Geographical

Analysis, 38, 41-56. P4g, 45
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3.4. Identificaciéon de Hot spot mediante KDE

Tenemos que distinguir entre delitos observados en localizaciones
individuales y patrones de tasas delictivas agregados en unidades
espaciales como distritos censales o cédigos postales. Para ello, una de las
técnicas empleadas mas usualmente, es la representacion de la intensidad
delictiva por medio de la funcién de densidad kernel. Basicamente consiste
en transformar los puntos en una superficie continua que representa una
estimacién del nimero de eventos por unidad de area'”. Esto se consigue
calculando el peso medio (w) del nimero de puntos en una ventana movil
con un radio determinado o bandwith, y una transformacién denominada
funcién kernel. Existen diferentes funciones kernel, Gausiana, triangular,
etc. siendo la eleccién del bandwith determinante para el resultado

obtenido™°.

Single and Duel Kernel Density Interpolations
Honolulu Motor Vehicle Crashes: 1990 Honolulu Population: 1990

llustracién 17. Riesgo de accidente en Honolulu - 1990™

199 ANSELIN, L., GRIFFITHS, E., & TITA, G. (2008). Crime mapping and hot spot
analysis. In R. WORTLEY & L. MAZZEROLE (Eds.), Environmental Criminology and
Crime Analysis. Devon, UK: William Publishing. Pag. 105

"o ANDERSON, T. K. (2009). Accident Analysis and Prevention. Accident Analysis &
Prevention, 41, 359-364. Pag. 361

""" De LEVINE, N. (2006). Crime Mapping and the Crimestat ... Op. cit. pag. 49
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Mapa 11. Ejemplo de KDE

El estimador de densidad kernel presenta ciertas ventajas con
respecto a otras técnicas. Por una parte, muestra la complejidad de los
patrones espaciales por medio de una capa raster de imagenes que
muestran diferentes intensidades de color suavizadas. También permite su
utilizacién para comparar sus resultados cuantitativos con otro conjunto de
datos. De igual forma permite su combinacién con capas de puntos, por lo
que no se pierde informacién. No obstante, debe considerarse que las
agrupaciones pueden clasificarse en agrupamiento de é&rea, cuando se
presenta en una superficie plana; agrupamiento lineal, en los casos en los
que podria representarse geograficamente mediante una linea, carretera,
costa, rio, etc.; agrupamiento de puntos, cuando se representa mediante

puntos.

Este tipo de anélisis como se ha comentado, es uno de los mas
usualmente empleados para la deteccidon de concentraciones de diferentes

tipos de eventos y ha sido aplicado, por ejemplo, en combinacién con otra
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técnica la agrupacién k-means, a la reduccién de la accidentalidad en

Londres'?.

"2 ANDERSON, T. K. (2009). Accident Analysis and Prevention ... Op. cit., pag. 360
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PARTE II.

Estudio empirico.
APLICACION DE LAS TECNICAS DE ANALISIS DEL
DELITO A LA SEGURIDAD VIAL EN ELCHE






CAPITULO 1.
Contexto y necesidad de anélisis para la
prevencidén

“It is easy to exagerate the importance of the
police, courts, and prsions as the key actors
in crime production and prevention ... We
must no forget, however, that crime itsef

happens first.”

Marcus Felson, 1998'

1. Contexto

1.1. Caracterizacién del contexto de estudio

Elche es la tercera ciudad de la Comunidad Valenciana por
poblacién con unos 230.000% habitantes y entre las veinte primeras de
Espafa, aglutina el 12,2% de la poblacién de la Provincia de Alicante,
desde el afno 2001 registra un crecimiento intercensal del 2,2%. Tiene un

término municipal de 326 Km? veintisiete partidas rurales y nueve

" FELSON, M. (1998). Crime and Everyday Life (2nd ed.). Thousand Oaks, California:
Pine Forge Press. Pag. 6
2230.354 habitantes, 189.900 habitantes en el casco urbano, fuente: INE 2012



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

kilbmetros de playa. Situado en el sureste peninsular, limita con los
municipios de Alicante, Santa Pola, Guardamar, Dolores, San Fulgencio,
Crevillente, Aspe y Monforte. Ciudad milenaria, en su historia cuenta con
antecedentes iberos, romanos, musulmanes y cristianos. Durante los afios
60 y 70 del siglo pasado, la ciudad experimentd un fuerte aumento de la
poblacion ligado a la industrializacién, la cual convertiria a Elche en un de

los principales productores de calzado de Europa.

CR"M"NA\ Término municipal de Eilche
= v 1 N Pt N

iiese
Sl

LEYENDA

Termino_Elche
TIPO

i€ ;s TR Ristico

0 750.500 3'000‘4‘500% o ey !
. % e Utbano

e i i Il

i v !

Mapa 12. Término municipal de Elche

1.1.1. Poblacién

Elche es una ciudad que, como se ha comentado, registrdé una

enorme expansion en la década de los sesenta, cuando el crecimiento
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demogréfico propicié que la poblacién creciera un 99%, ampliando no
sélo las edificaciones sino también la altura de las viviendas y el tramado
urbano®. En el afio 1999 la ciudad distribuida en siete Distritos Censales

registraba una poblacién total en el casco urbano de 194.655 habitantes.

o)

d

CR“M"NA Casco urbano de Elche

0 125250 500 .750 1.000
Meters

Mapa 13. Casco urbano de Elche

La mayoria de la poblacién reside en el casco urbano, entorno al
85%, sin embargo partidas como Torrellano, El Altet o Altabix registran
mas de 2.000 personas cada una, siendo la primera la méas poblada con un

17% de los habitantes del Campo de Elche.

3 GONZALVEZ PEREZ, V. (2006). La ciudad. In M. ORTS MONTENEGRO (Ed.),
Elche. Una mirada histérica. Elche: Ayuntamiento de Elche. Pag. 50
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Tabla 22.

Poblacién por Distrito Censal*

Distrito Habitantes

1 28687
2 31625
3 38002
4 31044
5 35630
6 29667

40000 T ¥
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

Gréafico 7. Poblacién por Distrito Censal

* Fuente: Padréon Municipal de habitantes 2009.
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CR"M"NA Densidad de poblacion por area del distrito censal
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Mapa 14. Distribucién de la poblacién por Distrito Censal

El fenémeno de la inmigracién ha sido una constante en la ciudad
de Elche, las sucesivas oleadas de personas procedentes de otros puntos
de la geografia espafnola en los afos 60 y 70 provocd un crecimiento
demogréfico y urbanistico sin precedentes que marcd la configuracién
urbana de la ciudad y también sus costumbres y usos sociales. Mas tarde,
coincidiendo con el crecimiento del resto del pais, Elche fue receptor
nuevamente de personas procedentes, esta vez, de otras naciones, méas de

ciento diez, que modificarian nuevamente la forma de convivir.
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Tabla 23.

Poblacién nacional / extranjera por Distrito Censal

Distrito Extranj Nacional PropNE

1 2646 26041 0,101609001
2 2359 29266 0,080605481
3 9070 28932 0,313493709
4 3442 27602 0,124701109
5 5504 30126 0,182699329
6 3998 25669 0,155752074

35000 T T ik . =
30000 ¥ B 7 s
25000 -

20000

15000

10000

5000

B Extranj M Nacional

Mapa 15. Poblacién por Distritos Censales. Nacionales - Extranjeros
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Mapa 17. [ndice de Nacionales - Extanjeros segln Distrito Censal
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El grupo de edad mas numeroso en el municipio de Elche es el de
mayores de 46 afios (76.980 habitantes), seguido del de 26-45 (68.193
habitantes).

Tabla 24.

Distribucién de las edades por Distrito Censal

Distrito 0-25 26-45 >46
1 7520 11065 10102
2 8740 11405 11480
3 9340 13332 15330
4 7883 10735 12426
5 8082 10976 16572
6 7917 10680 11070

18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

1 2 3 4 5 6

N(-25 W26-45 H>46

Gréfico 8. Distribuciéon de edades por Distrito Censal
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CR"M ” NA Distribucion de los grupos de edad por distrito censal

3 g

DISTRITO 3

DISTRITO 1

/l]
: DISTRITO 4
| J‘
DISTRITO 5' L
DISTRITO 7 T
DISTRITO 2 S

[ LEYENDA
o Distritos
DISTRITO 6
DISTRITO 7 ﬂ -
> 3 oisTRIT| [ o-2s
7 I s
0115230 460 690 920 %
% 46
e — 5 o ‘ TT
- T T

Mapa 18. Distribuciéon de edades segtin Distrito Censal

En cuanto al género, hombres y mujeres se distribuyen por igual en

todos los Distritos Censales de la ciudad.

50% 50%

B Hombre ® Mujer

Grafico 9. Distribuciéon del género
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Tabla 25.

Distribuciéon género por Distrito Censal

Distrito Hombre Mujer
1 14234 14453
2 15575 16050
3 19484 18518
4 15625 15419
5 17402 18228
6 14743 14924
CR"M "N/—\A\ Distribucion hombres-m ujeres por distrito censal
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DISTRITO 3

DISTRITO 1 - /

DISTRITO 7
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0115230 460 630 920 — L
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T

Mapa 19. Distribucién del género
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1.1.2. Urbanismo y territorio

La actual configuraciéon urbanistica de la ciudad viene establecida
por la Revisién del Plan de Ordenacion Urbana de 1972 cuyo esquema

director, modificado ligeramente, establecia los siguientes usos del suelo:

a) Un centro formado por un eje urbano civico-comercial.

b) Al sur de este eje, la ocupacién seria mayoritariamente
residencial.

c) Al norte del eje, zonas residenciales; los terrenos entre la
autovia y Carrls se reservan como zona industrial y desde el

Vinalopd hacia el Este “usos especiales”.

La estructura del nucleo urbano de Elche estd definida por el rio
Vinalopd que divide la ciudad de norte a sur en dos zonas y por la antigua
via del tren, en la actualidad soterrada y que cruza la ciudad de este a
oeste y la divide en norte y sur, obteniendo de este modo cuatro
cuadrantes naturales. Al este del rio Vinalopd se encuentran los Distritos
Censales 1y 2, y al oeste los cuatro distritos restantes cuya caracteristica es
el tejido reticular de una zona de ensanche®. Al norte de la Avenida de la
Libertad (via del tren soterrada) se encuentra la zona de Carrds, donde se
encuentra un poligono industrial con el mismo nombre. La Avenida de
Novelda actia como elemento divisorio entre los Distritos Censales 3 y 4.
Al sur de la Avenida de la Libertad se encuentran localizados, divididos por
el eje de la calle Antonio Machado (antigua carretera nacional 340), los
Distritos 5y 6. Al este del rio Vinalopd, con la Avenida de Alicante como

eje, se encuentran los Distritos Censales 1y 2.

> SEVILLA JIMENEZ, M. (1985). Crecimiento y urbanizacién. Elche 1960-1980.
Valencia: Ayuntamiento de Elche. P4g. 137

317



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

Distritos censales de Elche
.

Mapa 20. Distritos Censales de Elche

No existe una denominacién oficial de barrios en Elche, sin
embargo, es aceptado por la mayoria de la poblacion una distribucién con
veintiocho barrios que a su vez pueden ser agrupados en cuatro zonas:
pueblo viejo o casco antiguo, donde se encuentra la mayor parte del
palmeral urbano de Elche; el Pla, fundamentalmente residencial y algo de
industria en la zona sur; CarrUs, en el norte de la ciudad cuenta con un
poligono industrial que toma el mismo nombre; y Altabix, zona de
expansion donde se encuentra el Campus de Elche de la Universidad

Miguel Hernédndez.
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Mapa 21. Barrios de Elche

La ciudad tras los diferentes Planes de Ordenacion Urbana presenta
una zona centro con un uso del suelo fundamentalmente civico, con
comercios, sedes de organismos publicos, oficinas comerciales, centros de
ensefanza y el grueso del Palmeral histérico. En la margen derecha del rio
Vinalopd se encuentran los barrios de Carrls, Sector V, el Pla y el
Cementerio, entre otros, cuyo destino es basicamente residencial, a
excepcion del Poligono Industrial de Carrds como zona industrial. En la
margen izquierda se localizan amplias zonas verdes, el barrio de Altabix y
nuevo Altabix, la Universidad Miguel Herndndez de Elche y el barrio del

Estadio Martinez Valero como zonas de expansion.
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CRIMINA *Uso dal suslo del casco urbano de Elchs
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Mapa 22. Distribucién del uso del suelo

El afo 1995 marca un cambio en el desarrollo de la ciudad
acometiéndose infraestructuras y modificando el tramado urbano. Entre las
actuaciones llevadas a cabo en esta época destaca, por su implicacién en
la circulacién rodada, la peatonalizacion del centro de Elche, modificando
de este modo el ambiente tal y como puede apreciarse en las imégenes

siguientes.
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llustracion 18.

Ejemplos de reordenacién urbana en los 90

Plaza de las Flores

En cuanto al parque de vehiculos, Elche ocupaba la décima

posicion en el “ranking” de ciudades con mas vehiculos por ciudadano en

Espafia en 1995. En la actualidad sélo es superada por Madrid, de manera
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que la ratio de habitante por vehiculo es de 2,2 teniendo censados

aproximadamente 150.000 vehiculos de los que 95.000 son turismos.

2. Caracterizacién de la accidentalidad en Elche

1.2. La accidentalidad en Elche

1.2.1. Accidentes

Tabla 26.

Accidentes registrados en Elche

2009 2008 % 08-09 2003 % 03-09

Sélo estadistico 893 1012 -13,33 1714 -91,94
Danos Materiales 723 Q34 -29,18 641 11,34
Con Heridos 839 944 -12,51 1068 -27,29
TOTAL 2455 2890 -17,72 3423 -39,43
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349
% 36%

30%

B S6lo estadistico Dafnos materiales ™ Con heridos

Grafico 10. Tipo de accidente

1.2.2. Victimas

Tabla 27.

Victimas por accidente segun su condicién

2009 2008 2003 % 08-09 % 03-09 %
Muerto 4 3 6 25,00 -50,00 0,33
Herido grave 50 45 89 10,00 -78,00 4,07
Herido leve 920 956 699 -3,91 24,02 74,98
TOTAL 974 1004 794
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1.2.3. Indice y tasas

indice de gravedad*
(victimas cada 1000 acc.)

indice de letalidad
(fallecidos cada 1000 acc)

Tasa de letalidad

(fallecidos cada 1000 vict.)

1160,91

4,77

4,11

* Todos los datos estan referidos a accidentes con heridos, salvo que indique lo contrario.

Tabla 28.

Evolucién de la accidentalidad en Elche

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Accidentes 3497 3640 3602 3177 2890 2455
Accidentes con
victimas 1039 878 761 999 944 839
Victimas 1187 1155 1144 1267 1004 974
Fallecidos 6 6 6 2 3 4
Graves 49 45 36 36 45 50
Leves 1132 1104 1102 1216 956 920

324



ANTECEDENTES CONTEXTUALES

4000
3500 r—

3000
2500
2000
1500

1000 — f —

500

2004 2005 2006 2007 2008 2009

=¢=Accidentes == Accidentes con victimas

Gréafico 11. Evolucién de la accidentalidad en Elche

1.2.4. Evolucién mensual

Tipo Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic.

Materiales 179 129 142 110 148 141 150 122 135 142 123 110

Heridos 69 67 82 69 78 82 75 71 59 53 75 61

Victimas 81 84 80 92 97 94 80 84 66 45 92 79

Fallecidos 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 1
Graves 4 5 7 7 2 2 8 2 2 4 5 2
Leves 77 79 73 85 95 91 72 82 63 40 87 76
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Grafico 12. Tipo de accidente por meses
1.2.5. Caracteristicas del accidente
Tabla 29.
Accidentes segln dia de la semana

DIA DE LA
SEMANA 2009 2008 2003 %08-09 % %03-09
Lunes 84 101 152 -20,24 9,99 -80,95
Martes 130 140 170 -7,69 15,46 -30,77
Miércoles 121 141 154 -16,53 14,39 -27,27
Jueves 136 155 151 -13,97 16,17 -11,03
Viernes 117 133 194 -13,68 13,91 -65,81
Sébado 136 158 179 -16,18 16,17 -31,62
Domingo 117 118 130 -0,85 13,91 -11,11
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HORA DEL DIA 2009 2008 2003 %07-08 % %03-08
Mafiana 426 406 473 4,69 50,84 11,03
Tarde 330 395 495 -19,70 39,38 -50,00
Noche 82 109 155 32,93 9,79 89,02

HORA DEL DIA  Heridos Materiales

0 14 29
1 13 27
2 5 22
3 6 17
4 4 19
5 8 24
6 13 22
7 29 57
8 37 89
9 55 91
10 38 83
11 56 106
12 53 103
13 80 126
14 65 85
15 49 92
16 40 94
17 58 87
18 44 90
19 53 77
20 41 93
21 45 83
22 16 40
23 16 34
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1.2.6. Tipo de accidente con victimas
2009 2008 2003 %08-09 % %03-08
Acc. Casual 6 2 2 66,67 0,57 66,67
Alcance 211 177 111 16,11 20,04 47,39
Alcoholemia 7 3 4 57,14 0,66 42,86
Atropello 118 134 154 -13,56 11,21 -30,51
Caida 66 72 64 -9,09 6,27 3,03
Colision 202 312 418 -54,46 19,18 -106,93
Colisién fronta 28 26 25 7,14 2,66 10,71
Embestida later 293 262 163 10,58 27,83 44,37
Multiple 3 3 10 0,00 0,28 -233,33
Objeto Fijo 18 26 18 -44.,44 1,71 0,00
Otros 6 7 16 -16,67 0,57 -166,67
Raspado - 37 26 20 29,73 3,51 45,95
Raspado + 6 9 10 -50,00 0,57 -66,67
Salida via 51 56 54 -9,80 4,84 -5,88
Vuelco 1 7 7 -600,00 0,09 -600,00
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1.2.7. Evolucién mensual de los tipos de accidente

En. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic.

Alcance

Atropello

Caida

Colision

Colision fronta

14 13 10 6 8 13 6 5 12 7 16 8

0 2 2 0 1 1 3 1 0 4 1 1

Embestida later 17 15 21 16 18 19 15 18 12 13 16 12

Salida via

20

15

10

Atropello

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic
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1.2. Las victimas de los accidentes

1.2.1. Edad
2009 2008 2003 %08-09 % %03-09
Nifos (0-14) 53 48 46 9,43 4,92 13,21
Jovenes (15-34) 559 648 797 -15,92 51,90 -42,58
Adultos (35-59) 365 321 368 12,05 33,89 -0,82
Mayores (60 o mas) 100 109 121 -9,00 9,29 -21,00
ndice de
gravedad Media Rango
(victimas cada
1000 acc.)
Nifos (0-14) 63,17 7,67 2,33 13,00
Jovenes (15-34) 666,27 23,14 19,01 27,26
Adultos (35-59) 435,04 44,95 39,51 50,40
Mayores (60 o mas) 119,19 67,13 60,13 74,13
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Grafico 13. Edad de las victimas

1.2.2. Género
2009 2008 2003 %08-09 % %03-09
Hombre 861 905 948 -5,11 73,09 -10,10
Mujer 317 321 501 -1,26 26,91 -58,04
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1.2.3. Usuario

2009 2008 2003 %08-09 % %03-09
Turismo 1114 1431 1330 -28,46 69,97 -19,39
Ciclomotor 119 301 410 -152,94 7,47 -244,54
Motocicleta 142 135 64 4,93 8,92 54,93
Furgdon/Furgoneta 93 155 183 -66,67 5,84 -96,77
Todo Terreno 30 36 32 -20,00 1,88 -6,67
Bicicleta 32 26 23 18,75 2,01 28,13
Camidén 20 36 35 -80,00 1,26 -75,00
Monovolumen 9 5 0 44,44 0,57 100,00
Autobus 17 18 17 -5,88 1,07 0,00
Camion Grua 1 3 3 -200,00 0,06 -200,00
Ambulancia 1 0 1 100,00 0,06 0,00
Cabeza tractora 2 3 5 -50,00 0,13 -150,00
Camidn articulado 1 1 3 0,00 0,06 -200,00
Camién Hormigonera 0 1 0 - 0,00 -
Cuatriciclo 1 4 2 -300,00 0,06 -100,00
Motocarro 1 1 2 0,00 0,06 -100,00
Remolque 1 2 4 -100,00 0,06 -300,00
Quad 1 7 0 -600,00 0,06 100,00
Taxi 2 4 0 -100,00 0,13 100,00
Tractor agril./obras 0 0 1 - 0,00 -
Veh. Isotermo 0 0 0 - 0,00 -
Mixto adp./Combi 5 5 1 0,00 0,31 80,00
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2008 2003 %08-09 % %03-09
Conductor 916 884 -36,72 63,99 -31,94
Ocupante 424 414 -12,47 36,01 -9,81
1.2.5. Antigliiedad del permiso
2009 2008 %08-09 %
<3 afios 140 258 -84,29 25,97
3-6 anos 92 125 -35,87 17,07
7-10 anos 71 106 -49,30 13,17
11-15 afios 55 90 -63,64 10,20
16-20 afios 71 58 18,31 13,17
21-25 anos 36 34 5,56 6,68
26-30 anos 23 31 -34,78 4,27
> 30 afnos 51 48 5,88 9,46
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Gréafico 14. Edad de los accidentados

1.2.6. Atropellos

Heridos 2009 2008 % 08-09 2003 % 03-09
Muertos 2 2 0,00 1 50,00
Graves 13 12 7,69 5 61,54
Leves 91 97 -6,59 128 -40,66
TOTAL 106 111 -4,72 134 -26,42
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Grafico 15. Clasificacion de las victimas

1.3. Las alcoholemias

2009 2008 Dif.% %
Alcoholemia simple 238 242 -1,68 63,30%
Alcoholemia con accidente 138 135 2,17 36,70%
TOTAL 376 377 -0,27
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1.3.1. Alcoholemias por meses.

2009 2008 dif. % %

Enero 35 44 -25,71 11,67%
Febrero 27 54 -100,00 14,32%
Marzo 39 36 7,69 9,55%
Abril 31 27 12,90 7,16%
Mayo 32 43 -34,38 11,41%
Junio 17 26 -52,94 6,90%
Julio 27 20 25,93 5,31%
Agosto 36 27 25,00 7,16%
Septiembre 26 21 19,23 5,57%
Octubre 40 26 35,00 6,90%
Noviembre 30 27 10,00 7,16%
Diciembre 45 26 42,22 6,90%
TOTAL 385 377 2,08

50
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10 I

Ene Feb Mar Abr May Jun

Grafico 16. Distribucién mensual de los accidentes

Jul Ago Sep Oct Nov Dic

336



ANTECEDENTES CONTEXTUALES

1.3.2. Alcoholemias por dia de la semana

2009 2008 Dif. % %
Lunes 111 25 77,48 6,63%
Martes 15 27 -80,00 7,16%
Miércoles 32 37 -15,63 9,81%
Jueves 35 51 -45,71 13,53%
Viernes 38 93 -144,74 24,67%
Sébado 75 118 -57,33 31,30%
Domingo 79 26 67,09 6,90%
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Gréfico 17. Distribucidén de los accidentes por dias de la semana

2009 2008
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indice de accidentes con
alcoholemia
por cada 100 accidentes

con victimas 18,60 13,51

Tasa de accidentes con
alcoholemia
por cada 100 alcoholemias

simples 57,98 55,79

1.3.3. Alcoholemias por hora del dia

Hora Alcoholemias

0 29
1 29
2 31
3 28
4 30
5 37
6 13
7 29
8 18

16
10 10
" 3
12 3
13 4
14 3
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Grafico 18. Distribucién horaria de las alcoholemias

2. El Cuerpo de la Policia Local de Elche

La ciudad de Elche cuenta con cuerpo de Policia Local desde 1747°.
En la actualidad la Policia Local de Elche cuenta con un total de 360

agentes que se distribuyen en los diferentes turnos de servicio y descanso.

¢ MEDINA SARMIENTO, J.E., CALVACHE SANCHEZ, M., RODRIGUEZ VICENTE,
J.A., Anales de la Policia Local. Nuestro primer reglamento. Revista Policia
Municipal. p. 12-13
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En la estructura organizativa, disefada a mediados de los 90 se
establecieron dos Divisiones funcionales, anadiéndose una tercera
recientemente. La primera estd destinada a la seguridad ciudadana, la
segunda para atender a las labores de vigilancia del tréfico y la seguridad
vial asi como la policia administrativa y la tercera para la organizacion
logistica y funcionamiento interno. Cada una de las Divisiones esta
compuesta a su vez por Areas y Unidades, la Divisién Operativa, por la
Unidad de Seguridad Ciudadana y la Unidad de Seguridad Rural; la
Divisién de Tréafico y Administrativa, que comprende el Area de Policia
Administrativa, con las Unidades de Proteccién Social y la Unidad de
Policia Administrativa; el Area de Tréafico, que comprende las Unidades de
Investigacion de Accidentes, Vigilancia vial y gestién de trafico. Finalmente
la Divisién Logistica y de Gestion, comprende las Unidades de Gestién,

Logistica y de Servicios Generales.

En cuanto a los horarios de servicio, se estructura en tres turnos:
primero, entre las 6.30h y las 14.30h; segundo, entre las 14.15h y 22.15h; y
tercero, entre las 22.00h y las 6.30h. La asignacién de agentes a cada turno
de servicio es variable, el primero es el que mayor nimero de agentes

tiene asignado y el tercero el que menos.

2.1. Distribucioén territorial del Cuerpo de la Policia Local de

Elche

Territorialmente los agentes se distribuyen en catorce distritos
policiales en la ciudad, cuatro en la zona rural y en cinco pedanias, ademas
del Aeropuerto Internacional de Alicante. La asignacién de agentes a cada
uno de los distritos se hace sobre la base de las demandas de servicios, asi
el Distrito 11, el que comprende la zona Centro, es el que mayor nimero
de dias esté atendido, ya que es el area comercial y de servicios y por tanto

demanda numerosos servicios.
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Mapa 23. Distritos policiales en el casco urbano de Elche

2.2. El tratamiento policial de la conduccién bajo la influencia

de bebidas alcohélicas en Elche

En su funcién de averiguacién del delito, proteccién de las victimas
del mismo y puesta a disposicion judicial de los delincuentes y los indicios
y evidencias que los incriminan’, el Cuerpo de la Policia Local de Elche a
través de su Unidad de Investigacion de Accidentes y Seguridad Vial, ha

protocolizado el modo en que debe intervenir ante la denuncia, bien sea

7 Estas funciones estdn descritas en la Ley de Enjuiciamiento Criminal,

concretamente en los articulos 769 y siguientes trata de la Policia Judicial y en
relacién con las primeras diligencias practicadas en el articulo 13 las describe.
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por los propios agentes de policia o por un ciudadano, de hechos que

pueden ser constitutivos de un delito o infraccion administrativa de

conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas. Asi el procedimiento

es el que sigue:

Toma de la denuncia: En un primer momento los agentes de la Unidad
de Investigacién de Accidentes, tras ser requeridos por otros agentes
de policia o por ciudadanos que denuncian unos hecho que pudieran
ser constitutivos de delito de conduccién bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas, acuden al lugar en el que se encuentra el denunciante y
toman declaracién, diligencia esta que contiene la toma de
conocimiento de hechos en la que se describen las maniobras o
razones que han hecho sospechar que el conductor circulaba bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas.

Practica de la prueba: A continuacion se procede a la practica de la
prueba tal y como establece la normativa descrita.

Tras ello, y en caso de arrojar un resultado positivo, se toma
declaracion al conductor, haciendo constar cuantas circunstancias
expone, los motivos por los que ha consumido alcohol, si es conocedor
de que su conducta es constitutiva de delito, etc. En el mismo acto, se
comunican al conductor sus derechos como imputado no detenido o
detenido, segun el caso.

Posteriormente se confecciona la diligencia de reacciones y signos
externos. En ella, los agentes hacen una descripcidon de los signos
fisicos y reacciones psicofisicas que el conductor muestra.

Medidas cautelares: Se toman las medidas cautelares oportunas,
generalmente la inmovilizacion del vehiculo, aunque también puede
ser la detencidén del conductor en casos en los que no acredite
fehacientemente su identidad, que ademés de la conducta descrita
esté involucrado en otras constitutivas de delitos graves o que los
agentes tengan indicios que la persona no vaya a acudir a la citacién

judicial. En este mismo momento, se proporciona una citacién para que
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el conductor acuda al Juzgado en el dia y hora que la agenda judicial
indique.

* Finalmente, se confeccionaré el atestado, el cual estard compuesto de
las partes y diligencias suficientes para que la autoridad judicial pueda
tener un conocimiento lo maéas aproximado posible de los hechos

denunciados.

El Cuerpo de la Policia Local de Elche tiene conocimiento de que
un conductor circula bajo la influencia de bebidas alcohdlicas por dos
procedimientos. En primer lugar, pueden ser los propios agentes de la
Unidad de Investigaciéon de Accidentes u otros agentes de la Policia Local
o Cuerpo Nacional de Policia, los que observen la conducta objeto de
denuncia. En segundo, cualquier ciudadano, generalmente conductores,
puede poner en conocimiento de la Sala de Operaciones del Cuerpo de la
Policia Local o de cualquier agente, que ha observado a un conductor

realizando determinadas maniobras.

Por otra parte, la Policia Local, dentro de las campanas fijadas para
el control de las conductas etilicas al volante, establece controles en las
horas y dias de la semana en que este tipo de delitos son mas probables,
fundamentalmente los fines de semana en horario nocturno. En épocas
estivales las unidades de la policia se desplazan a las zonas de costa para

llevar a cabo controles.
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CAPITULO 1

Estudio empirico. Anélisis de la
delincuencia vial en Elche a través de los
mapas del crimen

“They don't advertise for killers in the

newspaper.”

(Deckard, Blade Runner, 1982)

Tras constatar que la conduccién influida por las bebidas
alcohélicas constituye un problema de primer orden para nuestra sociedad
debido al peso diferencial que puede atribuirse a esta conducta de riesgo
en los accidentes de trafico; descritas las politicas publicas preventivas que
en la actualidad se desarrollan en este sentido y més concretamente las
relacionadas con sancién y la disuasién por medio de la vigilancia y
supervision policial; y revisada la literatura cientifica sobre las teorias del
crimen y el andlisis del delito por medio de mapas del delito, como forma
de mejorar la accidn preventiva y disuasoria de los cuerpos de policia, nos
proponemos abordar en esta investigacion la descripcién de la distribucidn
geogréfica de la deteccién de la conducta de circular con un vehiculo bajo
la influencia de alcohol, prohibida por nuestro Cédigo Penal, en el dmbito

de la ciudad de Elche, la caracterizacién de en los que se localizan los
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individuos que asi conducen y el papel que la vigilancia policial juega en la

deteccidn de esas conductas.

En este capitulo pues, presentaremos una breve descripcién de la
problemética, las hipdtesis planteadas y los objetivos que se pretende
alcanzar, para a continuacién, mostrar el método y los resultados mas

relevantes de la investigacion.

1. Problematica, objetivos e hipdtesis de partida

1.1. Problematica y objetivos

La conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas es un
comportamiento de riesgo altamente relacionado con la accidentalidad.
Por ello, las diferentes administraciones han desarrollado politicas publicas
preventivas en materia vial dirigidas por una parte, a la concienciacién de
los conductores y por otra a la disuasién de estas conductas. Parte
importante de este modelo disuasorio lo conforman las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, quienes con su accién de control, su presencia en las vias
publicas y en definitiva, su intervencién como guardianes intimamente
relacionados con el lugar, provocan la reduccion de los comportamientos
inseguros en las mismas. Esta accién, debe ser guiada por estrategias
proactivas, que actlen sobre la base del estudio de la gran cantidad de
datos que los cuerpos policiales generan o a los que tienen acceso. En este
sentido, la produccion de inteligencia a través del anélisis de la informacién,
puede convertirse en una herramienta muy Util para la prevencién el delito,
puesto que los recursos policiales no son ilimitados y no deben ser
distribuidos de manera homogénea a lo largo del espacio y el tiempo, sino

sobre la base del conocimiento que aporta el anélisis de la informacién. De
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este modo, una asignacién eficiente de los agentes de policia’, guiada por
una correcta aplicacién del anélisis tactico, estratégico y operacional del
delito, ampliaré el efecto disuasorio que la presencia policial tiene sobre
los probables infractores. Asi parecen haberlo entendido los organismos
encargados de la seguridad en otros paises, especialmente los del ambito
anglosajén, puesto que vienen utilizando el andlisis del delito y los mapas
del crimen para la gestién de sus recursos y la deteccién de patrones y

tendencias delictivas con aparente éxito, desde hace afos?.

En nuestro pais, sin embargo, sufrimos un considerable retraso en la
aplicacién de las herramientas que las ciencias del crimen ponen a nuestro
alcance. Son pocos los cuerpos de policia en Espafia que disponen de
informacién geogréfica sobre los eventos delictivos en general y los delitos
contra la seguridad vial en particular’ y raramente se realizan anélisis y en
definitiva, se explota la informacién a la que se tiene acceso. Los agentes
de policia, por su experiencia profesional conocen, de forma intuitiva, las
zonas en las que se concentran los delitos?, no obstante, este conocimiento

en ocasiones no esté respaldado por los datos empiricos que proporciona

" MEDINA SARMIENTO, JE, (2010). Perfil geografico de la ... Op. cit. pag. 78

2 En este sentido GOLDSTEIN, H. (1979). Improving Policing: A Problem-
Oriented ... Op. cit.,, también BRAGA, A. A., & WEISBURD, D. (2010). Policing
Problem Places. Crime Hot Spots and Effective Prevention ... Op. cit. y otros
muchos.

3 Salvo excepciones como el CISEM (Centro Integrado de Seguridad vy
Emergencias de Madrid) citado por Ruiz Garcia, son escasisimos los ejemplos de
utilizacién de Sistemas de Informacién Geogréfica por los cuerpos policiales. En
RUIZ GARCIA, A. SIG, crimen y seguridad. Anélisis, prediccién y prevencién del
fenémeno criminal. Universidad Complutense de Madrid. 2012. Trabajo final del
Master en Tecnologias de la informacion geogréfica dirigido por HERNANDO
SANZ, F.

* La constatacion empirica de este fendmeno puede encontrarse en RATCLIFFE, J.
H., & McCULLAGH, M. J. (2001). Chasing Ghosts? Police Perception of High Crime
Areas. British Journal of Criminology, (41), 330-341. En este estudio se evidencia
que el anélisis de hot spots realizado por medio de un Sistema de Informacion
Geogréfica contrastaba con la percepcidon de los agentes de policia al respecto de
los lugares en los que se concentraban los delitos.
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el anélisis del delito. Las causas pueden ser diversas, por ejemplo que no
se trate de un conocimiento actualizado, o que ese conocimiento sea
incompleto®. Sin embargo, haciendo uso de las herramientas y técnicas
que la ciencia nos proporciona en la actualidad estamos en condiciones de
establecer aquellos lugares en los que la actividad delictiva tiene mayor
incidencia, estos lugares son los hot spot. Pero, jestamos en condiciones
de afirmar que al igual que lo hacen los delitos clésicos?, los accidentes de
trafico o los delitos de conduccién bajo la influencia de alcohol se
concentran en el espacio y el tiempo? o en el otro sentido, jpodria
determinarse alguna relaciéon entre el uso del suelo de las ciudades vy la
localizacidon de estas Ultimas conductas? y finalmente, jexiste alguna
relacién entre los lugares en los que la policia tiene mayor presencia con la
deteccidon de conductas de conduccion etilica?. En definitiva, estamos en
condiciones de afirmar que los policias conocen buena parte de las zonas
en las que se bebe, pero los avances que ha proporcionado la
investigacion cientifica en el campo del estudio del ambiente en su
relacién con el delito, hacen urgente guiar ese conocimiento por medio de
la aplicacion de técnicas y herramientas, derivadas de los desarrollos
tedricos de las teorias del crimen, las cuales establecen una relacién entre
el ambiente y los eventos delictivos, postulando que los delitos y los
delincuentes no se distribuyen aleatoriamente en el espacio ni en el
tiempo’. Asi, cualquier accién cientifica dirigida a mejorar la seguridad vial

y la calidad de vida de los ciudadanos quedaria suficientemente justificada.

®> En una excelente investigacién Ratcliffe destaca la necesisdad de que los cuerpos
de seguridad traten los datos para conocer los lugares en los que se concentran
los delitos. RATCLIFFE, J. H., & McCULLAGH, M. J. (2001). Chasing Ghosts? Police
Perception ... Op. cit.

¢ WORDEN, R. E., & McLEAN, S. J. (2009). DDACTS in Theory and Practice. Albany,
NY. P4g. 5

"BRANTINGHAM, P. (1984). Patterns in Crime ... Op. cit., COHEN, L., & FELSON,
M. (1979). Social Change and Crime Rate Trends: A Routine ... Op. cit..; CORNISH,
D., & CLARKE, R. (1986). The Reasoning Criminal ... Op. cit.
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En este sentido, a pesar de que la investigacidon cientifica no ha
tratado con profundidad el tépico de la delincuencia vial en su relacién con
el entorno®, y puesto que la si nos ha mostrado que en aquellos lugares en
los que se concentra el consumo de alcohol se producen otro tipo de
problemas’, parece razonable suponer que, ya que los elementos que
constituyen la delincuencia clasica y la vial son similares'’®, esta perspectiva
puede resultar Gtil en la prevencién de las conductas peligrosas
relacionadas con la conduccién y el alcohol proscritas en nuestro Cédigo
Penal. Asumiendo por tanto que, efectivamente existe esta
correspondencia entre ambos tipos de delitos, e igualmente que una
perspectiva criminolégica ambiental podria ofrecer una explicacién a la
distribucién espacial de las conductas etilicas al volante que contribuya a
su prevencion, nos proponemos mediante esta investigacidon hacer una
lectura de la conduccion influida por bebidas alcohdlicas en la ciudad de
Elche a través de la representacién espacial mediante mapas del crimen de
las localizaciones de estos eventos delictivos. Esta lectura, no se limitard a
la mera descripcién de las concentraciones geogréficas de las conductas

descritas, sino que comprenderd distintos niveles de andlisis, que

8 Salvo excepciones como la de ROOKEY, B. D. (2012). Drunk Driving in the United
States ... Op. cit.

? ANSELIN, L., GRIFFITHS, E., & TITA, G. (2008). Crime mapping and hot spot Op.
cit., pag. 99, o ESCOBEDO, L. G., & ORTIZ, M. (2002). The relationship between
liquor outlet density and injury and violence in New Mexico. Accident Analysis &
Prevention analysis and prevention, 34(5), 689-94.; TOOMEY, T. L., ERICKSON, D.
J., CARLIN, B. P., QUICK, H. S., HARWOOD, E. M., LENK, K. M., & ECKLUND, A. M.
(2012). Is the Density of Alcohol Establishments Related to Nonviolent Crime?
Journal of Studies on Alcohol and Drugs, 73(1), 21-25, FELSON, R. B,
BURCHFIELD, K. B., & TEASDALE, B. (2007). The Impact of Alcohol On Different
Types of Violent Incidents. Criminal Justice and Behavior, 34(8), 1057-1068, entre
otros muchos.

"BROUGHTON, J. (2007). The correlation between motoring and other types of
offence. Accident; analysis and prevention, 39(2), 274-83. También JUNGER, M.,
WEST, R., & TIMMAN, R. (2001). Crime and Risky Behavior in Traffic: An Example of
Cross-Situational Consistency. Journal of Research in Crime and Delinquency, 38(4),
439-460 e incluso W., M. (1981). Estudios sobre la delincuencia de tréfico (p. 154).
Madrid: Espasa-Calpe.

349



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

relacionardn los lugares en los que se consume alcohol, con las
agrupaciones de los delitos; aquellas otras areas en las que la presencia
policial es mas probable, con la deteccidon de conductores bebidos; o las
caracteristicas de los individuos implicados en estas conductas, con las

zonas de la ciudad en las que tienen su residencia.
Con todo ello, se pretende:

* Describir la distribucion geogréfica y temporal de los delitos
de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohélicas en
la ciudad de Elche.

* Establecer las zonas de la ciudad en las que el tipo de
actividad estudiado, atrae a los individuos que primero
consumiran alcohol y después conduciran bajo sus efectos.
Estos nodos y las rutas que los conectan entre si o con los
domicilios de los infractores, seran los lugares en los que la
estrategia disuasoria de la presencia policial serd mas
efectiva.

* Indagar sobre el efecto de las politicas publicas de
concentracion de lugares en los que se consume alcohol,
especialmente en determinados momentos de la semana y
el dia.

* Poner de manifiesto la importancia de la figura del guardian,
en la supervisiéon de las normas sobre el consumo de alcohol
y la conduccién.

* Determinar las caracteristicas de las ubicaciones mas
adecuadas para que la presencia policial cumpla con su
funcién disuasoria con mayor probabilidad de éxito.

* Establecer un procedimiento, que permita obtener los datos
necesarios para los cuerpos de policia y determinar los
lugares més adecuados para ubicar controles aleatorios de

alcoholemia.
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Proporcionar a los cuerpos de seguridad herramientas que
les permitan generar inteligencia para determinar un perfil
geogréfico de conductor al que se quieren dirigir las
campafias y prevenir o conocer previamente las
caracteristicas de los conductores que van a localizar en
determinados lugares y a determinadas horas.

Mostrar la utilidad de la aplicacién de las técnicas vy
herramientas de anélisis del delito por medio de mapas a la
prevencion de las conductas peligrosas al volante y maés
concretamente la conduccién bajo la influencia de bebidas

alcohdlicas.

Finalmente, lo que se pretende en Ultima instancia es comprender,

no predecir estas conductas, es decir, llevar a cabo un anélisis explicativo

para articular una estrategia desde la perspectiva del vigilante y para darle

un sentido en

ser peligrosas.

el ambito de la disuasidon de las conductas no deseadas por

1.2. Hipo6tesis

A partir de los planteamientos anteriores se han formulado las

hipdtesis que a continuacidén se enuncian y que pretenden ser confirmadas

o rechazadas

mediante la aplicacién de las herramientas y técnicas de

analisis del delito por medio de mapas del crimen:
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A. Concentracién espacio-temporal de los delitos de

conduccién bajo la influencia de bebidas alcohélicas

1. La localizacion de conductores que circulan bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas no se distribuye de forma aleatoria ni en el espacio
ni el tiempo. Por el contrario, presentan unos patrones de agrupacion

geogréfica y temporal claramente definidos.

2. Las localizaciones de los delitos de conduccion bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas muestran un patrén de agrupaciéon geogréfica en

el que pueden definirse hot spot o puntos calientes.

3. Las localizaciones de los delitos de conduccién bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas muestran un patron temporal claramente definido,

concentrado en determinadas horas y dias de la semana.

B. Caracterizacién de las zonas de agrupacién y patrones de

desplazamiento

4. Las localizaciones de los conductores influidos por bebidas alcohélicas
se agrupan en las zonas cercanas a los espacios de actividad en los que
se consume alcohol, se venden o consumen drogas o se ejerce la

prostitucién.
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5. Las rutas en las que con mayor probabilidad puede localizarse a
conductores influidos por el alcohol seran aquellas vias principales que
conecten las zonas de ocio con las zonas con mayor densidad vy

heterogeneidad de poblacion.

6. Las caracteristicas morfolégicas de los lugares en los que se detectan
conducciones influenciadas por el alcohol, difieren de aquellos otros
espacios en los que se producen accidentes provocados como

consecuencia de este tipo de eventos delictivos.

C. Determinantes de la deteccién de las conducciones influidas

por el alcohol.

7. Existe una relacién positiva entre las areas con mayor presencia de la

policia y la deteccidn de conductores influidos por bebidas alcohdlicas.

8. El origen de las denuncias de las conductas de conduccién bajo la
influencia de bebidas alcohélicas esté relacionado con las actividades
cotidianas de las personas, por lo que procederdn con mayor
probabilidad de la policia en horas y dias en los que predomina la

actividad de ocio.
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D. Patrones individuales de los conductores que han sido

detectados conduciendo bajo la influencia de alcohol

9. Las caracteristicas identificativas tales como edad, género vy
nacionalidad de los conductores que circulaban bajo la influencia de

alcohol, no se mantienen en el tiempo, sino que muestran cambios.

10. Los lugares en los que residen los conductores que circulan influidos
por el alcohol se mantienen en el tiempo a pesar de las modificaciones

de las caracteristicas individuales.

2. Método

Antes de abordar con mayor detenimiento la descripcion de la
metodologia y el procedimiento de forma resumida podemos afirmar que,
para conocer la distribucién y concentracion de las conducciones etilicas
detectadas es necesario contar con ciertas condiciones previas. Asi, en
primer lugar es necesario seleccionar una fuente de datos que proporcione
la informacién indispensable para describir el evento de la forma mas
completa posible. En segundo, se debe elegir la técnica o técnicas y
metodologias y en consecuencia, las herramientas necesarias, para analizar
la distribucion general y el patrén espacial de este tipo de eventos
delictivos. Para ello, tras un proceso de limpieza de la base de datos y
georreferenciacion, se realiza el anélisis espacial para las distribuciones de

las alcoholemias detectadas en los afos 1998, 2008 y 2009, sobre
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concentracion de alcoholemias, caracterizacién de las zonas de

concentracion y relacion con la vigilancia y supervisién policial.

Complementariamente y tras un cuidadoso anélisis de las variables
podemos presuponer unas relaciones entre ellas. La literatura puede
igualmente revelar, como es el caso, la existencia de una o varias
relaciones entre conceptos o variables. Por ejemplo y ya hemos hablado
de ello, si queremos analizar la relacién entre caracteristicas de la ruta o
trayecto y alcoholemia o el accidente, tal y como han puesto de manifiesto
los estudios que hay al respecto, la investigacion puede considerarse como

correlacional en términos espaciales y aespaciales.

2.1. Descripcién de la muestra y proyeccién geogréfica

El conjunto de los datos correspondientes a los afios 1998, 2008 y
2009 estaba compuesto por una muestra de 1.152 expedientes de delitos o
infracciones administrativas de conduccién bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas o superando los limites legales establecidos tanto sancionables
por la Ley de Seguridad Vial, es decir, infracciones administrativas, como
considerados delitos, en concurrencia © no con otros eventos como

accidentes de circulacion.

Tabla 30.

Tamafio de la muestra

1998 2008 2009

n 305 443 404
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Esta informacién se trasladé a un Sistema de Informacion
Geografica (SIG) para darle el tratamiento adecuado. No fue necesario
hacer transformaciones de proyeccién geogréfica, por lo que se trabajé
con la proyeccion ED1950 Zona 30", correspondiente a Elche (Espana),
seleccionédndose la rejilla comprendida entre las coordenadas inferior
izquierda X 696879, Y 4234496 y superior derecha X 706432, Y 4242200.
Utilizando diferentes capas Shp con el trazado urbano de Elche, y datos
sobre el padrén de habitantes, accidentes, jornadas trabajadas por la
policia, distribucién de los distritos, establecimientos de consumo de

alcohol, etc.

2.2. Procedimiento

2.2.1. Recoleccién de datos y geocodificacién

La informacién necesaria para acometer el estudio se encontraba
en los expedientes de denuncias administrativas o judiciales de los afos
1998, 2008 y 2009 de conducciones bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas archivados en la Unidad de Trafico del Cuerpo de Policia Local
de Elche, por lo que el primer paso consistié en acceder a dichos
expedientes. Como ya se ha indicado, en la ciudad de Elche los datos
relativos a las conducciones influidas por bebidas alcohélicas se recogen
por su Cuerpo de Policia Local, todo ello se traslada a una base de datos
en la que no se registran las posiciones de los eventos, por este motivo, se
crearon tres archivos en formato Excel de Microsoft cuyos campos
contenian columnas con las variables recogidas en los expedientes y que

iban a ser objeto de estudio. A continuacién se procedié a analizar la

" European Datum 1950 (cédigo EPGS:4230), se trata de un antiguo sistema de
referencia geodésico empleado en Europa y que en la actualidad estéd siendo
sustituido por el ETRS89 (European Terrestial Reference System 1989, codigo
EPSG:4258))
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estructura de la fuente de informacién, asi como la calidad de los datos
para llevar a cabo los ajustes necesarios. En este sentido dado que algunas
variables que iban a ser objeto de estudio, como las maniobras o el
denunciante no se encontraban codificadas, se procedié a una lectura de

todos los atestados para extraer la informacién requerida.

Dado que el simple conocimiento del nombre de una calle no
proporciona suficiente informacién para llevar a cabo los andlisis
geoestadisticos necesarios, sino que se debe asociar ese nombre a unas
coordenadas “x/y", a continuacién se procedié a la geocodificacidon de los
datos, credndose para ello una capa de puntos en formato shp en ArcGis
con dos variables, el identificador del accidente para las bases de datos del
estudio y el nimero de expediente correspondiente al indicado por la
policia. No se considerd crear un geocodificador especifico por el reducido
numero de datos. Puesto que la geocodificacion se hizo manualmente fue
posible contar con el 100% de la muestra de delitos contra la seguridad vial

detectados en el casco urbano de Elche.

2.2.2. Depuracién de la base de datos

Tanto la manipulacién de la fuente de informacion, como las
técnicas y herramientas que pueden ser utilizadas estan mediadas por la
calidad de los datos y la estructura de las bases de datos, las cuales
generalmente no estan disefiadas para llevar a cabo anélisis espaciales. Por
ello, fue necesario un proceso previo de depuracién y adecuacién de los
datos de modo que fuese posible realizar los anélisis deseados. Asi,
obtenida de este modo la informacién se llevaron a cabo distintos
procedimientos para limpiar y anonimizar la base de datos, eliminando
aquellos campos que contenian la identificacién de los conductores y tras
codificar las direcciones de los domicilio eliminacion de las identificacidn

de las calles y nimeros. Dada la inconsistencia de algunas variables de
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igual modo, se llevaron a cabo procedimientos para rescatar el mayor
nimero de casos posible. Finalmente fue necesario acceder a los
expedientes fisicos para proceder a la codificacion manual de las variables
de estudio que no fue posible depurar mediante procedimiento de
limpieza de base de datos. Asi se construyeron tres ficheros en formato xls
(Excel del Microsoft) con las modificaciones necesarias para que pudieran
ser interpretados por el resto de aplicaciones informéticas (SPSS, ArcGis,
CrimeStat y OpenGeodata). Fue necesario desechar algunos datos dada la
falta de fiabilidad de la informacién recogida, asi circunstancias como
utilizacién antigliedad del vehiculo, clase y otras variables similares fueron

eliminadas del estudio.

2.3. Instrumento

En la investigacién se han utilizado herramientas informéticas para
la confirmacion de las hipdtesis planteadas y la consecucidon de los
objetivos establecidos. Se ha hecho uso del software ArcGIS Desktop 10.1
comercializado por la empresa ESRI'?, mediante el que se realizaréan tareas
relacionadas con la deteccién de patrones y tendencias espaciales. En
combinacién con este software se utilizd la extension Crime Analyst 2.1
de la misma empresa. Esta herramienta integra un conjunto de funciones
que permite gestionar los procesos de anélisis del delito de forma mas

répida e intuitiva, combinando funciones ya disponibles en la herramienta

principal con otras afiadidas.

12 Environmental Systems Research Institute.
13 ESRI facilitd este médulo mediante una licencia de prueba de 30 dias a través de
sus departamentos de ventas en Madrid y Londres.
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Para ciertos anélisis relacionados con la concentracion y relacién de
los datos espaciales se hizo uso de CrimeStat Ill v.3.3'". Se trata de una
aplicacién basada en Windows desarrollada por Ned Levine et al, a
peticién del National Institute of Justice. Esta herramienta no es un SIG
propiamente dicho, ya que no tiene capacidad para crear mapas, sin
embargo, si puede exportar datos en formatos comprensibles por los SIG
como gvSIG o ArcGIS, de modo que con ellos, se representan los mapas
con la informacidon generada por CrimeStat Ill. Introduciendo la
informacién de las coordenadas de los delitos, la aplicacion puede realizar

célculos como:

* Centro medio de la distancia minima a un grupo de incidentes.
* Desviacidon estdndar de un érea de un grupo de casos.
* Relaciones estadisticas espaciales entre puntos.

* Estadisticas para indicar el grado de agrupamiento o dispersion

entre puntos.
* Distancias entre puntos.

* Identificacién de puntos calientes o hot spot basados en la

proximidad espacial.
¢ Estimaciones de densidad Kernel.

* Estadisticas que relacionen el espacio y el tiempo.

" CrimeStat: A Spatial Statistics Program for the Analysis of Crime Incident
Locations (v 3.2). Ned Levine & Associates, Houston, TX, and the National Institute
of Justice, Washington, DC. June.). Se da la circunstancia de que esta herramienta
fue disefiada inicialmente para investigar los puntos de concentracién de
accidentes o puntos negros bajo el nombre de PointStat, encontrando
posteriormente aplicaciéon y desarrollo en el campo del anélisis del delito.
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* Estadisticas para analizar el movimiento de delincuentes seriales.

Para los anélisis de relacién y dependencia espacial se utilizd el
software OpenGeoda. También se utilizd para el andlisis de estadistica
clasica aplicaciones informaticas al uso como SPSS v19 y Excel 2010 para

tabulacidn de datos.

2.4. Variables

2.4.1. Variables sociodemogréficas

De las bases de datos de la Policia se extrajeron las siguientes

caracteristicas sociodemogréficas.

a) Edad: Variable cuantitativa continua obtenida directamente del

atestado.

Para algunos de los anédlisis se optd por recodificar esta

variable en tres intervalos para responder a las hipdtesis:

*  Menores de 25 anos
* Entre 25y 45 anos

*  Mayores de 45 afos

b) Género: Variable cualitativa nominal dicotémica obtenida del

atestado.
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¢ Hombre

*  Mujer.
c) Nacionalidad: Variable cualitativa nominal obtenida del atestado.
Para algunos de los anélisis esta variable fue dicotomizada en:

* Espafol

e Extranjero.

d) Domicilio: Variable cuantitativa determinada por las coordenadas

x e y del lugar de residencia del conductor.

e) Lugar de residencia: Variable cualitativa nominal dicotémica,

obtenida a partir de la variable domicilio.

¢ Casco urbano de Elche

* Partidas u otras poblaciones
f) Permiso de conducir: Variable cualitativa nominal dicotémica.

e Posee

e Carece

g) Antigiedad del permiso de conducir: Variable cuantitativa

continua.

Para algunos de los andlisis se optd por recodificar esta

variable en cuatro categorias para responder a las hipotesis:

Hasta 2 afos

Entre 3y 10 afos

Més de 10 afios

* No posee
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2.4.2. Variables temporales

a) Afo. Variable cualitativa ordinal con tres categorias.

* 1998
e 2008
e 2009.

b) Mes. Variable cualitativa ordinal con doce categorias: de enero a

diciembre.

c) Dia de la semana. Variable cualitativa ordinal con siete categorias:

de lunes a domingo.

Para algunos de los anélisis esta variable ha sido dicotomizada para

responder a las hipétesis atendiendo a la siguiente clasificacién:

* Entre semana (lunes a jueves)

* Fin de semana (viernes a domingo)
d) Hora. Variable cuantitativa.

Para algunos de los andlisis se optd por recodificar esta

variable en tres categorias para responder a las hipdtesis:

* EntreOy8horas
* Entre 8y 16 horas
e Entre 16y 24 horas

2.4.3. Variables situacionales

Dada la relevancia para esta investigacion de las variables
relacionadas con los factores situacionales en los que se ha detectado la

conducta etilica y en relacién con las hipdtesis planteadas, se ha
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considerado oportuno establecer los apartados de entorno, evento vy

vehiculo.

A continuacién se detallan las variables relacionadas con los

factores situacionales que han sido evaluadas.

a) Entorno. Son aquellas variables relacionadas con el ambiente
en el que se ha detectado la conduccién bajo la influencia de bebidas

alcohdlicas.

a.1. Clasificacion de la via. Variable cualitativa dicotdomica; principal
y secundaria. Las vias se han clasificado segun un indice calculado sobre la
base de la intensidad media diaria de vehiculos (IMD) y la categoria

catastral™.
a.2. Uso del suelo. Variable cualitativa con cinco categorias:

e Residencial

e Comercial

e QOcio

e Industrial

* Desérdenes (prostitucién, venta de drogas, etc.)

e Mixto. Se considerd uso mixto del suelo cuando en la misma
area se desarrollaban diferentes actividades representando

cada una de ellas al menos un 25% del tiempo.

a.3. Presencia policial. Dado que el nivel de agregacién de los datos
de vigilancia y supervisiéon policial es muy alto, ya que no se dispone de

informacién precisa sobre la distribucién geogréfica de la actividad policial

> La categoria catastral se establece sobre la base distintos factores como la
amplitud de la via, el valor del suelo y otros datos de interés (datos facilitados por
la seccion de Rentas del Ayuntamiento de Elche)
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ese periodo (1998, 2008 y 2009) se calculé un indice de Presencia Policial
(IPP):

Dénde t es el nimero de horas que una patrulla se ha destinado a un distrito
policial concreto.

j es el nimero de jornadas que esa patrulla ha sido destinada al distrito policial.

d es la longitud total en metros de las calles que se encuentran en el distrito
policial.

a.4. Distrito censal. Variable cualitativa nominal con siete categorias:
Distrito 1 a 7. Esta variable contiene a su vez las secciones censales. Cada

seccidon censal agrupa aproximadamente 2.000 habitantes.

b) Evento. Son las variables relacionadas con el evento delictivo
concreto, es decir, con la conducta de conducir bajo la influencia de

bebidas alcohdlicas.
b.1. Tipo de alcoholemia. Variable cualitativa nominal dicotémica.

* Alcoholemia simple

¢ Alcoholemia con accidente.

b.2. Localizacion. Variable cuantitativa definida por las coordenadas
x e y del lugar en que fue detectado el conductor influido por las bebidas

alcohdlicas.

b.3. Distancia al domicilio. Variable cuantitativa obtenida a partir de
las variables domicilio y localizacién mediante las que se calculd la

distancia euclidea.
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Para algunos de los anélisis esta variable fue recodificada en

seis categorias para responder a las hipétesis:

* Menos de 500 metros

*  Entre 500y 1.000 metros

* Entre 1.000 y 1.500 metros
*  Entre 1.500 y 2.000 metros
* Entre 2.000 y 2.500 metros
* Mas de 2.500 metros

b.4. Maniobras. Variable cualitativa nominal. Obtenida directamente

del atestado con una doble categorizacion atendiendo a la variable “tipo

de alcoholemia”.

* Categoria alcoholemia simple:

@)

@)

@)

@)

Zigzag

Acelerones y frenazos
Velocidad inadecuada

No respeta sefializacion
No respeta seméaforo
Invasion de carril contrario

Otros

» Categoria alcoholemia con accidente:

O

O

Colisién con vehiculo en movimiento
Alcance

Colisibn  con  mobiliario  urbano
estacionado

Otros

o vehiculo

b.5. Denunciante (u origen de la deteccién). Variable cualitativa

nominal con tres categorias.

e Policia

¢ Denuncia
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¢ Accidente
b.6. Tasa de alcoholemia. Variable cuantitativa.

Esta variable fue recodificada en tres categorias para

responder a las hipdtesis:

*  Menos de 0,8 mg/ml
* Entre0,8y 1,6 mg/ml
*  Mayor 1,6 mg/ml
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Tabla 31.

Variables del estudio.

Variable

Edad

Género
* Nacionalidad
* Lugar de residencia
e Domicilio

Sociodemograficas  Identidad

* Permiso de conducir
* Antigledad del permiso de

conducir
Afo
Temporales Fecha
Mes
e Diadelasemana
e Hora
Hora
. : e Clasificaciéon de la via
Situacionales Entorno
Uso del suelo
* Presencia policial
e Distrito censal
* Tipo de alcoholemia
Evento

Localizaciéon
e Distancia al domicilio
*  Maniobras
* Denunciante
e Tasa de alcoholemia
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2.5. Disefio

Para contrastar las hipdtesis propuestas se utilizaron distintas
técnicas y herramientas, algunas de ellas, descritas en capitulos
precedentes. En lo que se refiere a la seleccién de las fuentes de datos y
mas concretamente a los aflos de estudio, se estimd adecuado analizar dos

periodos

En cuanto a la fuente de datos, se trataron de buscar dos periodos
diferenciados en el tiempo que permitieran realizar anélisis evolutivos de
algunas de las hipdtesis y ademas se tratd de buscar un periodo cercano a

uno de ellos para comprobar los mismos planteamientos pero

se seleccionaron los afos 1998 y 2009 en algunos anélisis para
contrastar la evolucién de las distribuciones espaciales o ciertas
caracteristicas de los conductores en un periodo largo de tiempo. En otros
momentos se recurrié al ano 2008 para constatar que, en breves periodos

no se producian las mismas variaciones que en los largos.

Para alcanzar los objetivos de establecer las zonas en las que se
concentran las conducciones bajo la influencia de bebidas alcohdélicas;
detectar correspondencias entre el uso del suelo y las localizaciones de las
detenciones de los conductores influidos por el alcohol, en los afos 1998,
2008 y 2009; y, establecer correspondencias entre las zonas vigiladas por la
policia y la concentracion de las conducciones etilicas, se han seleccionado

diferentes técnicas de mapeado y anélisis.

Como paso previo a los anélisis espaciales y aespaciales se llevé a
cabo una exploratorio de los datos, obteniendo de este modo un perfil de
la muestra con la que se iba a trabajar. Para ello se utilizaron, en el caso de
los datos aespaciales, las técnicas habituales de la estadistica clésica. Para
los datos espaciales, se realizd un andlisis estructural de agrupacién y
dependencia espacial, por medio de los indices del vecino méas préximo

(NNi) e I de Moran. Podria decirse por tanto, que el estudio fue descriptivo
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y correlacional aespacial y espacial, en la ciudad de Elche, en el periodo de

los afios 1998, 2008 y 2009.

Tabla 32.

Caracteristicas del estudio

Caracteristicas

Estudio
Lugar
Periodo

Fuente de informacién

Analisis exploratorio de

datos

Analisis bivariados

Analisis espacial

Descriptivo y correlacién espacial y aespacial
Casco urbano de Elche
1998, 2008 y 2009
Base de datos del Cuerpo de la Policia Local de
Elche:

*  Afo 1998: 305 casos

*  Afo 2008: 443 casos

*  Afo 2009: 404 casos
Media, moda, mediana, desviacion tipica, rango
y tablas de frecuencia (software: SPSS v19, Excel
2010)
%2 de Pearson, t-test Student, analisis de
correspondencia simple (software: SPSS v19,
Excel 2010)
Estimadores de dependencia, analisis de vecinos
mas proximos, anélisis de concentracion, anélisis
de correlaciones (software: CrimeStat Ill, ArcGIS,

OpenGeoda)
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2.5.1. Concentracién espacio-temporal de los delitos de

conduccién bajo la influencia de bebidas alcohélicas

Concentracién espacial de las alcoholemias

Con el fin de establecer los lugares en los que se concentran las
detecciones de delitos de conduccién bajo la influencia de alcohol, se ha
considerado que las técnicas mas adecuadas son las de mapas de puntos,
areas, elipses, redes celulares, KDE vy victimizacién reiterada. Para ello se
aplicaron las siguientes técnicas de hot spot de acuerdo con las

indicaciones de Eck'™.

Tabla 33.

Mapas y herramientas utilizadas

Mapa Herramienta
Mapa de puntos ArcGis
Mapas de éreas ArcGis
Elipses CrimeStat
Redes celulares CrimeStat
KDE ArcGis
Victimizacion reiterada CrimeAnalysts
Anélisis de hot spot (ANN) ArcGis

"% Para una descripcion de la adecuacién de las técnicas a las difetentes fuentes de

datos, ECK, J. E. (2005). Crime Hot Spots: What They Are, Why We Have Them,
and How to Map Them. In J. E. ECK, S. CHAINEY, J. G. CAMERON, M. LEITNER, &
R. E. WILSON (Eds.), Mapping Crime: Understanding Hot Spots. Washington, D.C.:
National Institute of Justice. Pag. 9y ss
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Concentracién temporal de las alcoholemias

A continuacién se realizd una descripcién de las variables
temporales, afio, mes, dia de la semana y horas, mediante tablas de
frecuencia, gréaficos de barras y sectores e histograma, utilizando para ello

las aplicaciones SPSS y Excel.

También se construyeron relojes aoristicos para combinar las horas
de los eventos delictivos con los dias de la semana, para lo que se hizo uso

de la extension de ArcGis, CrimeAnalysts.

Distribucién espacio-temporal de las alcoholemias

Finalmente se combinaron ambos tipos de variables, de localizacién
geogréfica y de tiempo, confeccionando para ello mapas con anélisis KDE

que reflejaban ambas variables.

2.5.2. Caracterizacién de las zonas de agrupacién,

patrones de desplazamiento y variables individuales

Agrupacion de los espacios de actividad y alcoholemias

Al no existir registros fiables y con referencia espacial en los
archivos del Ayuntamiento de Elche de los locales en los que se dispensan
bebidas alcohdlicas, en primer lugar se geoposicionaron los locales en los
que se consumia alcohol y que de algin modo habian estado
inspeccionados por la policia y que por tanto se encontraban registrados
en las bases de datos policiales. A continuacion de llevaron a cabo andlisis
de estimacion de densidad KDE de estos locales. Del mismo modo se
confecciond una capa shp con los diferentes usos del suelo (comercial,

industrial, ocio y zonas en las que se venden drogas o hay prostitucion).
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A estos mapas se superpusieron las elipses de concentracién de
alcoholemias, diferenciando aquellas que fueron detectadas por la
ocurrencia de un accidente de tréfico, de las que lo fueron por denuncia de

la policia u otra persona.

Finalmente se aplicé la técnica de resta de capas raster
(alcoholemias y locales en los que se consume alcohol) para detectar las
zonas en las que se producian diferencias, para ello se hizo uso de la

aplicacién ArcGis.

Patrones de desplazamiento

A continuacion se establecieron los patrones de desplazamiento
mediante la asignacion de las alcoholemias a las vias (agregacion espacial)
y calculando un indice que ponderaba la longitud de la via y el nimero de
alcoholemias registradas en ella. Igualmente, se utilizé la extension Space’”
para ArcGis, la cual permite establecer la distancia (euclidea y Manhatan)
entre el lugar en el que se detectd la alcoholemia y el domicilio del

conductor.

Concentracién de las alcoholemias con y sin accidente

Considerando que la deteccion de conductores por presencia de la
policia debia estar relacionada con las alcoholemias sin accidente, se llevd
a cabo un estudio de concentracién por separado de las zonas en las que
se agrupaban los accidentes con alcoholemia y las alcoholemias sin
accidente, para ello se calcularon las elipses para los dos subconjuntos de

datos. Con respecto a las alcoholemias con accidente, se confeccionaron

V7 http://bairanalytics.com/space/
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mapas en los que se reflejaron los accidentes en las diferentes
agrupaciones (elipses) y los lugares en los que se habian producido los
accidentes con alcoholemia, utilizando para ello operaciones de

sustraccién con capas raster mediante la aplicacion ArcGis.

2.5.3. Determinantes de la deteccién de las conducciones

influidas por el alcohol

Anélisis de los determinantes que dieron lugar a la detencién

De igual modo, se analizaron las maniobras realizadas por los
conductores en el momento de ser detectados por la policia u otra
persona, asi como las causas de los accidentes en los casos en los que el
motivo de la alcoholemia fue este evento. Para ello se utilizaron

nuevamente los andlisis de correspondencia.

Anélisis de los controles formales e informales que dieron lugar a la

deteccidn

Para establecer una relacién entre la presencia de la policia en las
vias publicas y la deteccion de conducciones influidas se confeccionaron
diferentes mapas con el IPP (indice de presencia policial). Tras ello,
mediante la aplicacion OpenGeoDa se estimé la relacidon entre las
variables presencia policial y concentracion de alcoholemias sin accidente

por medio del indicador de asociacion local espacial (LISA). Se llevaron a
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cabo anélisis de correspondencia simple' para detectar las asociaciones
entre los momentos en los que se denunciaron las conductas objeto de
estudio y la persona que notificd el hecho, utilizando para ello la aplicacién
SPSS. También, se confeccionaron mapas de densidad KDE para reflejar

las zonas en las que se producian mayor nimero de denuncias.

2.5.4. Patrones individuales de los conductores

detectados conduciendo bajo la influencia de alcohol

Caracteristicas individuales

Se analizaron las diferencias de medias de las variables edad y tasa
de alcoholemia, para indagar en la evolucion de ciertas caracteristicas
individuales entre los aflos 1998 y 2009, utilizando para ello los anélisis de t-
test de Student para dos muestras independientes. Se ha utilizado esta
prueba a pesar de la no normalidad de los datos, ya que su robustez lo
permite’”. También se analizé para los afios 1998 y 2009 mediante la
prueba x? la homogeneidad de la nacionalidad de las dos muestras, con el
fin de conocer si existian diferencias significativas entre ellas. Igualmente se
analizaron las diferencias entre 2008 y 2009 para evidenciar las diferencias

entre periodos cortos de tiempo.

Por otra parte, se indicaron mediante mapas de areas los domicilios
de los conductores detectados tras cometer un delito de conduccién

influida por el alcohol, tomando como referencia el distrito censal,

BHAIR, J. F.,, ANDERSON, R. E., TATHAM, R. L., & BLACK, W. C. (1999). Anélisis
multivariante (5% ed.). Madrid: Prentice Hall. P4g. 575

Y PAGANO, R. R. (1998). Estadistica para las ciencias del comportamiento (5% ed.).
Mexico: Thomson. Pag. 339
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utilizando para ello las herramientas de agregacién espacial del ArcGis y
estableciendo una relacién entre la cantidad de habitantes del distrito

censal y el nimero de conductores detectados.

3. Resultados

Realizados los andlisis de las variables de estudio aplicando las
técnicas y herramientas descritas, se obtuvieron los resultados que van a

ser descritos a continuacion y que seran comentados en la discusion.

3.1. Anaélisis exploratorio de los datos

3.1.1. Datos de identificacién de los conductores

a. Edad

La edad media de los conductores detectados circulando bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas, bien sea por haberse visto involucrados
en un accidente de trafico, por denuncia de un ciudadano o por realizar
maniobras irregulares ante la policia, para el conjunto de datos del afo
1998 fue de 37,7 afos (dt=11,04), mientras que para 2008 y 2009 fue de
34,58 afnos (dt=11,51) y de 33,59 afos (dt=10,90) respectivamente.
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Tabla 34.

Edades de los conductores detectados - 1998

Edad conductor - 1998

N Vélidos 303
Perdidos 0
Media 37,7
Mediana 36
Moda 30
Desv. tip. 11,04
Minimo 19
Maximo 70
Edad 1998

707 0
302 03

300 301

607

507

40

Edad

307

20

Gréafico 19. Edades de los conductores detectados - 1998
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Tabla 35.

Edades de los conductores detectados - 2008

Edad conductor - 2008

N Vélidos 371
Perdidos 1
Media 34,58
Mediana 33
Moda 27
Desv. tip. 11,51
Minimo 17
Maximo 79
g

o
173

Edad

Gréafico 20. Edades de los conductores detectados - 2008
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Tabla 36.

Edades de los conductores detectados - 2009

Edad conductor - 2009

N Vélidos 404
Perdidos 0
Media 33,59
Mediana 32
Moda 20
Desv. tip. 10,90
Minimo 17
Maximo 79
Edad 2009

607

Edad

40

207

Grafico 21. Edades de los conductores detectados — 2009

En el afio 2009 el grupo de conductores detectados mas numeroso
fue el de 26 a 45 afos (57,1%), al igual que en 2008 (55,3%) y 1998 (62,65%).
En lo que respecta al grupo de menores de 25 afios, tanto 2008 como 2009
registraron un 25,1% y 27,8% respectivamente, mientras que en 1998 la
proporcién de conductores menores de 25 afios fue del 14,8%, siendo el

segundo grupo méas numeroso el de mayores de 45 afos.
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Tabla 37.

Edades de la poblacién de conductores detectados - 1998

o %
f %
acumulado
Menos de 25 45 14,8 14,8
Entre 25 - 45 191 62,6 77,4
Mayores 45 69 22,6 100
Total 305 100
Tabla 38.

Edades de la poblacién de conductores detectados - 2008

- %
f %
acumulado
Menos de 25 93 25,1 25,1
Entre 25 - 45 205 55,3 80,3
Mayores 45 73 19,7 100
Total 371 100
Tabla 39.

Edades de la poblacién de conductores detectados - 2009

f % .
acumulado
Menos de 25 113 27,8 27,8
Entre 25 - 45 232 57,1 85
Mayores 45 61 15 100

Total 406 100
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b. Género

La mayoria de los conductores influidos por bebidas alcohdlicas,
tanto del afno 2009 como del afio 2008 son varones (94,6% y 88,7%

respectivamente), lo mismo que en el afo 1998 (97%).

Tabla 40.

Género de los conductores detectados - 1998

[ %

Mujer 9 3
Hombre 294 97
Total 303 100
Tabla 41.

Género de los conductores detectados - 2008

f %

Mujer 42 11,3
Hombre 330 88,7
Total 372 100
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Tabla 42.

Género de los conductores detectados - 2009

f

%

mujer
hombre
Total

22
384
406

54
94,6
100

c. Nacionalidad.

En el afio 1998, los conductores detectados bajo los efectos del

alcohol fueron mayoritariamente de nacionalidad espafiola, concretamente

el 97.7%, siendo muy bajo el porcentaje de conductores procedentes de

otros paises.

Tabla 43.

Nacionalidad conductores 1998

%

Chequia
Espana

Marruecos

Uganda
Perdidos
Total

0,3
97,7
0,7
0,3
1
100
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Tabla 44.

Nacionalidad de los conductores - 1998

f %

Extranjero 7 2,3
Espariol 298 97,7
Total 305 100

B Extranjero M Espafiol

2%

98%

Gréafico 22. Nacionalidad conductores 1998

Por el contrario en el afio 2008 se observa un cambio en la
tendencia de la nacionalidad de los conductores detectados bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas en consonancia con los cambios socio-
demogréficos que experimenta la ciudad, siendo el 72% de la muestra
personas nacidas en Espafia, un 7% en Ecuador, 4% en Colombia, 2.2% en
Rumania, repartiéndose el porcentaje restante entre 19 paises. Es decir, el
72% de los conductores nacieron en Espana mientras que el 22.8% restante

lo hicieron fuera del pais.
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Tabla 45.

Nacionalidad conductores 2008

f %

Bogota 1 0,3
Bolivia 1 0,3
Bulgaria 1 0,3
Camerdn 2 0,5
China 1 0,3
Colombia 4 11
Ecuador 26 7
EEUU 1 0,3
Espana 268 72
Extranjero 2 0,5
Francia 2 0,5
Georgia 2 0,5
Guinea
Ecuatorial 1 &
Irlanda ] 0,3
Lituania 2 0,5
Marruecos 13 3,5
Moldavia 2 0,5
Paraguay 5 183
Peru 1 0,3
Reino Unido 3 0,8
Rumania 8 2,2
Sudéfrica 1 0,3
Ucrania 2 0,5
Uruguay 1 0,3
Venezuela 1 0,3
Perdidos 20 5,4
Total 372 100
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Tabla 46.

Nacionalidad de los conductores 2008

f %

Extranjero 85 22,8
Espariol 268 72
Total 353 94,9

B Extranjero ™ Espafiola

Grafico 23. Nacionalidad de los conductores 2008

Los datos del afo 2009 presentan un patrén similar a 2008, siendo

el 76.2% de la muestra personas nacidas en Espafa, un 8.2% en Ecuador,

3% en Colombia, 2.7% en Rumania, repartiéndose el 10% restante entre 19

paises. Es decir, el 76.2% de los conductores nacieron en Espafia mientras

que el 23.8% restante lo han hecho fuera del pais.
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Tabla 47.

Nacionalidad conductores 2009

¥ %
Argelia 3 0,7
Argentina 4 1
Bélgica 1 0,2
Bolivia 1 0,2
Bulgaria 1 0,2
Chile 1 0,2
China 3 0,7
Colombia 12 3
Cuba 1 0,2
Ecuador 33 8,2
Espana 308 76,2
Francia 1 0,2
Inglaterra 1 0,2
Marruecos 3 0,7
Paraguay 3 0,7
Perd 2 0,5
Portugal 1 0,2
Rumania 11 2,7
Rusia 1 0,2
Trinidad
Tobago 1 0.2
Ucrania 1 0,2
Uruguay 2 0,5
Venezuela 1 0,2
Perdidos 8 2
Total 404 100
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Tabla 48.

Nacionalidad de los conductores - 2009

f %

Extranjero 96 23,8
Espariol 308 76,2
Total 404 100,0

B Extranjero M Espafiol

Gréafico 24. Nacionalidad conductores 2009

d. Permiso de conducir

En el afio 1998, el 20% de los conductores no estaba en posesién
del permiso de conducir, mientras que en el afio 2009 este porcentaje se
reduce al 7.4% de los conductores de la muestra. Es decir, més del 90%
habian obtenido el permiso en el momento de ser detenidos por la policia.
En 1998 el 8.2% de los conductores son noveles, el 33.8% de los
conductores tiene el carnet y un 20% no poseia carnet de conducir en el
momento de ser parado por la policia. La media de antigledad del

permiso es de 12.62 afos (dt=9,29).
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Tabla 49.

Antigliedad del permiso de conducir - 1998

Antigledad permiso

N Vélidos 244
No posee 61
Media 12,62
Mediana 10
Moda 6
Desv. tip. 9,29
Tabla 50.

Antigliedad del permiso de conducir - 1998

| %

f %
acumulado

Hasta 2 afios 25 8,2 8,2

Entre 3y 10 anos 103 33,8 42

Mas de 11 afos 116 38 80

No posee 61 20 100
Total 305 100

En cuanto a los permisos de conducir en el afo 2009, en la
siguiente tabla se muestra que un 7,4% de los conductores identificados no

poseian permiso de conducir.
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Tabla 51.

Permiso de conducir - 2009

¥ %

No 30 74
Si 374 92,6
Total 404 100

3.1.2. Analisis estructural de los datos geogréaficos

En primer lugar es necesario llevar a cabo un andlisis estructural de
los datos con el fin de conocer si el proceso estocastico de los delitos de
conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas en Elche presentan un
patrén agregado y de autocorrelacion espacio-temporal. Tanto para los
datos del afo 1998 como para los de 2008 y 2009 se comprobd este
extremo. En |a tabla siguiente se muestra el indice del vecino méas préximo
(NNI) y el test de | de Moran. De los resultados de estos analisis podemos
inferir que los delitos de conduccién influida por el alcohol se encuentran
agrupados, es decir, presentan un patrén no aleatorio. Por su parte, al
analizar con el test de | de Moran con un nivel de significacion del 1%
podemos rechazar la hipdtesis de aleatoriedad, es decir, hay
autocorrelacion espacial en la distribucién de los delitos de conduccidn
bajo la influencia de bebidas alcohélicas, por lo que podemos continuar
con los anélisis espaciales y aespaciales para conocer los patrones de
distribucién y agrupamiento del conjunto de datos de los delitos de

conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas en Elche.
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Tabla 52.

Andlisis del vecino més préximo y test | de Moran

Evidencia
de Dependencia
Afio NN Index agrupacién | de Moran espacial
1998 0,271 si 0,075199 si
2008 0,199 si 0,018389 si
2009 0,211 si 0,111512 si

Dado que estas funciones Unicamente informan sobre la agrupacién
de los datos y su dependencia en el espacio y que por tanto no indican la
ubicacion de las especificas agrupaciones se continud con los anélisis de
puntos, areas y concentraciones con el fin de determinar los lugares

geogréficos en los que se agrupan los eventos objeto de estudio.

3.2. Anélisis de la concentracién espacio-temporal de los
delitos de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas

en Elche

3.2.1. Anélisis de concentraciones espaciales

Los anélisis mas sencillos que pueden describir una agrupaciéon de
eventos son los mapas de puntos y mapas de éreas, por ello, en primer
lugar se utilizaron ambas técnicas para representar las 404 localizaciones
de los conductores influidos por alcohol en el afo 2009, como

aproximacién mas basica a la localizacién de patrones de concentracién.
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Como resultado, puede observarse en el mapa siguiente que la mayoria de
este tipo de eventos delictivos se encuentran posicionados en el casco

urbano de Elche.

Sin embargo, como se ha comentado este tipo de representaciones
no permite distinguir patrones de agrupamiento a simple vista, ya que el
ojo humano tiende a buscar patrones®, por ello en una segunda fase se

estudiaron los clusters o agrupaciones de datos en el espacio.

A continuacion se muestran dos mapas de puntos, uno con las
localizaciones de los eventos delictivos en el conjunto del término
municipal de Elche y otro centrado en el casco urbano correspondientes al
ano 2009. De la simple comparacién visual de ambos mapas se concluye
que existe una mayor incidencia de los delitos de conduccion bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas en el casco urbano de Elche. No obstante
hay que ser consciente que las zonas rurales ademas de ser mas extensas,
son dificilmente geocodificables con los procedimientos policiales actuales,
por ello, es posible que exista cierto sesgo. Por otra parte, en el ambito
interurbano coexisten dos cuerpos de policia, la Policia Local y la Guardia
Civil, los segundos tienen competencias para instruir atestados por delitos
contra la seguridad vial en las vias interurbanas, siendo los primeros los
encargados de hacerlo en el casco urbano y en las vias interurbanas de
titularidad municipal, hecho este que impide obtener los datos de todas
las alcoholemias del término municipal de Elche ya que como se indicd,
Unicamente se dispone informacién procedente del Cuerpo de la Policia
Local de Elche. Esta y otras razones justificaron que se centrase el estudio

en el casco urbano de Elche.

20

Harries, 1999 Mapping Crime: Principle and practice ... Op. cit. pag. 21
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CR"M"NA\ Distribucion de las alcoholemmias - Ailo 2009

LEYENDA

& Alcoholemias 2009
Término Municipal
TIPO

[ Rstico

Urbano

0 750.500 3.000 4.500 6.000
e st Y

Mapa 24. Mapa de puntos de las alcoholemias en el término
municipal de Elche. Afio 2009

En el segundo mapa, centrado sobre el area del casco urbano de
Elche, se observa que aunque repartidos los delitos de un modo bastante
uniforme, tienen cierta tendencia a agruparse en las zonas centrales y
entorno a lo que se ha denominado zona de ocio y zona centro. Sus
caracteristicas tanto morfoldgicas como funcionales son diferentes como
se ha indicado en el apartado del contexto, la zona centro con un uso
principalmente comercial del suelo y la zona de ocio, con un uso mixto.
Volveremos a ello en apartados precedentes y lo pondremos en relacion

con la actividad delictiva objeto de estudio.

De igual modo, Unicamente a modo de ejemplo alternativo y sin
adnimo de hacer una descripcién de un periodo diferente al inicialmente
estudiado, puede observarse con el mapa 1998 un aparente patréon de

concentracion en la zona centro de la ciudad y en el sureste.

391



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

CRIMINA

LEYENDA
S~— | @ Acoholemias 98
‘ ~| Témino Municipal
TPO

Rustico

Urbano

0 135270540810 1.080
| Ot 5

Mapa 25. Distribucién espacial de las alcoholemias en el casco
urbano de Elche. Afio 1998

LEYENDA
4 @ Acoholemias 2009 \1

Mapa 26. Distribucién espacial de las alcoholemias en el casco
urbano de Elche. Afio 2009
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Como vya se ha indicado, otro modo de presentar las
concentraciones de eventos es mediante los mapas de areas?. En nuestro
caso de estudio, en primer lugar utilizamos los distritos censales para
mostrar la informacién de delitos de conduccion bajo la influencia de

bebidas alcohdlicas, siendo el Distrito 2 el que agrupa el mayor nimero de

eventos.
CRIMINA Alcoholemias en distrito censal - Afio 2009
[CARRUS
y 4l — DISTRITO 7 X
= N ALTABIX A
L
i \
DISTRITO;3,
)
O 77 "\ JUBALCO'
/\ /N
) DISTRITO1
CARRUS
DISTRITO4,
MATTING]
DISTRITO,5,
DISTRITO;2
DISTRITO 7 o
-
/"/V
. LEYENDA
OIS TRITONG D Distritos Censales
DISTRITO 7 —
P AL ZABARES ALTO
o 4-19
LLANO DE SAN JOSE = DISTRITO 7 -
- 20-7
0 115230 460 690 920 ALZABARES BAJO - 72 -122
Meters/” ALcoros P JALZABARES BAJO
—— T X X

Mapa 27. Distribucién de las alcoholemias por distrito censal. Afio
2009

21 CHAINEY, S. (2005). Methods and Techniques for Understanding Crime Hot
Spots. In J. E. ECK, S. CHAINEY, J. G. CAMERON, M. LEITNER, & R. E. WILSON
(Eds.), Mapping Crime: Understanding Hot Spots (pp. 15-34). Washington, D.C.:
National Institute of Justice. Pag. 24
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La eleccién de las areas de anélisis pueden modificar la impresién
de las zonas en las que se detecta mayor numero de delitos si
establecemos diferentes niveles de agregacion de los datos. En este
sentido, si se toma como unidad de anélisis un area mas pequefa que el
distrito, como la seccién censal advertimos que la mayor concentracion de
alcoholemias, situada anteriormente en el Distrito 2, se traslada ahora a
una seccion censal del Distrito 1y otra del Distrito 2. Cada seccidén censal
agrupa aproximadamente a 2.000 habitantes, por lo que con esta razén de
agrupacion hemos establecido una tasa de alcoholemias por cada 2.000

habitantes.

CR"M"NA Alcoholemias en seccion censal - Ao 2009

LEYENDA

D Distritos Censales
Alc Secc censal 09
-2
DISTRITO 7 [ER

LLANO DE SAN JOSE —~ -1
B 215
B 5- 2

S m— v Ly

0 115230 460 690 920

Mapa 28. Distribucién de las alcoholemias en seccién censal. Afio

2009
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Sin embargo, los mapas de éreas ofrecen la posibilidad de mostrar

la informacién relacionando diferentes variables®. En el mapa siguiente se

muestra la misma informacion que en el anterior, pero poniéndola en

relacién con el drea de las secciones censales, es decir, en relacién con los

metros cuadrados de cada una de las divisiones administrativas.

DISTRITO 7

/ LLANO DE SAN JOSE

0 115230 460 690 920

ALTABIX

LEYENDA

Proporcion

B 1155971

[T o.078260 -
[ 0136788 -
[ 0.318634 -
I 0641362 -

-1.983024

CR"M"NA Alcoholemias en proporcion al area de la seccion censal - Ao 2009

D Distritos Censales

| Alc Secc censal 09

0136787
0318633
0641361
1,155970

Mapa 29. Alcoholemias en proporcién al drea de la seccién censal.

Ano 2009

22 CHAINEY, S. (2005). Methods and Techniques for ... Op. cit. pag. 24
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En estos mapas puede observarse que en el distrito 2 hay dos
secciones con un indice mayor de conductores localizados, en el Distrito 1
se aprecia una Unica seccidn con el mayor indice, mientras que en el resto
de distritos no se muestran grandes diferencias entre las secciones

censales.

Los datos asi mostrados nos llevan a conjeturar que existen
localizaciones en las que se produce una concentracion de delitos de
conduccién bajo la influencia de bebidas alcohélicas. Sin embargo, este
modo de representacién espacial de la informaciéon, no nos permite
determinar con demasiada precisiéon los lugares en los que se dan estas
concentraciones, por las razones expuestas en capitulos anteriores de esta
investigacion. Asi, se profundizd en el anélisis de hot spot o puntos
calientes utilizando para ello herramientas maés finas como los andlisis de

elipses y los Estimadores de Densidad Kernel (KDE)?.

3.2.2. Analisis de hot spot de los dos periodos de estudio

Generalmente, como hemos visto, los delitos tienden a mostrar
agregaciones espaciales, aunque existen zonas o tipos delictivos en los
que esto, no es asi. Para determinar la existencia efectiva de
concentraciones, se llevd a cabo en primer lugar el célculo del Average
Nearest Neighbor (ANN) proporcionado por ArcGlS, este promedio se
construye calculando el valor medio de la distancia entre cada uno de los
eventos delictivos y el evento méas préximo, posteriormente se determina
un indice comparando dicha medida con el valor de la distancia media
entre los incidentes de una distribucidn aleatoria, por lo que si el resultado
obtenido es 1 nos encontramos ante una distribucién completamente

aleatoria.

2 CHAINEY, S. (2005). Methods and Techniques for ... Op. cit. pag. 27 y ss
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En nuestro caso, con los datos del ano 2009 se obtuvo un resultado
de 0,281, lo que indica la presencia de clusters o agrupaciones, al igual que
ocurre con los datos de 2008, con 0,230 y con 1998 con un resultado de
0,242 como se puede apreciar en la salida grafica que nos ofrece ArcGIS 10.
Es decir, se confirma la presencia de hot spot aunque todavia estd por
determinar los lugares fisicos en los que efectivamente se encuentran, para

ello se avanzard en los anélisis de concentracién.

Grafico 25. Average Nearest Neighbor - 2009

Average Nearest Neighbor Summary

Nearest Neighbor Ratio: 0,281982
z-score: -27,609409 ==

Significance Level Critical Value
(p-value) (z-score)

001 mm <258
p-value: 0,000000 0.05 @EE -258--1.96
0.10 = -1.96--1.65
— [J -1.65-165
010 3 1.65-1.96
005 Em 1.96-258
001 EE >258
— >

Significant Significant

Clustered Random Dispersed

Given the z-score of -27.61, there is a less than 1% likelihood that this clustered pattern could
be the result of random chance.
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Average Nearest Neighbor Summary

Nearest Neighbor Ratio: 0,230515 Significance Level Critical Value
z-score: -31,018632 Em (p-value) (z-score)
C o 001 mm <-258
p-value: 0,000000 005 = -2.58--1.96
010 =3 96 - -1.65
- C3J -1.65-1.65
010 =3 1.65-1.96
005 mm 1.96 - 2.58
0.01 N >2.58
i (Random) [ —
Significant Significant

Clustered Random Dispersed

Given the z-score of -31.02, there is a less than 1% likelihood that this clustered pattern could
be the result of random chance.

Grafico 26. Average Nearest Neighbor - 2008

Average Nearest Neighbor Summary

Nearest Neighbor Ratio: 0,242494 Significance Level Critical Value
2z-score: -25,267015 == (E:fiog) (z-score)
P 001 mm <-258
p-value: 0,000000 005 @@ -2.58--1.96
010 [ -1.96--1.65
— 3 -1.65-1.65
010 [ 1.65-1.96
0.05 [EE 1.96-258
001 = >258
<« (Random) ——
Significant Significant

Clustered Random Dispersed

Given the z-score of -25.27, there is a less than 1% likelihood that this clustered pattern could
be the result of random chance.

Grafico 27. Average Nearest Neighbor - 1998
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3.2.2.1. Anélisis de elipses

Determinada la presencia de agrupaciones de datos, a continuacién
se aplicé la técnica de anélisis mediante elipses®, para establecer en qué
lugares de la topografia ilicitana se encontraban dichas concentraciones.
Para ello, se introdujeron los datos en la aplicacion informatica CrimeStat |lI
obteniéndose como resultado seis elipses en las que se agrupaban
conductas etilicas al volante detectadas por la policia o un denunciante
ajeno a los cuerpos de seguridad, o por la ocurrencia de un accidente de
circulacion; dos en la margen derecha del rio Vinalopd y cuatro en la

izquierda.

9
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LEYENDA
Alcoholemias 2009
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Mapa 30. Elipses de las alcoholemias en el afio 2009

2 CHAINEY, S. (2005). Methods and Techniques for ... Op. cit. pag. 16
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En el afio 2009 no todas las elipses tienen el mismo nimero de
incidentes, en el periodo estudiado, las elipses NNH1EII1, NNH1EI2 y
NNH1EII3, tal y como se muestra en la tabla el nUmero de alcoholemias es
mayor que en el resto. Estas concentraciones coinciden con las zonas en
las que existe un mayor nimero de establecimientos de ocio (cuestidén que
se analizard con mayor profundidad en otro apartado), nudos de
comunicaciéon entre diferentes barrios o lugares con una alta densidad de

poblacion.

Tabla 53.

Numero de incidentes en las elipses

Elipse Alcoholemias
NNH1EIIN 59
NNH1EI2 42
NNH1EI3 44
NNH1EI4 21
NNH1EI5 16
NNH1EIl6 18

Por otra parte, esta distribucién de las alcoholemias en las elipses
nos muestra ademas de una concentracion, un patrén de desplazamiento,
no olvidemos que las elipses ademés de indicarnos agrupamientos nos
muestran la tendencia de la concentracién, para el caso de NNH1EIIT,

NNHTEIN2 y NNHTEI3, muestra una direccién este-oeste y en el de
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NNHTEIS5 y NNH1EIl6, norte-sur, lo que como veremos nos informa de un
patrén de desplazamiento que puede corresponderse con la distribucidn
de los diferentes elementos que configuran el uso del suelo y las zonas con
mayor densidad de poblacién. Otro indicador de la existencia de un patrén
es la cantidad de alcoholemias detectadas en cada elipse, en la NNH1EII3
el nimero de conductores detectados fue de 44, en la NNH1EII1 fue de 59
y en la NNHTEI2 de 42, siendo coincidentes con los nodos de

comunicacion entre barrios mas importantes.

Mapa 31. Mapa con direccién de las elipses

Los resultados del afo 2008 son similares a los de 2009, con
agrupaciones a lo largo del eje este-oeste. El nimero de incidentes

registrados por elipse es similar en ambos afos, conteniendo las cuatro
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primeras mas de veinte incidentes. Finalmente las elipses del afio 1998 se

aprecian ligeras diferencias en las zonas del oeste de la ciudad.

Tabla 54.

Numero de incidentes en las Elipses 2008

Elipse Alcoholemias
NNH1EIN 66
NNH1EI2 31
NNH1EI3 53
NNH1EI4 21
NNH1EI5 20
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Mapa 32. Elipses de las alcoholemias - 2008

402



Estudio empirico. Anélisis de la delincuencia vial en Elche

Tabla 55.

Numero de incidentes en las elipses - 1998

Elipse Alcoholemias
NNH1EIIN 67
NNH1EI2 67
NNH1EI3 18
NNH1EIl4 19
NNH1EII5 18
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Mapa 33. Elipses de las alcoholemias - 1998
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3.2.2.2. Anélisis mediante redes celulares

Continuando con el estudio de la concentracion de las
alcoholemias y deteccion de hot spot se utilizd la técnica de las redes
celulares para determinar los patrones de agrupamiento, aportando de
este modo algo mas de detalle al estudio. Para aplicar esta técnica se ha
creado una malla homogénea con un tamafo de celda de 100 x 100 metros
a la que se han anexado los delitos. Como resultado se pueden apreciar

varias zonas de mayor concentracién en el centro y este de la ciudad.
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Mapa 34. Mapa de redes celulares

404




Estudio empirico. Anélisis de la delincuencia vial en Elche

3.2.2.3. Anélisis KDE

Con el fin de obtener una superficie continua que permita llevar a
cabo posteriores andlisis, se realizd un anélisis Kernel Density Estimation
(KDE), cuyo resultado es una superficie raster obtenida sobre la base de la
variacién de la densidad de incidentes delictivos en el 4rea de estudio. El
patrén obtenido muestra una serie de hot spot situados a lo largo del eje
este-oeste de la ciudad, por lo que se considerd necesario continuar con
un analisis mas minucioso de estas zonas en las que existian
concentraciones. Al igual que ocurrié con el andlisis de elipses, puede
apreciarse un patron lineal de desplazamiento a lo largo de las vias que
comunican ambos extremos de la ciudad en el sentido este-oeste,
localizando tres lugares con altas densidades de eventos, la zona de ocio,

el centro de la ciudad y el nodo de la Av. de la Libertad y Av. de Novelda.

KDE alcoholemias - Aiio 2009

LEYENDA

KDE alcoholemias 2009
Value
o High

| -,

Mapa 35. Anélisis KDE de las alcoholemias del afio 2009

405



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

3.2.2.4. Anélisis de la reiteracidon delictiva

Igualmente se llevé a cabo un andlisis de reiteracién delictiva con el
fin de detectar aquellas zonas en las que, el delito de conduccién bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas se repetia con mayor frecuencia en corto

espacio de tiempo.
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Mapa 36. Lugares de reiteracién delictiva - 1998

Con este andlisis se observa que las zonas en las que se puede
esperar que se produzcan nuevamente delitos de conduccion influida son

las del Distrito 2, mas concretamente las vias el Barrio de Palmerales, lugar
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en el que, recordemos, en el aflo 1998 se concentraba la mayor parte de la

prostitucion y venta de droga.
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Mapa 37. Lugares de reiteracién delictiva - 2009

El patron descrito para el afo 1998 se ve completamente
modificado en el afio 2009, ahora se describe un patrén de desplazamiento
que discurre por las principales vias de la ciudad que conectan la zona de
ocio en el antiguo Poligono Industrial de Altabix con la zona noroeste de la
ciudad, en la que existe una densidad de poblacién mayor, pero muy
especialmente en la zona centro o casco histdrico, en el que se localizan

numerosos establecimientos de ocio nocturno.

407



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

3.2.3. Analisis temporal de los delitos de conduccién

bajo la influencia de alcohol

Una vez determinada la concentracion espacial de los delitos de
conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, se procedié al
estudio de las variaciones temporales de estos eventos delictivos con el
objetivo de detectar patrones y tendencias anuales, mensuales, semanales

y horarias de la actividad delictiva.

3.2.3.1. Afios

Las tablas de frecuencia obtenidas de los tres afos de estudio,
muestran un aumento del nimero de alcoholemias detectadas desde 1998
hasta 2009. El ano 2008 fue el que mayor nimero de alcoholemias registrd,
443, en el afio 2009 se tramitaron 404 alcoholemias y en 1998 fueron 305
atestados por conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas. El
aumento del numero de eventos registrado puede deberse a
circunstancias como el mayor nimero de habitantes y vehiculos censados,
la ampliacién de las zonas de ocio o la modificacion del perfil de los

habitantes de los barrios mas densamente poblados de la ciudad.

Tabla 56.

Alcoholemias detectadas en el periodo de estudio

f %

1998 305 26
2008 443 38
2009 404 35
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Grafico 28. Alcoholemias por afio

3.2.3.2. Meses

De igual modo que en el caso de los afos, se obtuvieron las tablas

de frecuencia de las alcoholemias de los periodos mensuales de estudio en

1998, 2008 y 2009.

En el afo 1998, los meses que mayor nimero de alcoholemias
registraron fueron marzo, abril y mayo, junto con diciembre, con un 12,1%,
10,1%, 12,4% y 10,5% respectivamente. Registrandose un acusado
descenso los meses de verano, lo que puede deberse a una menor
presencia policial o a un descenso de la actividad en los locales de ocio
nocturno de la ciudad, tanto de la zona del Poligono de Altabix como la
zona centro. En este sentido, nos remitimos al apartado del estudio
espacio-temporal, para comprobar si efectivamente, en estos meses se
produce un descenso del ndmero de alcoholemias en las zonas

mencionadas.
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Tabla de alcoholemias por mes - 1998

o %
f %
acumulado
Enero 15 4,9 4,9
Febrero 18 5,9 10,8
Marzo 37 12,1 23
Abril 31 10,1 33,1
Mayo 38 12,4 45,6
Junio 22 7.2 52,8
Julio 22 7.2 60
Agosto 22 7,2 67,2
Septiembre 18 5,9 73,1
Octubre 28 9,2 82,3
Noviembre 22 7,2 89,5
Diciembre 32 10,5 100
Total 305 100
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Gréfico 29. Distribucién de las alcoholemias por meses - 1998
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En el afio 2008 los meses que mayor nuimero de alcoholemias
registraron fueron febrero, marzo y mayo, con un 10,8%, 9,4% y 11,8%

respectivamente.

Tabla 58.

Distribucién de alcoholemias por mes - 2008

f * .
acumulado

Enero 34 9.1 9.1
Febrero 40 10,8 19,9
Marzo 35 9,4 29,3
Abril 28 7,5 36,8
Mayo 44 11,8 48,7
Junio 32 8,6 57.3
Julio 22 5,9 63,2
Agosto 31 8,3 71,5
Septiembre 19 5,1 76,6
Octubre 30 8,1 84,7
Noviembre 29 7.8 92,5
Diciembre 28 %5 100

Total 372 100
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Gréfico 30. Distribucion de las alcoholemias por meses - 2008
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Por su parte, el afo 2009 registré en los meses de octubre y

diciembre la mayor proporcién de las alcoholemias, 10,8% y 11,3%.

Tabla 59.

Distribuciéon de alcoholemias por mes - 2009

%
f %
acumulado
Enero 29 7,1 7.1
Febrero 29 7.1 14,3
Marzo 39 9,6 23,9
Abril 39 9,6 33,5
Mayo 40 9,9 43,3
Junio 23 5,7 49
Julio 31 7,6 56,7
Agosto 31 7,6 64,3
Septiembre 26 6,4 70,7
Octubre 44 10,8 81,5
Noviembre 29 7.1 88,7
Diciembre 46 11,3 100
Total 406 100

50
45
40

o Ul

35
30
25
20
15
10

O O 40 O S & &
< ) < ~o > o R S *0 A
¥ & W S o S
3 Q&,o @ N Y’Qo K R 0@}- 04.@;@ .\é}e&
5% 9

Gréfico 31. Distribucién de las alcoholemias por mes - 2009
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El mes de mayo se repite como mes con mayor ndmero de
alcoholemias detectadas en los aflos 1998 y 2008 y como tercero en 2009,
por tanto podemos hablar de un patrén estacional. Por su parte, los meses
que menor numero de alcoholemias registran son enero en 1998,
septiembre en 2008 y junio en 2009, sin embargo, es septiembre el mes

que coincide entre los menos activos en los tres aflos de estudio.

H1998 ®2008 =2009

Gréafico 32. Distribucién de las alcoholemias por mes

3.2.3.3. Dias de la semana

En cuanto a la distribucién de las alcoholemias por dia de la semana,
se observa que los dias que mayor nimero de alcoholemias registran son

los viernes, sdbados y domingos en el afio 1998.
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Tabla 60.

Distribucion de las alcoholemias por dia de la semana - 1998

%

o)
f % acumulado

Lunes 26 8,5 8,6
Martes 28 9,2 17.8
Miércoles 27 8,9 26,7
Jueves 38 12,5 39,3
Viernes 48 15,7 55,1
Sébado 86 28,2 83,5
Domingo 50 16,4 100

Total 303 99,3
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Gréafico 33. Alcoholemias por dia de la semana - 1998

Atendiendo a la clasificacion dicotémica de la variable se observa
que son los fines de semana los que mayor nimero de alcoholemias

registran (60,3%) en el afio 1998.
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Tabla 61.

Alcoholemias entre semana / fin de semana 1998

f %

Entre semana 119 39
Fin de semana 184 60,3
Total 303 99.3

Entre
semana
39%

Fin de
semana
61%

Grafico 34. Alcoholemias fin de semana - 1998

En el afio 2008 nuevamente son sabados y domingos los dias que
mayor nimero de conducciones bajo la influencia de alcohol se detectan,

no obstante, el viernes registra un aumento importante de estas conductas.
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Tabla 62.

Alcoholemias por dia de la semana 2008

%

o)
f % acumulado

Lunes 32 8,6 8,6
Martes 28 7,5 16,1
Miércoles 29 7.8 23,9
Jueves 45 12,1 36
Viernes 59 15,9 51,9
Sébado 88 23,7 75,5
Domingo 91 24,5 100

Total 372 100
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Gréafico 35. Distribucién de alcoholemias por dia de la semana - 2008

En el afo 2008 contintan siendo los fines de semana cuando mayor
ndmero de alcoholemias se detectan, siendo la distribuciéon entre semana /

fin de semana similar a la de 1998.
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Tabla 63.

Alcoholemias entre semana / fin de semana. 2008

f %

Entre semana 134 36
Fin de semana 238 64
Total 372 100

Entre
semana
35%

Fin de
semana
65%

Grafico 36. Alcoholemias fin de semana. 2008

Finalmente, en el ano 2009 viernes, sdbado y domingo vuelven a ser
los dias con mayor nimero de alcoholemias detectadas, variando muy

poco las proporciones con respecto a los afios anteriormente descritos.
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Tabla 64.

Distribucion de las alcoholemias por dia de la semana - 2009

%
f %
acumulado
Lunes 22 5,4 5,4
Martes 32 7,9 13,4
Miércoles 32 7,9 21,3
Jueves 42 10,4 31,7
Viernes 75 18,6 50,2
Sébado 85 21 71,3
Domingo 116 28,7 100

Total 404 100
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Gréafico 37. Alcoholemias por dia de la semana - 2009

En el afo 2009 aumenta ligeramente la proporcion de alcoholemias
detectadas en fin de semana con respecto a los afios anteriores (68,3%),
aunque no se trata de una variacién importante, si confirma una tendencia

a concentrar estas conductas en fin de semana.
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Tabla 65.

Alcoholemias entre semana / fin de semana - 2009

f %

Entre semana 128 31,7
Fin de semana 276 68,3
Total 404 100

Entre
semana
32%

Fin de
semana
68%

Grafico 38. Alcoholemias fin de semana - 2009

En las comparativas interanuales los datos muestran un patrén
diferente ya que tal y como se muestra en la tabla siguiente, en el afno 1998
no existian grandes diferencias entre las alcoholemias entre semana y fin
de semana, sin embargo, en el afio 2009 las conducciones influidas se
trasladan fundamentalmente al fin de semana. Esto nos indica una

modificacion en los patrones de consumo.
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Tabla 66.

Distribucion alcoholemias entre semana / fin de semana

1998 2009 Total

Entre semana 120 130 250
Fin de semana 185 276 461
Total 305 406 711
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Gréafico 39. Alcoholemias entre semana / fin de semana - 1998-2009

Cuando comparamos los afios 1998 y 2009 observamos que en
ambos afios se producen mas alcoholemias los fines de semana que entre
semana. Sin embargo, en el aflo 1998 la diferencia entre las alcoholemias
detectadas entre semana y fin de semana es menor que en el afio 2009,
siendo un 60,7% en 1998 frente a un 68% en 2009, siendo estadisticamente

significativa (x°=4,098 , p-valor=0,043). Por el contrario, entre los afios 2008
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y 2009 no se encontraron diferencias significativas en la variable entre
semana / fin de semana, 64,2% de las alcoholemias en fin de semana en

2008 y 68% en 2009 (x*=1,209 , p-valor=0,272).

Tabla 67.

Diferencias entre semana / fin de semana

Afo x2 Pearson grados de
libertad
1998-2009 4,098* 1
2008-2009 1,209 1

*p-valor<0,05

3.2.3.4. Horas

Las horas en las que se registraron mas localizaciones de
conductores influidos por las bebidas alcohdlicas en el afo 1998 fueron

entre las Oh y las 5h., aumentando el nimero de alcoholemias a partir de

las 15h.

Tabla 68.

Distribucién horaria de las alcoholemias del afio 1998

o %
f %
acumulado
De0Oa8 185 61,1 61,1
De8a 16 39 12,9 73,9
De 16 a 24 79 26,1 100

Total 303 100
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Grafico 40. Horas de las alcoholemias - 1998

En el afio 2009 sin embargo, se prolonga el horario hasta las %h., lo

que indica un cambio en el patrén de consumo y ocio nocturno.

Tabla 69.

Distribucién horaria de las alcoholemias del afio 2009

f % .
acumulado

De0Oa8 237 59 59

De8a16 65 16,2 75,1

De 16 a 24 100 24,9 100

Total 402 100
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Grafico 41. Horas de las alcoholemias - 2009

En definitiva construida la tabla de frecuencias para los dos
periodos de estudio, se observa que, en 2009 el 60,7% de los accidentes se
produjeron en la franja horaria entre las 12 de la noche y las 8 de la mafana,
el 25,9 % tuvieron lugar entre las 16 h y las 24. Es entre las cuatro y las cinco
de la mafnana fue la hora en la que se produjeron més intervenciones. Es
decir, el patron temporal de este tipo de evento delictivo es claramente
nocturno. Para el afo 1998, las cifras fueron similares, 61,1% para el primer

grupo horario (entre las Oy las 8 horas).

A continuacién se analizaron las horas en las que se localizaban
alcoholemias positivas en fin de semana, observandose diferencias en el
patrén de distribuciéon horaria en fin de semana entre los aflos 1998 y 2009,
podreciéndose un desplazamiento de las alcoholemias a las primeras horas
del domingo y prolongandose hasta las 9.00h, lo que viene a indicar que

los conductores beben hasta més tarde.
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Grafico 42. Horas de las alcoholemias en fin de semana - 1998 - 2009

Mediante la herramienta reloj aoristico de CrimeAnalyst, que
muestra como se distribuyen los hechos delictivos en el tiempo. El reloj
estd representado por un grafico que muestra el nivel de crimen que
ocurre en cada hora del dia y en cada dia de la semana y vinculado a la
ubicaciéon geografica. De este modo se analizaron los afos 1998 y 2009,
observandose que los momentos en los que se concentraban un mayor
numero de alcoholemias son los fines de semana en el afio 1998 eran los
sabados entre las 3.00h y las 5.00h y los domingos entre las 5.00h y las
6.00h, mientras que en 2009, se observa que son los sabados entre las
5.00h y las 6.00h y domingos entre las 4.00h y las 10.00h. Es decir, existe
una modificacién en el patrén de consumo que puede ser debida al
cambio del tipo de usuario que arroja resultados positivos en las pruebas

de determinacién alcohdlica.
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Legend Afio 1998

Al records sucoessiilly processed.

Grafico 43. Reloj aoristico afio 1998
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Grafico 44. Reloj aoristico afio 2009
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3.2.4. Distribucién espacio-temporal de los delitos de

conduccién influida por el alcohol

Establecidas por separado las concentraciones espaciales vy
temporales de los delitos de conduccién bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas, se procedid al anélisis conjunto de ambas variables (espacio y
tiempo), con el fin de detectar aquellos hot spot que se correspondian con
puntos calientes agudos y los que podrian clasificarse como crénicos®. Tal
y como se ha descrito, los primeros muestran picos de delitos que pueden
disminuir con el tiempo, mientras que los segundos, tienen altos niveles de
delincuencia que persisten con el tiempo y que no se modifican mientras
que no se produzca alguna intervencion o se modifiquen las caracteristicas

ambientales que los determinan o favorecen.

3.2.4.1. Afos

Con el fin de establecer si los puntos calientes o hot spot
detectados son agudos, es decir, picos anormales de eventos delictivos o
por el contrario crénicos o persistentes en el tiempo, se realizaron andlisis

de comparacién entre los afios 2008 y 2009 y también 1998.

En primer lugar se establecieron los hot spot para los afios 1998,
2008 y 2009, obteniendo como resultado un patron de agrupamientos

parecido para los dos Ultimos afios y distinto con respecto al primero.

El andlisis de hot spot mediante KDE muestra en el mapa de
concentraciones del ano 1998, se observa un patréon de agrupacién de los
eventos delictivos, concretamente tres, acceso a la ciudad por el Poligono

de Altabix, Centro y El Pla, los cuales muestran unas caracteristicas

% GORR, W., & KURLAND, K. (2012). GIS Tutorial for Crime Analysis. Redlands,
California: Esri Press. Pag. 128
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direccionales distintas, el Centro con direccién norte-sur y por otra parte, el
barrio de Palmerales, con mayor intensidad que la zona Centro y con un

patrén de desplazamiento norte-sur en direccion al barrio de El Pla.

LEYENDA
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—

Mapa 38. KDE alcoholemias - 1998

En el mapa del afno 2008 encontramos igualmente concentraciones
con alta densidad de localizaciones de los delitos de conduccién bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas en tres zonas, Poligono de Altabix,
Centro, pero esta vez en lugar de barrio de Los Palmerales, uno de los

puntos de alta densidad se traslada a la Avenida de la Universidad.
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Mapa 39. KDE alcoholemias — 2008

Las diferencias observadas entre el afo 1998 y 2008 se ven

consolidadas en el afio 2009, encontrando una ampliacién del foco este del

ano 1998 y registrando un patrén de desplazamiento como el visto

mediante el andlisis de elipses. En definitiva, los patrones de agrupamiento

se mantienen entre los afios 2008 y 2009, sin embargo evidencian

modificaciones importantes con respecto al afio 1998.
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CRIMINA KDE alcoholemias - Afio 2009
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Mapa 40. KDE alcoholemias - afio 2009

3.2.4.2. Meses

De igual modo se llevan a cabo mapas de concentracién para
analizar la evolucion anual de la localizacion de alcoholemias. La

distribucién espacial en funcion de los meses del afio fue la que sigue:
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CRIMINA Hot Spot de las alcoholemias Ei CRIMINA Hot Spot de las alcoholemias Febrero - 2009

CRIMINA
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CRIMINA Hot Spot de las alcoholemias Juniol - 2009 CRIMINA Hot Spot de las alcoholemias Agosto - 2009

CRIMINA CRIMINA Hot Spot de las alcoholemias Octubre - 2009

Mapa 41. Distribucién mensual de las alcoholemias - 2009

A lo largo de la serie puede observarse que, efectivamente, se
combinan patrones de concentracién crénicos y agudos. Las zonas que
mantienen en el tiempo indices similares de agrupamientos son la zona

centro y la de ocio (Poligono Industrial de Altabix). En cualquier caso, el
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patrén de desplazamiento este-oeste, se mantiene a lo largo de todo el

3.2.4.3. Dias de la semana

En cuanto a la distribucién de las localizaciones de las alcoholemias
entre semana y los fines de semana, se pueden observar dos patrones
claramente diferenciados, los fines de semana en la zona de ocio y entre

semana en la zona mas poblada de la ciudad.

CR"M ||NA Hot Spot de las alcoholemias entre semana - 2009
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Mapa 42. Distribucién de las alcoholemias entre semana - 2009
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CR"M"NA Hot Spot de las alcoholemias en fin de semana - 2009
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Mapa 43. Distribucién de las alcoholemias en fin de semana - 2009

Si refinamos los andlisis y nos centramos en los fines de semana en
horario nocturno, observamos que el patrén de agrupamiento difiere
radicalmente de las concentraciones de las alcoholemias entre semana por
la mafiana. Mientras que los fines de semana en horario nocturno se
concentran en las zonas relacionadas con el ocio, es decir, Altabix y Centro,
entre semana el patrén muestra concentraciones en la zona norte de la
ciudad, fundamentalmente en Carrls, sin un claro patrén de

desplazamiento.
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Mapa 44. Alcoholemias simples fin de semana noche — 2009
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Mapa 45. Alcoholemias simples entre semana por la mafiana

435



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

3.2.4.4. Horas

La secuencia completa de las horas quedaria reflejada en los
siguientes mapas de estimacién de densidad KDE, observdndose un
patrén espacial diferente segun se trate del horario de 0 a 8 horas, de 8 a
16 horas o de 16 a 24 horas. En horario de 0 a 8 horas, se observa un
desplazamiento este-oeste desde la zona de ocio hasta la zona en la que
hay mayor densidad de poblacién, por el contrario en horario de 8 a 16
horas se observan diferentes focos, destacando por su intensidad zona de
Altabix, Centro y norte de Carrus. Finalmente en la franja 16 a 24 horas es
cuando se muestra un patron mas diferenciado, acumuléndose las

agrupaciones en la zona norte de la ciudad
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Mapa 46. KDE alcoholemias entre las 0 y 8 horas
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Mapa 48. KDE alcoholemias entre las 16 y 24 horas
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3.3. Caracterizacién de las zonas de agrupacién y patrones de

desplazamiento

Determinada la existencia de localizaciones en las que se
concentran los delitos de conduccion bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas, se llevaron a cabo los anélisis para definicién de las
particularidades de los hot spot, estableciendo como area de estudio cada

uno de los hot spot.

3.3.1. Analisis de la agrupacién por espacios de actividad

En primer lugar se llevd a cabo un andlisis de concentracién de los
establecimientos en los que, en el afio 2009 se consumian bebidas
alcohdlicas (fundamentalmente las categorias de pub y discoteca). Para
ello, se confeccioné un mapa y se llevé a cabo un anélisis de densidad KDE,
reflejando tal y como se muestra en la imagen, que la mayoria de los
establecimientos de estas caracteristicas se localizan en la zona centro,
aunque también hay un agrupamiento en la zona de ocio (Poligono de

Altabix) y algunos en la zona de Carrus.
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Mapa 49. KDE establecimientos de ocio

A continuacién se ubicaron en el mapa los diferentes usos del suelo
y las localizaciones de los lugares en los que se consumian bebidas
alcohdlicas, junto a ello, se representaron las elipses de concentracién de
los eventos delictivos detectados. Como resultado puede observarse que
cuatro de las seis elipses son coincidentes con las zonas de ocio, una
cuarta elipse con los lugares en los que vende droga y se registra

prostitucion.
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Elipse de concentracion de alcoholemias -2009
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Mapa 50. Concentraciéon de alcoholemias segun uso del suelo

Finalmente, al superponer la distribucién de alcoholemias con las
zonas de concentracién de locales en los que se consume alcohol, se
puede observar que son coincidentes. En este sentido puede establecerse
una relacion entre concentracién de lugares en los que se localizan las
alcoholemias y la concentracién de locales en los que se consume alcohol

o los lugares en los que se venden drogas.
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Mapa 51. Concentracién de alcoholemias y locales en los que se
consume alcohol

Otro modo de analizar el aumento o disminucién de la presencia de
una determinada variable en un mapa es mediante la resta de capas raster.
En este caso, para conocer la variacidon entre las concentraciones de las
alcoholemias y los lugares en los que se consume alcohol se ha aplicado

esta técnica.
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Mapa 52. Interseccién de concentraciéon de establecimientos y
alcoholemias - 2009

Aquellas zonas en las que aumenta la intensidad de la variable de
estudio, en este caso los establecimientos, aparece en rojo, por el
contrario, las zonas en las que se registra una agrupacién de alcoholemias

aparece de color azul.
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las zonas en las que se han detectado
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Mapa 53. Elipses de las alcoholemias con y sin accidente - Afio 2009

3.3.2.1. Anélisis de las concentraciones de alcoholemias positivas en

las que se ha producido un accidente de circulacién

En primer lugar se confeccionaron mapas para el anélisis de las

zonas en las que se concentran las alcoholemias que han sido detectadas

con motivo de que los conductores de los vehiculos han sufrido un

accidente de tréfico.
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CRIIM"NA\ Elipse de concentracion de accidentes con alcoholemia -2009
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Mapa 54. Elipse de concentracién de accidentes con alcoholemia -

2009

Con el fin de llevar a cabo un anélisis mas minucioso de las zonas en
las que se registra este tipo de alcoholemias detectadas con motivo de la
ocurrencia de un accidente de tréfico, se confeccionaron una serie de
mapas centrados en cada una de las elipses por separado. De igual modo,
y para tener una idea aproximada de la concentracidon de accidentes en
esas mismas zonas, se indicé en cada mapa los puntos en los que se

habian producido accidentes de tréfico.
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Mapa 55. Elipse de accidentes con alcoholemia POL. ALTABIX

En la zona del POL. ALTABIX se localizaron 22 alcoholemias con

accidente, los cuales se produjeron en vias secundarias fundamentalmente

y en coincidencia con otras zonas de concentracion de accidentes. En esta

serie de mapas puede observarse que las zonas en las que se localizan las

alcoholemias con motivo de un accidente de trafico se corresponden a

zonas en las que, igualmente, se ha registrado una concentracién de

accidentes por otras causas.
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Elipse de accidentes con alcoholemia AV. NOVELDA - 2009
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Mapa 56. Elipse de accidentes con alcoholemia AV. NOVELDA

Elipse de accidentes con alcoholemia 1° MAYO -2009
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Mapa 57. Elipse de accidentes con alcoholemia 1° MAYO
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Mapa 58. Elipse de accidentes con alcoholemia EL PLA

3.3.2.2. Anélisis de las concentraciones de alcoholemias positivas en

las que no se ha producido un accidente de circulacién

En primer lugar se confeccionaron mapas para el anélisis de las
zonas en las que se concentran las alcoholemias que han sido detectadas
con motivo diferentes a que los conductores de los vehiculos han sufrido
un accidente de trafico. Para ello de anélisis de elipses igual que en el caso

anterior, encontrando un total de cinco agrupaciones.
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CR"M"NA Elipse de alcoholemias sin accidente -2009
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Mapa 59. Anélisis de elipses de alcoholemias sin accidente - 2009

Con el fin de llevar a cabo un anélisis mas minucioso de las zonas en
las que se registra este tipo de alcoholemias detectadas con motivos
diferentes a la ocurrencia de un accidente de trafico, se confeccionaron
una serie de mapas centrados en cada una de las elipses por separado. De
igual modo, y para tener una idea aproximada de la concentraciéon de
locales en los que se consumia alcohol en esas mismas zonas, se indicé en
cada mapa los puntos en los que se habian encontraban dichos

establecimientos.
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Mapa 60. Elipse accidentes sin alcoholemia POL. ALTABIX
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Mapa 61. Elipse accidentes sin alcoholemia PZA. BENIDORM - 2009
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Mapa 62. Elipse accidentes sin alcoholemia CENTRO
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Mapa 63. Elipse accidentes sin alcoholemia AV. NOVELDA
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Para el caso especifico del Barrio de Palmerales, se anadié a la capa
la zona considerada de distribucion de drogas y sustancias estupefacientes,

es decir, las zonas en las actividades delictivas convergen.
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Mapa 64. Elipse accidentes sin alcoholemia PALMERALES

3.3.2.3. Anélisis de diferencia de raster de alcoholemias con y sin

accidente

Finalmente, para contrastar los resultados, se llevd a cabo un
anélisis que mediante la resta de capas raster de la variable “accidente”
(alcoholemia sin accidente, accidente con alcoholemia), obteniendo como
resultado aquellas zonas en las que habia diferencias en los valores de la

variable indicada.

451



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

CR"M"NA Zonas de interseccion de accidentes y alcoholemias - 2009
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Mapa 65. Anélisis de diferencia de capas raster de accidentes - 2009

Mediante este tipo de mapas se pueden establecer diferencias,
mas rojo, mas alcoholemias detectadas como consecuencia de un
accidente de circulacidon, mas azul menos alcoholemias detectadas por
este motivo y por tanto simples, en definitiva, no relacionadas con
accidentes de circulaciéon. Tal y como se aprecia en el mapa, es la zona
oeste de la ciudad en la que mas alcoholemias relacionadas con accidente
se localizan, mientras que en la zona este, Centro y Altdbix donde son

simples, es decir, sin accidente.
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Mapa 66. Ampliaciéon de la zona en la que se producen mas
accidentes con alcoholemia - 2009

3.3.3. Patrones de desplazamiento
3.3.3.1. Longitud de las vias

Los mapas de puntos pueden resultar Utiles en aquellos lugares en
los que el nivel de anélisis requerido es el de direcciones, por ejemplo:
robos o hurtos, sin embargo, cuando los hot spot se localizan a lo largo de
calles los mapas de lineas son méas adecuados. Por ello, se llevaron a cabo
anélisis de los delitos de conduccién bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas a lo largo de las vias ilicitanas. Tal y como se muestra en el

mapa el corredor este-oeste, dibuja claramente una ruta.
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CRIMINA as n las que se localizan las alcoholemas - 2008
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Mapa 67. Vias en las que se localizan las alcoholemias - 2009

Sin embargo, este mapa muestra una informacién que no toma en
consideracion la longitud de la via, por tanto, aquellas que tengan mayor
numero de metros tenderan a registrar mayor nimero de alcoholemias. En
este sentido para evitar este sesgo, se realizd otro disefio. Para
confeccionar este mapa en primer lugar se calculé un indice que ponia en
relaciéon el nimero de alcoholemias con la longitud de las vias, obtenido
éste, mediante la aplicacidon ArcGiS se indicaron tres niveles de intensidad
de la deteccidn de las alcoholemias en las distintas vias: en rojo aquellas en
las que el indice fue mayor; en naranja, las de menos intensidad; y en verde

aquellas cuya intensidad era minima.
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Asi, en el mapa puede apreciarse que son las vias que marcan el eje
este-oeste las que mayor intensidad de alcoholemias registran, es decir, las
zonas que permiten los desplazamientos desde la zona de ocio hasta la

zona mas densamente poblada de la ciudad.
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Mapa 68. Patrones de desplazamiento

3.3.3.2. Distancia al domicilio

Igualmente, se analizaron las distancias desde el lugar en el que los
conductores fueron detectados hasta sus domicilios, obteniendo como
resultado una matriz de distancias. Como ya se ha comentado
anteriormente la distancia recorrida por el conductor influenciado tiene

gran importancia en el estudio de estos eventos delictivos, ya que cuanto
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mayor sea, también lo sera el tiempo de exposicién al riesgo. Por tanto,
suponiendo que el patrén de desplazamiento es este-oeste, de donde
beben, a donde viven, cuando mayor sea esa distancia méas éxito habré

tenido la medida preventiva de la deteccién de los conductores influidos.

Tabla 70.

Distancia al domicilio

Distancia Casos
Menos de 500 m 65
Entre 500 y 1000 m 59
Entre 1000 y 1500 m 54
Entre 1500 y 2000 m 30
Entre 2000 y 2500 m 25
Mas de 2500 m 49

100%

Menos de Menos de Menos de Menosde Menosde Masde
500m 1000m 1500m 2000m 2500 2500m

Grafico 45. Distancia al domicilio
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Grafico 46. Distancia al domicilio entre semana/fin de semana

En el mapa que a continuacidon se muestra, estan reflejadas las

lineas de desplazamiento de aquellos eventos que registraron una

distancia inferior a 500 metros.
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Mapa 69. Distancia al domicilio - afio 2009
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Finalmente se analiz la distancia al domicilio desde el lugar en el
que los conductores eran detectados conduciendo bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas en relacién con la hora a la que fueron localizados, en

el afio 2009.

| LEYENDA
012,825 450 \¢

«4—e Journey To Crime
<

Mapa 70. Distancia al domicilio entre las 0 y 8 horas
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Mapa 71
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Mapa 72. Distancia al domicilio entre 16 y 24 horas
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3.4. Determinantes de la deteccién de las conducciones

influenciadas por el alcohol

3.4.1. Determinantes de la deteccidn

3.4.1.1. Alcoholemias detectadas como consecuencia de maniobras

Por otra parte, se llevd a cabo un estudio de las maniobras en cada
uno de los eventos delictivos con el fin de detectar si alguna de las
circunstancias ambientales, como ancho de via, sinuosidad del trazado o
alguna otra pudieran haber influido en la deteccién del evento, tanto para

el afio 1998 como 2009.

Tabla 71.

Maniobras alcoholemias sin accidente - 1998

f %

ZigZag 71 32,6

Acelerones y frenazos 18 8,3
Velocidad inadecuada 26 11,9
No respeta sefializacion 12 55
No respeta semaforo 33 15,1
Invasién carril contrario 37 17,0
Otros 21 9,6

Total 218 100

Con el fin de detectar si existia alguna relacion entre el horario de
las alcoholemias y las maniobras se llevd a cabo un andlisis de

correspondencias.
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Tabla 72.

Maniobras vehiculos por horas - 1998

Velocidad No respeta

. Acelerones | 77777 Norespeta Otros
Zigzag inadecuad sefializacid .
y frenazos semaforo
a n
De0Oa8 81 13 19 8 25 9
De8a 16 10 1 3 0 6 1
De 16 a 24 17 4 4 4 3 10
Margen 14 18 26 12 34 20
activo
Puntos de columnay de fila
Simétrica Normalizacion
> O Hora_cod
O Man_ASJ

1,07 De8a16
[e]
No respeta semaforo Otros|
N 5+ o o
c
9
g De 16 a 24
g Velocidad inadecuada o
- o
a 0,01
De0a8
00ZigZag
Acelerones y frenazo
o
0,5 No respgta senalizac
1.0 T T T T T
1,0 05 0,0 05 1,0 15

Dimension 1

Gréfico 47. Anéalisis de correspondencia maniobras - horas - 1998
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Tabla 73.

Maniobras alcoholemia sin accidente - 2009

f %

Zigzag 54 37,2

Acelerones y frenazos 17 11,7

Velocidad inadecuada 17 11,7

No respeta sefializacion 3 2,1

No respeta semaforo 20 13,8

Invasién carril contrario 16 11,0

Conducir sin casco 2 1,4

Total 145 100,0

Tabla 74.
Maniobras vehiculos por horas - 2009
) Acelerones _\/e|OC|dad NO~ re.spe.tfa No respeta Otros
Zigzag inadecuad sefalizacid .
y frenazos semaforo
a n
De0Oa8 37 10 10 2 13 11
De8a 16 10 0 3 0 4 2
De 16 a 24 23 7 4 1 3 5
I\/Iargen 20 17 17 3 20 18
activo
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Puntos de columnay de fila
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Grafico 48. Analisis de correspondencia - 2009

3.4.1.2. Alcoholemias detectadas como consecuencia de accidentes

Finalmente, se realizaron los mismos estudios sobre las maniobras

en cada uno de los eventos delictivos, tanto para el ano 1998 como 2009.

Tabla 75.

Maniobras vehiculos accidentados - 1998

f %

Colisién vehiculo en movimiento 34 40,5

Alcance 5 6,0

Colisién con mobiliario urbano o vehiculo estacionado 45 53,6
Total 84 100,0
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Tabla 76.

Maniobras vehiculos accidentados por horas - 1998

Colision con

Colision vehiculo mobiliario urbano Margen
. Alcance . ;
en movimiento o vehiculo activo
estacionado
De0Oa8 10 0 20 30
De8a 16 8 1 8 17
De16a 24 16 4 17 37
Margen activo 34 5 45 84
Puntos de columnay de fila
Simétrica Normalizacion
20 O Hora_cod
O Man_ACC2
1,57
1,01
N
c
0 Alcance
g 0,54 i
a Colisiégcon mobilia DeO16 a24
(@]
0,07 DeOa8
Colision vehiculo en
o
De 8a16
-0,5- o
1,077 T T T T T T
1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0 1,5 2,0
Dimension 1

Grafico 49. Analisis de correspondencia maniobras - hora - 1998
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Tabla 77.

Maniobras vehiculos accidentados - 2009

f %

Colisién vehiculo en movimiento 33 22,0
Alcance 14 9,3
Colisién con mobiliario urbano o vehiculo estacionado 103 68,7
Total 150 100,0
Tabla 78.

Maniobras vehiculos accidentados por horas - 2009

Colision con

Colision vehiculo mobiliario urbano Margen
AL Alcance ; :
en movimiento o vehiculo activo
estacionado
De0a8 17 3 53 73
De8al6 6 4 16 26
De 16a 24 10 7 33 50
Margen activo 33 14 50 149
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Puntos de columna y de fila
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Grafico 50. Analisis de correspondencia maniobras - hora - 2009

3.4.2. Analisis de los controles formales e informales que

dieron lugar a la deteccién

3.4.3.1. Correlacién espacial entre la presencia policial y las

alcoholemias sin accidente

Para responder a la cuestion de en qué medida incide la presencia
de la policia, como elemento de control formal, en la deteccién de delitos
contra la seguridad vial, se planted que habia que aislar algin elemento de
la localizacién de las alcoholemias que no estuviese influido de manera
directa por la vigilancia policial. Este elemento podria ser la variable
"accidentes de trafico”, la cual refleja aquellas alcoholemias que se han
detectado como consecuencia de este hecho y por tanto, sin relacion con
la presencia policial. Para ello, se llevd a cabo un anélisis de concentracidn
para caracterizar y diferenciar las zonas en las que hay alcoholemia con
accidente, en la que no tiene incidencia la presencia policial y aquellas

otras en las que las alcoholemias son sin accidente, por lo que la figura del
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vigilante es determinante para su deteccion dadas las caracteristicas de
este tipo de delito, en el que la denuncia es imprescindible para tener
conocimiento del mismo. Para ello, nos centramos en los eventos

registrados en el afio 2009.

Para contrastar las hipétesis relacionadas con la vigilancia vy
supervision policial, en primer lugar se llevé a cabo un anélisis de la
presencia policial en las diferentes areas de la ciudad de Elche. Para ello se
calculd el indice de presencia policial (IPP), el cual toma en consideracidn
el nimero de horas que una patrulla se ha destinado a un distrito policial
concreto, el nimero de jornadas que la patrulla ha sido destinada a ese
distrito y la longitud total en metros de las calles que se encuentran en el

distrito policial.

Tabla 79.

Indice de Presencia Policial

Distrito Policial IPP T.1° IPP T.2° IPP T.3°
Distrito 11 0,744 0,532 0,222
Distrito 12 0,086 0,073 0,000
Distrito 21 0,209 0,186 0,114
Distrito 22 0,004 0,019 0,049
Distrito 23 0,175 0,024 0,002
Distrito 24 0,211 0,152 0,146
Distrito 31 0,291 0,260 0,111
Distrito 32 0,079 0,127 0,000
Distrito 33 0,102 0,076 0,000
Distrito 34 0,023 0,000 0,000
Distrito 41 0,208 0,598 0,349
Distrito 42 0,112 0,081 0,140
Distrito 43 0,099 0,000 0,000
Distrito 44 0,042 0,080 0,001
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WIPP T.1¢ MIPPT.22 MIPPT.3°

Gréfico 51. Indice de Presencia Policial (IPP) en los tres turnos

La representacion en los mapas de este indice queda como sigue:

indice de presencia policial en el turno 1°

el

LEYENDA
DistritosPL

Ind_Turno1

[ 0.004000 - 0,042000
[ 0.042001 - 0,086000
I 0.086001 - 0,112000
I o.112001- 0,201000
I 0.291001 - 0,744000

60 840 1.120
Metes

Mapa 73. Indice de presencia policial - Turno 1°
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CRIMINA dice de presencia policial en el turno 2°
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Mapa 74. Indice de presencia policial - Turno 2°
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Mapa 75. Indice de presencia policial - Turno 3°
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Con el fin de establecer la correlacidon espacial entre la presencia
policial y la localizacion de las alcoholemias simples se llevd a cabo un
anélisis LISA, mediante el que se establecié una correlacién espacial
positiva entre las alcoholemias en las que no se ha producido accidente y
la presencia policial, para aquellos distritos en los que la actividad policial

fue mayor.

Mapa 76. Analisis de correlacién espacial LISA
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3.4.3.2. Anélisis del control informal en la deteccién de las

conductas

La figura del vigilante, en el caso de las alcoholemias, es asumida
casi en exclusiva por los cuerpos de seguridad dada la tolerancia social y la
distribucién espacio temporal de este tipo de conductas. Por ello, se
considerd analizar la distribucion de las denuncias en el tiempo, es decir,
horas en las que la proporcién de denuncias no procedentes de la policia
es superior a las demés, las caracteristicas de estas denuncias y los lugares
en los que se concentran. La idea es que, hay un mayor nimero de
guardianes capaces distintos a la policia en horas y contextos situacionales
de espacio y tiempo, diferentes a los que acumulan la mayoria de las

alcoholemias positivas.

En el afo 1998 las denuncias de la policia representaron un 67,7%
frente al 28,1% por accidentes y 4,3% procedentes de ciudadanos que no
pertenecen a la policia. Cuanto tomamos en consideracién las diferentes
franjas horarias, destaca de 16.00h a 24.00h el porcentaje de denuncias de
personas que no pertenecen a la policia fue del 10%, mientras que en el
resto de agrupaciones horarias no superaba el 5%. De 0.00h a 8.00h el
82,2% de los infractores fueron detectados por la policia. Por otra parte se
realizd un anélisis de correspondencias por medio del cual puede
observarse que las denuncias de la policia estan mas proximas al horario

de 0.00h a 8.00h.
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Tabla 80.

Motivo de la deteccién de |la alcoholemia - 1998

De 0O a8 De 8 a 16 De 16 a 24 Total
Policia 152 19 34 205
Accidente 30 18 37 85
Denuncia 4 2 8 13
Total 185 39 79 303

Puntos de columnay de fila

Simétrica Normalizacion
10

OFEvi_det
Jhora (agrupado)
Denuncia
o]
0,57
De 16a 24 De 0 a8 Policia
o} D
™ 004
c
© Accidente
7] (o)
c
Q
£ DeB8a16
o 05 N
1,07
-1,577 T T T J I
15 10 05 00 05 10
Dimension 1

Grafico 52. Correlacién hora y fuente de la denuncia - Afio 1998

En lo que respecta al afo 2009 las denuncias de la policia

representaron un 57,7% frente al 36,1% por accidentes y 6,2% procedentes
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de ciudadanos que no pertenecen a la policia. Cuanto tomamos en
consideracion las diferentes franjas horarias, destaca de 16.00h a 24.00h el
porcentaje de denuncias de personas que no pertenecen a la policia fue
del 14%, mientras que en el resto de agrupaciones horarias no superaba el
5%. De 0.00h a 8.00h el 66,7% de los infractores fueron detectados por la
policia. Por otra parte se realizd un andlisis de correspondencias por medio
del cual puede observarse que las denuncias de la policia estan mas
proximas al horario de 0.00h a 8.00h, mientras que las denuncias no

procedentes de la policia lo estan a la franja de 16.00h a 24.00h.

Tabla 81.

Motivo de la deteccién de la alcoholemia - 2009

De 0O a8 De 8 a 16 De 16 a 24 Total

Policia 158 36 38 232
Accidente 71 26 48 145
Denuncia 8 3 14 25
Total 237 65 100 402
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Puntos de columnay de fila
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Grafico 53. Correlacién hora y fuente de la denuncia - Afio 2009

Al analizar las tasas de alcohol en funcién de quien fue el
denunciante, policia o no policia, se observa que cuando la denuncia no
procede de la policia las tasas de alcohol evidenciadas por el conductor

que ha cometido la infraccién son mas elevadas (0,94 mg/ml, frente a 0,69

mg/ml).
Tabla 82.
Tasa de alcohol segin denunciante
n Media Desv. tip. Error tip.
Denuncia 25 0,94 0,25 0,05
Policia 229 0,69 0,24 0,01
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1507 232 264

1,00

tasal(aire)

,50

,00

T T
Denuncia Policia

Evi_det

Grafico 54. Tasa de alcohol segin denunciante

En cuanto a los lugares en los que la denuncia fue realizada por
personas distintas a la policia en el mapa puede observarse como se

concentran fundamentalmente en la zona centro de la ciudad.
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LEYENDA
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Mapa 77. KDE denuncia procedente de particulares

Mediante el estimador de densidad Kernel se indicd en el mapa los
lugares en los que se concentraban las denuncias efectuadas por la policia,

concentrandose en el eje este-oeste, a lo largo de las vias principales de

desplazamiento.
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Mapa 78. KDE denuncias policia

Si aplicamos la técnica de resta de iméagenes raster obtenemos en

color rojo, los lugares en los que el nimero de denuncias de la policia es

mayor y en azul aquellas otras areas en las que las denuncias han sido

formuladas por particulares. Como puede apreciarse, coinciden las zonas

en las que la policia denuncia y dénde se desarrolla la actividad de ocio,

también dénde reside la mayor proporcién de la poblacién ilicitana.
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CRIMINA Resta denuncia de particulares denuncia de la po
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Mapa 79. Denuncia particulares frente a denuncia policia

Finalmente para localizar las denuncias procedentes de personas
distintas a los miembros de las policia en el horario més frecuente para
ellos (de 16 a 24 horas), obtenemos un mapa en el que se observa cémo es
la zona norte la que en esa franja horaria denuncian més veces particulares.
En este mismo mapa, en azul podemos ver las zonas en las que a esa hora

denuncia mas la policia.
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Mapa 80. Denuncia particulares de 16 a 24 horas

3.5. Patrones individuales de los conductores localizados bajo

la influencia de alcohol

De igual modo, se analizaron las diferencias entre los individuos

para, de este modo, establecer un patrén que pudiese contrastar la

hipdtesis del cambio de ciertas caracteristicas individuales con el paso de

los afos.
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3.5.1. Diferencias interanuales de las caracteristicas

individuales

Analizadas las variables de identificacion, edad, sexo, nacionalidad
y domicilio, se observan diferencias entre las caracteristicas de los

individuos entre los aflos 1998 y 2009.

Los conductores en el afio 1998 eran varones (97,04%), con una
edad media de 37,07 afos (dt=11,46, Zks=1,547, p-valor=0,00), de
nacionalidad espafola (98%), mayoritariamente con permiso de conducir
en vigor (92,6%), arrojaron una tasa de alcoholemia media de 0,82 mg/m|
(dt=0,226), tras realizar maniobras de zigzag (49,54%) y domiciliados en la
zona sur-oeste de la ciudad. Por su parte, en el afio 2008, eran varones
(88,7%), con una edad media de 34,58 afios (dt=11,51), de nacionalidad
espanola (72,%), con una tasa de alcohol media de 0,74 mg/ml (dt=0,27) y
domiciliados en las zonas norte y oeste de la ciudad. Finalmente en el afo
2009, los conductores detectados eran varones (94,58%), con una edad
media de 33,59 afios (dt=10,90), de nacionalidad espafiola (76,4%), con
permiso de conduccion (92,6%), con una tasa de alcohol de 0,72 mg/ml
(dt=0,24), tras realizar maniobras de zigzag (48,28%) y domiciliados en las

zonas Norte y Oeste de la ciudad.

A priori los perfiles no parecen diferir mucho, sin embargo tras
realizar las pruebas t-test para muestras independientes con el fin de
determinar si hay o no, diferencias significativas entre las diferentes

variables se obtienen los siguientes resultados:

3.5.1.1. Edad.

Hay diferencias significativas entre la media de edades de las
personas localizadas bajo los efectos del alcohol. Al realizar el t-test de

Student indica que hay diferencias significativas entre los afios 1998 y 2009

480



Estudio empirico. Anélisis de la delincuencia vial en Elche

(t= 4,171, gl=706, sig. bilateral 0.000) con una media de edad en 1998 de
37.7 anos (dt=11,046, rango 19-70) y en 2009 de 33.59 afos (dt=10,904,
rango 17-79). Por tanto el perfil de edad de los conductores se ha visto

modificado con el paso de los afios.

Tabla 83.

Diferencia de medias variable edad 1998 - 2009

Intervalo de confianza

del 95%
grados de Diferencia
t libertad sig.(bilateral) de medias Inferior Superior
4,171 706 0 3,475 1,839 5111

Por el contrario, el t-test indica que no hay diferencias significativas
entre la edad de los conductores influidos por el alcohol localizados en los
afnos 2008 y 2009 (t=1,229, gl=775, sig bilateral 0,220) con una media de
edad de 2008 de 34.58 (dt=11,519, rango 17-79) y en 2009 de 33.59
(dt=10,904, rango 17-79).

Tabla 84.

Diferencia de medias variable edad 2008 - 2009

Intervalo de confianza

del 95%
grados de Diferencia
t libertad sig.(bilateral) de medias Inferior Superior
1,229 775 0 0,998 -0,591 2,568
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Grafico 55. Diagrama de cajas de edades de los conductores

3.5.1.2. Tasa de alcohol

Hay diferencias significativas entre la media de la tasa de alcohol de
las personas localizadas bajo los efectos del alcohol. Al realizar el t-test de
Student indica que hay diferencias significativas entre los afios 1998 y 2009
(t= 4.466, gl=627, sig. bilateral 0.000) con una media de edad en 1998 de
0.82 (dt=0.226, rango 0.40-1.53) y en 2009 de 0.744 (dt=0.2433, rango 0.24-
1.43). Por tanto el perfil de la tasa de alcohol de los conductores se ha visto
modificado con el paso de los afos, disminuyendo la tasa de alcohol

media detectada.
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Tabla 85.

Diferencia de medias variable tasa de alcohol 1998 - 2009

Intervalo de confianza

del 95%
grados de Diferencia
t libertad sig.(bilateral) de medias Inferior Superior
4,466 627 0 0,09114 0,05107 0,13121

Por el contrario, el t-test de Studen indica que no hay diferencias
significativas entre la tasa de alcohol de los conductores influidos por el
alcohol localizados en los afios 2008 y 2009 (t=-0.785, gl=754, sig bilateral
0.432) con una media en 2008 de 0.73 mg/ml (dt=0.2738, rango 0.14-1.58) y
en 2009 de 0.74 mg/ml (dt=0.2433, rango 0.24-1.43). En definitiva, la tasa

de alcohol detectada se ha visto disminuida con el paso de los afios.

Tabla 86.

Diferencia de medias variable tasa de alcohol 2008 - 2009

Intervalo de confianza

del 95%
grados de Diferencia
t libertad sig.(bilateral) de medias Inferior Superior
-0.785 754 0.432 -0.01477 -0.05170 0.02215
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Grafico 56. Diferencia de medias variable tasa de alcoholemia

3.5.1.3. Nacionalidad

Con respecto a la nacionalidad también se detectaron diferencias
significativas, para evidenciarlo, dado que se trata de una variable
cualitativa se aplicé la prueba de chi-cuadrado, obteniendo como
resultado diferencias significativas (p-valor=0,000) entre las nacionalidad de
los conductores detectados bajo la influencia de alcohol en los afios 1998 y
2009. Sin embargo, en los afos 2008 y 2009 no se detectaron diferencias

significativas (p-valor=0,169).

Tabla 87.

Diferencia de nacionalidades

Afo x2 Pearson grados de
libertad
1998-2009 66,849* 1
2008-2009 1,890 1

*<0,001
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3.5.2. Localizacién segun variables individuales

En el anélisis exploratorio de datos se ha podido constatar las
caracteristicas de los individuos con respecto a las variables edad, sexo,

nacionalidad y domicilio.

3.5.2.1. Edad
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Mapa 81. KDE menores de 25 afios
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KDE edades mayores de 46 afios
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Mapa 83. Mayores de 46 afios
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3.5.2.2. Domicilio

Finalmente, se confeccionaron mapas considerando los habitantes
en cada distrito censal y el nimero de conductores detectados que en

ellos residian.

CRIMINA dice de domicilios por area del distrito
N
DISTRITO 7 A
DISTRITO'S
DISTRITO1
DISTRITO 4]
DISTRITO.5,
DISTRITO 7
DISTRITO 2!
LEYENDA
T DISTRITO, Domicilios distrito 1998
[ 0.000000000
oisTRI| [ 0.0001000 - 0.000001745
[N 0.000001746 - 0,000007059
I 0.000007060 - 0,00001763
Q135270 810 1‘“'25( I 0.00001764 - 0,00001914
=

Mapa 84. Domicilios de los conductores por area del distrito - 1998
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CR"M"NA Indice de domicilios por area del distrito censal - 2009
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Mapa 85. Domicilios de los conductores por area del distrito - 2009

Como se puede apreciar en los mapas siguientes, se produce un
desplazamiento de los domicilios de los conductores identificados, desde
la zona sur-oeste (Distrito 6) en el ano 1998, hasta la zona noroeste (Distrito

5) en el ano 2009.
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Capitulo IlI

Discusidén, conclusiones y propuestas

“Everything is related to everything else, but near things

are more related than distant things.”

(Tobler, 1970)

Una vez descritos los resultados obtenidos, a continuacién vamos a
realizar la discusién de los mismos, relacionandolos con las hipdtesis de
partida y la teoria criminolégica que hemos descrito en la primera parte de
este trabajo. Finalmente, se expondran las conclusiones mas relevantes, asi
como las criticas y limitaciones encontradas y algunas reflexiones sobre lo

que pueden ser futuras investigaciones en este campo.

1. Discusidon

A. Agrupacién espacio-temporal de los delitos de conduccién

bajo la influencia de bebidas alcohélicas

1. Agrupacién espacial

La literatura cientifica ha descrito con profusion el fenémeno de los
hot spot en relacién con diferentes eventos delictivos'. Sin embargo, son

muy pocas las investigaciones que han tratado especificamente las

"SHERMAN, L. ., GARTIN, P., & BUEGER, M. E. (1989). Hot Spot of predatory
crime: ... Op cit.
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concentraciones de los delitos trafico, y mas concretamente de los delitos
de conduccion bajo la influencia de alcohol, por lo que no existian
concretas evidencias empiricas que apoyasen claramente la afirmacién de
que este fenédmeno se produce del mismo modo que en otros delitos. De
los resultados obtenidos en la presente investigacidon, con respecto a las
variables relacionadas con la agrupacién espacial de las localizaciones de
las conducciones etilicas, puede afirmarse que, efectivamente, las
localizaciones de los delitos de conduccién bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas se concentran en el espacio. En otras palabras: la distribucion
de los datos espaciales de estos eventos delictivos en los afios 1998, 2008 y
2009 no es aleatoria en la ciudad de Elche, sino que se concentra en
especificas localizaciones, al igual que lo hacen los delitos contra la

propiedad, contra la salud publica o contra las personas.

Esta afirmacidn, realizada sobre la base de los resultados de los test
de agrupamiento y dependencia espacial, debe ser concretada y descrita
mediante elementos visuales, ya que no es suficiente con constatar una
concentracion estadistica, sino que, para alcanzar el objetivo pragmatico
que busca este trabajo en particular y las teorias del crimen en general, es
necesario establecer las localizaciones y momentos en los que se producen
estas concentraciones. Asi, y a pesar de que, sin duda, el ojo humano
posee una gran capacidad para detectar patrones espaciales, también
tiene limites evidentes?, por lo que ademaés de indicar mediante puntos?,
como version digital de las antiguas chinchetas en los mapas de las
Comisarias de Policia, las localizaciones de los delitos de conduccidn
influida por el alcohol, se hace imprescindible acudir al anélisis del delito
mediante mapas con el fin de destacar los lugares geograficos en los que

se manifiestan estas conductas.

2JONES, A. P., LANGFORD, I. H., & BENTHAM, G. (1996). The aplication of K-
Funtion analysis to the geographical distribution of road traffic accident outcomes
in Norfolk. Social Science & Medicine, 42(6), 879-885. Pag. 879

3Ver mapas 24 a 26

490



Discusion, conclusiones y propuestas

La primera aproximacién para evidenciar la localizacién vy
concentracion de los eventos delictivos objeto de estudio fueron los mapas
de éareas®. Es conocido que muchos investigadores basan sus célculos
sobre concentracion de delitos, en la poblacion residente en el area de
interés, generalmente distritos censales, segmentos de calles o barrios,
poniendo en relacién el nimero de habitantes con el de eventos delictivos.
Asi se hizo en este estudio, encontrando ciertas &reas o secciones censales
en las que el indice de eventos delictivos, en relacién con el nimero de
habitantes, era mayor que el de las otras. No obstante, este tipo de
relaciones entre el nimero de habitantes y la deteccién de conducciones
bajo la influencia de alcohol, puede no ser tan atil como en otras
categorias delictivas. El caso de los delitos contra la seguridad vial
presenta la particularidad de que se producen en un continuo que se inicia
en el lugar en el que se comienza la circulacion tras haber ingerido bebidas
alcohdlicas y finaliza cuando se detiene el vehiculo, generando asi un
peligro. El delito no se comete exclusivamente en el lugar determinado en
el que se consuma el resultado o actividad desvalorado por la norma, sino
a lo largo de una ruta durante la cual se va poniendo en peligro el interés
“seguridad en el trafico”. Por tanto, lo verdaderamente relevante en este
comportamiento es la distancia recorrida por el individuo y no la poblacion
que reside en la zona en la que es detectado. En este sentido, en un
primer intento de constatar la existencia de agrupaciones de eventos
delictivos ligados a la conduccién influida por el alcohol, se puso en
relacion el drea de cada una de las secciones censales con los delitos
localizados, encontrando asi evidencias de una gran concentracion de
estas conductas en la zona este y centro de la ciudad, concretamente en

los Distritos 1y 2.

Sin embargo, estas representaciones se consideraron imprecisas

por el alto grado de agregacion espacial de los datos y por las limitaciones

*Ver mapas 27 a 29
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geogréficas que imponen los limites administrativos, causantes de la
llamada “falacia ecoldgica” o “ambigliedad por divisién”. Podriamos decir
pues, que son una version moderna de los primeros mapas de Quetelét y
Guerry, quienes constataron patrones delictivos sobre la base de los datos
de las grandes regiones de Francia. De este modo, adentrados en las
técnicas de anélisis de hot spot o puntos calientes®, y tras realizar los
estudios de agrupacién espacial mediante anélisis de elipses®, se pudo
evidenciar, en los afios 2008 y 2009, la existencia de concentraciones de
conductores circulando bajo la influencia de bebidas alcohdlicas en la zona
de ocio, Centro de la ciudad, Carrls y Palmerales, mientras que en 1998
fueron la zona de ocio, aunque en menor medida, centro, con dos areas
diferenciadas, Palmerales y El Pla, las que agruparon el mayor nimero de
conductores detectados conduciendo bebidos. Con la comparaciéon de
ambos periodos de tiempo, el conjunto 2008 y 2009 y el afio 1998, se
constaté en primer lugar, un perfil geogréfico que apuntaba a que, como
resulta evidente, son las zonas en las que se localiza la actividad de ocio,
las que atraen mayor nimero de conductores y en segundo, que existen
dos patrones de desplazamiento marcados por la direccion de las elipses,
una que discurre entre el este y el oeste, en direccion a la zona mas
densamente poblada de la ciudad; y otra que lo hace en direccién norte-
sur, con destino Palmerales y los viales de conexién con la zona suroeste

del casco urbano.

Estos analisis mediante elipses ya permiten, desde luego, confirmar
la existencia de hot spot o puntos calientes. La aplicacion de otras técnicas
como los estimadores de densidad Kernel (KDE) proporcionarian, en todo
caso, imégenes mas precisas que, ademas de confirmar nuevamente la
concentracion de delitos de conduccién influida en las zonas de ocio y mas
pobladas de la ciudad, posibilitarian, mediante sus superficies continuas,

anélisis mas exactos sobre la base de célculos con distintas capas raster. En

> ECK, J. E. (2005). Crime Hot Spots: What They ... Op. cit.
¢Ver mapas 31 a 36
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cualquier caso, ya se reconoce un claro patrén lineal que recorre el eje
conformado por las vias Av. de Alicante, Puente de Altamira (con direccidn
este-oeste) y Av. de la Libertad, marcado por tres nodos muy claramente
diferenciadas, el drea de ocio, la zona centro de la ciudad y el acceso al

barrio de Carrus.

Por tanto, no se puede rechazar la hipdtesis de que la localizacién
de conductores que circulan bajo la influencia de bebidas alcohdlicas se
distribuye de forma aleatoria en el espacio y en el tiempo. Por el contrario,
cuanto menos conforme al estudio realizado, puede decirse que tal
localizacion presenta unos patrones de agrupacion geografica y de
direccién de los desplazamientos claramente definidos que van més alléd de
dénde se sitlan los controles policiales. También se puede afirmar que las
localizaciones de los delitos de conduccién bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas muestran un patréon de agrupacién geogréfica en el que

pueden definirse hot spot o puntos calientes.

2. Concentracién temporal

Es bien conocida la tendencia de los eventos delictivos a
concentrarse en el tiempo’. Uno de los principales y mas conocidos
postulados de la teoria de las actividades cotidianas es, precisamente, el
hecho de que el delito requiere de la coincidencia en el espacio y en el
tiempo de un delincuente y un objetivo, sin que un guardian sea capaz de
darle proteccién. Es decir, las actividades de las personas, su ocio, su
trabajo, sus compras y en definitiva sus acciones del dia a dia reflejan
patrones no sblo espaciales, sino también temporales. Estos esquemas de
accion en el tiempo, marcan por otra parte, los momentos en los que se

desarrollan las actividades legales, aunque también los de las ilegales. Asi,

" RATCLIFFE, J. H. (2002). Aoristic Signatures and the Spatio-Temporal Analysis of
High Volume Crime Patterns, 18(1).
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las horas de ocio nocturno, seran propicias para la actividad legal y
legitima de la diversién de las personas, pero también facilitardn las
oportunidades para que se den conductas violentas, venta de drogas o
desplazamientos con vehiculos de conductores bajo la influencia de
bebidas alcohélicas o drogas. Sin embargo, al contrario de lo que ocurre
con delitos como el robo en viviendas, de vehiculos o de los objetos de su
interior, en los que resulta muy dificil establecer el momento discreto, tal y
como lo han definido los Brantingham?®, en el que se ha producido el
evento criminal, los delitos de conduccion bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas generalmente, son identificados con relativa precision por sus

coordenadas temporales.

El andlisis de los patrones temporales de los delitos de conduccidn
bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, mostré un aumento del nimero
de casos entre 1998 y el periodo 2008 y 2009. Es posible que esta
tendencia al alza pudiera estar influida por otras variables como
incremento del parque de vehiculos, a la mayor presencia policial en los
lugares de ocio, o a otras circunstancias como el crecimiento del niumero
de establecimientos en los que pueden consumirse bebidas alcohdlicas, lo
que por otra parte, sabemos que estd especialmente relacionado con el
incremento de incidentes en las areas en las que se concentran’. En
definitiva, el aumento de las oportunidades para cometer este tipo de
delitos o el mayor control sobre estas conductas podria haber modulado el

incremento de comision y la deteccién del nimero de alcoholemias.

La distribucién mensual de las conductas objeto de estudio mostrd
un patrén estable de concentracién en los meses de marzo, abril y mayo,
siendo igualmente el mes de septiembre en los tres afos analizados el que

menor actividad registrd. Sin embargo, dado que no existen diferencias

8 BRANTINGHAM, P. (1981). Environmental Criminology... Op. cit. pag. 8
? FELSON, R. B., BURCHFIELD, K. B., & TEASDALE, B. (2007). The Impact of
Alcohol ... Op. cit.
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significativas entre los periodos de estudio, no es posible hablar de un

verdadero patrén de estacionalidad.

En relacién con la distribucién semanal, los momentos en los que
mayor numero de conducciones influidas por alcohol fueron detectadas en
los tres afios analizados se concentraron en jueves, viernes, sdbado vy
domingo, con un patrén ascendente que comenzaba el jueves y finalizaba
con el mayor nimero de alcoholemias el domingo, en los afos 2008 y 2009,
y el sdbado, durante el ano 1998. Para interpretar este resultado debemos
advertir que los periodos temporales en los que se agrupan las actividades
de ocio no se corresponden con la ordenacién horaria oficial, de este
modo las alcoholemias detectadas por ejemplo, la madrugada del viernes
al sébado, son asignadas a este Gltimo dia, sin embargo se corresponden a
una actividad desarrollada desde las ultimas horas del viernes y las
primeras del sdbado. Por tanto, en el afo 1998 el dia de ocio en el que se
acumulaban mayor cantidad de eventos delictivos fue el viernes, mientras
que para los afos 2008 y 2009 fue el sdbado. Este cambio de tendencia
también se observd al constatar que la proporcién de alcoholemias entre
semana y fin de semana fue mas acusada, en favor de este ultimo periodo
de tiempo, en los afios 2008 y 2009. Es decir, los individuos detectados
consumen alcohol y conducen més en los fines de semana en el afo 2009
que en 1998. Este cambio de tendencia, serd contrastado con el resto de
variables de estudio, ya que la modificacién del patrén de consumo puede
atribuirse a la alteraciéon de las actividades cotidianas de las personas, a
condicionantes sociodemogréficos o a nuevas actividades de ocio
orientadas al fin de semana. En cuanto al momento del dia en el que se
detectaron los eventos delictivos relacionados con el consumo de alcohol 'y
la conduccidn, los resultados muestran una agrupacién en las primeras
horas del dia, entre las 0.00 horas y las 5.00 horas en el afio 1998 y entre las
0.00 horas y las 10.00 de la manana en el afio 2009. Por tanto, resulta
evidente que ha habido una variaciéon en el patron de ocio nocturno,

prolongandose hasta bien entrada la mafana. Este cambio, es coherente
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con el detectado en los dias de la semana en los que se localizan las
alcoholemias que, como hemos visto, pasa de ser ascendente hasta el
sabado en 1998, a en su lugar, terminar con el ndmero méximo de

alcoholemias el domingo en el ano 2009.

Finalmente, cuando se analizé conjuntamente dia de la semana y la
hora del dia en la que se produjo la deteccion de la conducta de
conduccién influida, se constata que en el afio 1998 fueron los sdbados
entre las 3.00 horas y las 5.00 horas los que registraron mayor actividad
delictiva, mientras que en el ano 2009, los dias y horas de mayor actividad
fueron los domingos entre las 8.00 horas y las 10.00 horas. Nuevamente, las
razones para este cambio de tendencia deben buscarse en nuevos
patrones de las actividades de las personas y en las oportunidades para

cometer los delitos de conduccion bajo la influencia de alcohol.

En definitiva, los patrones temporales de la conduccion bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas, estan vinculados a la actividad de ocio
nocturno en fin de semana, no encontrdndose diferencias entre los meses
de estudio, por lo que se muestran bastante estables con el paso del
tiempo aunque con ligeras diferencias ligadas probablemente al cambio
en el perfil del conductor que circula influenciado por el alcohol y a las

nuevas tendencias en el ocio.

Por tanto, no puede rechazarse la hipdtesis de que las
localizaciones de los delitos de conduccidn bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas muestran un patrén temporal claramente definido, concentrado
en determinadas horas y dias de la semana. Tampoco que las detecciones
de conductores influidos por el alcohol son mas comunes en horario
nocturno y a primera hora de la manana que el resto del dia. Ni que las
detecciones de conductores influidos por el alcohol serdn méas probables
los fines de semana que entre semana. Ademas el patréon temporal de

deteccion de las alcoholemias coincide con el descrito ampliamente por la
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literatura cientifica'®y por los datos nacionales publicados por la Direccion
General de Tréafico', al igual que sin embargo, se aprecia un cambio de
tendencia en el sentido de prolongar el fin de semana a la madrugada del
domingo, lo que puede implicar cambios en la estructura de las
actividades relacionadas con el consumo de alcohol o con el perfil de los

conductores que circulan bajo los efectos de las bebidas alcohdlicas.

3. Concentracién espacio-temporal

Tanto para la teoria de las actividades cotidianas como para la del
patrén delictivo es la coincidencia simultanea en el espacio y el tiempo de
un delincuente y un objetivo el elemento necesario para que el evento
delictivo sea posible. En este sentido, el andlisis concurrente de ambos
elementos nos ofrece una vision completa y precisa de los delitos de

conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas.

Los resultados obtenidos cuando se analizaron agrupaciones de
ano y lugar mediante analisis KDE mostraron que en el ano 1998 los delitos
se concentraron en las zonas de Palmerales y centro y también, aunque en
menor medida en la de ocio (Poligono de Altabix). Este patrén mostrd
cambios en los afios 2008 y 2009, al observar en los resultados un
incremento de la densidad de delitos en el drea de ocio y practicamente
desaparecer de la del barrio de los Palmerales, manteniéndose la zona
centro y apareciendo una nueva localizacion con alta densidad de delitos
como es el barrio de Carris'™. Ello apunta a que ciertas variables, como

veremos posteriormente, pueden haber sufrido modificaciones.

OMONTORO, L., ALONSO, F., ESTEBAN, C., & TOLEDO, F. (2000). Manual de
seguridad vial ... Op. cit. pag.

" Anuario estadistico de la Direccién General de Tréafico. Ministerio del Interior.
Afos 1998 y 2009

2Ver mapas 38 a 40
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Cuando se estudiaron mediante andlisis de concentracién las
localizaciones de los delitos de conduccion influida en los diferentes meses
de 2009, se pudo constatar que existia cierta variabilidad, que puede ser
debida a lo reducido de la muestra. Sin embargo, se ha verificado que las
tres concentraciones principales se mantienen mas o menos estables a lo
largo del afio, es decir, las zonas de Altabix, centro y Carrus. Por lo tanto
nos encontramos ante hot spot de carédcter cronico, puesto que las

concentraciones se mantienen en el tiempo.

En cuanto a los dias de la semana, tras los andlisis se observé que
en el afio 2009 los patrones de concentracién entre semana y fin de
semana diferian en su configuracion. En el primer caso, las detecciones de
alcoholemias se agrupaban entorno a los barrios de la zona oeste de la
ciudad (Carrus y el Pl&), también se localizaron altas densidades en el barrio
de Palmerales. Sin embargo, el fin de semana mostrd, por el contrario,
agrupaciones en las zonas de ocio, Centro y Altdbix y también, aunque en
menor medida, en la zona sur de Carrus. Estos resultados muestran, por
una parte, un patrén de desplazamiento distinto entre semana y fin de
semana: en el primer caso, las alcoholemias son detectadas
fundamentalmente en sentido norte-sur en la zona oeste de la ciudad. Por
el contrario, en fin de semana, se localizan en sentido este-oeste cruzando
el eje central que divide Elche en las zonas norte y sur. Cuando se
contrastan los resultados de los anélisis de aquellos momentos en los hay
mayor y menor concentracién de alcoholemias detectadas, es decir,
eventos delictivos en fin de semana en horario nocturno, frente a los que
se localizan entre semana en horario diurno, se observa un patrén
completamente diferenciado, siendo el primero el descrito en las zonas
Centro y de ocio y el segundo, en la zona del barrio de Palmerales y el eje
de conexién de la ciudad por el sur (calles Teulada y Pedro Juan Perpifan

en direccién al barrio del Pl3).

Finalmente, cuando se analizaron las horas y lugares conjuntamente,

se observaron patrones claramente diferenciados nuevamente. Las tres
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agrupaciones horarias mostraron una configuracién que podriamos llamar
de ocio, con concentraciones en la zona Centro y Altabix en direccién a
Carrus. En segundo lugar, una concentracién en horarios diurnos, entorno
a la zona Centro, pero con menor intensidad que la anterior. Y en tercero,
en horario de tarde, en la zona norte de la ciudad, fundamentalmente en

CarruUs.

De los resultados de los anélisis conjuntos de las variables espacio
tiempo se puede observar que existen patrones espaciales claramente
diferenciados para cada uno de los segmentos horarios. Ello se debe a las
actividades cotidianas de las personas conforman el ritmo y tempo de las
dindamicas sociales relacionadas con el ocio principalmente. Asi, son las
zonas con mayor actividad de ocio las que concentran, también, el mayor
nimero de alcoholemias. Pero no sélo ellas, se observan rutas de
desplazamiento entre las zonas de ocio y los lugares en los que se

concentra la mayor parte de la poblacion.

B. Caracterizacién de las zonas de agrupacién y patrones de

desplazamiento

4. Zonas de agrupacién en las que se localiza a los

conductores influidos por el alcohol

Confirmar la existencia de hot spot o puntos calientes y describirlos
espacial y temporalmente es, sin duda, un buen comienzo para prevenir los
eventos delictivos. Sin embargo, explicar las razones por las que son estos
lugares y no otros los que registran los mayores indices de concentracién,
asi como conocer las variables individuales de los conductores que han
cometido las infracciones, ayudaria a disefiar estrategias construidas sobre
la base del conocimiento del ambiente como generador de oportunidades

delictivas y elemento objeto de estudio, antes de que tenga lugar el delito
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y no una vez ya consumado. En este sentido, los resultados del andlisis de
los espacios de la actividad relacionada con la conduccién influida por el
alcohol, fundamentalmente, aquellos en los que se concentran los
establecimientos en los que se consumen bebidas alcohdlicas, aunque
también en los que se registran actividades relacionadas con las drogas o
la prostitucién, han mostrado una agrupacién entorno al Poligono de
Altabix y sobre todo en la zona Centro de la ciudad. Puesto esto en
relacién con los lugares en los que se concentran las detecciones de
conductores influidos por bebidas alcohdlicas, los resultados indican una
relacién entre ambas variables, es decir, lugares en los que se consume
alcohol y lugares en los que se localizan conductores bebidos. En este
sentido, los anélisis de diferencias de agrupaciones mediante raster,
indicaron que en la zona Centro esta relacién es especialmente intensa. No
obstante, en la investigacién se ha hecho uso de los datos de localizacién
de los establecimientos, pero no se ha podido controlar el sesgo del
tamafo del establecimiento, el cual influye en el nimero de personas que

en él se encuentran.

Cuando se compararon las zonas de concentracion de detecciones
de alcoholemias en el afio 1998 con las diferentes areas de actividad de la
ciudad, diferentes en este afio en algunos casos, se observd que se habia
producido un desplazamiento de las agrupaciones de las alcoholemias
detectadas por la policia. El barrio de Palmerales, que en el afio 2009
mostraba una densidad muy baja de detecciones de conductores bebidos,
en el afio 1998 era de las més intensas. Ello pudo deberse a que, en
aquella época, la actividad relacionada con la prostitucién y la venta de
drogas estaba muy extendida en esa zona, descendiendo el nivel de
actividad con el paso de los afios y por tanto, disminuyendo el nimero de

conductores influidos por el alcohol que por ella transitaban.
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De este modo se evidencia la existencia, e influencia, de los
generadores y atractores del delito que acertadamente ha descrito
Worthley™. Son los locales en los que se expiden bebidas alcohdlicas, pero
muy especialmente aquellos que se agrupan entorno a los polos de
atraccion del ocio de fin de semana, aquellos que generan mayor nimero
de conductas ilegales al volante. También determinadas actividades como
la prostitucion y la venta de drogas, actlan como atractores de las
conductas objeto de estudio, desaparecidos o controlados esos polos de
atraccion, disminuye la actividad delictiva. En definitiva, en coherencia con
uno de los hallazgos més consistentes en la criminologia ambiental, como
es la relacién entre el uso del suelo y la presencia de hot spot™, las
actividades en los diferentes locales de la ciudad constituyen un elemento
de anélisis que puede permitir establecer un patrén de localizaciones de
determinados eventos, en nuestro caso, de las conducciones influidas por

bebidas alcohdlicas.

Por tanto no puede rechazarse la hipdtesis de que las localizaciones
de los conductores influidos por bebidas alcohdlicas se agrupan en las
zonas cercanas a los espacios de actividad en los que se consume alcohol,

se venden o consumen drogas o se ejerce la prostitucion.

BPWORTLEY, R. (2008). Situational precipitators of crime ... Op. cit. padg. 48y ss
“En un estudio de Roncek y Maier se encontré una fuerte evidencia entre el
numero de bares en Cleveland y el indice de delitos, en RONCEK, D. W., & MAIER,
P. A. (1991). Bars, Blocks and Crimes Revisited: Linking the Theory of Routine
Activities to the Empiricisms of “Hot Spots”. Criminology, (29), 725-753.
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5. Patrones de desplazamiento: de donde beben a donde

viven

La teoria del patrén delictivo™ concreta la dimensién espacial de las
actividades cotidianas, profundizando en el rol de los nodos, como
domicilios, lugares de trabajo y ocio, y las rutas entre los ellos. En este
sentido los resultados de los anélisis de patrones de desplazamiento,
mostraron que las rutas que conectaban la ciudad en sentido este-oeste
eran las que registraban mayor nimero de alcoholemias incluso cuando se
ponderd la longitud de la via. Establecido que el lugar en el que
probablemente se origine la conducta objeto de estudio, son las zonas de
ocio situadas en el este de la ciudad, por ser los lugares en los que se
consumen bebidas alcohélicas, y dado que lo que se busca es conocer la
ruta por la que se desplazan los conductores, cabe preguntarse hacia qué
lugar se dirigen. En este sentido, ya del simple conocimiento de las zonas
mas densamente pobladas de la ciudad, situadas precisamente en el oeste
de la ciudad, se puede deducir que las rutas seran aquellas que les lleven a
su domicilio, es decir, las que conectan el este, en el que se sitdan los
locales de ocio, al oeste, donde se concentran los lugares més densamente

poblados de la ciudad.

Por su parte, los resultados de los anélisis de las zonas en las que se
concentraban las conducciones influidas comparando aquellos en los que
habia tenido lugar un accidente y en los que no, mostraron que las zonas
en las que se localizaban uno y otros eran distintas. Las zonas en las que se
producian las alcoholemias sin accidente eran aquellas que, como se ha
visto, estaban relacionadas a los locales de ocio, sin embargo, las
alcoholemias en las que se habian producido accidentes, estaban proximas
a los lugares en los que se concentraban los accidentes. Es decir, se

producen mas accidentes de conductores influidos por el alcohol en

> BRANTINGHAM, P. (1984). Patterns in Crime ... Op. cit.
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aquellos lugares en los que hay més accidentes en general, lo que ademas
es coherente con los anélisis de sustraccién de capas raster, los cuales
indican que los conductores influidos por el alcohol tienen accidentes mas

cerca de su domicilio y menos en las zonas en las que consumen.

Cuando se analizd la distancia entre la deteccidn al domicilio del
conductor, se observé que més de la mitad de los casos se encontraban a
una distancia inferior a 1.500 metros de su domicilio, siendo la distancia
media superior los fines de semana que entre semana, lo que indica que
son los fines de semana cuando se realizan desplazamientos mas lejanos al
domicilio. Esto es coherente con los resultados de las localizaciones en los
mapas, ya que entre semana las alcoholemias se concentran en mayor
medida en la zona de Carris y los fines de semana en las zonas de ocio,

lejos de los lugares en los que residen.

No podemos rechazar la hipétesis 3 de que las caracteristicas
morfoldgicas de los lugares en los que se producen accidentes de tréfico
atribuibles al consumo de bebidas alcohdlicas, difieren de las de aquellos
otros en los que las conductas de conduccién bajo la influencia de alcohol
ha sido detectada por otras razones. Tampoco podemos rechazar que las
rutas en las que con mayor probabilidad puede localizarse a conductores
influidos por el alcohol serdn aquellas vias principales que conecten las
zonas de ocio con las zonas con mayor densidad y heterogeneidad de

poblacion.

6. Caracteristicas morfolégicas comparativas

Los resultados relacionados con las circunstancias que
determinaron que los conductores fueran detectados conduciendo bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas mostraron, en el caso de las alcoholemias
que fueron delatadas por las acciones de los conductores, que la mayoria

habia realizado maniobras de zigzag, tanto en el afno 1998 como en 2009,
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lo que indica una clara dificultad para controlar el vehiculo y por tanto, un
grave riesgo para la seguridad vial. Al poner en relaciéon las maniobras
realizadas con las horas en las que fueron detectados los conductores, se
observd que la maniobra méas frecuente en las horas en las que se
concentraban mayor nimero de conductores bebidos, es decir, en las
horas en las que mayoritariamente se desarrolla el ocio nocturno, fue
igualmente la de zigzag. A este respecto hay que sefalar que
precisamente fue esta maniobra, la que correlacioné con una tasa mayor
de alcoholemia, lo que nuevamente evidencia la peligrosidad de estas

conductas y justifica su prohibicion.

Cuando se analizaron las alcoholemias detectadas como
consecuencia de un accidente de tréfico, tanto en el ano 1998 como en
2009, la accién que maés frecuentemente se relaciond con el evento
delictivo fue la de colisionar con un vehiculo estacionado. Analizadas las
horas, nuevamente fue el intervalo horario relacionado con el ocio
nocturno el que registré mayor nimero de accidentes detectados por la

colisién con un vehiculo estacionado.

Por tanto no puede rechazarse la hipdtesis de que las caracteristicas
morfolégicas de los lugares en los que se detectan conducciones
influenciadas por el alcohol difieren de aquellos otros espacios en los que
se producen accidentes como consecuencia de este tipo de eventos

delictivos.

C. Determinantes de la deteccién de la conduccién influida
La teoria de las actividades cotidianas postula que para que un

delito sea posible deben coincidir en el espacio y el tiempo, un

delincuente o agresor y un objetivo, en ausencia de un guardian capaz de
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darle proteccion al segundo™. Felson ha indicado que el guardian puede
ser cualquiera’, no sélo la policia, tanto es asi, que en la mayoria de los
casos no sera la policia quién actle como guardian capaz, sino un vecino,
el propietario de un establecimiento, etc. Sin embargo, en el caso de los
delitos de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas la figura
del vigilante o guardiadn capaz esté relacionada fundamentalmente con la
policia, aunque pueden ser también otros usuarios de la via, peatones o
conductores, que observan conductas peligrosas para la seguridad vial. Asi,
la vigilancia y supervision policial juega un papel fundamental en la
extincion de las conductas peligrosas y prohibidas por las normas en
materia de seguridad vial. Por ello, en términos de prevencién policial,
aquellas zonas en las que se dan niveles altos de patrones delictivos, y al
tiempo, estables, son objeto de mayor presencia policial®. Por su parte, la
literatura criminolégica ha descrito ampliamente, que las variaciones en las
tasas de detencién se deben en parte a las variaciones en los delitos, pero
también a las variaciones en las estrategias de vigilancia y supervisién
policial y mas generalmente al comportamiento de los agentes de control
social . Es decir, una variacion en la cantidad de detecciones de
conductores bajo los efectos de las bebidas alcohdlicas puede deberse a

las variaciones en el comportamiento de los agentes encargados de la

vigilancia®.

Los resultados mostraron que la presencia policial es variable en las

diferentes zonas de la ciudad, asi existen &reas como los distritos policiales

'® COHEN, L., & FELSON, M. (1979). Social Change and Crime Rate Trends ... Op.
cit. pag. 589

"7 FELSON, M. (2008). Routine activity approach ... Op. cit. pag. 72

'8 JOHNSON, S. D. (2010). A brief history of the analysis ... Op. Cit., pag. 352

" MOSHER, C. J., MIETHE, T. D., & PHILLIPS, D. . (2002). The Mismeasure of Crime.
Thousand Oaks, California: SAGE Publications. P4g. 120, también en SCHWATZ, J.,
& ROOKEY, B. D. (2008). The Narrowing Gender Gap in Arrests: Assesing
Competing Explanations using Self-Report and Official Data on Drunk Driving,
1980-2004. Criminology, 46, 637-671

2 ROOKEY, B. D. (2012). Drunk Driving in the United States: ... Op. cit., pag. 37

505



PREVENCION DE LA CONDUCCION INFLUIDA EN ELCHE

11y 41 que registran una extendida presencia de los agentes y otros, como
el distrito 34, en las que apenas tienen incidencia. Esta presencia registra
ademas distinta intensidad segun los diferentes turnos de servicio, si bien,
hay areas en las que la frecuencia con la que se asignaron servicios en el
ano 2009 fue intensa y constante. En este sentido, cuando se analizaron las
correlaciones espaciales entre la presencia policial y el nimero de
alcoholemias que habian sido detectadas por causas diferentes a los
accidentes de trafico mediante estimadores de correlacién espacial LISA,
se observd que, efectivamente, el nimero de conductores localizados
influidos por el alcohol fue mayor en aquellas zonas en las que la presencia
policial fue mayor. Por tanto, no se puede rechazar la hipdtesis de que
existe una relacién positiva entre las areas con mayor presencia de la

policia y la deteccidon de conductores influidos por bebidas alcohdlicas.

Los resultados del anélisis de las vias en las que se detectaban las
conductas de conducciéon bajo la influencia de alcohol, permitieron
establecer que en estas vias secundarias, la probabilidad de ser localizados
por la policia es menor ya que los agentes suelen desplazarse por las vias
principales y ejes de conexién entre barrios. Ello es coherente con los

patrones de desplazamiento descritos anteriormente.

Cuando se explord la posibilidad de que existiesen guardianes
capaces distintos de la policia en este tipo de delitos, se observé que en la
mayoria de las ocasiones fueron los miembros de las fuerzas y cuerpos de
seguridad los que localizaron los eventos delictivos objeto de estudio. Sin
embargo, los andlisis de correspondencia mostraron que en lugares y
horarios diferentes a los relacionados directamente con la actividad de
ocio nocturno, es decir, en la zona norte de la ciudad, en horario de tarde,
personas diferentes de la policia denunciaron proporcionalmente méas. No
sélo eso, sino que cuando la denuncia procedié de fuentes distintas a la
policia, las tasas arrojadas fueron significativamente superiores a cuando

los denunciantes fueron policias. Ello puede indicar que la accion realizada
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por los conductores fue evidentemente peligrosa y en coherencia con ello,

la tasa fue elevada.

Situada la procedencia de las denuncias en el espacio, se observo,
confirmando la idea anteriormente indicada, que las personas diferentes a
la policia denuncian en horarios y lugares diferentes a las zonas en las que
se desarrolla el ocio nocturno; que el mayor nimero de denuncias de no
policias se situaba en el noreste de la ciudad, mientras que las de la policia
se situaba en la ruta este-oeste. Todo ello fue confirmado, ademés, por los
anélisis de sustraccion de capas raster, los cuales mostraron una mayor

intensidad en la zona de ocio y centro.

Por todo ello, no podemos rechazar las hipétesis de que existe una
relacién positiva entre las areas con mayor presencia de la policia y la

deteccién de conductores influidos por bebidas alcohdlicas y que

De igual modo, no podemos rechazar la hipétesis de que el origen
de las denuncias de las conductas de conduccion bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas esté relacionado con las actividades cotidianas de las
personas, por lo que procederd con mayor probabilidad de la policia en

horas y dias en los que predomina la actividad de ocio.

D. Caracteristicas individuales de los detenidos

La literatura cientifica ha descrito desde dos puntos de vista la
concentracion de los delitos. Por una parte, se han enunciado teorias que
exploran los atractores y generadores del delito como mecanismo por el
cual ciertos lugares registran agrupaciones de eventos delictivos. Por otra,
aquellas que otorgan mayor importancia a las condiciones sociales y

econdmicas de los lugares en los que se concentra el crimen y que estan a
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la base del mismo. En este sentido, se llevaron a cabo anélisis que
pretendian extraer una aproximaciéon a un perfil del conductor mediante
las variables edad, género, nacionalidad y domicilio, de este modo se ha
podido establecer que el perfil de los conductores, determinado con estas
pocas variables, se ha visto modificado con el paso de los afos. Asi, en el
ano 1998, la edad de los conductores estaba por encima de la de los del
ano 2009, también se han observado cambios en la nacionalidad,
principalmente nacionales en el afio 1998, mientras que en el afio 2009 una
cuarta parte fueron extranjeros. De igual modo se encontraron diferencias
significativas en la tasa de alcoholemia, siendo superior de media en el afo
1998 que en el 2009. Finalmente, los perfiles geograficos de los lugares en
los que fueron detectados los conductores, en relacién con la edad,
mostraron un patrén diferenciado, siendo los més jovenes los que mas se
aproximaban al patrén obtenido para los desplazamientos a las zonas de
ocio. Esta evolucién de los resultados observados en las variables
identificativas nos ha permitido caracterizar, aunque someramente, dos
perfiles distintos de conductores detectados circulando influidos por el
alcohol, segln sea el periodo de anélisis el afio 1998, 2008 o el 2009 y por
tanto establecer una evolucién del patrén individual. El primer grupo, el
del ano 1998, se corresponde con varones espanoles que, mas préximos a
los 40 que a los 30 y que circulan principalmente en las zonas en las que
hay actividades de ocio nocturno los fines de semana y en las que se
desarrolla otro tipo de actividades como la prostitucién y venta de drogas
entre semana. Por el contrario, en los afos 2008 y 2009, los conductores
mayoritariamente varones también, fueron nacionales, aunque con un
creciente grupo de extranjeros, méas jévenes, entorno a los 30 aflos que se
desplazaban entre las zonas de ocio los fines de semana por la noche y sus

domicilios.

Por tanto, no podemos rechazar la hipdtesis de que las

caracteristicas  identificativas edad, género, nacionalidad de los
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conductores que circulaban bajo la influencia de alcohol, no se mantienen

en el tiempo, sino que muestran cambios.

Por otra parte, cuando se analizd la evolucién de las zonas en las
que se concentraban los domicilios en los que residian los conductores
detectados influidos por el alcohol, se observé que entre los afios 1998 y
2009 se habian producido cambios, siendo distintas las ubicaciones
geogréficas de unos y otros, en el afo 1998 localizados en la zona sureste

de la ciudad y en el ano 2009 en la noreste.

Por ello debemos rechazar la hipdtesis de que los lugares en los
que residen los conductores que circulan influidos por el alcohol se
mantienen con el tiempo a pesar de las modificaciones de las

caracteristicas individuales.

2. Recapitulacién, conclusiones, propuestas y

aplicaciones

2.1. Recapitulacién: sobre los objetivos y el método

Como paso previo a la exposicidon de las conclusiones propiamente
dichas, con la intencion de aportarles mayor claridad expositiva y acotar, ya
desde su inicio, su alcance y limitaciones, vamos a hacer algunas
consideraciones al respecto de cuales han sido los presupuesto de partida,
qué ha supuesto este trabajo como primer aporte a la investigacion
cientifica en el ambito de las ciencias del crimen y el anélisis del delito
mediante mapas en su interseccién con la seguridad vial, en qué ha

consistido y cudles han sido las dificultades que hemos encontrado.

En esta investigacion hemos aceptado ciertos presupuestos

iniciales con el fin de no desviarnos de nuestro principal objetivo. Asi,
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asumimos que los accidentes de tréfico representan un grave problema
para las modernas sociedades por su alto coste, tanto en términos
econémicos como de lesiones y pérdida de vidas. Entre sus causas, se han
descrito conductas como las distracciones, la velocidad inadecuada o la
conduccién influenciada por las bebidas alcohdlicas. Por ello, en los
Ultimos afos las autoridades han desarrollado politicas dirigidas, entre
otras éareas, a la disuasién de estos comportamientos por medio de la
vigilancia y a la mejor supervision de las normas destinadas a garantizar la
seguridad vial y por tanto, a proteger la integridad de las personas. Es en
este punto en el que la Policia, como uno de los responsables del control
de las conductas desviadas de la norma, ejerce un primer efecto disuasor
con su presencia y también con la denuncia de las infracciones detectadas.
No se ha discutido, por tanto, en qué medida la vigilancia y supervision
policial puede contribuir a la reduccién de la accidentalidad, simplemente
se ha asumido que lo hard en mayor o menor medida y que en
consecuencia, serd beneficiosa para paliar la tragedia que supone la

accidentalidad.

Por otra parte, el estudio de la criminalidad en general, y el de la
delincuencia de trafico en particular, se ha abordado tradicionalmente
desde la Unica perspectiva del individuo, pivotando sobre los polos del
libre albedrio y el determinismo, es decir, bien considerando al sujeto
como un individuo que realiza sus elecciones racionales libremente sobre
la base de las consecuencias positivas o negativas de sus actos, o por el
contrario, determinado por su biologia, sus tendencias personales o la
sociedad en la que se desarrolla. En cualquier caso, se asumia que la clave
para la prevenciéon del delito era conseguir que los delincuentes fueran
correctamente socializados y no albergasen predisposiciones bioldgicas o
alteraciones psicoldgicas que les impulsasen a delinquir. En este sentido
buena parte de la investigacién se ha centrado en los factores individuales
que le han conducido a llevar a efecto el acto criminal o sensu contrario, a

desistir de su comportamiento, estudiando los factores sociales que han
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hecho posible el comportamiento delictivo o los factores biolégicos que
han determinado sus acciones?. Por tanto desde esta perspectiva, se ha
tratado de disefiar modelos de rehabilitacion y reinsercién de los
individuos que debido a los factores mencionados estaban
predeterminados para delinquir. Sin embargo, en la década de los setenta
se produjo un cambio en el modo de comprender el delito y sus
circunstancias. Diferentes autores comenzaron a atribuir un importante
peso a los factores ambientales, modificando por tanto el objeto de
anélisis, pasando del individuo, al ambiente en su relaciéon con el primero y
al espacio como generador y atractor del delito?. Asi, en nuestra opinién,
del mismo modo que la carretera puede ser causa de la accidentalidad, el
lugar debe ser estudiado como uno de los elementos implicados en el
delito, y para ello las técnicas y herramientas del anélisis del delito
mediante mapas puede representar un avance en el conocimiento de las
conductas inseguras. Sin olvidar, por supuesto, que el factor humano es la
mas importante de las variables que conforman la ecuacién del accidente
de tréfico®, por lo que el individuo nunca debe ser eliminarlo de la del

evento delictivo.

Con estos presupuestos de partida, la tesis se ha centrado en dos
objetivos esenciales. El primero, constatar la existencia de agrupaciones de
los delitos de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdélicas,
determinando sus caracteristicas espaciales y temporales. El segundo,
describir los patrones de distribucion y concentracién de las localizaciones

de este tipo de eventos delictivos, mediante las técnicas de analisis del

21 Existe, como ya se ha visto, abundante literatura que trata ampliamente las
diferentes teorias criminolégias sobre las causas de la delincuencia y la conducta
desviada, es este sentido por ejemplo: WEISBURD, D., MAHER, L., & SHERMAN,
L. . (1992). Contrasting Crime General and Crime Specific Theory: The Case of Hot
Spots of Crime. In F. A. ADLER & S. WILLIAMS (Eds.), New directions in
criminological theory (pp. 45-69). New Jersey: Transaction Publishers. P4g. 45
2Z\WEISBURD, D., MAHER, L., & SHERMAN, L. . (1992). Contrasting Crime General
and Crime Specific ... Op. cit., pag. 48

2 JOSCELYN, K., TREAT, J., & TAMBAS, N. (1973). Tri-level Study of the ... Op. cit.
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delito a través de los mapas del crimen. También, se ha buscado
establecer relaciones entre determinadas zonas de actividad urbana,
concretamente las reas en las que se localizan los establecimientos en los
que se consume alcohol y que han sido inspeccionados por alguna causa
por la policia, los lugares que de algin modo estan relacionados con la
venta y consumo de drogas o con la prostitucién, y las localizaciones de las
conducciones objeto de estudio. En relacion con el control formal e
informal, se ha buscado hallar las relaciones entre la mayor o menor
presencia policial y la deteccién de los eventos delictivos analizados. De
igual modo se han examinado algunas implicaciones las actividades
cotidianas de las personas en la denuncia de los eventos delictivos
relacionados con la conduccién y el consumo de alcohol. Por ultimo, se
han estudiado ciertas caracteristicas de identificacién de los conductores
que son detenidos por este motivo, centrandonos en algunas variables

identificativas y de residencia.

Todo ello, con el objetivo uUltimo de mostrar la utilidad de las
técnicas del anélisis del delito por medio de mapas y proporcionar a los
cuerpos de seguridad una herramienta que permita optimizar la gestién de
sus recursos, aumentar el efecto disuasorio de su presencia y prevenir la
accidentalidad causada por la accidentalidad atribuible al alcohol, por
medio del disefio de acciones dirigidas a aumentar el control formal y
también el informal. Si bien, no sélo la gestién del recurso a la vigilancia
puede lograr los efectos deseados, los mapas del crimen pueden ser
herramientas Utiles en el plano de la decisién politica, por ejemplo
modificando el ambiente a través de la accién del gobierno local en
relacién con las licencias administrativas para los establecimientos de ocio

en los que se consume alcohol.

Esta investigacion, por tanto, asume los planteamientos esenciales
de las teorias del crimen, por lo que se ha centrado en el lugar como
elemento imprescindible en el que acontece el evento delictivo, el espacio

como unidad de anélisis. Esa es precisamente la perspectiva que hemos
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adoptado en la investigacion del fenémeno de los delitos de conduccidn
bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, sin olvidar reconocer como no
nos cansaremos de hacer la importancia del factor humano, principal factor
en las causas de la accidentalidad y elemento objeto de intervencion en las

diferentes fases preventivas, primaria, secundaria y terciaria®’.

Asi pues, como se ha puesto de manifiesto en este trabajo, a pesar
de la existencia de algunos proyectos como el programa Data-Driven
Approaches Crime and Traffic Safety (DDACTS)? en el que se combinan las
herramientas del anélisis del delito y de los accidentes de trafico, o
antecedentes en la investigacién cientifica como los trabajos de David
Rookey? en los que se analizan y tratan de comprender las relaciones entre
la conduccién influenciada y algunos elementos del control social o el de
Bi y sus colaboradores, en el que se establece la relacién espacial entre los
establecimientos de venta de bebidas alcohdlicas y las conducciones

|?, no existen demasiadas investigaciones que

influidas por el alcoho
apliquen las técnicas de anélisis del delito y las herramientas de mapas
delictivos especificamente, a la comprension del fendémeno de la
conduccién influida por alcohol desde una perspectiva espacio temporal
en su relacién con el entorno fisico y social. Esta tesis es por tanto, un
primer intento de llevar a cabo una interpretacién de este tipo de eventos
delictivos, a través de la lectura de los mapas del delito y de otras técnicas
y herramientas del anélisis del crimen. Por lo que, a diferencia de otras

investigaciones relacionadas con la delincuencia clasica, con abundante

soporte empirico, en el presente trabajo ha sido necesario explorar por

2 CRAWFORD, A. (1998). Crime Prevention and Community Safety: Politics,
Policies and Practices. London: Longman.

ZWORDEN, R. E., & McLEAN, S. J. (2009). DDACTS in Theory and ... Op. cit.

% ROOKEY, B. D. (2009). The effects of ecological charasteristics on drunk driving
in the United States. Washington State University.

7 BI, T., HU, Z., & MING, L. (2010). Applying GIS and Spatial Statistics to Solve the
Link between DUI Arrests and Alcohol Retailers. 2nd Conference on Environmental
Science and Information Application Technology (p. 4).
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primera vez las sendas, poco transitadas ya de por si en nuestro pais, de las
teorias del crimen, los Sistemas de Informacién Geogréfica y la estadistica

espacial aplicadas a la seguridad vial.

2.2. Conclusiones

Hechas las anteriores consideraciones, a continuacién vamos a
exponer las conclusiones mas destacadas a las que hemos llegado,
especialmente aquellas que tienen relacion con la evidencia encontrada al
respecto de la concentracién espacio temporal de los delitos de
conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas en determinadas
dreas de la ciudad, la relacién de estas agrupaciones con las caracteristicas
ecoldgicas de estas zonas, sobre el papel que desempenan los agentes de
control formal e informal en la prevenciéon de este evento delictivo y la
descripcién del individuo generador de las conductas objeto de estudio.
Entendiendo que ellas podrian contribuir sin duda, a completar el
conocimiento sobre el fendmeno de la accidentalidad en relacién con la
conduccién bajo la influencia de alcohol y la aplicabilidad y utilidad de las
técnicas del anélisis del delito mediante mapas al &mbito de la seguridad

vial.

Relativas a la concentracidén espacio temporal de los delitos de

conduccién bajo la influencia de bebidas alcohélicas

En relacion con la concentracién espacio temporal de los delitos de
conduccién influida, la investigacidon cientifica no ha sido prolija en el
desarrollo de este topico. Sin embargo, conocemos ahora que el delito se

concentra en determinados lugares. Los estudios llevados a cabo por
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Quetelet y Guerry en 1830, en los que se exploraba la relacién entre
factores sociales como la pobreza o la educacion en la geografia francesa y
las tasas de detenciones en el pais, y en los que concluian que las zonas
mas ricas eran objeto de mayor nimero de robos que las més pobres; los
estudios de los investigadores de la Escuela de Chicago en 1930, en los
que construian mapas de las bandas de delincuentes juveniles en la ciudad,
representando sus domicilios, o las investigaciones de Shaw y Mckay en
1942 en las que establecian que, ciertas zonas de la ciudad mostraban altas
tasas de delitos con el paso de los afos, sin registrar modificaciones
sustanciales a pesar los cambios de la composicidén de la poblacion; las
investigaciones primero de autores como Jeffery, Jane Jacobs o Oscar
Newman en las que mostraban una clara relacién entre el entorno fisico y
el delito y después de Felson y Cohen, Clark o el matrimonio Brantingham
al respecto del papel de la oportunidad delictiva y la importancia del lugar
como punto de encuentro entre delincuentes probables y objetivos
adecuados, han llevado a los investigadores a desarrollar un amplio cuerpo
de conocimientos que explica el modo en que el lugar influye en el delito
fundamentalmente desde dos perspectivas: aquellas que se centran en los
lugares en los que existen generadores y atractores del delito, es decir,
lugares en los que coinciden delincuentes posibles y objetivos adecuados;
y lugares en los que las condiciones socioecondémicas son consideradas

relevantes para que tenga lugar el delito.

En este sentido, el primer paso para establecer una estrategia de

8" consiste en

prevencién del crimen basada en la “Criminologia del lugar
evidenciar la existencia de hot spot o lugares en los que se concentra la

actividad delictiva?” para posteriormente concentrarnos en ese reducido

2 SHERMAN, L. ., GARTIN, P., & BUEGER, M. E. (1989). Hot Spot of predatory
crime: Routine Activities and the Criminology of Place. Criminology, 1(27), 27-55,
pag. 27.

¥ Existe abundante literatura en este sentido, Weisburd y sus colaboradores se
han pronunciado recientemente al respecto en una excelente monografia en la
que se trata el caso particular de los segmentos en la comprensién del delito
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numero de localizaciones. En correspondencia con ello, en esta
investigacion se ha podido acumular suficiente evidencia para permitirnos
afirmar que, tal y como ocurre con lo que se ha denominado la
delincuencia predatoria®, los delitos de conduccién bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas se agrupan espacialmente entorno a determinados
lugares que presentan ciertas caracteristicas comunes, es decir, que existen
localizaciones en las que el nimero de eventos delictivos es superior al
resto y que por el contrario, existen otros lugares en los que no se
concentran, de lo cual se puede concluir que la distribucion de la
delincuencia relacionada con el trafico no se distribuye de forma aleatoria,
sino que sigue unos patrones claramente definidos que puede ser
detectados y estudiados y que estos patrones, registran modificaciones
cuando las circunstancias que los crearon se han visto modificadas,
permaneciendo constantes en tanto en cuanto no desaparezcan las

circunstancias que los han creado.

Por otra parte, en relacion con el estudio de la distribucién
temporal de los eventos delictivos como variable fundamental para su
comprensién®', se ha concluido que la deteccion de los delitos de
conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas describen un patrén
de temporalidad que se caracteriza por su agrupacion en fines de semana
y en horario nocturno. No se ha podido encontrar sin embargo, un patron
claro de distribucion de los delitos de conducciéon influida a lo largo del
ano en relacidon con los meses estivales en los que suele registrarse un

incremento de la actividad de ocio, es necesario por tanto, acumular mayor

como evento, WEISBURD, D., GROFF, E. R., & YANG, S. (2012). The Criminology of
Place. Street Segments and Our Understanding of the Crime Problem (p. 272).
Oxford, NY: Oxford University Press. También en, SHERMAN, L. ., GARTIN, P., &
BUEGER, M. E. Hot Spot of predatory crime ... Op.Cit., pag. 27.

% COHEN, L., & FELSON, M. (1979). Social Change and Crime Rate Trends ... Op.
cit. pag. 589

3T RATCLIFFE, J. H. (2002). Aoristic Signatures and the ... Op. cit. pag. 25
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evidencia empirica para encontrar las razones de esta distribucion

temporal de los delitos de tréfico.

En conclusidn, tal y como han puesto de manifiesto los resultados
de los andlisis realizados, las detecciones de los delitos de conduccién bajo
la influencia de bebidas alcohdlicas presentan también patrones de
concentracion temporal que anadidos a la concentracién espacial
convierten a los mismos, en datos de especial relevancia a la hora de dirigir
el control y la supervisién policial puesto que determinan las localizaciones
en las que una accién de vigilancia podria ser mas beneficiosa para lograr
el efecto deseado de disuadir a las personas que conduzcan tras haber

consumido alcohol.

Relativas a la caracterizacién de las zonas de agrupacién de los

delitos de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohélicas

Constatada la existencia de concentraciones espacio temporales de
delitos de conduccién influida, e investigadas las causas por las que se
producen estas concentraciones, podemos concluir que los hallazgos
realizados se corresponden con las conclusiones principales derivadas de
las teorias del crimen las cuales ponen de manifiesto la importancia de la
oportunidad en el delito. En este sentido se ha demostrado que los delitos
de conduccién influida se han agrupado en torno a las rutas de acceso a
los domicilios desde las zonas en las que se desarrollan actividades de ocio
nocturno ligadas al consumo de bebidas alcohdlicas y en las que, por tanto,
las oportunidades de verse involucrados en los eventos delictivos objeto
de estudio son mayores. Ello implica igualmente que este tipo de

conductas no estan Unicamente relacionadas con lo emocional, sino que
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estdn muy proximas a lo instrumental®, en el sentido de que tienen un

fuerte componente racional y, por ello, altamente previsible.

En conclusién, conocidas las variables ambientales relacionadas con
el evento delictivo, en este caso la localizacién de los establecimientos de
ocio, estaremos en condiciones de establecer las estrategias de
prevencion mas adecuadas para extinguir las conductas peligrosas.
Ademas, podemos afadir que la concentracion de los locales de ocio no
es la Unica variable que puede aportar informacién sobre la distribucién de
las conductas estudiadas. La localizaciéon de los accidentes de trafico,
precisamente lo que queremos evitar, puede dar soporte a la

determinacién de las mejores ubicaciones de los controles preventivos®,

Los controles en la deteccién de la conduccién bajo la

influencia de bebidas alcohélicas

La policia desempefa un papel fundamental en la deteccién de las
conductas de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas y, por
tanto, es el principal guardian capaz posible en el control de este evento
delictivo, al contrario de lo que ocurre en otro tipo de delitos en los que
son otros, vecinos, propietarios de establecimientos o empleados los que
ejercen de controladores, guardianes o gestores del lugar, en terminologia
del tridngulo de la prevencion del delito®. Y ello es asi por que el consumo
de alcohol estd profundamente arraigado en nuestra sociedad, aceptado
por todos, el uso del vehiculo tras una noche de copas no es més que la

consecuencia légica de un desplazamiento que se da en el marco de las

2 BRANTINGHAM, P. (1981). Environmental Criminology ... Op. cit. 29
#¥NUNN, S., & NEWBY, W. (2011). The Geography of Deterrence ... Op. cit.
#ECK, J. E. (1994). Drug Markets and Drug Places ... Op. cit.
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relaciones sociales. Esta relacion entre la presencia policial en las calles y la
deteccidon de las conductas etilicas al volante, resulta intuitivamente
imaginable y ha sido empiricamente confirmada, los lugares en los que la
presencia de los agentes es mayor, también lo es el numero de
alcoholemias detectadas, donde se han concentrado los accidentes en los
que la causa ha sido el consumo de alcohol, no se ha evidenciado relacién
con la presencia policial. No obstante, cuando las conductas son
percibidas como un atentado contra nuestra integridad o la de otros, no es
extrafio encontrar otro tipo de control, el informal, ejercido tal y como se
ha mostrado en esta investigacion, en aquellos momentos y lugares en los
que la actividad consecuencia del ocio esté fuera de lugar. Tan es asi, que
los ciudadanos han denunciado cuando las tasas detectadas en los

conductores han sido superiores a las denunciadas por la policia.

En conclusién, la optimizacion de los sistemas de vigilancia policial,
en la medida en que incrementen el riesgo de ser detectado bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas seran corresponsables en la reduccion de

estas conductas peligrosas.

La utilidad del anélisis del delito por medio de los mapas del

crimen: Un limitado presente con un brillante futuro

Como hemos demostrado mediante la revision de la literatura
existente que trata el topico del andlisis del delito, la utilizacién de los
mapas ha mostrado ser una metodologia muy adecuada para la
prevencion de la delincuencia en general. Ademés, como ha quedado
patente desde un punto de vista empirico, la utilizacidon de las técnicas de
anélisis del delito por medio de los mapas del crimen, no sélo puede ser
aplicada a la delincuencia en general, sino que también puede aplicarse a

la delincuencia de tréafico en particular y convertirse de este modo una
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herramienta Util para la seguridad vial, a pesar de que hoy dia esto no sea
asi. La utilidad de todo ello radicard en la optimizacién de los recursos
policiales y la orientaciéon de politicas publicas en relacion con cuestiones
como la ordenacién de los establecimientos origen de conductas
peligrosas para la integridad de las personas. Esta optimizacién cobra
mayor importancia si cabe en el &mbito local. A pesar de que uno de los
escasos estudios que relacionan el delito de conducir bajo la influencia del
alcohol *y la localizacion geogréfica esté realizado sobre un conjunto de
un estado, en nuestro caso hemos preferido focalizarnos en el &mbito local
como lo hacen la mayoria de los estudios referidos a otros delitos que

utilizan esta metodologia.

Y es que los accidentes de trafico en el dmbito urbano han tomado,
como ya se ha dicho, un desgraciado protagonismo en los ultimos afios, lo
cual requiere de nuestra atencidon y de que esta se concrete en la
exploracion de nuevas técnicas. Maxime cuando sabemos que en el
dmbito urbano precisamente por las caracteristicas geogréficas vy
poblacionales los accidentes de tradfico no son comparables entre

municipios.

Proponemos consecuentemente que en el futuro se planteen otros
estudios que analicen los segmentos de las calles y la intensidad de los
accidentes en las ciudades porque ello se conseguird una mayor
profundizacién en el conocimiento de esta problematica. Sin embargo
existen ciertas limitaciones relacionadas con el tamafio del municipio. Asi,
a pesar de la utilidad encontrada para el caso de municipios de tamafno
mediano como es el caso de Elche, nos encontramos con problemas
derivados de que las colecciones de datos son pequenas, lo cual dificulta
la aplicacién de ciertos tipos de pruebas. Como propuesta de futuro habria

que trabajar en la adaptacion de las diferentes técnicas que el andlisis del

* ROOKEY, B. D. (2012). Drunk Driving in the United States: An Examination of ...
Op. cit.
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delito mediante mapas pone a nuestra disposicion, en aquellos lugares en
los que por su reducido tamafio o escasa actividad no es posible contar

con muestras grandes.

Un problema afadido con el que nos hemos encontrado a la hora
de realizar esta investigaciéon ha sido la naturaleza de los datos utilizados.
Constatamos que se ha partido de una base de datos orientada a la
tramitacién de atestados que, remitidos al Juzgado, informan de unos
hechos que pueden ser constitutivos de un ilicito penal y no a la
investigacion cientifica. Y mas allda del mundo cientifico, constituye un claro
déficit el hecho de que los procedimientos policiales no estén dirigidos en
su mayoria a la recoleccién de datos para su posterior andlisis, sino para

llevar a cabo una tramitacidn administrativa.

Complementariamente también existe un déficit relacionado con la
cantidad de informacién disponible, que es ain menor si cabe para el caso
de las denuncias administrativas, cuyo procedimiento casi se restringe a
identificar al conductor y que apenas dice sobre las circunstancias que han
acompanado al hecho. No olvidemos que las deficiencias clésicas en el
admbito de la investigacién de los accidentes de trafico y también del delito,
del que destaca la subnotificacion, provoca la debilidad de las fuentes de
datos de las que disponemos. Y por si fuera poco, existe una divergencia
entre los datos que se obtienen en papel y aquellos que son volcados a
bases de datos informatizadas (tanto es asi que de hecho finalmente
optamos por recodificar todos los datos partiendo de los expedientes
originales en papel). Todo ello contribuye sin duda a la dificultad de
desarrollar investigaciones, requiriendo sin una importante inversion de
tiempo y esfuerzo en organizar y preparar las variables con las que se va a
trabajar. Como propuesta de futuro habria que reorientar la recogida de
informacién poniendo como principal objetivo de la misma, servir para
aumentar el conocimiento sobre los eventos. Asi mismo habria que mejorar

tanto la calidad como la exhaustividad de los datos. Y todo ello no solo por
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intereses particulares de los investigadores, sino porque para realizar una

buena gestidn preventiva existen datos que son fundamentales.

Volviendo a las evidencias encontradas, como en cualquier
investigacion empirica, se plantea la necesidad de replicar el estudio para
obtener una confirmacién de las tendencias encontradas en la presente
tesis. En este sentido planteamos las siguientes preceptivas propuestas: la
replica de estudios similares en otros dambitos geogréficos; la replica de
estudios que cuenten con muestras mayores; ampliar la investigacion a
otras figuras delictivas como la conduccion sin permiso o la velocidad
excesiva, permitiria contrastar los hallazgos, especialmente aquellos

relacionados con la oportunidad delictiva.

Por otra parte y en lo que se refiere a profundizar en el
conocimiento de los datos obtenidos, y en lo que a la metodologia puede
contribuir a aumentar el mismo podemos plantear que habiendo quedado
clara la relacion entre los establecimientos de ocio nocturno y los delitos
de conduccién influida, habria que indagar en los factores ambientales que
inciden en esos otros delitos contra la seguridad vial. Otra dimensidn
apenas trabajada en el ambito en nuestro pais, no solamente en el de los
delitos del trafico, sino en todos en general es la dimensién de
comunicaciéon a la poblacion de los datos obtenidos mediante estas
técnicas. Ello sin duda contribuiria a maximizar la dimensién preventiva de
esta técnica en la linea que se mantiene en la presente tesis. De hecho en
paises como Estados Unidos el acceso a esa informacion se puede realizar
incluso para datos no agregados lo cual implica una mayor transparencia a

la informacién publica.

Por otra parte en esta investigacién se ha descrito, principalmente
desde un punto de vista geogréafico, un fendmeno sobre la base de los
eventos delictivos ya ocurridos, no obstante la prevencion consiste
precisamente en que no se produzcan. Como otra propuesta de futuro

habria que indagar en los procedimientos de analisis en tiempo real y los
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modelos de prediccion. Esa en concreto, debe ser una de las lineas que
deberian ser exploradas en el futuro, a pesar de la reticencia que puedan
mostrar algunos responsables de los cuerpos policiales y aun siendo
conscientes de que los policias suelen tener un buen conocimiento de la
concentracion espacial de los delitos en series de tiempo largas, como un
afo, pero que sin embargo, la percepcion en el corto plazo no suele ser

tan precisa®.

En definitiva, sin duda los mapas del crimen predictivos seran en el
futuro una herramienta fundamental en las organizaciones policiales, las
cuales, sobre la base de las series histéricas de datos, construirdn modelos
que establezcan las mayores probabilidades de ocurrencia de eventos
delictivos en determinados lugares. Ello permitird a la policia dirigir sus
recursos a esas areas calientes, siendo asi estos “mapas prospectivos de
hot spot” mas efectivos que los tradicionales métodos que a dia de hoy se

utilizan.

La implementacion de este tipo de herramientas en los Centros de
Comando y Control de los cuerpos de policia y la integracion de los
analistas del delito en las Comisarias y Jefaturas de policia, deberia ser un
primer paso para llevar a cabo una verdadera prevencién del delito desde
el que pretende ser uno de los principales elementos de disuasion del
sistema de justicia, la Policia. Asi lo entienden desarrollos como la Policia
Guiada por la Inteligencia®, relacionada con la anticipacion de riesgos y la
mejora de la seguridad publica, que sin duda dibujaran un futuro no tan

lejano.

3% McLAUGHLIN, L. M., JOHNSON, S. D., BOWERS, K. J., BIRKS, D. J., & PEASE, K.
(2006). Police perceptions of the long- and short- term spatial distribution of
residential burglary. International Journal of Police Science & Management, 9(2),
99-111. pag. 99

¥ RATCLIFFE, J. H. (2008). Intelligence-Led Policing ... Op. cit.
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