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"Y no quiero hablar de Alicante, de esta ciudad
donde las ideas filosoficas del pasado siglo tuvieron
ilustres personificaciones; de esta ciudad jamas tomada
por las huestes napolednicas (...); de esta ciudad, la ultima
que cayera rendida bajo la negra traicion de Fernando VI
y el infame yugo de los cien mil soldados de la Santa
Alianza (...); ciudad fidelisima a las instituciones liberales
en la reaccion realista; fidelisima durante la guerra civil;
fidelisima después de 1843, puesto que el Malecon de
Alicante es uno de los altares mas altos, mas cruentos y
méas sagrados que se alzan para testificar los grandes
sacrificios, los grandes holocaustos ofrecidos por nuestros
padres en aras de la libertad™.

Emilio Castelar, 18 de septiembre de 1872.
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ESTADO DE LA CUESTION

En los ultimos afios ha cobrado un inusitado interés el estudio de la
administracion territorial decimononica. En este sentido, desde la década de los ochenta
han proliferado las investigaciones referidas a las Diputaciones provinciales, que han
sido realizadas tanto desde una perspectiva general, analizando el proceso de
elaboracion y el contenido de la normativa reguladora de estas instituciones, como
desde un punto de vista particular, centrando su estudio en una Corporacion provincial
concreta. En el primer grupo se encuadra el trabajo del profesor Santana sobre las
Diputaciones en la Espafia decimonénica’. Con él se abria un nuevo camino en la
historia de las instituciones juridico-politicas espafiolas, siendo en la actualidad una
obra bésica de indispensable referencia para cualquier estudioso de la administracién en
el Estado liberal. Consta de dos partes, la primera de los origenes y antecedentes
historicos de la institucion provincial, incluyendo el analisis de los diferentes textos
legislativos promulgados en el s.XIX; la segunda sobre composicién, funcionamiento y
atribuciones, recalcando las modificaciones mas importantes introducidas en cada uno
de estos campos por la normativa provincial. Paralelamente, han ido apareciendo
distintos trabajos investigando el desarrollo institucional de una Diputacion provincial
en particular. Uno de ellos es el estudio de Ortego Gil?, que si bien se limita a la
primera mitad del siglo XIX, toca el proceso de elaboracion de la legislacion provincial
espafola y su aplicacion practica en el caso concreto de la Diputacion de Guadalajara.
Junto a él destacan los trabajos de Sarrion, uno sobre Catalufia, en el que incide en las
relaciones de la institucion provincial con la Intendencia y el capitan general y, otro

breve sobre la Diputacion de Jativa®. En esta misma linea se ubica la obra de Eduardo

! SANTANA MOLINA, M., La Diputacién provincial en la Espafia decimonénica, Madrid, 1989. En
esta misma linea, pero de menor entidad, es el trabajo de GONZALEZ CASANOVAS, J.A., Las
Diputaciones provinciales en Espafia. Historia de las Diputaciones, 1812-1985. Madrid, 1986. En el
mismo resalta la estrecha vinculacion existente entre los procesos politicos que vivira Espafia durante el
s.X1X y la administracion territorial.

2 ORTEGO GIL, P., Evolucién legislativa de la Diputacién Provincial en Espafia 1812-1845: La
Diputacion de Guadalajara, 2 Vols., Madrid, 1990.

* Asimismo, SARRION GUALDA, J., La Diputacié provincial de Catalunya sota la Constituci6 de
Cadis, 1812-1814 i 1820-1822, Barcelona, 1991 y del mismo autor "Cronica de una Diputacién efimera:
Jativa (17-5-1822/2-10-1823", en Anuario de Historia del Derecho espafiol (en adelante AHDE), LXXI,
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Galvan sobre la Corporacién canaria®. En ella estudia su evolucién "histérico-politico-
legislativa™ al tiempo que analiza sus medios personales y materiales. Recientemente se
ha publicado la tesis doctoral de Antoni Jorda que versa sobre la Diputacion provincial
de Tarragona. Se centra en un periodo temporal muy concreto, empero Jorda ha
conseguido examinar con detalle la labor desarrollada por la institucion provincial
tarraconense durante la guerra carlista, destacando el papel de la contienda militar como
elemento distorsionador del marco legislativo®. También han recibido un tratamiento
adecuado por parte de la historiografia las Diputaciones forales, sobresaliendo el trabajo
de Pérez Nufiez sobre la Diputacion de Vizcaya®. Junto a todos estos existen otros
estudios en los que se indagan las distintas Diputaciones del territorio espafiol pero que,
en su mayoria, adolecen de una vision histérico-juridica’. Generalmente se trata de
trabajos elaborados, bien por cronistas, bien por historiadores generales, muchos de
ellos encargados por las propias autoridades provinciales y en los que se obvia el

2001, pag. 123-129. lgualmente debe resefiarse el trabajo de PINA HOMS, R., La Diputacion provincial
de Baleares (1812-1979). Un ensayo de descentralizacion en un Estado centralista, Palma de Mallorca,
1979.

* Eduardo GALVAN RODRIGUEZ, El origen de la autonomia canaria. Historia de una Diputacién
Provincial (1813-1925), Madrid, 1995.

® Antonio JORDA FERNANDEZ, Las Diputaciones provinciales en sus inicios Tarragona (1836-1840.
La guerra como alteracion en la aplicacién de la norma juridica, centrado en un breve periodo de tiempo
analiza en profundidad el papel desarrollado por la Diputacion de Tarragona en la guerra civil.
Finalmente los articulos publicados por Manuel ESTRADA SANCHEZ en esta misma linea de
investigacion sobre la Diputacion de Santander nos anuncian la llegada de un préximo trabajo en este
sentido, al respecto "La provincia de Santander y la Diputacién provincial de Santander (1833-1981), en
Cantabria, Historia e Instituciones, Santander, 2002.

® PEREZ NUNEZ, J., La Diputacion foral de Vizcaya. El régimen foral en la construccion del Estado
liberal (1808-1868), Madrid, 1996. Sin embargo, hace casi tres décadas el profesor Monreal estudio las
Juntas y Diputaciones de Vizcaya MONREAL CIA, G., Las Instituciones publicas del Sefiorio de
Vizcaya (hasta el siglo XVIII), Bilbao, 1974. Mas recientemente, PORTILLO VALDES, J.M., Monarquia
y gobierno provincial. Poder y Constituciéon en las provincias vascas (1760-1808), Madrid, 1991 y
GOMEZ RIVERO, R., "El gobierno en los territorios vascos”, en El territori i les seves institucions
historiques, Actes. Ascd, 28, 29 i 30 de novembre de 1997, Barcelona, 1999, pag. 271-291.

” Hasta el momento presente se han publicado: MORENO NIETO, L., Historia de la Diputacion
provincial de Toledo, Toledo, 1986; MARTIN BOBILLO, P., Origen de la Diputacion provincial de
Zamora (1812-1823), Zamora, 1988; BERMEJO MARTIN, F. Y DELGADO IDARRETA, J.M.,, La
Administracion provincial espafiola. La Diputacion provincial de la Rioja, Logrofio, 1989; PUENTE
FELIZ, G. Y CARANTONA ALVAREZ, F. (dirs.), Historia de la Diputacion de Leén, 2 Vols, Ledn,
1995; CHUST, M., (dir.), Historia de la Diputacion de Valencia, Valencia, 1995; GONZALEZ
MARINAS, P., Las Diputaciones provinciales en Galicia: del Antiguo Régimen al constitucionalismo, La
Corufia, 1978; RIQUER, B., Historia de la Diputacié de Barcelona, Barcelona, 1987; REQUENA, M.
(coord.), Historia de la Diputacion de Albacete, 2 Vols, Albacete, 1993; LLADONOSA PUJOL, J.,
Historia de la Diputacion de Lérida, 2 Vols., Lérida, 1974; PUIGDEVALL, N., Historia de la
Diputacién de Girona, Girona, 1989; VILLENA PASTOR, R., Revolucién democrética y Administracion
provincial. La Diputacién de Ciudad Real, 1868-1874, Ciudad Real, 1995; FARINA JAMARDO, X. Y
PEREIRA FIGUEROA, M., La Diputacién de Pontevedra (1836-1936), Pontevedra, 1986. Permanece
inédita la tesis doctoral defendida en 1978 de MALUENDA ABADIA, L., Los origenes de la Diputacion
provincial de Madrid (1812-1843), 2 Vols., Universidad Complutense, Dpto. Historia Contemporanea.
Finalmente, y con mayor rigor histérico-adminitrativo, ORDUNA REBOLLO, E., Evolucion Histérica de
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analisis institucional propiamente dicho, al centrarse en procesos historicos de ambito
mas general. En este contexto debemos ubicar el Unico trabajo existente hasta la fecha
sobre la Diputacion provincial de Alicante®. Elaborado por el cronista oficial de la
provincia, aborda el estudio de la Corporacion alicantina desde una perspectiva amplia
sin entrar en ningdn momento a desentrafiar la institucion misma, desconociendo
muchas veces la propia normativa provincial. Esta circunstancia supone que
actualmente se carezca de un analisis historico-juridico propiamente dicho sobre esta
institucién, ignorandose su funcionamiento, organizacion interna y competencias.
Laguna que se ha intentado colmar en la medida de lo posible, al tratar el desarrollo
institucional de la Diputacion provincial de Alicante. Hemos pretendido contribuir al
conocimiento de nuestra administracion territorial decimondnica, aportando datos
concretos sobre la aplicacion y puesta en préactica del entramado legislativo provincial
del siglo XIX. Es, como sefiala Estrada, un instrumento mas, de los muchos que adn
quedan por realizar, imprescindible para la elaboracion de la historia general de la
administracion, obra todavia por hacer’. En este sentido, nuestro trabajo creemos que
reviste especial interés por constituir Alicante uno de los pocos lugares excluidos de la
dominacién francesa y, por ende, una de las primeras ciudades en las que se puso en
funcionamiento el entramado administrativo gaditano. Ademaés, la mentalidad
progresista que ha predominado en estas tierras durante buena parte del siglo XIX nos
permite observar con mayor claridad las consecuencias que los cambios legislativos
operan en el despliegue de la institucion provincial, asi como las reticencias sociales a la

implantacion de modelos territoriales de carécter centralista.

La presente memoria doctoral se divide en tres bloques. En el primero,
denominado antecedentes y evolucion histdrica, abordamos la situacion de la
administracion territorial a finales del Antiguo Régimen, incorporando los cambios

introducidos en la misma por los constituyentes gaditanos, antes incluso de que se

la Diputacion de Segovia (1833-1990), Segovia, 1991; SESMA, J.A. Y ARMILLAS, J.A., La Diputacion
de Aragon: el gobierno aragonés del Reino a la Comunidad auténoma, Zaragoza, 1991.

8 RAMOS, V., Historia de la Diputacién provincial de Alicante, 2 Vols., Alicante, 1999.

**Aunque en los Gltimos afios han aparecido diferentes trabajos que acometen el estudio de las
diputaciones provinciales, ain la historiografia espafiola se encuentra necesitada de un mayor nimero de
éstos. Estudios que permitan elaborar una necesaria obra de conjunto en la que se refleje la importancia
que ésta, en sus inicios modesta institucién, tuvo en el proceso de asentamiento del Estado liberal en
Espafia”’, ESTRADA SANCHEZ, M., "Delimitacion territorial y poder politico: La Diputacion provincial
de Santander durante la configuracion del Estado liberal”, en | encuentro de Historia de Cantabria. Actas
del encuentro celebrado en Santander los dias 16 a 19 de diciembre de 1996, Vol. Il, Santander, 1999,
pag. 997.
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promulgara la Constitucion. Concluye este primer capitulo con una breve exposicion
sobre la devenir historico de la Diputacion provincial de Alicante desde su instalacion
hasta la caida de la | Republica espafiola. ElI segundo bloque, de desarrollo
institucional, estudia los cambios introducidos por la legislacion provincial tanto en la
organizacion interna como en la praxis institucional de la Corporacién alicantina. Esta
parte se ha dividido en nueve grandes blogues, que en su mayoria coinciden con los
cambios legislativos producidos en esta etapa, a excepcion de los apartados sobre la
actividad provincial durante los afios de la guerra civil y el dedicado a la creacion de la
provincia de Alicante. De este modo podremos comprobar el grado de aplicacion de la
legislacion decimondnica asi como las dificultades suscitadas™. Finalmente, hay un
ultimo bloque, titulado estructura y competencias, donde se analiza la articulacion
juridica de la Diputacion provincial alicantina, deteniéndonos en su composicion,
funcionamiento y competencias. De esta manera estudiamos a los miembros que
integran la Corporacién lucentina, desde el presidente, pasando por los diputados
provinciales, hasta el personal de la secretaria. A continuacion indagamos el
funcionamiento, realizando especial hincapié en la normativa de régimen interno y en
las dificultades que encontré durante buena parte de estos afios para poder constituirse
legalmente por falta de quérum. Finalmente, en el mismo capitulo se ven las distintas
atribuciones que ha desempefiado la Diputacion, destacando de manera singular las
fluctuaciones que éstas han experimentado en funcién de los cambios politicos de la

época.

Para su elaboracion se ha partido de la legislacion provincial decimonédnica. Una
vez conocido el marco tedrico hemos descendido a la praxis institucional de la
Diputacion provincial de Alicante. "Nuestra pretension se centra no simplemente en
historiar normas, sino en acercarnos al Derecho realmente vivido"**. Para ello, como

sefiala Sarrién™?, ha sido necesario delimitar espacial y temporalmente nuestro objeto

10" a Historia de la Administracion no puede limitarse a la de la Legislacién y la actividad para
ejecutarla, sino que debe extenderse a investigar el proceso, las dificultades y las alternativas de esta
ejecucion o las consecuencias de su incumplimiento”, JORDANA DE POZAS, L., "El desarrollo de la
Historia de la Administracion publica”, en Actas del | Symposium de Historia de la Administracién,
Madrid, 1970, pag. 27.

1 GALVAN RODRIGUEZ, El origen de la autonomia canaria..., pag. 15.

12 »_a reconstruccié d'una institucié basada en les disposicions legals permet recorrer espais territorials o
temporals més amplis, pero si considerem que les institucions reals son les viscudes pels homes, no les
projectades pel legislador, a I'exegesi del text legal ha de seguir I'analisi i la interpretacio del documents i
aquesta orientacié metodologica, que es basa en la consulta de arxius, no permet d'entrada grans volades,
sind un reconeiximent minucids del terreny (...) Aixi, ja no és procedente, ni gairebé possible, I'estudi de
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de estudio. De este modo, el andlisis de la Diputacion provincial de Alicante se cifie a
los afios que transcurren desde la creacion de las Diputaciones en 1812 hasta el fin de la
| Repulblica. La acotacidn cronoldgica esta justificada. Durante estos afios el panorama
politico espafiol vivira importantes acontecimientos que tendran su repercusion tanto en
el marco constitucional como en el modelo de organizacion territorial. La alternancia en
el poder de Gobiernos ideoldgicamente distintos, nos permite conocer en la préactica los
cambios introducidos por cada uno de ellos en la organizacién de la administracién
territorial. Hemos analizado la actividad provincial durante la vigencia de la legislacion
progresista de 1823, la transformacion radical que supuso la implantacion del modelo
territorial moderado de 1845, asi como los cambios introducidos por las disposiciones
de 1863, 1868 y 1870. Todo ello enmarcado en el contexto social y politico en el que se
desarrolla, lo que nos permite "mostrar la virtualidad y vigor de la institucion dentro de
los cuadros sociales sobre los que se asienta™. Una vez fijado nuestro objeto de
estudio, hemos acudido a consultar la documentacion generada por la Diputacion de
Alicante en el marco temporal fijado. Han sido manejadas todas las actas que
actualmente se conservan en el Archivo de la Diputacion provincial de Alicante,
completando la informacion general de éstas con la consulta de los expedientes mas
importantes tramitados en materia econdmica, delimitacion territorial, elecciones y
quintas. Ademas, debe tenerse en cuenta que la pérdida de las actas correspondientes a
los primeros afios de implantacion del modelo territorial gaditano ha sido suplida con la
lectura de la escasa bibliografia publicada sobre la historia de Alicante en estas fechas™,
asi como con el estudio de fuentes indirectas. Han sido consultados los fondos
archivisticos de aquellos organismos o autoridades con quienes la Diputacion de
Alicante mantuvo alguna relacién de dependencia o subordinacién. Al respecto son

especialmente relevantes los documentos custodiados en los archivos municipales de

la Diputacié provincial en general durant els segles XIX i XX, sin6 el d'un periode més breu i, millor
encara, el d'un territori determinat”, SARRION GUALDA, La Diputacié provincial de Catalunya..., pag.
24,

¥ RUMEU DE ARMAS, A. Y MOXO, S., “La metodologia en la Historia de la Administracién”, en
Actas del | Symposium de Historia de la Administracion, Madrid, 1970, pag. 66.

¥ a Historia de la provincia de Alicante adolece de un importante déficit bibliografico especialmente en
lo que se refiere a la primera mitad del siglo XIX, donde apenas destacan las obras de ALVAREZ
CANAS, M.L., La Guerra de la Independencia en Alicante. Alicante, 1990 y CONEJERO MARTINEZ,
V., El Trienio Constitucional en Alicante (1820-1823) y la segunda represion contra los liberales (1823-
1833), Alicante, 1983. Monografias que han sido completadas con las cronicas de los contemporaneos
VIRAVENS, R., Cronica de la muy ilustre y siempre fiel ciudad de Alicante, Alicante, 1876; JOVER,
N.C., Resefia historica de la ciudad de Alicante, Alicante, 1863 y PASTOR DE LA ROCA, J., Historia
general de la ciudad y castillo de Alicante, Alicante, 1876. También los trabajos del cronista RAMOS,
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Elche, Alicante y Valencia, asi como los legajos dedicados a la Audiencia territorial
conservados actualmente en el Archivo del Reino de Valencia. Finalmente, se ha
examinado documentacion del Archivo del Congreso y Archivo Histérico Nacional. Del
primero se han manejado los expedientes electorales, las consultas elevadas a Cortes, asi
como los debates parlamentarios. Y del segundo, los libros de 6rdenes de los Consejos
durante los primeros afios del S.XIX, asi como la serie general y de personal de sus
fondos contemporaneos. Para completar la memoria se hizo necesario espigar el Boletin

Oficial de la provincia, la Gaceta de Madrid y la prensa escrita de la época.

V., Crénica de la provincia de Alicante, Alicante, 1979 e Historia de la provincia de Alicante y de su
capital, 2 Vols, Alicante, 1971.
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ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA
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I. LA ADMINISTRACION TERRITORIAL A FINALES DEL S.XVIII

Antes de estudiar la administracion provincial decimonénica es necesario
conocer, aunque sea someramente, la organizacion territorial del siglo XVIII. En este
sentido se expresa el profesor Gallego Anabitarte, quien haciendo una critica
metodolodgica a la doctrina dominante sobre el régimen local esparfiol del siglo pasado,
afirmaba que "es dificil aceptar (...) el estudio del régimen local (...) sin ninguna

referencia al Antiguo Régimen, faltando toda conciencia histérica de continuidad"**.

A partir de los decretos de Nueva Planta®® los territorios que componian la
antigua Corona de Aragon perdieron su peculiar organizacion juridico-politica heredada
de los siglos medievales. Como consecuencia de ello, fueron privados de sus
especialidades juridicas y pasaron a organizarse administrativamente adoptando las
mismas instituciones existentes en la Corona de Castilla. Se produce en estas fechas lo
que se ha venido en denominar la castellanizacion'’ de los territorios pertenecientes a la

Corona de Aragén®®,

Durante el siglo XVIII la administracion territorial estuvo a cargo de los

capitanes generales, Audiencias e intendentes. El capitan general era la figura politica

1> GALLEGO ANABITARTE, A., "Notas histérico-juridicas sobre el régimen local espafiol”, en Actas
del 11 Symposium de Historia de la Administracion, Madrid, 1971, pag. 534.

1% Como sabemos después de la guerra de sucesion Felipe V promulgé distintos decretos de Nueva
Planta o, como sefiala el profesor Tomas y Valiente, de "nueva organizacion" . Con ellos, y en aplicacion
del derecho de conquista, el rey decretaba la desaparicion del derecho foral de los reinos de Valencia,
Aragon, Catalufia, Menorca y Mallorca. En el caso de Valencia, la disposicién gubernativa esta fechada
el 29 de junio de 1707, TOMAS Y VALIENTE, F., "Los decretos de Nueva Planta", en Obras completas,
Vol. IV, Madrid, 1997, pag. 3447.

" GARCIA MARIN, J. M., "La Reconstruccion de la administracién territorial y local en la Espafia del s.
XVIII", en Historia de Espafia de Menéndez Pidal, La época de los primeros Borbones, Vol. XXIX,
pag. 182.

'8 Sin embargo, para Pérez Collados, un proceso de integracién nacional como el que pretendia llevar a
cabo Felipe V "no puede ser nunca producto de meros Decretos de Nueva Planta, sino el resultado de un
proceso de integracion cultural y econémica (...) Por ello, la politica unificadora de los Borbones no
podria alcanzar apenas ninguna relevancia real mientras se mantuviera en los estrechos margenes de la via
del Decreho y la fria unificacion administrativa”, PEREZ COLLADOS, J.M. , Una aproximacion
histérica al concepto juridico de nacionalidad (La integracion del Reino de Aragon en la monarquia
hispanica), Zaragoza, 1993, pag. 326-327.
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de mayor importancia con amplisimos poderes'®. Ademas del mando supremo militar,
ejercia la vigilancia sobre la justicia, daba posesion a los funcionarios de designacion
real y era presidente de la Audiencia?®. Como organismo judicial, la Real Audiencia®
obraba con independencia del capitan general siendo gobernada por un regente y un
gobernador de la sala del crimen. La reunion de este 6rgano judicial bajo la presidencia
del capitan general daba lugar a la formacion del Real Acuerdo, esto es, 6rgano de
gobierno que servia de nexo de unién con el poder central al corresponderle la
publicacién y ejecucion de las cédulas, decretos y otras disposiciones gubernativas. Al
mismo tiempo elevaba al Consejo de Castilla los pedimentos, memoriales y otras
instancias particulares, con su correspondiente informe. Finalmente, la administracion
territorial se completaba con la introduccién de una nueva institucion: el intendente?.
Desempefiaba funciones en materia de hacienda, guerra, justicia y policia,
configurandose, por tanto, como un poder paralelo al del capitan general”. Nos
encontramos pues, ante una compleja estructura administrativa donde se superponen
6rganos y competencias dando lugar a continuas tensiones y conflictos®*. En el fondo,
podemos afirmar que el enfrentamiento entre la Audiencia y el capitan general “no era
mas que el trasunto de la lucha que a nivel del Estado mantenian por un lado el Consejo
de Castilla, partidario de asignar un mayor protagonismo al elemento civil en la

administracion valenciana y, por otro, el gabinete privado del monarca, valedor de los

9 a génesis histérica de esta institucién ha sido estudiada por MERCADER RIBA, J. , Els capitans
generals, Barcelona, 1963. Mas recientemente y, para el caso de Canarias, vid. ALAMO MARTELL,
M.D., El capitan general de Canarias en el s. XVIII, Las Palmas, 2001.

%0 Durante el s. XVIII hubo capitanes generales en Aragdn, Catalufia, Valencia, Mallorca, Granada,
Andalucia, Canarias, Extremadura, Castilla la Vieja y Galicia, GARRIGOS PICO, E., "La organizacion
territorial a fines del Antiguo Régimen"”, en Miguel Artola (ed.), La economia espafiola al final del
Antiguo Régimen. IV. Instituciones, Madrid, 1982, pag. 85.

2! Para conocer el origen y desarrollo posterior de la Audiencia de Valencia, vid. MOLAS RIBALTA, P.,
"Las Audiencias borbonicas en la Corona de Aragén", Historia Social de la Administracion espafiola,
Estudios sobre los siglos XVII y XVIII, Barcelona, 1980, pags. 117-165. Del mismo autor y en la misma
obra colectiva, vid. "Militares y togados en la Valencia borbonica", pags. 165-181.

22 Como sefiala el profesor Escudero una de las principales modificaciones introducidas por la reforma
borbonica en la administracion territorial fue la creacion de los intendentes. Al respecto, afirma: "En
conjunto, las reformas borbonicas significaron un aumento del ndmero de provincias, donde figuraran
nuevos capitanes generales y Audiencias, y sobre todo la aparicion de los intendentes como magistratura
clave del nuevo sistema”, ESCUDERO, J.A., Curso de Historia del Derecho. Fuentes e Instituciones
politico-administrativas, Madrid, 1995, pag. 757. La creacién de esta institucion en Espafia ha sido
investigada por KAMEN, H., "El establecimiento de los intendentes en la administracion espafiola”, en
Hispania, XXIV (1964), pags. 368-395 ; otro estudio, pero de caracter mas analitico, sobre la figura del
intendente en ABBAD,F. Y OZANAM, D., "Para una historia de los intendentes espafioles en el s.
XVIII", en Actas del IV Symposium de Historia de la Administracién, Madrid, 1983, pags 579-612.

¥ DESDEVIZES DU DEZERT, G., La Espafia del Antiguo Régimen, Madrid, 1989, pag. 357-358.

? Segun sefiala el profesor Garcia Marin, a raiz de los decretos de 1707 se reforzaron los poderes
militares del capitan general, debilitando de este modo el equilibrio que la estructura “diarquica”
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militares y de la llamada via administrativa o ejecutiva™. A nivel local, destaca la
figura del corregidor, representante directo del monarca en su circunscripcion, a quien
corresponde la presidencia de la corporacion municipal de la capital asumiendo
funciones de carécter judicial y militar®. El Reino de Valencia a fines del siglo XVIII
mantenia sus antiguos limites historicos y estaba dividido en trece corregimientos o
gobernaciones, a saber: Alcira, Alicante, Alcoy, Cofrentes, Castellon, Denia, Montesa,
Morella, Orihuela, Pefiiscola, San Felipe (Jativa), Valencia y Jijona®’. En los demés
pueblos del Reino los presidentes de las corporaciones municipales eran los alcaldes
mayores u ordinarios, nombrados por el Rey en los municipios importantes, y por la

Audiencia en el resto.?®

En conclusion, la administracion territorial de finales del siglo XVIII se
caracteriza, como apunta Galvan Rodriguez?®, por las notas de falta de unidad, caracter
asistematico y heterogeneidad. Caracteres que no hacen sino reflejar las carencias del
sistema, en especial los continuos conflictos de competencias entre los distintos 6rganos
y la necesidad de una pronta racionalizacion del mismo. Reforma que se realizara con
la llegada del régimen constitucional y a cuyo estudio dedicaremos los siguientes

capitulos del presente trabajo.

presuponia en el gobierno provincial, GARCIA MARIN, "La Reconstruccion de la administracion
territorial y local...", pag. 187.

% IRLES VICENTE, M.C., El régimen municipal valenciano en el siglo XVIII. Estudio institucional,
Alicante, 1995, pag. 44.

%6 Al respecto destaca el trabajo realizado por GONZALEZ ALONSO, B., El Corregidor castellano
(1348-1808). Madrid, 1970; en el mismo sentido, para la etapa de la Edad Media, BERMUDEZ AZNAR,
A., El Corregidor en Castilla durante la Edad Media (1348-1474), Murcia, 1974.

2" Divisién que por aquel entonces ya se calificaba como “arbitraria y practicada sin el conocimiento
necesario”, CODINA, J., Descripcion geografica del Reyno de Valencia formada por corregimientos
por D. Josef Castelld, de la Real Academia de la Historia (1783). Valencia, 2000, pag. 61.

%8 A pesar de que no corresponde a este estudio el analisis de la administracion municipal, consideramos
interesante el traer al mismo la descripcion que del gobierno del Alicante realizé Towsend en su viaje a
finales del s. XVIII. Decia: “El gobierno municipal de esta ciudad (Alicante) esta compuesto de ocho
regidores, de los que cuatro son nobles y cuatro miembros de las comunidades; todos ellos son
considerados como poseedores de franquicias que pasan por herencia a sus hijos, y que pueden también
sustituirse, de suerte que son venales, y son renovados por mitad todos los afios. Hay ademas dos
sindicos, uno de los cuales, el personero, debe exponer las reclamaciones de las comunidades; pero ni uno
ni otro tienen derecho de votar. El presidente ordinario de ese tribunal es el gobernador, o en su ausencia
el alcalde mayor; la corporacion municipal comprenden también tres médicos y dos cirujanos que estan
asalariados” en "Viaje de José Townsend (1786-1787)" publicado en GARCIA MERCADAL, J., Viajes
de extranjeros por Espafia y Portugal. Desde los tiempos mas remotos hasta los comienzos del s.XX, Vol.
VI, Junta de Castillay Leén, 1999, pag. 258.

» GALVAN RODRIGUEZ, El origen de la autonomia canaria..., p4g. 19. En el mismo sentido se
expresa el profesor Santana al calificar al entramado administrativo territorial del siglo XVIII, como de
complejo y tendente al uniformismo , SANTANA MOLINA, La Diputacion provincial..., pag. 17.
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I1. LA COMISION DE GOBIERNO DEL REINO DE VALENCIA

Como acabamos de sefialar, la compleja organizacion territorial de
finales del s. XVIII dificultaba el normal funcionamiento de la accién de gobierno
exigiéndose una pronta racionalizacion de la misma. Pese a la necesidad de reforma, la
estructura administrativa del Antiguo Régimen perdur6 en Espafia hasta bien entrado el
siglo XIX. Carencia que obligard a las Cortes de Cadiz a aprobar una organizacion
provisional de la administracion territorial antes, incluso, de promulgar la propia
Constitucion. Fruto de esta necesidad es el decreto de 18 de marzo de 1811 sobre
reglamento provisional para el gobierno de las Juntas de provincia, antecedente
inmediato de las actuales Diputaciones provinciales®. En este sentido la citada
disposicion establecia que en cada provincia hubiese una Junta Superior®, érgano
carente de caracter representativo, que se configuraba como una entidad administrativa
dependiente del Gobierno. Se componia de un nimero de miembros equivalente al de
los partidos de cada provincia y en todo caso no inferior a nueve, elegidos por sufragio
censitario y por un periodo de tres afios. La presidencia se atribuia al capitan general y
el intendente también formaba parte de las misma, participando en los debates con voz y
voto. Sus competencias eran bastante amplias, asumiendo facultades en materia de
recaudacion, encabezamiento de los censos, alistamiento de tropas, vigilancia de
caudales publicos, establecimiento de escuelas de primeras letras, instruccion militar
elemental, avituallamiento de las fuerzas armadas e inspeccion de los hospitales

militares. En conclusion, y siguiendo al profesor Santana, esta norma viene “a regular

%0 Actualmente no es pacifica la postura doctrinal sobre los origenes de las Diputaciones provinciales. Un
sector de la doctrina considera que el ente provincial responde a una creacion “ex novo” realizada por la
Constitucion de Cadiz al tomar como modelo las prefecturas francesas; otro sector, sin embargo, entiende
que las Corporaciones provinciales son una institucién con un fuerte arraigo en nuestra tradicién histérico
juridica, al emparentarlas directamente con las Diputaciones medievales. Abogamos, junto con Ortego
Gil, por el origen multidisciplinar de las Diputaciones provinciales“, al considerar que su formacién
obedece a un modelo pluriinstitucional, ORTEGO GIL, Evolucion Legislativa de la Diputacién
provincial..., Vol. I, pag. 107. Méas recientemente y en el mismo sentido, vid., GARRIDO MARTIN, A.,
Y ESTRADA SANCHEZ, M., "La provincia de Santander y la Diputacion provincial de Santander
(1833-1981)", en Cantabria. Historia e Instituciones, Santander, 2002, pag. 221.

L Art. 1, decreto, 18-111-1811, Reglamento provisional para el gobierno de las Juntas de provincia.
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(...) unas instituciones ya establecidas, cuales son las Juntas provinciales de observacion

y defensa que anteriormente habifan sido las Juntas Supremas™ .

En cumplimiento del citado reglamento, el 1 de junio de 1811 se constituyé la
Junta Superior de provincia y Gobierno en el reino de Valencia®. No obstante, la vida
de ésta institucion iba a estar marcada por el desarrollo de la guerra. El 25 de agosto de
aquel afio se inicia la campafia militar contra la ciudad de Valencia. Apenas dos meses
después era ocupado el castillo de Sagunto® y, a finales de diciembre, los franceses
tomaban Jativa sin encontrar resistencia por parte de la poblacion. La conquista de
Valencia estaba cerca. La situacion interna de la ciudad del Turia se hacia insostenible.
La falta de alimentos y el descontento por la marcha de las campafias militares
obligaron al general Blake a capitular el 8 de enero de 1812, entrando los franceses en la
ciudadela al dia siguiente®. A medida que el ejército francés se aproximaba a la capital
del reino la Junta Superior de provincia y Gobierno se alejaba de Valencia
estableciéndose en distintas poblaciones. Tras la conquista de la capital del Turia el

general Blake acordaba su disolucion.

“Duefias de Valencia las tropas francesas, salieron de alli las autoridades
superiores y la Excelentisima Audiencia del territorio, refugiandose en Alicante . A
partir de esta fecha, y durante méas de afio y medio, Alicante se convertird en la capital
administrativa del reino de Valencia. La primera dificultad que afrontaron las
autoridades establecidas en la plaza de alicantina fue el vacio de poder dejado tras la
disolucién de la Junta Superior de provincia y Gobierno del reino de Valencia. En este
sentido, el 22 de Enero de 1812 los diputados valencianos elevaron un memorial a la
regencia solicitando la remocién de todos los jefes militares del reino de Valencia y el
nombramiento de una comision, presidida por el padre Rico, que sustituyese a la Junta

disuelta®’. Asf lo manifiesta el general en jefe interino del segundo y tercer ejército, José

%2 SANTANA MOLINA, La Diputacién provincial..., pag. 57.

% ARDIT LUCAS, M., Revolucion liberal y revuelta campesina, Valencia, 1977, p4g.156.

3 Sagunto fue tomada por los franceses el 25 de octubre de 1811, BOIX, V., Crénica de la Provincia de
Valencia. Madrid, 1867, pag. 96.

¥ BOIX, Crénica de la provincia de Alicante, pag. 96.

% VIRAVENS PASTOR, R., Cronica de la Muy llustre y Siempre Fiel Ciudad de Alicante, Alicante,
1876, pag. 386. En el mismo sentido, VIDAL TUR, G., "Alicante y sus pueblos en al guerra de la
independencia”, en Estudios de la Guerra de la Independencia, Vol. I., Zaragoza, 1982, pag. 611.

% ARDIT LUCAS, Revolucion liberal..., pag. 176.
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O’Donell, al acordar el 7 de marzo de 1812 la creacién de una Comisién Superior de
Gobierno para la provincia de Valencia debido a “la orfandad en que han quedado sus

pueblos de resultas de haverse disuelto la Junta Superior”.

¢En virtud de que
disposicion se cre6 la citada Comision de Gobierno? El reglamento ya citado de 18 de
marzo de 1811 establecia la posibilidad de que aquellos territorios ocupados por los
franceses que no pudieran celebrar elecciones para nombrar los miembros de las nuevas
Juntas Superiores, mantuvieran las Juntas preexistentes o, en su defecto, se creasen
otras nuevas con la aprobacion de la Regencia’®. En nuestra opinion, éste precepto
justifico la instalacion de la Comision de Gobierno del reino de Valencia. La provincia
se hallaba invadida por las tropas enemigas y, al haberse disuelto la Junta Suprema
anterior, necesitaba un nuevo 6rgano de gobierno. Ademas, si atendemos a la
documentacién de la época, queda claro que la Comision de Gobierno del reino de

"4 estaba sometida a la normativa

Valencia “subrogada en lugar de su Junta superior
establecida por el reglamento provisional de 18 de marzo de 1811 que ya hemos
estudiado®. En este sentido son numerosos los documentos en los que para justificar
una actuacion o decision de la citada Comisién se remite al articulado del reglamento

provisional de 1811. VVeamos su estructura y funcionamiento.

Las sesiones de la Comision de Gobierno se celebraron en las habitaciones de
la casa Capitular de Alicante. Para ello, el pleno del Ayuntamiento de esta ciudad
comisiono al regidor Manuel Soler para adaptar el edificio consistorial a las necesidades
de la Comision®. Posteriormente, y por motivos que no estan claros*, se trasladé a
Tangel. Estaba presidida por el capitan general®®, siempre y cuando se hallase éste en la
localidad en la que aquella radicaba. No obstante, las ocupaciones militares de la citada

autoridad militar obligaban a que, en sus ausencias la presidencia fuese ocupada por el

% Archivo Municipal de Elche (en adelante AME), Libro de Cabildos 1812, legajo a) 137, sesion 20 de
marzo.

% Archivo Municipal de Alicante (en adelante AMA) , Libro de Cabildos 1812, Armario 9, libro 107,
sesion 9 de marzo.

O Art. XI, decreto, 18-111-1811.

* AMA, Correspondencia, Legajo 11 n° 12.

*2 Entre otros, AMA Correspondencia, Legajo 11 n° 12y en el mismo archivo, seccién Correspondencia,
Legajo 12 n° 2,

3" Adoptar el medio que sea compatible con la situacién de la casa capitular”, AMA, Libro de Cabildos,
Armario 9, libro 107, sesion 9 de marzo de 1812.

* Para Alvarez Cafias, los motivos que llevaron al traslado de la sede de la Comisién de Gobierno del
reino de Valencia obedecian principalmente a “los multiples problemas de alojamiento que aquejaban a la
ciudad de Alicante”, ALVAREZ CANAS, M. L., La guerra de la independencia en Alicante, Alicante,
1990, pag. 43.
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gobernador de la plaza de Alicante®. El intendente de la provincia era individuo nato de
la misma. En cuanto al nimero de sus vocales, indicar que se trata de una cuestion que
se encuentra aun hoy sin resolver. La profesora Alvarez Cafias considera que la
Comisién de Gobierno se componia de cinco miembros: Juan Romero Alpuente, fiscal
de la Real Audiencia de Valencia; José Lépez de Cézar, oidor de la misma Audiencia®’,
Higinio Garcia de Burunda, contador de la depositaria y contaduria del partido de
Alicante, siendo los dos vocales restantes Antonio Roca y Alfonso Martinez “con el
cargo de secretario interino” “®. Por su parte, Vicente Ramos al igual que Alvarez Cafias
entiende que también son cinco los integrantes de la misma, sin embargo, al
enumerarlos no coincide con ella afiadiendo un nuevo nombre. Para Ramos los
miembros de la Comision de Gobierno eran Juan Romero Alpuente, José Ldpez de
Cozar, Higinio Burunda, Antonio Roca y, finalmente, Andrés Ciudad®. En nuestra
opinion, si atendemos al articulo segundo del reglamento provisional de 1811 antes
citado, estaba compuesta por nueve miembros. De este modo, a los ya mencionados
deben afiadirse los nombres de Pedro Carlos Tupper™, cénsul inglés y Juan Rico™.
Todos ellos eran vocales de nombramiento real®”. Finalmente, encontramos la figura del
secretario. Cargo desempefiado inicialmente por Alfonso Martinez®, pasando
posteriormente a ejercerlo en propiedad Antonio Buchy Manuel Arrieta®.

La actividad de la Comisién estuvo condicionada por la escasa asistencia de sus
miembros. ElI 7 de noviembre de 1812 mediante escrito dirigido a las autoridades

locales denunciaba como sus sesiones habian quedado reducidas “a la concurrencia de

* AMA, Libro de Cabildos, Armario 9, libro 107, sesi6n de 18 de octubre 1812.

*®\/icente Ramos atribuye la presidencia al gobernador de la plaza de Alicante José Sanjuan. RAMOS,
V., Historia de la provincia de Alicante y de su capital. Alicante, 1971, Vol. |, pag. 79.

*" Sobre la trayectoria personal de Romero y Cdzar, vid. MOLAS RIBALTA, P., La Audiencia Borbonica
del Reino de Valencia (1707-1834), Alicante, 1999.

*8 La profesora Alvarez Cafias extrae el documento de la sesion de 16 de marzo de 1812 del Cabildo
municipal de Alicante, ALVAREZ CANAS, La guerra de la independencia..., pag. 42.

* RAMOS, Historia de la provincia..., Vol. I, pag. 79.

%0 AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9, libro 107, sesién de 18 de octubre de 1812. Se trata de un
rico comerciante britanico, cénsul inglés en Valencia, y vocal de la junta 1808. Apoyo con dinero y armas
a las guerrillas, ARDIT LUCAS, Revolucion liberal..., pag. 145y 213.

51 Aparece junto con P.C. Tupper y el secretario Manuel Arrieta formando parte de una seccion delegada
de la Comision ubicada en Elda, AMA, Libro de Cabildos, 1812, Armario 9, Libro 7, sesion de 3 de
octubre de 1812.

°2 “Nombrados por la Regencia de las Espafias”, AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9, libro 107,
sesion de 23 de noviembre.

3 AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9, libro 107, sesion de 16 de marzo de 1812.

> AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9, libro 107, sesion de 18 de octubre de 1812.
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dos Gnicos sefiores” *°. Ese mismo dia, ante la gravedad e importancia de los asuntos a
tratar, y en base al hecho de que ya anteriormente la Junta de la provincia de Murcia
habia actuado en términos similares, nombraba seis nuevos vocales suplentes: “tres por
los tres Ayuntamientos de Alicante, Jijona y Alcoy, Unicas cabezas de partido cuios
Ayuntamientos sean constitucionales y estén libres de enemigos y epidemias (...) y
ademas el Sr. Gosalvez, cura de la Universidad de San Juan y diputado de Cortes; y los
sefiores Mirambel, de Monforte y D. Miguel Pérez™®.  Sin embargo, al encontrarse
alguno de ellos fuera de la ciudad, se autorizaba al Cabildo de la capital a nombrar otro

vocal®’

. Decisiobn que provoco un grave conflicto con el comandante general al
considerar éste que la institucion provincial estaba actuando fuera de su esfera de
atribuciones®. La citada autoridad militar considerando que se trataba de un acto
revolucionario y anarquico instaba al Ayuntamiento alicantino a retirar inmediatamente
a sus miembros de la Comisién con la advertencia de que en caso contrario utilizaria la
fuerza™. Pese a la gravedad de los acontecimientos, dias més tarde, la desavenencia se
solucionaria pacificamente al comunicar Copons y Navia que la Comision se hallaba
legalmente constituida®. No acabaron aqui las fricciones. Iniciada su actividad, la
Corporacion tuvo que enfrentarse al desacato por parte de algunos Ayuntamientos que
cuestionaron la legitimidad de la nueva institucion. Ante la gravedad de los hechos se
circulé a todos los municipios una certificacion librada por el escribano, Salvador
Alagon, en la que se insertaba un decreto despachado por el Real Acuerdo instando a las
autoridades a reconocer como legitima la Comisién de Gobierno establecida en
Alicante por el capitan general. No obstante, el Cabildo de la capital en el primer oficio
que dirigia a la nueva institucion provincial cuestionaba su legitimidad. Al respecto

decia:

“(...) siendo dicha comision de Gobierno del Reino de Valencia, la que

reemplaza a la Junta Superior disuelta por si misma, es necesaria una nueva

explicacion de la superioridad en cuanto a sus atribuciones™ ®*.

% AMA, Correspondencia, Legajo 12, n° 4.

% AMA, Correspondencia, Legajo 12, n° 4.

57 El Cabildo municipal, en sesién plenaria, acordaba la designacién de los regidores Pedro Bonet y
Sebastidn Morales, AMA, Libro de Cabildos 1812, Arm 9, lib 107, sesién de 7 noviembre.

%8 Esta “convocacion esta fuera de las facultades de la Comisién de Gobierno”, AMA, Correspondencia,
Legajo 12, n° 2.

> AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9, libro 107.

% E| oficio del Comandante general es de fecha 20 de noviembre. AMA, Libro de Cabildos 1812,
Armario 9, libro 107, sesi6n de 23 de noviembre.

2 AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9, libro 107, sesién de 16 de marzo.
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La Corporacion, ofendida por el desacato realizado por las autoridades municipales
acordo sancionar a los regidores Francisco de Paula Soler, Juan Sanmartin y Manuel
Soler de Vargas con el pago de una multa por importe de doscientos ducados,
advirtiendo que en caso de incumplimiento, ascenderia a cuatrocientos®®. El
Ayuntamiento actud en defensa de sus concejales remitiendo a la Comision un oficio en
el que excusaba su comportamiento y solicitaba se eximiera a sus vocales de la sancién
econémica impuesta®. Dias mas tarde, la institucién provincial suspendia la ejecucion
de la citada sancion dejando "al justificado arbitrio del Excmo. Sr. gral. en gefe del exto.
2° 3° la resolucion sobre si se ha de llevar a efecto o no la condena de 200 ducados a
cada regidor de los que firmaron un acuerdo de tan malas consequencias en las actuales
circunstancias™®.

Como ya hemos apuntado anteriormente, a la Comisién de Gobierno le
correspondian atribuciones en materia de recaudacion, encabezamiento de los censos,
alistamiento de tropas, vigilancia de caudales publicos, establecimiento de escuelas de
primeras letras, instruccion militar elemental, avituallamiento de las fuerzas armadas e
inspeccion de los hospitales militares. Esta amplitud de atribuciones dan cuenta de la
relevancia de la institucion. Al respecto interesa sefialar un oficio de fecha 7 de
noviembre de 1812 donde el vocal Romero Alpuente justificaba la importancia de los

asuntos a tratar:

”Suministro de viveres a la tropa de esta plaza, socorro a sus hospitales,
fondos para sus fortificaciones, e igual suministro a las divisiones de los Sres.
Roche y Whittinghan, requisicion de mulas y carros, para el ejercito aliado,
actividad en las cobranzas, intervencion en la regulacion de pagos y tanto en las
contratas y suministros como en las revistas y hospitales, ya particulares como
los infinitos recursos, quejas, y tensiones a quedan lugar todos aquellos objetos
y los demas que deben ocupar el zelo y las vigilancias de esta Comisién de

Gobierno”®,

62 AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9, libro 107, sesién 18 de marzo.

68 AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9, libro 107, sesién 18 de marzo.

% AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9, libro 107, sesién 20 de marzo. Este confirmaba dias después
la sanci6n econémica impuesta a los regidores, vid., AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9,libro 107,
sesion 25 de marzo.

% AMA, Correspondencia, Leg 12 n° 4.
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No obstante, las especiales circunstancias que experimentaba la provincia en aquellas
fechas y, en concreto, la presencia de las tropas en la capital, determind que su actividad
estuviese principalmente dirigida al suministro del ejército. Para satisfacer tales
necesidades tuvo que agilizar los procesos de recaudacion de contribuciones con el fin
de obtener con mayor celeridad los recursos econémicos necesarios para ello®. Dias
después de su creacion remitia a todos los municipios un oficio en el que solicitaba
informacidn sobre el estado de la contribucidn extraordinaria de guerra, asi como de las

rentas y caudales publicos que administraba cada Cabildo. El de Alicante respondia:

“(...) fuera de las rentas de propios que se administran con arreglo a las
instrucciones del Consejo, e invierten en las dotaciones y gastos de ordenanza
(...) y de la contribucién de equivalente que gira bajo las reglas prescritas por
SM, ninguna otra contribucion recauda sino es la de medio millén para viveres

en caso de sitio repartido a los pudientes con aprobacion de SM y RO de treinta

de mayo del afio antecedente™’.

Este interés por conocer la situacion econdémica de las arcas municipales
determind que la Comision, en oficio de 31 de marzo 1812, se dirigiese de nuevo a las

autoridades locales requiriéndoles los siguientes documentos:

1) Copia certificada de las 6rdenes de 1747 y 1767, respectivas a la concesion hecha a la
ciudad de varios ramos con el nombre de “propios apropiados” .

2) Dos listados, uno de los contribuyentes del medio millon de reales para viveres
expresando la cantidad que cupo a cada uno, quién pag0 y quien no; y otro igual de los
contribuyentes al real equivalente.

3) Finalmente se instaba al Ayuntamiento a que reactivara el cobro de los pagos

pendientes y rindiese cuentas del destino e inversion que se le dio al medio millén.®®

La escasez de recursos econdmicos con que atender a las tropas obligaban a la
institucién provincial a articular todo tipo de medios con los que recaudar fondos. De

este modo, ante la llegada de nuevas tropas “declaraba la libertad de precios en la venta

% Debia “establecer la més estrecha economia y buen orden en la recaudacién y empleo de las Rentas y
caudales puablicos”, AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9, libro 107, sesion de 16 de marzo.

" AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9, libro 107, sesion 16 de marzo.

% AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9, libro 107, sesion 4 de abril.
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de los comestibles” ©°

, al tiempo que exigia a los municipios que facilitasen el
suministro para las tropas y el pago de lo recaudado por la contribucién de guerra™. La
situacion era insostenible. EI Ayuntamiento de la capital denunciaba que era “mui dificil
y aln imposible (...) acopiar los comestibles que tiene pedidos”’*. Situacién critica que
desembocard en graves altercados entre las autoridades militares y civiles de la
provincia. Asi, el 15 de octubre de 1812 se produjo un primer enfrentamiento entre
Joaquin Caamafio, en estas fechas gobernador de la plaza de Alicante y la propia

Comisién de Gobierno. Los hechos son relatados por Ramos en los siguientes términos:

“Reunidos en casa del Comandante general, el gobernador militar
Caamario y la totalidad de los miembros de la Comision Superior de Gobierno,
el citado gobernador ante la negativa por parte de la Comision a adelantarle un
dinero urgente que solicitaba amenazé a la referida Comision y al propio
comandante general del reino con quedar ambos arrestados si no se le pagaba el
dinero que solicitaba” ".

No obstante, la situacion se fue normalizando. La Comision accedi6 a facilitar al
gobernador la cantidad de 150.000 reales. Importe que conseguiria contratando un
crédito con los comerciantes quienes ofreceria como garantia de pago el producto de los

derechos de la aduana de Torrevieja.

% AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9, libro 107, sesién de 20 de agosto. Sin embargo hemos de
decir que no se traté de una medida pacifica, ya que el Ayuntamiento de Alicante dias después
manifestaba su malestar por la decision acordada, AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9, Libro 107,
sesion de 24 agosto.

" AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9, libro 107, sesion de 4 de septiembre de 1812.

" AMA, Libro de Cabildos 1812, Armario 9, libro 107, sesion de 4 de septiembre de 1812.

2 RAMOS, Historia de la provincia...,Vol. I, pag. 84.
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I11. EVOLUCION POSTERIOR

Sin perjuicio de que en el siguiente capitulo desarrollemos cronolégicamente la
actividad de la Diputacién provincial de Alicante pasamos a relatar de forma sucinta los

items histéricos mas relevantes.

Con la promulgacién de la Constitucion espariola de 1812 se implantaba en la
Peninsula un nuevo modelo territorial cuyo eje gravitaba en las figuras del jefe politico
y de la Diputacion provincial. En el antiguo reino de Valencia a principios de 1813 era
designado Vicente Marfa Patifio como méxima autoridad politica” y se iniciaban los
trabajos para la instalacion de la nueva Corporacion. En aquel entonces, estando
ocupada la ciudad del Turia por las tropas francesas las autoridades provinciales se
refugiaron en la Unica plaza libre de todo el territorio: Alicante™. De este modo la
ciudad alicantina asumia durante la guerra de la independencia la capitalidad del reino,
acogiendo entre sus murallas la instalacion de la Diputacién provincial del antiguo reino
de Valencia™. Esta circunstancia convierte a Alicante en uno de los primeros territorios
de Espafa en los que se pondré en funcionamiento el organigrama territorial creado en
Cadiz. Meses después, tras la reconquista de la capital valenciana, las autoridades
provinciales se trasladaban a ella, incluida la Diputacién’. Sin embargo, el regreso de
Fernando VII supondra, como sabemos, la derogacion de la obra legislativa promulgada

por las Cortes gaditanas y la vuelta al Antiguo Régimen en mayo de 1814"".

* AMA, Cabildos 1813, Armario, 9, libro 108, sesién de 5 de febrero.

" VIDAL TUR, "Alicante y sus pueblos en la guerra de la independencia...”, pag. 611.

> Archivo del Congreso de los Diputados (en adelante ACD), Serie general, Legajo 18-96.

76 Archivo Histérico Nacional (en adelante AHN), Consejos, Regencia, Libro de érdenes, 3731, libro 17,
folio 139.

" Los motivos del caluroso recibimiento que se ofrecié6 a Fernando VII a su regreso y la escasa
resistencia que ofreci6 la poblacion a la derogacion del entramado constitucional gaditando por parte del
Deseado se explican, segin Rédenas, en la crisis de subsitencia que acompafio la puesta en préctica de la
nuevo sistema politico. Al respecto manifiesta: "En los viejos tiempos, tiempos de normalidad politica en
que el rey mandaba y no se discutia su autoridad, el trigo, y con él el pan, nunca habia sido tan caros",
RODENAS VILAR, R., "Crisis de subsistencias y crisis politica en Alicante durante la guerra de la
independencia”, en J. M2, Jover Zamora, El siglo X1X en Espafia: doce estudios, pag.165.
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Durante el Trienio liberal asistiremos al nacimiento de la provincia de Alicante.
A tenor de lo establecido en el decreto de division territorial de 27 de enero de 1822, la
antigua provincia de Valencia se escindia en cuatro nuevas circunscripciones: Alicante,
Valencia, San Felipe y Castellon. En aplicacion de la citada disposicion, el 15 de mayo
de 1822 se instalaba la primera Diputacion provincial de Alicante’®. Durante sus
primeros meses de actividad ocupé su atencion fundamentalmente en la tramitacion del
reemplazo para el ejército, asi como en la adopcién de las medidas necesarias para la
fortificacion de la capital. Finalmente era disuelta a principios de 1823 ante la previsible
llegada a tierras alicantinas de los cien mil hijos de San Luis".

Después de los desagradables sucesos acaecidos en el verano de 1835, un
decreto de 21 de septiembre de ese mismo afio ordenaba restablecer las Diputaciones
provinciales®®. Celebradas las correspondientes elecciones, el 11 de enero de 1836 se
instalaba de nuevo la institucién provincial alicantina®'. No obstante, los sucesos de la
Granja obligaron a disolver la Corporacion y reorganizarla de acuerdo con la normativa
progresista de la etapa del Trienio®. Se inicia a partir de este momento una nueva etapa
en la historia de la Diputacion de Alicante que estard marcada por el desarrollo de la
guerra carlista. Durante la contienda militar la institucion provincial asumird un papel
fundamental en la financiacion del conflicto armado y la manutencion del ejército.
Asimismo se la dotara de atribuciones excepcionales como la recaudacion de la
contribucion extraodinaria de guerra y la creacion de cuerpos armados propios.

Funciones que perderé con la finalizacion del conflicto a finales de agosto de 1839.

Como sabemos, la década de los cuarenta se inicia con una grave crisis politica.
La promulgacion por parte de la regente de la ley municipal de 1840 origind un
movimiento popular de repulsa que la obligaron a abandonar el pais®. Alicante no
permanecio ajena al estallido revolucionario y en su capital se constituyé una Junta

provisional de Gobierno®. No obstante, al llegar Espartero al Gobierno se decretd la

"8 Archivo de la Diputacion provincial de Alicante (en adelante ADPA), Legajo 24475, Actas 1822, 15 de
mayo.

" ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 28 de febrero de 1823.

% BURGOS, J., Anales del reinado de D?. Isabel 11, Vol. 11, Madrid, 1850, pag. 289.

81 ADPA, Legajo 24476, Actas 1836, 11 de enero.

82 ADPA, Legajo 24476, Actas 1836, 17 de octubre.

8 DIEZ TORRE, A., "Las regencias de Maria Cristina (1833-1840) y de Espartero (1840-1843)", en
Javier Paredes (coord.) Historia contemporanea de Espafia (1808-1939), Barcelona, 1997, pag. 243.

8 BOPA, nim. 676, miércoles, 7 de octubre de 1840.
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disolucion de los citados 6rganos revolucionarios y la instalacion de las Diputaciones
provinciales. En este sentido, la Corporacion alicantina se constituia el 1 de enero de
1841%. Durante estos afios impulsard la construccién de nuevas obras publicas,
reorganizando al mismo tiempo los establecimientos de ensefianza y beneficencia de la
provincia. En 1843, del mismo modo que se inici6 la regencia de Espartero finalizaba:
el descontento popular por la politica represiva del Gabinete esparterista provocé un
grave conflicto social. El fendbmeno juntero aparecia de nuevo en la historia de Espafia,
creandose en toda la Peninsula 6rganos de carécter revolucionario®. La gravedad de los
acontecimientos obligaron al Duque de la Victoria a presentar su dimision y abandonar
el territorio espafiol. Unos meses después las Cortes proclamaban a Isabel Il reina de
Espafia®’. A partir de ese momento el partido moderado accede al poder iniciando una
ambiciosa reforma politica. A la supresion de la Milicia Nacional y la restriccion de la
libertad de imprenta, seguira la reorganizacion de la administracién local con la
recuperacion del texto de la ley municipal de 1840. Medida que provoco uno de los
episodios mas sangrientos de la historia de Alicante. A principios de 1844 el coronel
Pantaledn Boneé se alzaba en armas contra el Gobierno de Madrid. No obstante, el
movimiento revolucionario no encontrd el apoyo deseado y muchas localidades de la
provincia se mantuvieron fieles a las autoridades nacionales. De este modo, el 5 de
febrero de 1844 la Diputacién de Alicante se instalaba en Alcoy®, hasta su traslado a la

capital después de su liberacion por las tropas nacionales®™.

Los moderados siguieron con su politica reformista y a principios de 1845
publicaban una nueva ley provincial. De conformidad con el nuevo texto legislativo, la
Diputacion alicantina se constituia el 26 de septiembre de ese mismo afio®™. Durante
estos afos la actividad de la institucion se vera mitigada. Apenas celebra sesiones y las
pocas que realiza se limitan a refrendar la actuacién de la maxima autoridad politica en
materia econdmica. Durante estos afios se acometeran en Esparia los primeras grandes

obras de infraestructura pablica. Sin embargo, la construccion del ferrocarril ira ligado

8 ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 1 de enero.

8 En este sentido, dias después de iniciarse la revuelta popular en Alicante se constituia una nueva Junta
provisional de Gobierno, BOPA, nim. 963, domingo, 2 de julio de 1843.

¥ SANTAMARIA DE PAREDES, V., Curso de Derecho politico, Madrid, 1898, pag. 602.

8 ADPA, Legajo 24482, Actas 1844, 5 de febrero.

8 ADPA, Legajo 24482, Actas 1844, 8 de marzo.

% ADPA, Legajo 24483, Actas 1845, 26 de septiembre.
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a la aparicion de los primeros escandalos de corrupcion politica®™. El desgaste que
sufrira el partido moderado, unido al descontento del ejército por la gestién de los
ultimos Ministerios, justificara el estallido de un nuevo alzamiento popular el 7 de julio
de 1854. Con la firma del llamado Manifiesto de Manzanares por parte de los generales
O'Donnell y Dulce se ponia fin a la etapa de Gobierno moderado, iniciandose el Bienio
progresista®. A partir de este momento se abandonan todos los proyectos politicos
implantados por los moderados y se recupera la obra legislativa del Trienio liberal. En
este sentido se derogara la ley provincial de 1845, restableciéndose la instruccién de 3
de febrero de 1823. En Alicante, la aparicion de un brote epidémico demoré el proceso
de normalizacion institucional, no pudiéndose instalar la Diputacion hasta el 9 de
octubre de ese mismo afio®®. Sin embargo, poco tiempo duré esta nueva experiencia
progresista. Apenas dos afios después O'Donnell era destituido de la presidencia del
Gobierno y nombrado en su lugar el general Narvéez®. De nuevo la alternancia en el
poder conlleva un cambio en la configuracion de las Diputaciones provinciales. Disuelta
la anterior, el 12 de enero de 1857 la Corporacién alicantina celebraba su primera
sesion, de conformidad con la legislaciébn moderada. En estos afios el ferrocarril llegara
a Alicante y con él el impulso definitivo para la construccion de las carreteras
provinciales. Asistimos a un cierto resurgir de la institucion provincial que centrard una
parte importante de sus recursos econdémicos en la financiacion de las principales vias

de comunicacion.

La llegada al poder de O'Donnell constituye el inicio de un nuevo periodo
marcado por la finalizacion de las luchas politicas y el progreso econdémico. En este
contexto se acometera la reforma de la administracion provincial con la publicacién de
la ley de 25 de septiembre de 1863. En ella se configura un modelo territorial en el que
el excesivo centralismo de la etapa anterior se verad atenuado al ampliar el numero de
atribuciones de las Diputaciones provinciales y dotarlas de una nueva composicion. De
este modo, la Corporacién alicantina se instalaba el 1 de enero de 1864%. A partir de

entonces presenciamos una institucion mas representativa que las anteriores y con

% BAHAMONDE, A., Y MARTINEZ, J.A., Historia de Espafia. Siglo XIX, Madrid, 1998, pag. 303.

% TOMAS VILLARROYA, J., "El proceso constitucional (1843-1868)", en Historia de Espafia de
Menéndez Pidal, La era isabelina y el sexenio democratico (1834-1874), Vol. XXXV, Madrid, 1996,
pag. 261.

% ADPA, Legajo 24484, Actas 1854, 9 de octubre.

% MARQUES DE MIRAFLORES, Memorias del reinado de Isabel II, Vol. 111, Madrid, 1964, pag. 173.
% ADPA, Legajo 24486, Actas 1864, 1 de enero.
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mayores atribuciones que en la etapa moderada. No obstante, apenas dos afios después
la configuracion de la administracion territorial retornaba al modelo implantado en
1845%. Finalizaba de este modo el proceso aperturista iniciado afios atras articulandose
un régimen provincial de cardcter centralista. De nuevo la institucion provincial de
Alicante quedaba relegada a un segundo plano en favor de los delegados del Gobierno a
nivel territorial®’.

El estallido revolucionario de septiembre de 1868 supondra la llegada al poder
del partido progresista y la expulsion de tierras espafiolas de la dinastia borbénica®. En
estas fechas, la transformacion politica del pais ird acompafiada de una nueva
organizacion de la administracion territorial, implantando un modelo de caracter
descentralizado®. Apenas unos dias después de su publicacion, la Diputacién de
Alicante celebraba su primera sesion, de acuerdo con su articulado®. Se inicia de este
modo un nuevo periodo en la historia de nuestra institucion en el que desempefiara
importantes atribuciones en materia econémica, resolvera recursos en materia electoral
y nombrara al personal provincial. Sin embargo apenas tuvo vigencia. Un afio y medio
mas tarde se publicaba un nuevo texto legislativo que atenuaba la excesiva
descentralizacién de la etapa anterior. En él, pese a consolidar el caracter representativo
de las Diputaciones y garantizar su actividad mediante la creacion de la Comisién
permanente, se supeditaba parte de su actuacion a las autoridades gubernativas'®. La
puesta en préctica de dicha normativa en Alicante estuvo supeditada por la aparicion de
un brote endémico que azotd la capital. Crisis sanitaria que obligd a trasladar
momentaneamente la institucion provincial a Villena, restableciéndose de nuevo en la

capital a finales de ese mismo afio'%?

. A partir de ese momento la Corporacion alicantina
tendra que desempefiar sus funciones en un contexto politico y social complicado

marcado por la proclamacién de la 12 Republica espafiola y el estallido de las revueltas

% Mediante la publicacién de un decreto de 21-X-1866 reformando las leyes sobre organizacion y
atribuciones de los Ayuntamientos y para el gobierno y administracion de las provincias.

% ADPA, Legajo 24487, Actas 1867, 1 de enero.

% OLIVAR BERTRAND, R., Asi cay6 Isabel I, Barcelona, 1955, pag. 204.

% Decreto de 21-X-1868 declarando obligatorias y en vigor las adjuntas leyes Municipal y Organica
provincial.

100 ADPA, Legajo 24487, Actas 1868, 30 de octubre.

101 ey provincial de 20 de agosto de 1870.

192 Circunstancia que impidi6 que la nueva legislacion no fuera aplicada en Alicante hasta principios de
1871, ADPA, Legajo 24488, Actas 1871, 17 de febrero.
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cantonalistas en nuestra provincia'®. Hasta aqui esta breve incursién en la evolucién
historica de la Diputacion alicantina que desarrollaremos ampliamente al tratar el

siguiente capitulo.

103 Un relato de lo acaecido en Alicante en aquellas fechas en Las fragatas insurrectas y el bombardeo de
Alicante. Resefia de los sucesos ocurridos en esta ciudad desde el 20 de julio de 1873 hasta el 31 de
octubre del mismo afio, Alicante, 1873.
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DESARROLLO INSTITUCIONAL
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I. LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION TERRITORIAL

La cadtica situacion creada por la superposicion de competencias entre capitanes
generales, Audiencias e intendentes puso de manifiesto a los constituyentes de Cadiz la
necesidad de reformar la administracion territorial. De este modo, con la promulgacion
de la Constitucion desaparecia la compleja estructura administrativa de finales del
Antiguo Régimen introduciéndose dos nuevos elementos: de un lado, una nueva
division del territorio mas ajustada y acorde a las necesidades de la administracion y, de
otro, la creacidn de nuevos 6rganos de gobierno de caracter territorial: el jefe politico y
la Diputacion provincial. Al estudio de ésta dedicaremos las siguientes paginas de este

trabajo deteniéndonos mas adelante en el analisis de la division provincial.

A) LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

La Constitucion de 1812 dedica su Titulo VI, llamado "Del gobierno interior de
las provincias y de los pueblos”, a configurar el régimen administrativo territorial. El
sistema se basa en la figura del jefe politico, alrededor del cual giran como agentes
suyos los Ayuntamientos y las Diputaciones provinciales, caracterizandose, segun el
profesor Santana'®, por las notas de electividad, centralismo, no-representatividad y
uniformismo. Nuestro estudio se centrard en el analisis de éstas Ultimas a cuya
regulacién dedica el texto gaditano los articulos 324 a 337. Normativa posteriormente
desarrollada por la instruccion para el gobierno econdémico-politico de las provincias de
23 de junio 1813.

Apenas un mes después de la promulgacion de la Constitucion se aprobaba el
decreto de 23 de Mayo de 1812 para el establecimiento de las Diputaciones provinciales
en la Peninsula y Ultramar'®. Disposicién gubernativa de la que se predicaba la nota de

provisionalidad y con la que se pretendia, de un lado, realizar una nueva division del

104 SANTANA MOLINA, La Diputacion provincial..., pag. 72.
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territorio espafiol que obedeciera a criterios mas racionales y, de otro, establecer
Diputaciones provinciales alli donde correspondiera. Paralelamente a la adopcion de
esta primera medida se desarrollaba el articulado constitucional dedicado al gobierno
interior de las provincias y de los pueblos. ElI 23 de junio de 1813 se promulgaba la
instruccién para el gobierno econémico-politico de las provincias'®. No obstante, su
falta de claridad en determinados aspectos requirio que apenas unos meses mas tarde, el
11 de agosto de 1813, se aprobara un decreto dirigido a resolver las dudas que se habian
planteado en la aplicaciéon de la anterior instruccién. Durante la etapa del Trienio se
realizaba una nueva reforma. Las graves deficiencias observadas en la disposicion de
1813 al delimitar las atribuciones entre las Diputaciones y los jefes politicos suscitaron
importantes conflictos de competencias que justificaron una reforma legislativa'®’. El 3
de febrero de 1823 se publicaba un nueva disposicion con la que se solucionaban los
problemas detectados en la practica administrativa anterior. Con ella se establecen las
lineas béasicas del modelo territorial progresista articulando un sistema de caracter
descentralizado en el que se atribuyen amplias facultades a las Corporaciones
provinciales. Esta regulacion estuvo en vigor durante todo el Trienio liberal y desde los
sucesos de la Granja hasta principios de 1845 fecha en la que, como veremos, se

promulg6 una nueva ley provincial de signo contrario.

¢Como se configuran las Diputaciones en la normativa anteriormente citada?
Estaban compuestas de un presidente, el intendente y siete vocales. La presidencia
recaia en el jefe politico, en quien reside el gobierno politico de la provincia, nombrado
por el rey. En su ausencia, presidira el intendente y, en su defecto, el vocal que fuere
primer nombrado. Se constituye como agente delegado del poder ejecutivo en el &mbito
provincial y como primera autoridad de la provincia. No establece la legislacion una
relacion detallada de cuéles eran sus funciones, sin embargo, podemos destacar entre
sus cometidos, presidir las sesiones, ejercer el voto de calidad y representar tanto a la
Diputacion como a la provincia en sus relaciones con terceros. El intendente es, seguin

Ortego Gil'®, el jefe de la hacienda provincial, siendo funcionario delegado en su

105 | os debates parlamentarios que llevaron a la promulgacién de esta norma han sido estudiados por
ORTEGO GIL, Evolucidn legislativa de la Diputacién provincial..., Vol. I, pags. 159-163.

106 vid. SARRION GUALDA, J. "La instruccién de 23 de junio de 1813 para el gobierno econémico de
las provincias y la rebelién de sus Diputaciones”, en Anuario de Historia del Derecho, LXVII-I1 (1997),
pags. 1193-1213.

TSANTANA MOLINA, La Diputacion provincial..., pag. 97.

1% ORTEGO GIL, Evolucién legislativa de la Diputacién provincial..., pag. 701.
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respectivo territorio del ministerio de Hacienda y, por tanto, encargado de la gestion,
administracion y recaudacion de los fondos puablicos del reino. Finalmente, los
diputados provinciales eran elegidos mediante un sistema de eleccién indirecta, similar
al utilizado para la eleccion de los representantes a Cortes, entre ciudadanos en el
ejercicio de sus derechos, mayores de veinticinco afios, naturales o vecinos de la
provincia con residencia minima de siete afios y que tuviesen lo suficiente para
mantenerse con decencia. El cargo tenia una duracion de cuatro afios y la renovacion se
realizaba cada dos por mitad de sus miembros, debiendo celebrarse la eleccion al dia
siguiente de haber nombrado los diputados a Cortes. El citado organigrama se

completaba con la figura del secretario y el depositario.

Las Diputaciones no celebraran mas de noventa sesiones cada afio, debiendo
comenzar las mismas el primero de marzo. Para su constitucién era necesaria la
concurrencia como minimo de cinco de sus miembros, de los cuales cuatro debian ser
diputados provinciales. Asimismo para la validez de sus acuerdos se exige el voto de la
mayoria absoluta de los miembros presentes, ya que en caso contrario o, en el supuesto
de empate, se volvia a examinar el asunto y a deliberar sobre él en sesiones posteriores.
Igualmente se concede a los vocales no conformes con la decision mayoritaria, la

posibilidad de formular votos particulares'®.

El texto fundamental gaditano articula un amplio abanico de atribuciones
provinciales. Entre otras le asigna funciones en materia econdmica, militar, politica,
fomento, educacidn y beneficencia. En consecuencia, corresponde a las Diputaciones el
reparto entre los municipios del cupo de la contribucion asignado por el Gobierno a la

119 También, deben elaborar un presupuesto anual de sus ingresos y gastos, asf

provincia
como rendir cuenta de éstos Ultimos a las autoridades estatales. En cuanto superiores
jerarquicos de los municipios, ejercen sobre los mismos funciones de control y
vigilancia en materia econdmica. En concreto deben aprobar el presupuesto municipal,
autorizar a las autoridades municipales para la exaccion de nuevos impuestos y
supervisar las cuentas elaboradas por las autoridades locales. Entre las atribuciones de

caracter militar destacan el reparto del cupo asignado a la provincia en el reemplazo del

199 Art, 151, decreto, 3-11-1823.
110 Art. 88, decreto, 3-11-1823.
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ejército y la movilizacién y financiacién de la Milicia Nacional***. En materia politico-

12 asumiendo la

administrativa se constituyen en garantes del sistema constituciona
tramitacion de los expedientes para la creacién de nuevos municipios y su delimitacién
territorial. De igual modo les corresponde el fomento de la agricultura, comercio e
industria. Para ello deberan conservar todas las obras publicas de la provincia y
promover la construccién de otras nuevas, especialmente, en materia de caminos,

carreteras y canales'™®

. Ademas estaban obligadas a la instalacion de establecimientos
de beneficencia, asi como, a la creacion de Juntas de vigilancia y control de los citados

centros.

Hemos querido exponer aqui de forma breve la organizacion administrativa
territorial establecida por la Constitucién de Cadiz, ya que establece los cimientos
inamovibles de la administracion territorial espafiola de todo el siglo XIX. En este
sentido se expresa el profesor Posada al afirmar que “ en la obra de las Cortes (se refiere
a las de Céadiz), esta como prefigurado el régimen local que va a desarrollarse durante el
periodo constitucional, con las atenuaciones y oscilaciones que entrafian las leyes
municipales y provinciales ulteriores™. Al estudio de la referida regulacién y su
aplicacion en el caso concreto de la Diputacién provincial de Alicante dedicaremos los

capitulos siguientes de este trabajo.

11 Arts. 93 'y 94 decreto, 3-11-1823.

12 Es interesante destacar que fueron numerosas las manifestaciones de apoyo que las distintas
diputaciones realizaron al régimen constitucional en periodos dificiles. En este sentido, y a titulo de
ejemplo, destaca el manifiesto redactado por la Diputacion provincial de Alicante de fecha 8 de Julio de
1822 dirigido a las Cortes en el que establece: "esta corporacion se halla resuelta a sepultarse entre las
ruinas de la patria antes que permitir sea robada su libertad, y que de estos mismos sentimientos se hallan
animados todos los pueblos de esta provincia”, ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 8 de julio.

113 Arts. 113 y 133, decreto, 3-11-1823.

14 POSADA, A., Evolucién legislativa del Régimen local en Espafia. 1812-1909, Madrid, 1982, pag.
102.

44



B) INSTALACION DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DEL REINO DE
VALENCIA

1.- Alicante, sede administrativa de la Diputacion provincial

a) Instalacion

Como ya hemos tenido ocasién de apuntar, la normativa constitucional en
materia de Diputaciones provinciales fue desarrollada por decreto de 23 de mayo de
1812. La citada disposicion establece que “mientras no llega el caso de hacerse una
conveniente division del territorio espafiol (...) habrd Diputaciones Provinciales en la

Peninsula é Islas Adyacentes, en (...) Valencia*®.

Durante la guerra de la independencia Valencia estuvo ocupada por las huestes
del general Suchet. Circunstancia que obligé a las autoridades valencianas a refugiarse
en la ciudad de Alicante alzandose ésta en capital de la provincia''®. De este modo sera
en la plaza lucentina donde se aplique por primera vez el organigrama territorial
aprobado en Céadiz. El 30 de noviembre de 1812 se designaba a Vicente Maria Patifio
jefe politico de la provincia de Valencia. En el decreto de nombramiento se le
encomendaba la inmediata aplicacion de la obra legislativa gaditana. Decia:

“Haga que inmediatamente se publique y jure en los pueblos que no se
huviere hecho la constitucion politica de la monarquia espafiola, y que se ponga
en execucion lo mandado en el decreto de SM de 23 de mayo convocando para
Cortes ordinarias para el afio proximo de 1813, y a fin de formar la Diputacion
Provincial con arreglo a la Constitucion™**.

El retraso en la toma de posesion del citado Patifio*®, obligé a que fuese

Fernando Pascual quien asumiera el encargo de aplicar en los territorios del antiguo
reino de Valencia la legislacion constitucional. En este sentido, su primera labor fue

instar a los pueblos libres de la provincia a que prestaran juramento a la

5Art. 1, decreto, 23-V-1812.

M6Existia ya un antecedente: las Cortes generales, mediante Orden de 13 de Octubre de 1812, en relacion
con que la “ciudad de Manresa sea declarada capital de Catalufia, mientras que Barcelona subsista
ocupada por el enemigo”, tuvieron ocasién de manifestar que para declarar a una ciudad libre como
capital de su reino no es necesaria “la declaracion pedida”, sino que “segln el sistema adoptado debe
serlo qualquiera pueblo donde residan las autoridades”, vid. SARRION GUALDA, J., La Diputaci6
provincial de Catalunya sota la Constitucid de Cadis (1812-1814 i 1820-1822), Barcelona, 1991, pag. 33.
17 AMA, Cabildos 1813, Armario 9, libro 108, sesién de 5 de febrero.

18 No prest6 juramento hasta el 6 de febrero de 1813, AMA, Cabildos 1813, Armario 9, libro 108, sesion
de 8 de febrero.
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Constitucion''®.Acto seguido iniciaba el proceso para la eleccién de los diputados
provinciales®. El 3 de enero de 1813 tenia lugar la sesién de instalacion de la
Diputacion. Asi lo acredita el propio secretario de la institucion provincial, Antonio
Buch Sans, en una certificacion fechada el 23 de octubre de ese mismo afio remitida a
las Cortes generales'®. Es importante destacar este dato porque existe una cierta
confusion sobre la fecha de constitucion de la misma, al fijarla, en ocasiones, el 14 de

enero de 1813'%

La Diputacion, inicié su actividad unos dias después. EI 7 de enero
acordaba remitir oficio a la Audiencia'®® y Ayuntamientos dando cuenta de su

instalacion.

¢Existe alguna relacion entre la Diputacion provincial y la Comisién Superior de
Gobierno estudiada anteriormente? Sin duda alguna la respuesta debe ser afirmativa. En
nuestra opinidn existe una intima relacion entre ambas instituciones. Entendemos que la
citada Comisién marca el transito del Antiguo Régimen al nuevo orden constitucional,
por tanto la misma es el antecedente inmediato de la Diputacion. Como muestra de ésta
relacion encontramos innumerable documentacion en la que la recién creada Diputacion
continuara la tramitacion de expedientes iniciados en la época de la Comisién Superior
de Gobierno'®. Es decir, la nueva institucion creada al amparo de la normativa
constitucional hara suyos los acuerdos adoptados por la Comisidn Superior de Gobierno

en fechas anteriores.

119 Allicante juré el 18 de julio de 1812 AMA, Cabildos 1812, Arm 9, libro 108, sesién de 18 de julio de
1812; y Elche el 18 de septiembre de 1812, AME, Cabildos 1812, Libro a 137, sesion de 18 de
septiembre de 1812.

120 Concluidos los comicios fueron designados Francisco Pascual Andrés; Francisco Lépez; Francisco de
Paula Perpifian; Agustin Pastor; Sebastian Rovira; Gaspar Santonja; y finalmente, Antonio Gosalvez y

Riera, ACD, Documentacion electoral, Legajo 5-17. Conviene sefialar que es la primera vez que se
publica la lista completa de los primeros diputados provinciales de Valencia.

12 Que en el libro de Actas existente en el archivo de SE la Diputacién Provincial se halla uno
perteneciente a la extinguida Diputacion Provincial que comprehende el nimero de sus sesiones (...) las
quales dieron principio en tres de enero del corriente afio de mil ochocientos trece”, ACD, Serie general,
Legajo 18-96.

122 Asi, por ejemplo, CHUST, M., Historia de la Diputacién de Valencia, Valencia, 1995, pag. 35 y
ARDIT LUCAS, Revolucién liberal..., pag. 209.

123"Excmo. Sr.: Segun lo prevenido por la constitucién politica de la monarquia espafiola, se ha instalado
en esta ciudad la Diputacién Provincial, y ha dado principio al exercicio de sus funciones desde el dia 7
del corriente”, Archivo del Reino de Valencia (en adelante ARV), Real Acuerdo, libro 108, 1813, pag. 7
12%Entre otros, destaca el oficio remitido por el Ayuntamiento de Elche en el que da traslado a la
Diputacion Provincial de un informe solicitado por la extinguida Comisién de Gobierno del Reino

AME, Cabildos 1813, leg 138, sesion 23 de abril.
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b) Actividad provincial

¢A qué se dedico la Diputacion durante su estancia en Alicante? Se trata de una
cuestion dificil de responder. Las actas de las sesiones celebradas por la Diputacion en
estas fechas no se han conservado. Esta circunstancia obliga a reconstruir estos primeros
afios de actividad provincial analizando la relacion que mantuvo con sus superiores
jerarquicos y con los principales municipios de la provincia. En este sentido, hemos
podido montar parte de la historia de esta institucion consultando los archivos
municipales de las ciudades de Elche y Alicante. Asimismo, se ha acudido a los del
reino de Valencia y de las Cortes e Historico Nacional. En base a la documentacion
obtenida conocemos sus primeros acuerdos adoptados en materia de recaudacion de

contribuciones y manutencion del ejército. Veamoslo.

Durante la ocupacion enemiga Alicante se convirtié en punto de acogida de
refugiados que huian de los zonas invadidas por las tropas francesas. Por ello, la ciudad
tuvo que ofrecer alojamiento no so6lo a las maximas autoridades del reino desplazadas
hasta la misma, sino también a un importante contingente de militares del ejército aliado
gue se encontraban en ella para luchar contra las fuerzas francesas. Este hecho
condiciono el funcionamiento de las institucion provincial al centrar toda su actividad
en la obtencién de los recursos necesarios para atender, no solamente las necesidades

de alojamiento sino también el suministro de raciones a las tropas.

En estas fechas, la Diputacion conocera de numerosos oficios remitidos por
distintos Cabildos de la provincia en los que se denunciaban las dificultades e, incluso,
la imposibilidad de asumir la manutencion del ejército. Asi lo demuestran las continuas
peticiones del Ayuntamiento de Alicante quien, angustiado por la carga que le suponia
satisfacer diariamente las raciones al ejército, acudié en amparo ante la Diputacion'?.
Dificultades que condicionaran en cierta medida la actividad de la institucion provincial
durante estos afios al verse obligada a mediar en los conflictos que surgiran entre los
Cabildos y las autoridades militares a consecuencia de la falta de recursos para atender a
las tropas. En este sentido, el retraso en el suministro provoc6é que los miembros del

Ayuntamiento de Elche fuesen arrestados por el general Roche el 28 de enero de 1813.
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Este “hecho escandaloso” obligd a la Corporacién provincial a elevar el 1 de febrero
una consulta a las Cortes dando cuenta de lo ocurrido, al tiempo que hacia responsable
al referido general de “las negras y sensibles consequencias” que podian derivarse de lo
acaecido entre ambas instituciones, al considerar que la falta del suministro de las
raciones no podia considerarse un pretexto “para encender las teas de la discordia
civil”®. Un suceso similar acontece en Alicante. El 1 de julio de 1813 el Cabildo
recibe en sesion plenaria al general inglés encargado del ejército combinado alojado en
la ciudad, Lord William Bentimek. El citado militar solicitaba alojamiento para sus
oficiales y al no satisfacerle las explicaciones facilitadas por el Ayuntamiento, insult6 y
amenazé a sus miembros*?’. EI 10 de julio, la Diputacién elevaba una nueva exposicion
a las Asamblea nacional dando cuenta de lo acaecido en el pleno municipal con el
general inglés, instando a las mismas a arbitrar los medios necesarios para acabar con

este sistema de suministro a las tropas que tenia las arcas municipales diezmadas™?.

No acabaron aqui los desordenes publicos. La presion que las autoridades
ejerceran sobre las haciendas municipales tendréa su repercusion en los ciudadanos. En
estas fechas la Diputacion atiende un ndmero importante de reclamaciones de
particulares en las que se denuncian los excesos e injusticias cometidos por los
municipios durante la exaccion de las contribuciones extraordinarias de guerra y en el

suministro de las raciones*?®

. Ante el incremento de las quejas, el 21 de mayo de 1813,
publicaba un oficio dirigido a las autoridades municipales donde condenaba las

conductas arbitrarias de algunos municipios en la exaccién de las contribuciones*®.

No fue ésta la Unica labor de que se ocupé la Diputacion. Desde su instalacion
traté de organizar la hacienda provincial. Para ello necesitaba conocer exactamente el
estado en el que se encontraban las cuentas municipales. Con tal objeto, a principios de

1813 se dirigia a las autoridades municipales requiriéndoles:

125 Entre otras, sefialamos las sesiones 6 de junio y las de 5y 30 de julio de 1813, AMA, Libro de
Cabildos 1813, Arm 9 lib 108.

126 AME, Cabildos 1813, libro a138, sesion de tres de febrero. Ademés, ACD, Serie general, Legajo 17-
107.

127 AMA, Libro de Cabildos 1813, Armario 9, Libro 108, sesion de 1 de julio.

128 ACD, Serie general, Legajo 17-132.

129 Entre otras, AME, Libro de Cabildos 1813, Librp a138, sesién de 12 de mayo de 1813.

130 AMA, Libro de Cabildos 1813, Armario 9, Libro 108, sesién de 24 de mayo.
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"Las cuentas pertenecientes al afio fenecido de 1812 y anteriores (...),
pasando al mismo tiempo una nota autorizada (...) de los fondos existentes, de
los obgetos & que estan destinados, y una lista testimoniada de las deudas
pendientes”*3,

Dicha disposicion no fue acatada. EI 4 de marzo de ese mismo afio, el
Ayuntamiento de la capital, advertido de nuevo por la Diputacidn para que remitiera sus
cuentas, se limitd a contestar que “los vastos negocios que ocupan a la contaduria” no
le permitian cumplir la mencionada circular en tan poco tiempo'®. Pese a las
dificultades la Corporacion provincial no ceso en su empefio. EI 16 de mayo, con el fin
de atajar los excesos cometidos por algunos municipios en la administracion de sus
fondos, comunicaba un decreto en el que recordaba a los Cabildos la necesidad de
presentar la rendicién de cuentas de los efectos y frutos percibidos de los particulares.
Asimismo, les prohibia que realizasen nuevas exacciones sin su aprobacion,
autorizando, sin embargo, a que en supuestos excepcionales pudiesen recaudar anticipos
siempre y cuando su importe no excediese de la sexta parte de su cupo del

133 Dias mas tarde el general Elio**, considerando que la limitacion

equivalente
impuesta por la Diputacién a los municipios podia provocar que las tropas se quedasen
sin su  subsistencia acordd suspender la ejecucién de la mencionada circular’®®. Se
iniciaba de este modo el primer conflicto entre la Diputacion y el jefe politico. Sin
embargo, no sera el ultimo. Las fricciones entre ambas autoridades seran una constante
durante buena parte de la primera mitad del siglo XIX. EI 6 de junio se elevaba a las
Cortes una exposicion dando cuenta a la misma de lo ocurrido con la circular de 16 de
mayo. La Asamblea Nacinoal refrendé la actuacion de la Corporacion provincial, si bien
le instaba a adoptar las medidas necesarias a fin de evitar los inconvenientes que la

limitacién impuesta a los municipios para exigir nuevos repartos pudiese ocasionar'*®.

131 | a circular aparece fechada el 17 de enero, AMA, Cabildos 1813, Armario 9, Libro 108, sesién 18 de
enero; igualmente, AME, Cabildos 1813, libro a 138, sesi6n 21 de enero.

132 AMA, Libro de Cabildos, Armario 9, libro 108, sesion de 4 de marzo.

133 ACD, Serie general, Legajo 17-104.

134 |a figura de este general ha sido estudiado por GARCIA GONZALEZ, J. en su obra "Prision.
Enjuiciamiento y muerte del general Elio (1820-1822)", Discurso inaugural leido en la solemne apertura
del curso académico 1983-84, Valencia, 1983.

135 ACD, Serie general, Legajo 17-146.

136 Este dictamen sera aprobado por las propias Cortes en sesion 17 de julio de 1813.
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Para terminar, debemos apuntar que en esta primera etapa la Diputacion
desempefio ademas funciones en materia de creacion y delimitacion de nuevos
municipios, destacando entre otros, los expedientes de la parroquia de Santa Pola y de
los caserios de San Juan y Raspeig. Sin embargo, toda ésta actividad se truncara por la
declaracion de nulidad de las elecciones celebradas en diciembre de 1812. Més adelante
analizaremos con detalle estos comicios, ahora debemos sefialar, siguiendo a Ardit
Lucas, que las primeras elecciones de diputados realizadas antes de que las tropas
francesas abandonaran Valencia, fueron totalmente arbitrarias ya que se hicieron
mediante el nombramiento de suplentes s6lo en las gobernaciones no ocupadas por los
ejércitos enemigos. Pero incluso muchos pueblos no sojuzgados tampoco participaron
en las elecciones'® . Por tal motivo el 2 de junio de 1813 se decretaba la nulidad de las
elecciones "y que la Diputacion Provincial de Valencia pasase a ejercer las funciones de
Junta Superior de Provincia, bajo la presidencia del jefe politico, y con el objeto de
acelerar las nuevas elecciones de diputados y garantizar el abastecimiento y
conservacion de la fuerza armada"*®®. EI 7 de julio se disolvia la Diputacién acordando
su constitucion en Junta provincial, con los mismos miembros y competencias que la

extinguida Diputacion.'**,

Apenas tuvo tiempo la Junta Superior de comenzar a
desarrollar su actividad en Alicante. Al mes de constituirse se anunciaba la liberacion de

la capital del reino y se iniciaba el traslado de las autoridades a la ciudad de Valencia.

2.- Traslado de la Diputacién a la ciudad de Valencia

a) Nulidad de las elecciones: la Junta Superior de Gobierno

Ante la previsible victoria del ejército aliado, el 20 de marzo de 1813 se
iniciaban los preparativos para el traslado de las autoridades a la capital del reino. En
este sentido, la propia Regencia, mediante circular dirigida a la Audiencia Territorial de
Valencia con sede en Alicante, advertia de la necesidad de adoptar aquellas medidas

que estimara oportunas para que llegado el caso de liberarse la capital se trasladen toda

¥TARDIT LUCAS. Revolucién liberal..., pag. 221.

138 ACD, Serie general, Legajo 18-96.

39 °E1 10 de julio se recibe en el Ayuntamiento de Elche, AME, Libro de Cabildos 1813, libro a 138; por
su parte Alicante tenia conocimiento del mismo en sesion de 27 de julio. AMA, Libro de Cabildos 1813,
Armario 9 libro 108.
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las autoridades a la misma*®. Tras la salida de las tropas francesas de la ciudad de
Valencia el 5 de julio de 1813, se iniciaba la peregrinacion de las autoridades y
organos de gobierno hacia la capital del Turia. Trasladadas la Audiencia y el jefe
politico'®?, la Junta Superior provincial lo haria el 6 de agosto. Detengdmonos en este
punto. Ardit Lucas, en su obra tantas veces citada, manifiesta:

“Tanto la Junta Superior de Gobierno, como la Diputacién Provincial, se
trasladaron a Valencia desde Alicante, durante el mes de agosto la primera y en
octubre la segunda”**.

Afirmacion que debe ser matizada, ya que da a entender que ambas
instituciones, Junta Superior de Gobierno y Diputacion, coexistieron, cuando creemos
haber demostrado que por orden de las Cortes de 2 de junio de 1813 la Corporacion
provincial se transformé en Junta Superior provincial***. Ese mismo dia se publicaba
un manifiesto comunicando el triunfo sobre el enemigo y el establecimiento de los

nuevos Organos constitucionales, garantes de la libertad y el orden:

“La victoria que os ha dado la libertad - decia -, os restituye & vuestra
dignidad antigua, a vuestros derechos imprescriptibles, y os devuelve las
autoridades tutelares, encargadas de la conservacién de unos bienes tan
preciosos, sin los quales no fuera la sociedad mas que una reunion monstruosa
de poderosos, y de débiles, de esclavos y de tiranos".

A continuacion tras mencionar sus atribuciones en pro del progreso de la provincia

finalizaba en los siguientes términos:

140 ¢ )en cuyo caso desea la Regencia provisional del Reyno que de antemano estén tomadas todas las

medidas que contribuyan a estrechar las relaciones de esa provincia con el gobierno y ha hacer respetar su
autoridad y la de los Tribunales y jueces con el fin de que se conserve la tranquilidad publica y se
admitiese la justicia. A este proposito se ha servido resolver SA comunique orden a esa Audiencia para
que en el caso de quedar libre la Provincia, se traslade inmediatamente el tribunal a la Capital o al pueblo
mas inmediato que le parezca proporcionado, quedando a su prudente arbitrio la execucién de esta
resolucién segln el aspecto que ofrezcan los sucesos militares”, ARV, Real acuerdo, libro 108, 1813,
pag. 104. De igual modo, Archivo Histérico Nacional (en adelante AHN), Consejos, regencia, libros de
ordenes, libro 3729, fol. 116.

41 E] 14 de julio llegan a Elche las primeras noticias del triunfo del ejercito combinado sobre las fuerzas
francesas. AME, Libro de Cabildos 1812, leg 138, sesién 14 de julio 1812.

142 Con fecha 30 de julio de 1813 Vicente Maria Patifio lanzaba un manifiesto a los valencianos de la
capital en el que anunciaba la celebracién de elecciones para la constitucion de nuevo Ayuntamiento.
Diario de Valencia, del viernes 30 de julio de 1813.

“SARDIT LUCAS, Revolucién liberal..., pag. 219

144 Como veremos més adelante, la confusion del profesor Ardit Lucas, viene motivada, por el hecho de
que dias después de su llegada a Valencia, la Junta provincial cesaba en sus funciones, y se procedia a
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“La Junta Superior, consagrada & vuestro bien, procurara responder a
vuestra expectacion, y a la del augusto CONGRESO NACIONAL, hasta que la
Autoridad que debe sucederla en tan preciosos y agradables deberes, concluya la

obra grandiosa de vuestra prosperidad , y de la dicha de vuestra descendencia”
145

Al mismo tiempo tenia lugar el relevo en la jefatura politica. A mediados de
agosto se conocia el nombramiento de Mateo Valdemoros'*® para ejercer la méxima
autoridad politica en la provincia**’. El dia 26 elaboraba un primer manifiesto en el que
comunicaba el triunfo de los ejércitos aliados sobre las huestes enemigas y anunciaba la
llegada de una nueva era la “época de vuestra libertad (...) -decia- pasaron los dias de
llanto y de opresion, y han descendido del cielo la felicidad y el orden”. Finalizaba su
exposicion cohesionando el nuevo orden constitucional con la tradicion juridica

espafiola*®®. En este sentido afirmaba:

“Las Cortes, no han hecho méas que devolveros las venerables
instituciones con que los venturosos subditos de la Corona de Aragdn supieron
poner coto a la Autoridad de sus Monarcas; supieron conservar la qualidad de
los hombres libres; supieron admirar & la Europa por la sabiduria y la libertad de
sus instituciones; y supieron en fin mantener por algunos siglos las relaciones
que unen a los subditos con los reyes, hasta que la mano de hierro del
despotismo establecio sobre el cadalso de los virtuosos Vinatea y Lanuza, el
monstruoso imperio de la arbitrariedad y las cadenas” **°.

Apenas tuvo tiempo la Junta Superior provincial de desarrollar sus atribuciones
en Valencia. A los pocos dias de trasladarse a la capital se anunciaba la celebracién de
elecciones para instalar la Diputacion. No obstante, esto no impidié que la misma
prestase atencion a las quejas de los ciudadanos, que solicitaban una indemnizacion por
los agravios sufridos en las contribuciones impuestas durante la ocupacién enemiga.

Para la Junta, algunos alcaldes habian exigido arbitrariamente a los vecinos que

instalar la Diputacion, una vez finalizado el correspondiente proceso electoral para la eleccion de los
diputados provinciales.

5| o anterior en ARV, Real Acuerdo, libro 108, 1813, pag. 340.

146 Abogado y magistrado, vocal de la Junta provisional gubernativa desde el 9-111-1820 al 9-V11-1820.
Asimismo, fue ministro de la gobernacién durante la etapa del Trienio Liberal entre el 4-111-1821 al 4-V-
1821, URQUIJO GOITIA, J. R., Gobiernos y ministros espafioles (1808-2000), Madrid, 2001, pag. 332.
147 AMA, Libro de Cabildos 1813, sesion de 26 de agosto; en igual sentido, AHN, Consejos, regencia,
Libro de érdenes 3731 libro 17, folio, 139.

%8 No constituye sino un intento méas de acallar las voces que se habian levantado en contra del texto
fundamental gaditano calificAndolo de “afrancesado” y “revolucionario” por alejarse de la tradicion
juridica espafiola, TOMAS VILLARROYA, J., Breve Historia del Constitucionalismo espafiol. Madrid,
1997, pag. 16 y ss.
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consideraron acaudalados cantidades relevantes utilizando, en ocasiones, la fuerza.
Otros Ayuntamientos habian arruinado a varios particulares y prestamistas a los que
adeudaban gran parte de los suministros facilitados o la totalidad de los mismos. Y
finalmente, se incluian otros municipios que grababan a sus habitantes exigiendo

mayores cantidades que las pedidas por los enemigos. Afirmaba:

“Algunos hombres obscuros a quienes la indigencia a los vicios no les
habian dado consideracion alguna, aparecen rodeados de fortuna y de riquezas
adquiridas en unos tiempos en que los mas ricos ciudadanos han descendido a la
mediocridad o a la miseria” ™.

Estas injusticias y arbitrariedades la obligaron a publicar dias antes de su
extincion una orden mandando que los Cabildos exigieran la presentacion de cuentas a
todos los que hubieren manejado caudales en tiempo de dominacion enemiga. De este
modo, la Corporacion fiscalizaria las mismas y podria adoptar las medidas mas
convenientes para restablecer la igualdad entre todos los vecinos. Circular que fue
impugnada por la Intendencia al considerar que excedia de sus atribuciones invadiendo
funciones reservadas a las autoridades econdmicas™. Tras acudir en amparo ante las
Cortes generales, éstas desestimaron la peticion de la Junta provincial de Valencia, al
considerar que no era posible privar al Gobierno de intervenir en este tipo de
operaciones a favor de las Diputaciones provinciales, dado que seria “fomentar la
propension de las Diputaciones a eregirse en autoridades gubernativas de las

provincias” *,

9 ARV, Real Acuerdo, libro 108, 1813, pags. 363 y ss.

150 ACD, Serie general, Legajo 18-63.

31| a Intendencia consideraba vulneraba una Orden de 6 de septiembre de 1811en la que se establecia
gue para determinar las cantidades que arbitrariamente habian sido exigidas a los vecinos en tiempos de
dominacién enemiga y poder de este modo reintegrarlas, se formarian por los Ayuntamientos los medios
o0 arbitrios mas convenientes, expediente que informado por la Intendencia provincial seria remitido al
gobierno para su aprobacion.

152 Interesa destacar aqui este apartado, dado que durante todo el siglo XIX uno de los principales motivos
gue marcaron la escision entre progresistas y moderados obedece al temor por parte de los sectores mas
conservadores a que las Diputaciones se constituyeran en auténticos "poderes facticos™ en las provincias,
impidiendo, incluso el normal funcionamiento de la accion de gobierno. En resumen, se trata de la eterna
lucha entre centralizacion y descentralizacion administrativa.
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b) Instalacion de la Diputacion provincial en Valencia

Finalizadas las elecciones®, la Diputacién se constituyé el 6 de octubre
1813™*. En la sesion inaugural, el presidente Mateo Valdemoros pronuncié un discurso
en el que después de hacer una breve referencia a la “situacion despotica” de la época
anterior, presentaba la Constitucién de Céadiz como la Unica solucion a todos los males
pasados. A continuacién, ensalzaba el papel que las Diputaciones estaban llamadas a
desempefiar en el nuevo orden constitucional, a quienes correspondia, ademas de
incentivar el progreso de la provincia, el reparto de las contribuciones, asi como la
fiscalizacién de las cuentas municipales. Al resaltar estas atribuciones, el jefe politico,
intentaba motivar a los propios vocales sobre la importancia de la tarea que éstos
comenzaban a desempefiar’™. Una vez instalada la Diputacién adoptaba su primera
decision. Se redact6 una circular en la que se explicaba a la sociedad valenciana el
cambio politico acaecido tras la promulgacion del texto gaditano y la labor a realizar en
él por las Corporaciones provinciales. Con ello se queria dar a conocer al pueblo una
institucion desconocida hasta la fecha. En este sentido se declara garante del nuevo
orden constitucional, al velar por la estricta observancia del texto fundamental,
informando a las Cortes de las infracciones que del mismo ocurran en nuestra provincia.
A continuacion, expone como la Constitucion deroga aquellas instituciones propias del
Antiguo Régimen que limitaban el progreso de la sociedad, refiriendose en concreto a la

abolicion de los sefiorios. Dice:

”El Congreso Soberano de la Naciéon(...) ha roto con la mano impavida, y
en medio de pretensiones exclusivas, de contradicciones pasmosas(...), las trabas
que esclavizaban la agricultura, que aherrojaban las artes y los ingenios, que
encadenaban la industria, y que interponia una valla de bronce entre el pueblo y
la prosperidad”.

En ese nuevo marco econdémico deben incentivar el progreso de la agricultura, la

industria y la educacion. Asi, respecto a la agricultura, manifiesta que las tierras de

153 Resultaron elegidos Mariano Tortosa, presbitero, de Valencia; Joaquin Ridaura, presbitero, de Jativa;
Antonio Verdd, abogado, de Orihuela; Feliciano Sala y Sanchez, abogado, de Denia; Pedro Dimas
Cervelld, abogado, Alcira; el teniente coronel Gabriel Segarra, de Castellon; y Francisco San Juan,
abogado, de Morella. En calidad de suplentes fueron nombrados Vicente Ferrando, de Valencia; Pedro
Bonet, de Alicante y Juan Bautista Sala, de Valencia, ARV, Real Acuerdo, libro 108, 1813, pag. 501.

1 ARV, Real Acuerdo, libro 108, 1813, pag. 502.

15 ARV, Real Acuerdo, libro 108, 1813, pag. 550-560.
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nuestra provincia, ahora libres del feudalismo, “acrecentaran los dones de la naturaleza
con cosechas abundantes, y con una poblacién mas numerosa”. Igualmente, anunciaba
la reactivacion de la industria y el comercio renovando “los antiguos dias en que el
pabellon de vuestra costa llevaba su comercio y sus producciones a los climas mas

remotos del mediterraneo y del océano™*®.

c¢) La Diputacion provincial de Valencia tras la llegada de Fernando VII

El 1 de marzo de 1814 la Diputacion de Valencia iniciaba un nuevo periodo de
sesiones que se prolongara hasta el 21 de junio de ese mismo afio. Esta etapa presenta
dos rasgos particulares: de un lado, es a partir de esta fecha cuando se conservan las
actas de la Diputacion de Valencia®™ vy, de otro, la ausencia de bibliografia
especializada, en esta primera etapa de nuestro trabajo, se suple en parte con la
existencia de una obra de conjunto dirigida por Chust, a la que ya hemos tenido ocasion
de referirnos, en la que se analiza la historia de la Diputacion provincial de Valencia

durante estos primeros afos.

La primera acta conservada es del 1 de marzo de 1814. A la sesion asistieron los
vocales Tortosa, Ridaura, Verdd, Sala, Cerbello, Sanjuan y Ferrando, actuando como
Secretario Buch. En ella se dio cuenta de un escrito del intendente comunicando que
habia expedido las 6rdenes convenientes para que continuase el abasto de las nieves sin
estar sujeto a ningun tipo de gravamen; igualmente, se acordo circular entre los pueblos
una orden sobre cuentas de propios y suministros hechos tanto a las tropas nacionales
como a las enemigas. Acto seguido, el gobernador militar de Alcira exponia el estado
de las obras de construccion del puente provisional. La sesién concluia con la lectura de
los trabajos realizados en materia de estadistica modificandose algunos aspectos

concretos antes de “darse prensa y circularse a los pueblos de la provincia™®®.

%6 ACD, Serie general, Legajo 18-82. Sefialar que Manuel Chust, en su obra ya citada, Historia de la
Diputacion de Valencia, pag. 35, considera como primer manifiesto de la Diputacion provincial, el escrito
dirigido con fecha 8 de octubre a la Audiencia territorial del reino dando cuenta de su instalacion,
ofreciendo sus servicios y solicitando la ayuda y patriotismo del ente judicial llegado el caso.

37 Como ya se ha puesto de manifiesto en diferentes ocasiones, el primer libro de actas que se conserva
en el Archivo de la Diputacion provincial de Valencia comienza el 1 de marzo de 1814 y finaliza el 21
de julio de ese mismo afio.

158 «3e dio cuenta de un escrito del Sr. Intendente en el que manifestaba a SE que habia dado cuenta las
ordenes convenientes para que continuase el abasto de la nieve, exonerado este articulo de los derechos de
diez valencianos por quintal que ha percibido la Hacienda Nacional por generalidades y los ocho que
igualmente pagaba, segun lo resuelto por SE en su oficio de 17 de enero ultimo. Se acordd que la circular
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Llegados a este punto debemos matizar alguna de las manifestaciones realizadas por el

profesor Chust en su obra sobre la Diputacion de Valencia. En ella escribe:

“Tras la elecciones de 1814 la diputacion comenz6 su andadura en el
mes de marzo. Los Diputados provinciales fueron los siguientes: Mariano
Tortosa, Joaquin Ridaura, Antonio Verdd, Feliciano Sala, Pedro Dimas
Cervelld, Francisco Sanjuan y Buch, es decir, repitieron los mismos diputados a
excepcion de Buch que sustituy6 a Gabriel Segarra™®.

En nuestra opinion dicha afirmacién debe ser modulada. Como hemos expuesto
anteriormente los Ultimos comicios provinciales se celebraron en septiembre de 1813y,
Buch, desde la época de la Comision Superior de Gobierno, era secretario y nunca
ocupo el escafio de diputado. Ademas, los vocales que asistieron a la primera sesion de
marzo de 1814 son los mismos que lo hicieron en octubre del afio anterior, a excepcion
del teniente coronel Gabriel Segarra, quien por motivos que desconocemos fue

sustituido en su cargo por el Diputado suplente, Vicente Ferrando, de Valencia™®.

Al igual que ocurriera afos atras la Diputacion centrara todos sus esfuerzos en la
distribucion y recaudacion de la contribucién directa, asi como en la resolucion de
reclamaciones. En este sentido destaca el escrito de denuncia presentado conjuntamente
por el Ayuntamiento y Consulado de la ciudad de Alicante, en la que se consideraba
desproporcionado el cupo asignado a aquella localidad, al considerar que para que sus

individuos pudiesen hacer frente al mismo “deben pagar a mas de todos sus productos

que se debia dirigir a los pueblos de la provincia por SE segin la orden de SA de 10 de febrero dltimo
sobre cuentas de propios y de suministros hechos tanto a las tropas nacionales como a las enemigas, se
circulase a los pueblos por medio del Sr. Jefe Politico superior haciendo todas las advertencias
anteriormente acordadas para el mas exacto cumplimiento. Se dio cuenta de una exposicién del
gobernador militar de Alcira como comisionado por SE para la construccion del puente provisional en el
que avisaba que habia acopiado ya todo los materiales para la construccion de la obra, la qual progresaba
con rapidez y se debia considerar ya como concluida pero que el ayto constitucional no le habia auxiliado
de modo alguno ni procedido al cobro de los atrasos de los afios 11, 12 y 13 que ascienden a mas de cien
mil : que este comisionado habia empleado la buena voluntad y patriotismo de sus amigos para llenar su
importante comision. Se acordd que se le diesen las mas expresivas gracias, incluyéndole una copia
reservada del oficio que debe dirigirse al ayto para que emplee mas eficacia y actividad en asunto de tanta
importancia. SE al acordar que se pasase reservado este oficio llevé la prudente mira de no manifestar a
ese Xefe militar con el ayuntamiento. Se leyd la Gltima redaccion de la estadistica y después de haber
hecho algunas adiciones y modificaciones se acord6 se pusiese en orden por la secretaria la introduccién
o discurso preliminar, cuidando de la posible exactitud en todos los demas articulos a fin de que quanto
antes pueda darse a la prensa y circularse a los pueblos de la provincia.” Archivo de la Diputacién
Provincial de Valencia (en adelante ADPV) Actas, A.1.1/1, sesién de 1 de marzo de 1814.

159 CHUST, Historia de la Diputacion..., pag. 36

180 £ 9 de abril de 1820 el jefe politico dirigia un escrito a Vicente Ferrando Segura, para su cesacion en
el ejercicio de las funciones de diputados, a motivo de haberse presentado Gabriel Segarra.

ADPV, Actas, A.11./1, sesion de 12 de abril de 1820.
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un tres por ciento sobre sus capitales™®!. En otras ocasiones las quejas presentadas
trataban de delimitar el sujeto pasivo sometido al pago de la misma. Al respecto destaca
la reclamacién interpuesta por el consul britanico en la que denunciaba que parte de sus
stbditos residentes en Alicante y Santa Pola habian sido requeridos para el pago de la
citada contribucién, cuando a tenor de lo estipulado en los Tratados internacionales
celebrados entre ambos paises no debian quedar aquellos sujetos al pago de la
contribucion, o al menos, decia “no deven ser gravadas con desproporcion a sus

utilidades™*%2.

Con el regreso de Fernando VII se inicia una nueva etapa que finalizara con la
derogacion de todo el entramado constitucional elaborado por las Cortes de Céadiz™® .
El 14 de abril, al conocerse la llegada del rey a tierras valencianas, la Diputacion
nombraba una comisién para que, desplazandose a Segorbe, recibiera al monarca®®.
Dos dias después el Deseado hacia su entrada triunfal en Valencia. Alli le era entregado
un ejemplar de la Constitucion de Cadiz "y por Mozo de Rosales el Manifiesto de los
persas™'®. Tras diecinueve dias de estancia en la capital del Turia, donde fue objeto de
todo tipo de atenciones y cuidados por parte de las autoridades valencianas, el rey
comunicaba su marcha a la villa y Corte de Madrid para el dia 5 de mayo*®. Antes de
partir, el monarca promulgaba su conocido decreto de 4 de mayo por el que derogaba

toda la obra legislativa de Cadiz y "entraba en todo el lleno de su poder absoluto"*®”.

Aquel mismo dia se ordenaba el cese en sus empleos de los jefes politicos
pasando a desempefiar sus atribuciones los capitanes y comandantes generales'®®. Ante

esta situacion, la Corporacion acudia en comision ante el comandante general a fin de

161 ADPV, Actas, A.11./1, sesion de 1 de junio de 1814.

162 ADPV, Actas, A.1.1/1, sesion de 26 de mayo de 1814.

163 SANCHEZ MANTERO, R., Fernando VII, Madrid, 2001, pag. 115.

164 Formaran la citada comisién los vocales Mariano Tortosa, Feliciano Sala y Francisco Sanjuan.
ADPV, Actas, A.1.1/1, “Sesion extraordinaria sobre la venida de SM nuestro Monarca el Sefior D.
Fernando 7° .

15 ARTOLA GALLEGO, M., "La Guerra de la independenciay los origenes del constitucionalismo", en
Historia de Espafia de Menéndez Pidal, La Espafia de Fernando VII, Vol. XXXII, Vol. I, Madrid, 1996,
pag. 524.

166 ADPV, Actas, A.1.1/1, “Sesion extraordinaria sobre la venida de SM...”

187 Ocho dias después y & deshora de la noche eran encarcelados afrentosamente los principales de ellos.
Asi deslustraba el rey su corona, celebrando con la imposicion de castigos injustos, su entrada en la
poblacién donde habia sonado el primer grito de independencia; asi en lugar de influir para que
fraternizaran las voluntades, plagole derramar entre los espafioles la simiente de la discordia,
descendiendo de la altura de soberano y anunciandose como gefe de partido”, BURGOS, Anales del
reinado de Isabel I1, VVol. |, pag. 129.
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que éste le informase si debia o no continuar en el ejercicio de sus funciones al haber
cesado su presidente. La autoridad militar decidié que la institucion continuara en el
ejercicio de sus funciones, asumiendo interinamente su presidencia él mismo'®®. No
obstante, el final de la institucion provincial estaba cerca. Acabando junio, el capitan
general comunicaba un decreto fechado el dia 15 del mismo mes en el que se disponia la
disolucién de las Diputaciones, mandando que todos sus papeles pasasen a las
Contadurias de provincia. Apenas seis dias después la Diputacion de Valencia celebraba

su Gltima sesion*™.

3.- La Diputacion provincial de Valencia en los comienzos del Trienio liberal

Como se sabe, el 1 de enero de 1820 el general Riego se sublevaba en Cabezas
de San Juan. Sin embargo, el triunfo de este alzamiento militar no fue inmediato®"*.
Sera el comienzo de una breve etapa de tensiones y luchas entre los partidarios del
régimen absolutista y los defensores de la libertad que finalizara el 10 de marzo de
1820, tras jurar Fernando VII la Constitucion espafiola de 1812. Segun sefiala Artola,
las noticias de los sucesos revolucionarios de Madrid y el juramento real al texto
fundamental de 1812 “determinaron el triunfo pacifico de la causa liberal en la parte

del pafs que se habia librado hasta entonces de la agitacion politica revolucionaria™*’.

El pronunciamiento militar del general Riego apenas encontr6 eco en la ciudad
del Turia'™. En tierras valencianas no comenzaré la nueva era constitucional hasta la
promulgacion del decreto de 10 de marzo'’*. Ese mismo dia, el Conde de Almodévar
asumia la jefatura politica del reino de Valencia. Acto seguido, al considerar como “la

168 ADPV, Actas, A.1.1/1, sesion de 24 de mayo de 1814.

189 Se produce aqui un hecho cuanto menos curioso para la historia de la administracion espafiola.
Durante unos dias, una Institucién profundamente liberal como es la Diputacion provincial venia a estar
presidida y dirigida por una autoridad politica y militar propia del Antiguo Régimen, el capitan general.
YOA| finalizar en su cargo los diputados valencianos elaboraron un manifiesto en le que recordaban la
actitud mantenida durante su gestion al frente de la Diputacion provincial que “tantas pruebas ha dado a
pesar de su corta duracién del celo por los intereses del Reino; de exactitud por el cumplimiento de sus
atribuciones y de amor al Rey Nuestro Sefior mientras permanecio en este Reino, ADPV, Actas, A.11./1,
sesion de 21 de junio de 1814.

" BAHAMONDE Y MARTINEZ, Historia de Espafia..., pag. 118.

172 ARTOLA GALLEGO, "La Guerra de la Independencia y los origenes del constitucionalismo”, pag.
663.

173 ARDIT LUCAS, Revolucion liberal..., pag. 248.

174 E| capitan general daba cuenta al gobierno que "con fechas 18 y 21 del actual (...), en las ciudades de
Orhuela y Murcia, y en la plaza de Alicante se ha publicado y jurado solemnemente la Constitucion”,
Gaceta de Madrid, nim. 58, jueves 30 de marzo de 1820.
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mas interesante de sus atribuciones” el restablecimiento de la Diputacion provincial,
instaba a Joaquin Ridaura a que, “atendiendo que se hallan en esta ciudad algunos
vocales” de la antigua Diputacion, los retna y “oficiando a los demas que se hallan
ausentes”, proceda a su instalacion. EIl 14 de marzo se constituia, bajo la presidencia del
jefe politico y con la asistencia de Pedro Artalejo, intendente interino y los vocales de la
antigua Corporacién provincial que se encontraba en Valencia'”. Realiz6 las funciones
de secretario interino, Joaquin Font, debido a la ausencia del titular de la misma,
Antonio Buch, que se hallaba en Barcelona. La sesion se celebr6é en el “quarto rectoral”
del Colegio Corpus Cristi. De este modo la Diputacion de Valencia se adelanta en el
tiempo a la normativa que regulard el restablecimiento de las Corporaciones
provinciales. No sera hasta el 30 de marzo cuando se publique el decreto en el que se
ordenaba la instalacién de éstas instituciones con los vocales que ocuparon sus asientos

al tiempo de su disolucion en 1814®,

En estos primeros momentos la actividad principal de la Diputacion provincial
se dirige a la normalizacién institucional. Para ello se adoptaran medidas tendentes a la
entrega de documentacion y expedientes custodiados por otras autoridades e
instituciones que hasta la fecha desempefiaban sus funciones. EI caso mas importante es
la extincion de las Juntas principales de repartimiento y estadistica. El intendente de
Valencia mediante oficio del 7 de abril de 1820 comunicaba la orden de 29 de marzo
ultimo en la que se establecia que a medida que se fuesen instalando las Diputaciones
debian cesar en sus funciones, entre otras, las Juntas principales de repartimiento y
estadistica asumiendo las Corporaciones provinciales la recaudacion de la
contribucion®’’. Dfas mas tarde, la citada Junta comunicaba su disolucién”. Conocida
la noticia se realizaban las gestiones necesarias para recuperar los trabajos y papeles
custodiados en aquellas oficinas'”.

1Eran Joaquin Ridaura, Pedro Dimas Cervell, Sanjuan y Vicente Ferrando, ADPV, Actas, A.1.1/1,
sesion del 14 de marzo de 1820.

176 Art. 2, orden, 30-111-1820 sobre el dia en que debe procederse a la eleccién de individuos de las
Diputaciones provinciales, y asuntos en que deben ocuparse.

" ADPV, Actas, A.1.1/1, sesion de 8 de abril 1820.

8 ADPV, Actas, A.1.1/1, sesion de 12 abril de 1820.

9 ADPV, Actas, A.1.1/1, sesion de 12 de abril de 1820.
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Celebradas los comicios se instalaba la nueva Corporacion provincial’®. La
urgencia de los asuntos pendientes obligaron al jefe politico a dar cuenta de dos oficios
que si bien decia “no se van a resolver en el acto, al menos para preparar la discusion
para la primera sesion que se tenga”*®. A partir de ese momento, la Diputacion inicia
un nuevo periodo de reuniones que finalizara el 25 de abril de 1822 cuando por decreto
de 27 de enero de ese mismo afio la antigua provincia de Valencia era escindida en
cuatro nuevas circunscripciones territoriales™. No pretendemos en este trabajo analizar
de forma detallada la actividad desplegada por la Diputacién provincial de Valencia
durante estos afios. Por ello, nos limitaremos examinar aquellos acuerdos que de algun

modo afectaron a municipios ubicados en el territorio de la futura provincia de Alicante.

El 25 de febrero de 1822 acordaba publicar una memoria de las actividades
realizadas desde sus primeros pasos en 1820 hasta el 28 de febrero de 1822'%. El citado
informe daba comienzo explicando el lamentable estado en el que se encontraba la

hacienda provincial en los comienzos del Trienio liberal. La gravedad de la situacion

180 Tomaron posesion del cargo los diputados Salvador Perellés; Baron de Casanova; Angel Garcia
Burunda; Gerdnimo Osca; Pedro Dimas Cervelld; José Francisco Monzonis y Julian Piquer. En calidad de

suplentes fueron designados Antonio Botella, Francisco de Paula Alonso y Juan Bautista Sala, ADPV,
Actas, A.1.1/1, sesion de 29 de mayo de 1820.

181 «“Reunidos con el objeto de procederse a la instalacién de la nueva Diputacién provincial, tomé la
palabra SE el Sr. presidente, y dirigiéndola a los Sres. diputados salientes pronuncié una sucinta arenga,
reducia substancialmente a manifestar su gratitud a nombre de la provincia por el celo con que habian
correspondido a la confianza publica en el desempefio de sus funciones, sin dudar SE de que aun
mediante su cesion siempre emplearia sus luces, conocimientos, y patriotismo en bien de la provincia; y
habiendo contestado dichos sefiores con expresiones de reconocimiento a las honras que se les
dispensaban y de los vivos deseos que les animan de dedicarse en todos tiempos al servicio de la patria,
dejaron los asientos de preferencia, y ocupados estos por los nuevos sefiores elegidos, después de haberles
dirijido también SE la palabra en términos los mas propios y analogos a este solemne acto, prestaron
dichos sefiores el juramento de guardar la Constitucion politica de la monarquia espafiola, observar las
leyes, ser fieles al Rey, y cumplir religiosamente las obligaciones de su cargo, y SE declar6 legitimamente
instalada la Diputacién provincial: A continuacion dichos sefiores recibieron de los cesantes las
congratulaciones mas expresivas y se retiraron estos quedando formada la Diputacion. Concluido este
solemne acto, el Sr. Presidente que tenia pendientes entre otros, dos asuntos sumamente urgentes de los
que era preciso tratar con preferencia, sino bien para resolver en el acto, al menos para preparar la
discusion para la primera sesion que se tenga: y en efecto presentd a continuacion dos oficios: el uno del
intendente gral. en que manifestaba su oposicion y resistencia a restablecer los derechos de permuta en los
términos que proponia el ayto constitucional de esta ciudad, fundandose ya en que se suprimia el adeudo
sobre géneros y frutos que en su concepto deberia satisfacerle, y ya en que se deprimia la opinion de los
empleados en este ramo sin preceder formacion de causa, poniéndose la recaudacién en manos inespertas
que lejos de producir ventajas, destruiran la renta por falta de conocimientos en la materia; y el otro
oficio, era del ayto constitucional relativo a indicar que ya que el Sr. intendente segin se le habia
manifestado, no estaba conforme en el restablecimiento de puertas, segin el plan propuesto, por dicha
corporacion, nada le restaba que hacer en particular quando atendidas las circunstancias actuales habia
procurado el medio de hacer el servicio en el mejor modo posible. ADPV, Actas, A.1.1/1. sesion de 29 de
mayo de 1820.Acta de Instalacion.

182 ADPV, Actas, A.1.1./1, sesion de 25 de abril de 1822.

183 ADPV, Actas, A.1.1/1, sesion de 25 de febrero de 1822.
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obligd a la Diputacién a centrar todos sus esfuerzos a mejorar el estado de las arcas
publicas. Para ello necesitaba tener conocimiento exacto de “los ingresos con que podia
contar la Tesoreria y de las obligaciones que debia cumplir”. Examinadas las cuentas,
observo “con admiracion que aun cobradas puntual y exactamente todas las
contribuciones y rentas de la provincia, resultaba un déficit de 16 millones de reales™®*.
Quiebra econdémica que traté de atender exigiendo a los municipios el pago de las
contribuciones atrasadas. Sin embargo, consciente de la exhausta situacion de las
haciendas locales desestimd la utilizacion de cualquier medida de fuerza para obtener su
reintegro. Pese al esfuerzo de los pueblos por abonar sus cupos, la Corporacion supo
desde el principio que este recurso no era suficiente para atender a “tantas y tan

privilegiadas atenciones™'®

. Demostrada la ineficacia de esta primera medida se
propuso solicitar al comercio un empréstito garantizado su reintegro con el producto de
los derechos de aduanas y el restablecimiento de los derechos de puertas. Cubiertas las
atenciones econémicas mas perentorias, la Diputacion pudo dedicar su atencién al
fomento del comercio, la agricultura y las artes. En el ambito de la agricultura sus
medidas mas importantes trataron de regular el sistema de riegos. Con frecuencia, las
Juntas y Comunidades de regantes de la provincia denunciaban ante la Diputacién los
abusos y arbitrariedades que se cometian en la utilizacién del agua'®®. Finalmente, ante
la decadencia de las artes elaboraba un dictamen sobre las medidas necesarias para

relanzar el arte en Espafia.

No se agot6 aqui la actividad de la Diputacion durante este periodo de sesiones.
Centro parte de su trabajo en la elaboracion del censo y de la estadistica provincial. Con
tal objeto, el 12 de agosto de 1820, solicitaba a los municipios “cuantas noticias y
datos considerasen convenientes para la formacion de la estadistica y del censo
provincial”. No obstante no se pudo llevar a término ante el recelo que la medida suscit6

entre las autoridades municipales™®.

184 Manifiesto que hace la Diputacién Provincial de Valencia de sus mas importantes trabajos desde que
fue instalada en 1820 hasta el 28 de febrero de 1822. Valencia, 1822, pag. 5.

185 Manifiesto que hace la Diputacién Provincial de Valencia de sus mas importantes trabajos..., pag. 7.
186 Asi, por ejemplo, la Junta de regantes del pantano de Alicante, ante las irregularidades observadas en
el uso del agua, solicitaba autorizacién para sancionar a los infractores , ADPV, Actas, A.1.1/2, sesién de
5 de abril de 1821.

87 ADPV, Actas, A.1.1/2, sesion de 12 de agosto de 1820.

188 » Unos Ayuntamientos facilitaron (los datos) con bastante lentitud, y otros todavia no lo han realizado
a pesar de recuerdos y conminaciones", Manifiesto que hace la Diputacién Provincial... ,pag. 14.
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I1. LA DIPUTACION PROVINCIAL DE ALICANTE

A) CREACION DE LA PROVINCIA DE ALICANTE

La desigual distribucion del territorio espafiol a finales del s. XVI11*%

, configuro
un mapa politico-administrativo calificado por Guaita como “algo abigarrado, complejo,
confuso, y quiza sin excesiva hipérbole, casi ca6tico™®. Divisién territorial que
impedia al Gobierno dirigir sus 6rdenes y providencias “a los muchos pueblos de la
vasta Monarquia Espafiola, por la pequefiez de unos, la identidad del nombre de otros, y
la falta de noticia exacta y Prontuario de todos, de su calidad, Partido y Provincia a que

pertenecian”**

y que exigia una pronta racionalizacion. Para ello, el 22 de marzo de
1785 se encomendaba al Conde de Floridablanca la elaboracion de un “Prontuario o
Nomenclator de los pueblos del Reino sin omitir el mas pequefio y extraviado, con
expresion de sus Jurisdicciones, Partidos y Provincias”. Para su realizacion,
Floridablanca solicité a los intendentes una relacion de las jurisdicciones inferiores y
lugares de su intendencia, datos que fueron publicados en 1789 bajo el titulo Espafia
dividida en provincias e intendencias y subdividida en partidos, corregimientos,
alcaldias mayores, gobiernos politicos y militares, asi realengos como de Ordenes,
abadengo y sefiorios. Se trata de una obra confusa’®’, que un importante sector

doctrinal no considera una auténtica division territorial debido a que, en opinion de

189 Es de sobra conocida la descripcion que Leon de Arroyal realiza de la division territorial peninsular.
No obstante, su claridad nos obliga a reproducirla parcialmente: "EI mapa general de la Peninsula nos
presentan cosas ridiculas de unas provincias encajadas en otras, angulos irregularisimos por todas partes,
capitales situadas a las extremidades de sus partidos, intendencias extensisimas e intendencias muy
pequefias, obispados de cuatro leguas y obispados de setenta, tribunales cuya jurisdiccién apenas se
extiende fuera de los muros de una ciudad y tribunales que abrazan dos o tres reinos; en fin, todo aquello
que debe traer consigo el desorden y la confusion”, ARROYAL, L., Cartas politico-econémicas al Conde
de Lerena, Madrid, 1968, pag. 196-197.

1% GUAITA, A., “La division provincial y sus modificaciones”, en Actas del 111 Symposium de Historia
de la Administracién, Madrid, 1974, pag. 313.

11 MELON RUIZ, A., “Provincias e Intendencias en la peninsular Espafia del s. XVIII”, en Estudios
Geograficos, 1977, pag. 668.

192 seguin explica el profesor Martinez Diez, el nimero de provincias que viene a establecer la division de
Floridablanca puede oscilar entre 38 y 35 dependiendo de los criterios utilizados para su clasificacion.
MARTINEZ DIEZ, G., “Génesis histdrica de las provincias espafiolas”, en Anuario de Historia del
Derecho Espafiol, LI, Madrid, 1981, pags. 554 y 555.
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Calero Amor, se limité Gnicamente a ordenar y catalogar las provincias existentes,
“enumerando los nucleos de poblacion que pertenecian a cada una de ellas e indicando

su situacion juridica™*®. En ella, Alicante formaba parte de la provincia de Valencia®®*.

Habra que esperar unos afios mas para que Alicante sea capital de provincia. Es
en 1799 cuando Carlos IV, por razones fiscales, amplia la division de Floridablanca

creando las provincias maritimas de Cadiz, Malaga, Cartagena, Santander'*®

, Asturias y
Alicante'®®. No obstante, y por razones que desconocemos, en 1805, Alicante volvia a

agregarse a Valencia'®’.

1.- El Estado liberal: divisién territorial

De este modo Esparia entraba en el s. XIX con una division administrativa
territorial arcaica, irracional y desproporcionada que exigia urgentemente una nueva
configuracion. El primer intento es realizado por José | Bonaparte mediante decreto de
17 de abril de 1810, En la citada disposicién el territorio espafiol, siguiendo el
modelo francés*®, era dividido en 38 prefecturas y 111 subprefecturas, tres por cada
prefectura, excepto Ciudad Real, Cuenca, Madrid y Teruel que sélo contaban con dos, y
Murcia que tenia cuatro subprefecturas. Entre las nuevas prefecturas creadas aparece la
de Alicante formada por los partidos de Alicante, Alcira, Alcoy, Cofrentes, Denia,
Montesa, Jijona, San Felipe (de Jativa) y Orihuela, correspondientes a la provincia-reino
de Valencia, y el partido de la ciudad de Villena, de la provincia de Murcia. Los limites
territoriales los establecia el rio Jacar, desde Alcald del Rio o Jucar hasta su
desembocadura, para separarla de las prefecturas de Valencia y Cuenca; y el rio Segura,

1% CALERO AMOR, A., La division provincial de 1833. Bases y antecedentes. Madrid, 1987, pag. 16.

194 «|_a Provincia-Reino de Valencia, se dividia en trece circunscripciones con el nombre de partidos o
gobernaciones, a saber: Alcira, Alcoy, Alicante, Castellon de la Plana, Cofrentes, Denia, Jijona, Montesa,
Morella, Orihuela, Peniscola, San Felipe (Jativa), Valencia”, MELON, A., Provincias e Intendencias en
la peninsular Espafia del s. XVIII..., pag. 678.

1% para el estudio del proceso de formacién de esta provincia, vid., ESTRADA SANCHEZ, M. Y
GOMEZ OCHOA, F., "La politica en el siglo XIX" en Cantabria. De la Prehistoria al Tiempo Presente,
Santander, 2001, pags. 221-224.

1% Novisima Recopilacion, ley 22; titulo 16, libro VII. Al respecto BURGUENO, J., De la vegueria a la
provincia. La formacién de la division territorial contemporania als Paisos Catalans (1790-1850),
Barcelona, 1995, pag. 30

197 ACD, Serie general, Legajo 78-74.

1% MERCADER RIBA, J., "La organizacion administrativa francesa en Espafia”, en Il Congreso de la
Guerra de la Independencia y su época, Zaragoza, 1959, pag. 12.
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desde Orihuela hasta el mar, y una suave curva, entrante hacia el Oeste, desde Alcala

20 Al mismo

del Jacar hasta Orihuela, para delimitarla de la prefectura de Murcia
tiempo, se dividia la prefectura de Alicante en tres subprefecturas, a saber, Alicante, San
Felipe y Denia. Se trata, en opinién de Martinez Diez, de una “obra auténticamente

revolucionaria”?®

, realizada de espaldas a la historia, y que apenas tuvo vigencia, ya
que expulsados los franceses fue totalmente abandonada®2. Empero no podemos olvidar

que constituye el primer intento de racionalizar la administracion territorial espafiola.

Seréd durante la etapa constitucional cuando se impulse realmente el proceso de
division territorial. En este sentido la propia Constitucion de Cadiz, a pesar de tomar
como punto de partida la distribucion territorial heredada del Antiguo Régimen®®, era
consciente de las dificultades que ésta conllevaba y de la necesidad de realizar una
nueva division. Asi, el articulo 11 del propio texto fundamental gaditano establece que
se “hard una divisién mas conveniente del territorio espafiol por una ley constitucional,
luego que las circunstancias politicas de la Nacion lo permitan.” Cuando a mediados de
1813 las tropas francesas habian abandonado la mayor parte de la Peninsula, las Cortes
entendieron que era el momento oportuno para llevar a la practica el referido mandato
constitucional. En consecuencia, el 12 de junio® encomendaron a la Regencia la
realizacion de los trabajos necesarios para la elaboracion de una nueva division

territorial de la Peninsula e islas adyacentes, comisionando al capitan de fragata Felipe

1% Sobre la figura de los prefectos en Francia y su estructura territorial, vid. CHAPMAN, B., Los
prefectos y la Francia provincial, Madrid, 1959.

200« Confina al Oeste. Con la prefectura de Murcia: sus limites la linea que parte del puente de Alca4 del
Rio (sobre el Xdcar); se dirige hacia el Sur; pasa al E de S. Lorenzo, Casas de Valiente, de Bete,
Higueruela, Corralrubio, Pifiuela, Fuente el Espino (en el camino de Jumilla a Yecla), Garrobo, Avanilla
y Santomera, que pertenecen a la Prefectura de Murcia; dexando al E y por consiguiente a la Prefectura de
Alicante, Latoz, Carcelén, Bonete, Montealegre, Yecla, Quebrada (que se halla en las sierras del Carache
y de Salinas) y Orihuela; luego encuentra el rio Segura, entre Segura y Santomera, y sigue su direccion
hasta su desembocadura en el mar. Al Norte. Con las prefecturas de Cuenca y de Valencia: de la primera
se halla separada por la porcion del rio Xdcar comprehendida entre el punto de Alcala del Rio, y el punto
donde desemboca en dicho rio el Cabriel, y de la segunda por el mismo rio Xdcar desde el punto en que
se une con él el rio Cabriel hasta su desembocadura en el mar. Al Este y Sureste. Con el Mediterraneo”.
MELON, Amando. “El mapa prefectural de Espafia (1810)”, en Estudios Geograficos, 46, 1952, pag.25.
21 MARTINEZ DIEZ, “Génesis histérica...”, pag. 561

202 | a prefectura de Alicante no fue una realidad, ya que, como sefiala Luis Mas, " divisién que tan sélo se
mantuvo mientras reind el intruso; es decir, desde 1808 hasta 1813, y en la que nadas cont6 de manera
efectiva Alicante, porque durante la guerra de la Independencia los franceses no pasaron mas alla de su
partida de Los Angeles", MAS GIL, L., La provincia de Alicante y sus antiguos partidos judiciales,
Alicante, 1974, pag. 23.

2%35eqin el articulo 10 de la Constitucion espafiola de 1812, “ El territorio espafiol comprende en la
Peninsula con sus posesiones e islas adyacentes: Aragon, Asturias, Castilla la Vieja, Castilla la Nueva,
Catalufia, Cordoba, Extremadura, Galicia, Granada, Jaén, Leon, Molina, Murcia, Navarra, Provincias
Vascongadas, Sevillay Valencia, las islas Baleares y las Canarias”.
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Bauza. El 21 de septiembre de ese mismo afio se presentaba el proyecto. Para su
redaccion, segun explica el propio Bauza, se desestimo utilizar inicamente los criterios

de extension y poblacion por ser “incompatibles”. Al respecto:

“Porque una legua quadrada de ciertos distritos o una ciudad sola suele
tener mas poblacién que muchas leguas de otros, y asi es que aun quando me
hubiera decidido a subdividir la periferia de la Peninsula en partes iguales cosa
que en el mapa hubiera parecido perfectamente, el resultado seria una
monstruosidad”“%°.

Por el contrario, proponia un nuevo método que debia atender a las
circunstancias historicas de los reinos y a los lazos de union existentes entre los pueblos.
En consecuencia distinguia tres tipos de provincias; un primer grupo lo compondrian
“los grandes Reinos que hasta hoy se han manejado por una sola autoridad civil y
militar”?°; el sequndo lo formarian aquellas de menor extensién, poblacién y riqueza
que siempre se han manejado por si solas®®’; y finalmente, el tercero estaria integrado
por las provincias, Bauza las llama indistintamente “partidos o gobernaciones”,
incluidas dentro de los reinos ya clasificados como de primera clase, pero que por ser
demasiado extensos para ser gobernados adecuadamente deben ser declaradas
provincias independientes o colocarse en ellas jefes politicos subalternos®®. De tal
manera que si Unicamente se declarasen provincias independientes las del primer y
segundo grupo, resultarian un total de veintiocho; no obstante, si el reconocimiento de
provincia se atribuye también a las divisiones propuestas en el tercer grupo, el total de
provincias independientes ascendia a cuarenta y cuatro. Pasamos a estudiar la division

del Reino de Valencia.

Segun el proyecto de Bauza, el reino de Valencia®® debia ser dividido en tres
gobernaciones con el nombre de Valencia, Segorbe y Alicante. La “gobernacion o

204 ACD, Serie general, Legajo 77-131.

205 ACD, Serie general, Legajo 77-131.

206 Catalufia; Aragon, Valencia; Granada; Sevilla; Extremadura; Toledo; Madrid; Leén y Galicia.

207 Asturias; Santander; Provincias Vascongadas; Navarra; Soria; Cuenca; Murcia; Jaén; Malaga; Cadiz;
Cordoba; Mancha; Salamanca; Valladolid; Segovia; Burgos; Islas Baleares e Islas Canarias.

208 Asi ocurre con Catalufia, que se propone dividir en las provincias de Barcelona, Tarragona, y Urgel;
con el Reino de Aragon que se dividira en tres, Zaragoza, Huesca y Teruel; el Reino de Valencia en las
provincias de Valencia, Segorbe y Alicante; el de Granada, se escindira en las provincias de Granada y
Guadix; Sevilla, en las de Sevilla y Ecija; Extremadura, en las gobernaciones de Mérida y Céceres;
Toledo, en las de Toledo y Talavera; Ledn, en Ledn y Astorga; Galicia, en Santiago, Orense, Tuy y Lugo;
y finalmente, las Provincias Vascongadas se dividira en las provincias de Alava, Vizcaya y Guiplzcoa.
%Bauza utiliza para la realizar la division del reino de Valencia el censo de Cavanilles de 1797. Segln
estos datos tenia una poblacion de 1.081.313 almas, CAVANILLES, A. J., Observaciones sobre la
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provincia de Alicante”, vuelvo a insistir en que la documentaciéon consultada utiliza
ambas acepciones indistintamente, con un censo total 364.204 almas, tendra su capital
en Alicante siendo su “limite meridional el rio Segura, y el septentrional o meridional
de Valencia, sera siguiendo el de la gobernacion de San Felipe hasta el rio Jicar,
continuando después por la orilla derecha de él hasta el limite con el Reino de
Murcia”**°. Como podemos observar, siguiendo a Calero Amor®', la divisién de Bauza,
se encuentra fuertemente vinculada con las divisiones existentes del Antiguo Régimen,
es decir, mantiene los limites histdricos de la mayor parte de los reinos reduciendo su
labor a subdividirlos en provincias. En nuestro caso, la delimitacion propuesta para la
provincia de Alicante coincide con la realizada por Floridablanca a finales del s. XVIII.
Sin embargo, meses después, la ingente labor realizada por la Bauza caia en saco roto.
Los acontecimientos politicos de mayo de 1814 impidieron que el proyecto presentado
fuese tramitado ante el pleno de las Cortes quedando la organizacion territorial en la

misma situacién que se encontraba a comienzos de siglo.

2.- Alicante: provincia independiente

Afios después, con el restablecimiento del régimen constitucional el 7 de marzo
de 1820, se retomaran de nuevo y con caracter de urgencia los trabajos para proceder a
la delimitacion territorial de la Peninsula. En aquel entonces numerosos municipios y
ciudades elevaban exposiciones al Gobierno solicitando la creacion de nuevas
provincias. Al respecto, en Alicante, el mismo dia que se constituia su Ayuntamiento
constitucional, varios vecinos de la ciudad presentaban una exposicion en la que se
pedia la segregacion de esta de la provincia de Valencia, “segun que varias veces se
havia solicitado por el anterior ayuntamiento, governadores y consulado de la
misma”?'?. Aceptada la peticion, el Cabildo acordaba remitirla al jefe politico para su
elevacion al Gobierno. En el referido escrito, al tiempo que se trataba de evitar
maliciosas interpretaciones que pudieran calificar la peticion como contraria al nuevo

régimen constitucional, se aportaban argumentos en favor de la creacion de la nueva

historia natural, geografia, agricultura, poblacion y frutos del Reyno de Valencia, Valencia, 1995, pag.
36.

210 ACD, Serie general, Legajo 77-131.

I CALERO AMOR, La division provincial de 1833..., pag. 28.

212 ACD, Serie general, Legajo 78-74.
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provincia. En este sentido, se aducian criterios geograficos y topogréficos®*®, destacando
el agravio comparativo que sufria la plaza de Alicante en relacion a otras de menor
importancia y relevancia pero que sin embargo si gozaban de la consideracion de
provincia autbnoma. Se denunciaba como la lejania con la capital de Valencia retrasaba
la publicacion de los decretos y oficios con el consiguiente peligro, no sélo para los
alicantinos, sino para el propio orden constitucional. Ademas, la dependencia respecto
de la capital del Turia motivaba, en su opinién, que en el territorio alicantino se
descuidara la realizacién de importantes obras publicas necesarias para su fomento.

Expresaba:

“Entre otras de las reflexiones que se ofrecen a nuestra vista que
confirman en la utilidad del plan de emancipacion, lo son la distancia enorme de
esta ciudad y los pueblos de la demarcacién a la capital de Valencia, por la que
es consiguiente el atraso considerable en la circulacion de los decretos y 6rdenes.
El estado actual del espiritu pablico en muchas de las provincias interiores que
exige necesariamente tengan muy cerca el magistrado publico, como agente
principal del Gobierno, el que, digamos asi que hace mover la maquina poderosa
de las instituciones libres; y el que de cerca puede dar los impulsos, como
diximos se necesitaba en las presentes circunstancias para llevar a cima la gran
obra de la felicidad nacional. La necesidad que observamos de que se emprenda
sin dilacion la reparacion de los caminos, puentes y cuanto pertenesca a la
pUblica comodidad y seguridad”?**.

No fue ésta la Gnica peticion que recibieron las Cortes en favor de la creacion de
la provincia de Alicante. A mediados de agosto de 1820, al conocer la declaracion de

Malaga como provincia independiente de la de Granada®®

, el Ayuntamiento de
Alicante, “ansioso de una resolucion favorable (...)y viendo tratadas en el augusto
Congreso Nacional semejantes pretensiones de Malaga”, eleva de nuevo al Gobierno su

escrito anterior de abril de 1820. El 24 de agosto la Sociedad patridtica de amantes de la

213 «Es ademés, la situacion topografica de esta ciudad casi céntrica tomandola por la linea del mar entre
los cabos de la Torre de la Horada a la parte de poniente y la de San Antonio por la de levante, con la
diferencia de dos leguas a poco mas o menos, teniendo al norte la ciudad de Xixona y la villa de Alcoy,
capitales de partido, pero estas y sus pueblos dependientes de esta plaza en lo tocante a rentas o Hacienda
Publica. A estos se agregan la ciudad de Orihuela y su partido por la parte de levante que todos forman la
demarcacién de las rentas, por manera que los cuatro partidos de Alicante, Alcoy, Orihuela y Xixona
tiene cuatro ciudades, treinta y dos villas por lo menos, cuarenta y siete lugares, e infinitas aldeas, y el
namero de almas por un calculo el mas cierto es de doscientas veinte y cinco mil. La extension mayor de
este territorio sin salir del distrito de las rentas consta de diez y ocho leguas, contando desde el pueblo
mas distante del partido de Alcoy hasta el dltimo de Orihuela” ACD, Serie general, Legajo 78-74.

21 ACD, Serie general, Legajo 78-74.

215 Malaga fue declarada provincia independiente de la de Granada mediante decreto de 20-VI11-1820,
GUAITA, “Ladivisién provincial...”, pag. 321.
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216

Constitucion®™ remitia al ministerio de la Gobernacion una exposicion en la que

explicaba las ventajas que para Alicante tendria el ser declarada provincia

217

independiente“~". Consideraban que el territorio alicantino gozaba de determinadas

atribuciones que le hacian merecedor de una autonomia respecto a Valencia con “mejor
derecho” que otros pueblos que ya habian sido segregados, nombrando expresamente

los casos de Malaga, Santander®'®

y Cartagena. Las razones utilizadas para
fundamentar la peticion son en parte similares a las ya aportadas por el escrito remitido
por varios vecinos de Alicante en abril de 1820 al Gobierno. Asi sefialaba que “la
situacion topografica de Alicante, tomandose por la linea del mar entre los cabos de la
Torre de la Horadada por poniente y el de San Antonio por levante; es casi céntrica™™.
La similitud en las argumentaciones se explica, en nuestra opinion, por el hecho de que
entre los noventa y nueve vecinos que firmaron el primer manifiesto de abril se
encontraba Vicente Almifiana, vicepresidente de la citada Sociedad patridtica, por lo
que no seria de extrafiar que ésta tuviese presente el manifiesto de abril al tiempo de
redactar su exposicion. No obstante, en su argumentacion realiza especial hincapié en
las ventajas que la creacion de la provincia de Alicante tendria para el establecimiento y

consolidacién del sistema constitucional. Al respecto decia:

“Al Congreso no podra serle indiferente esta sola reflexion que hoy mas
gue nunca debe de tener todo su valor y fuerza para no renunciar desde luego a
los grandes designios de la nacién en ver plantificado el regimen constitucional,
y mantenido debidamente el espiritu publico y la marcha progresiva de las sabias
y veneficas leyes que nos gobiernan, sin lo qual es imposible subsista la
Constitucion, y antes bien (...) triunfen los malvados y astutos enemigos de ella
gue no cesan de mirarla lentamente, fomentando la divergencia de opiniones y
trabaxando con impunidad casi inevitable en sus funestos planes de ruina y
destruccion”.

218 |naugurada el 28 de mayo de 1820. Una de sus caracteristicas més peculiares fue la admisién de
mujeres como socias. Respecto a la labor realizada por ella durante estos afios Gil Novales destaca no
solo su intervencion en el proceso de division territorial, sino también, un grave enfrentamiento con el
obispo de Orihuela al negarse la autoridad eclesiastica a que los parrocos explicaran la Constitucion de
1812 en sus homilias, GIL NOVALES, A., Las Sociedades Patritticas (1820-23). Las libertades de
expresién y de reunién en el origen de los partidos politicos, Vol I, Madrid, 1975, pag. 345.

17 Hasta la fecha los distintos estudios que habian analizado esta cuestién hacian referencia a la
existencia de esta exposicion pero en ninguno de ellos se conoce su contenido. Asi por ejemplo, Ramos
en su obra Historia de la Diputacién ..., Vol. 1., pag. 34, se limita a dar cuenta de su existencia.

218 Seguin sefialan los profesores Garrido y Estrada por orden de 8-V-1820 se instalaba la Diputacion
provincial de Santander "como medida tendente a atemperar la revoluciéon”, GARRIDO MARTIN Y
ESTRADA SANCHEZ, "La provincia de Santander y la Diputacion provincial...", pag. 226.

219 ACD, Serie general, Legajo 78-74.
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No obstante la citada Sociedad era consciente de las dificultades que el proceso
de disgregacion podia encontrar. Para ella, la oposicion al proyecto no vendria
solamente de la ciudad de Valencia “por su antigua rivalidad en la prosperidad de esta
plaza”, sino también, por la negativa de algunos pueblos “mal instruidos, o bien allados
con el sistema provincial que los ha governado hasta aqui” para pasar a formar parte de
la nueva provincia. Para evitar estos inconvenientes, proponia se nombrase al jefe
politico de Murcia para que instruido debidamente participase en la demarcacion de la

nueva provincia. Afirmaba:

“ (...) a fin de conciliar todo evitando entorpecimientos y reclamaciones
que teniendo tal vez apariencias de regularidad y fundamento hiciesen vacilar
por algunos momentos el celo y rectitud del Congreso y le indujesen a sospechar
nada favorable a esta solicitud de la sociedad, podria el Congreso valerse para el
examen y mayor conocimiento de este importante asunto, no menos que para
remover los expresados obstaculos que pudieren oponerse (...) encargar al gefe
politico més inmediato, qual es el de la provincia de Murcia, autorizandole
competentemente para que por si mismo o por personas de su confianza que
escogiese al intento entendiese en la demarcacion del distrito de la provincia que
se trata de formar, conciliando los animos de aquellos pueblos que intenten
oponerse, y venciendo en fin, quantas dificultades se presentaren”?%.

Finalmente acompafiaba a la exposicion una relacion de los pueblos que debian

pasar a formar parte de la nueva provincia de Alicante, que segun expone, comprende

los pueblos que en 1799 componian la provincia maritima de Alicante??*:

Gobernacion de ALICANTE Vecinos
Ciudad Alicante 5000
Lugar Agost 440
Idem Aguas 150
Idem Busot 326
Idem Benimagrell 150
Villa Muchamiel 1100
Idem Monforte 820
Lugar Pefiacerrada 30

220 ACD, Serie general, Legajo 78-74.
221 ACD, Serie general, Legajo 78-74.
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Idem
Villa
Lugar
Lugar
Idem

Partido de JIJONA

Ciudad
Villa
Lugar
Villa
Idem
Idem
Idem
Lugar

Idem
Villa
Lugar

Gobernacion de ALCOY

Villa
Lugar
Idem
Idem
Idem
Idem
Villa
Lugar
Idem
Villa

Téngel
Villafranqueza
San Vicente
San Juan

Santa Faz

Jijona
Biar
Benejama
Castalla
Elche
Ibi
Onil
Salinas
Parga (la)
Tibi

Torremanzanas

Alcoy
Agres
Alcocer
Alcolecha
Alqueria de Aznar
Balones
Barieres
Benasau
Beniarres

Benidorm

Vecinos

Vecinos

24
300
800
900

45

1176
738
357
750

4700
800
600

80
15
340
240

3000
280
60
150
40
60
497
93
240
600
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Lugar
Idem
Idem
Idem
Idem
Villa
Lugar
Idem
Idem
Villa
Lugar
Idem
Villa
Idem
Idem
Lugar
Lugar
Villa
Villa
Lugar
Idem
Villa
Lugar

Gobernacion de ORIHUELA

Ciudad
Villa
Idem
Idem
Lugar
Idem

Benifallim
Benilloba
Benillup
Benimarfull
Benimasot
Cocentaina
Facheca o Jaqueca
Zamorca
Gayanes
Gorga
Lorcha o Llorja
Michena
Muro
Orcheta
Penaguila
Planes
Quatretondeta
Relleu
Sella
Tollos
Turballos
Villajoyosa
Zelo

Orihuela
Almoradi
Aspe
Albatera
Benejlzar

Bigastro

Vecinos

128
350
20
80
60
1200
50
30
100
126
260
70
540
223
250
260
60
531
400
40
18
1200
74

5000
700
1390
600
412
201

72



Idem Benferri 50

Idem Benijofar 56

Villa Callosa de Segura 890
Idem Catral 470
Idem Cox 390
Idem Crevillente 1800
Idem Elda 1000
Lugar Formentera 96

Villa Guardamar 660
Lugar Granja 200
Idem La Daya 60

Idem Molins 72

Villa Mondvar 2000
Villa Novelda 1686
Idem Petrel 500
Lugar Rocamora 16

Idem Rafal 184
Idem Redovan 124
Idem Rojales 332

Asimismo, se indicaba que los pueblos de Jacarilla, Nuestra Sefiora de los
Dolores, San Fulgencio y San Felipe de Neri quedaran excluidos de la provincia. Sin
embargo, debian considerarse comprendidos en la misma siguientes municipios de la
gobernacion de Denia: Denia, Benifato, Benimantell; Beniarda; Bolulla; Confrides;

Finestrat, Guadalest, Nucia y Villajoyosa.

No terminaron aqui las peticiones para constituir a Alicante en una nueva
provincia. En el mes de mayo de 1821, las poblaciones de Aspe, Petrel, Monoévar, Biar
y Salinas elevaron distintas exposiciones a las Cortes en las que ante “los perjuicios que
han de sufrir estos pueblos con haber de acudir en todos los negocios a la larga distancia
en que se halla Valencia”, solicitaban se crease interinamente la provincia de Alicante

al igual que habia ocurrido con Malaga.
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La presion social y las carencias del sistema obligaron a las Cortes a retomar los
trabajos para llevar a cabo la esperada division territorial. Para ello, el 20 de junio de
1820 encomendaba a Bauzad y Larramendi "la planificacion de una nueva division
provincial de la Peninsula”. Tarea que finaliz6 en marzo de 1821, fecha en la que el
proyecto fue remitido a una Comisién de Cortes para su examen y aprobacién®?. El
proyecto fue aprobado por la citada Comision casi en su totalidad, sin apenas

variaciones. En este sentido, sefiala, Calero Amor®®

, las escasas modificaciones que la
Comision del Congreso realizd al proyecto presentado por Bauza y Larramendi
referidas Unicamente al namero y nombre de las provincias. En primer lugar, acordd
aumentar el numero de provincias. De las cuarenta y siete que contemplaba el proyecto
de Bauza, la Comision establecia cincuenta y una, afiadiendo ahora las provincias de
Jativa, Palencia, Canarias y Guiplzcoa. De igual forma, se cambié la capitalidad de
algunas provincias, como fue el caso de Almeria en lugar de Baza, o el de Lérida que
vino a sustituir a Urgel. Asimismo, modificd el nombre de algunas provincias a fin de

conservar el tradicional, como fue el caso de Aragén, Catalufia y Castilla, entre otras.

En relacién a la provincia de Alicante, sefialar que la propuesta de Bauza para su

creacion fue aceptada sin discusion por la Comision. Decia:

“Valencia constaba de novecientas leguas cuadradas, mil doscientas almas y
31.144.464 pesos. Fuentes de riqueza: desde luego se conoce que en esta provincia
maritima habia los datos suficientes para formar tres nuevas con su superficie,
poblacion y riqueza proporcionadas; ademas, la continuacion de las cordilleras, que
de lo interior de la peninsula vienen a morir en su costa, ofrecieron unos limites
inalterables: por todo lo que se formaron las de Valencia, Alicante y Castellon de la
Plana: en las dos primeras capitales no puede haber motivo de duda; la tercera,
Castellon de la Plana, se ha elegido por més céntrica™?*,

El 30 de septiembre de 1821 daba comienzo la discusion del proyecto de ley
para la division territorial de la Peninsula. En este trabajo nos limitaremos a sefalar

aquellas intervenciones parlamentarias que de uno u otro modo afectaron a nuestra

222 BURGUENO, J., Geografia politica de la Espafia constitucional. La divisién provincial, Madrid,
1996, pag. 116.

22 CALERO AMOR, La division provincial de 1833..., pag. 37.

224 propuesta de Ley que el Rey hace a las Cortes sobre la division territorial de la Peninsula, Madrid,
1821, pag. 19, ACD, Serie general, Legajo 78-74.
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provincia y, en especial, deteniéndonos en aquellas sesiones en las que se aprobaron los

articulos referentes a la provincia de Alicante y su capital.

Debatidas y desestimadas las enmiendas a la totalidad del proyecto, a principios
de octubre se iniciaba la votacion del articulado. El dia 5 se votaba el articulo segundo
en el que se enumeraban las provincias en que se dividia el territorio espafiol. Iniciaba el
debate la provincia de “Alicante”. Inmediatamente tomé la palabra el diputado José
Rovira mostrando su posicion favorable al reconocimiento de Alicante como provincia
independiente. Al respecto afirmaba que si uno de los criterios seguidos por la
Comision para realizar el proyecto de division territorial habia sido favorecer a los
pueblos, entendia que “no podia lograrse este beneficio respecto de los de esta parte de
Valencia sino formando a su extremo una nueva provincia”. Rovira finalizaba su
discurso con estas palabras: “asi bien, o el territorio de Alicante se ha de quitar del
espafiol o se ha de formar de él, una provincia”. Mas expresiva, si cabe, es la

intervencion del diputado Romero Alpuente. Su discurso fue muy directo. Comenzaba:

“.Qué cosa puede alegarse para que no se forme una provincia en el
territorio de Alicante?. El que haya estado en este puerto conocerd la
importancia de él. El ha sido la defensa de la Espafia, y su capital el proveedor
de los ejércitos franceses y espafioles: su territorio es el mas hermoso y mas rico
que se conoce. Los pueblos de la parte de alld son fértiles, abundantes y
poderosos; los de la parte de acd no lo son menos, concurriendo unos y otros a
formar la riqueza de aquellos habitantes. En cuanto al vecindario de Alicante,
aun cuando no sea tan grande como el de Valencia, es de bastante consideracion,
y muy rico, y el comercio se halla alli en un estado floreciente. No obstante que
en Alicante no haya catedral (que no la necesita) tiene un equivalente con la
colegiata. En fin, este es un pais que debe formar una provincia, y su capital
debe ser la sefialada, 6 no ha de tener capital”.

Acto seguido se debatia la segunda parte del articulo “su capital Alicante”. De

nuevo, el punto fue aprobado por unanimidad de los asistentes®”®. De este modo acab

225 Debemos sefialar en este punto que el Diputado Rovira en su exposicién hace una interesante defensa
de porqué debe ser Alicante la capital de la nueva provincia y no Alcoy. Decia: “En cuanto & que deba ser
su capital Alicante no hay ni puede haber dificultad. El Gnico pueblo que pudiera rivalizar con él seria
Alcoy, y ademas de ser Alicante un puerto de mar, esta necesitado Alcoy & mirarse como subalterno de
aquel, por tener que acudir & él para todo, y especialmente para la salida de sus pafios; y esta tan
convencido de la conveniencia de que la capital sea Alicante que no se ha acordado reclamar contra ello”.
Diario de Sesiones de Cortes, sesion de 5 de octubre de 1821.
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la sesién. No obstante, al dia siguiente se acord6 agregar al acta anterior dos votos

particulares del diputado Solanot contra la declaracién de la provincia de Alicante.

Reconocida la provincia de Alicante, el Ayuntamiento de su capital, con fecha 3
de noviembre, elevaba a las Cortes un manifiesto expresando su satisfaccion. El escrito

es bastante elocuente:

“Gratitud eterna al Augusto Congreso que, con su infatigable celo, supo
proporcionar a esta Ciudad el rango y clase que le correspondian, y un motivo
mayor para que distinga su liberalidad y su constante adhesion al sistema, todo
loor y gracias la méas expresivas tributa al Congreso y a sus componentes estos
reconocidos habitantes por medio de este Ayuntamiento Constitucional, su
representante”??’,

La discusion del proyecto sigui6 su curso. Las siguientes intervenciones que se
realizaron en el debate parlamentario relacionadas con la provincia de Alicante se
redujeron a delimitar qué poblaciones debian quedar comprendidas en la nueva
provincia. Asi, la sesion de 21 de octubre acordaba pasar a la Comision de Cortes la
exposicion remitida por los Ayuntamientos de Bafieras, Bocairente, Agres y Alfafara de
la provincia de Valencia, en la que manifestaban las dificultades que para su buena
administracion tendria el que se ubicaran dentro de la recién creada provincia de
Alicante, de la que distan “ocho leguas”, solicitando se les agregase a la provincia de
Jativa, de la que solo distan “cuatro leguas” haciendo pasar la linea divisoria de ambas
provincias por Mariola y no por Serratella como proponia el proyecto®®. No fue la
Unica peticion. En distintas sesiones se vieron exposiciones elevadas a las Cortes por
pueblos limitrofes de la provincia de Alicante solicitando su agregacion o su

segregacion a la misma por distintas razones?®. Finalmente, en la sesion de 29 de

228 Diario de Sesiones de Cortes, sesién de 6 de octubre de 1821. A pesar de los esfuerzos y gestiones
realizadas desconocemos el contenido del voto particular emitido por el mencionado Solanot al no
conservarse entre la documentacion del Archivo del Congreso.

22T AMA, Correspondencia 1821. Asimismo, vid. RAMOS, V., Crénica de la provincia de Alicante,
Alicante, 1979, pag. 145.

228 Diario de Sesiones de Cortes, sesion de 21 de octubre de 1821. Sefialar que en esta misma sesién se
desestimo la propuesta de Diaz Morales para que la Isla de Ibiza se agregase a la provincia de Alicante.
*2Asi por ejemplo, Villena en sesién de 11 de noviembre solicitaba su agregacion a Alicante y no a
Chinchilla como preveia la comision de las Cortes. Ese mismo dia se recibia la exposicion de Benejama
en la que pedia su agregacion a la provincia de Jativa y no a la de Alicante. El 14 de noviembre la villa de
Cocentaina instaba a las Cortes a que “por la menor distancia a la capital de la nueva provincia de Jativa y
mayor suavidad de su camino” se agregase a ésta y no a la de Alicante, Diario de Sesiones de Cortes,
Legislatura extraordinaria de 1821.
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diciembre se votaban los limites territoriales de la nueva provincia de Alicante,

quedando aprobados, sin oposicion alguna, en los siguientes términos:

“Esta provincia confina por el N. Con la de Jétiva, por el NE. E. Y S,
Con el mar Mediterraneo, y por el O con las provincias de Murcia y Chinchilla.
Limite occidental. Empieza a la izquierda del desembocadero del rio Segura en
el mar, siguiendo al NE de los pueblos de San Fulgencio, Dolores y San Felipe,
los cuales con sus términos quedan para la provincia de Murcia, dirigiéndose por
el N de Albatera y S de Pinoso hasta el limite antiguo entre Valencia y Murcia,
continuando a cortar la sierra de las Salinas, y por el puerto de la Carbonera
hacia el N pasa al O de Nuestra Sefiora de las Virtudes, Salero, y Perales, y por
el E de Caudete, terminando en la Sierra que forma el valle de Albaida por la
parte del S.El limite septentrional empieza en la cordillera dicha, y siguiendo por
ella hacia el E pasa entre Turballos y Carricola por el N de Gayanes y al S de
Beniarres, dirigiéndose al E & cortar el rio de Alcoy por este rumbo; y tomando
luego los nacimientos de los rios de Bullent, Molinell, Bolulla o Verger y la
Alberca, va & terminar en el monte de Mongé y Castillo de San Antonio™*.

Concluida la discusién del proyecto se redactd la minuta que fue aprobada el 14
de enero de 1822, aunque el decreto sélo fue suscrito trece dias mas tarde, el 27 de
enero de 1822. Se trata de una disposicion gubernativa que divide el territorio espafiol
en cincuenta y dos provincias®' y que, en opinién del profesor Guaita, se caracteriza
por ser conscientemente “ahistorico”, por prescindir de la division heredada del s.
XVIII, haciendo caso omiso de la situacion geografica de los reinos y no respetar los

enclaves territoriales historicos®?.

Llegados a este punto debemos resolver una cuestion sumamente importante:
una vez aprobada la nueva division del territorio, ¢fue llevada a la practica? Un sector
doctrinal ha negado toda validez al decreto de division territorial de 1822°%, Entre ellos,

destaca el profesor Artola, quien en su trabajo sobre la burguesia revolucionaria afirma:

2 Diario de Sesiones de Cortes, sesién de 29 diciembre de 1821.

21 as provincias que establece son: Alicante; Almerfa; Avila; Badajoz; Baleares; Barcelona; Bilbao;
Burgos; Céceres; Céadiz; Calatayud; Canarias; Castellén; Ciudad Real; Chinchilla; Coérdoba; Corufia;
Cuenca; Gerona; Granada; Guadalajara; Huelva; Huesca; Jaén; Jativa; Leo6n; Lérida; Logrofio; Lugo;
Madrid; Malaga; Murcia; Orense; Oviedo; Palencia; Pamplona; Salamanca; San Sebastian; Santander;
Segovia; Sevilla; Soria; Tarragona, Teruel; Toledo; Valencia; Valladolid; Vigo; Villafranca; Vitoria;
Zamora y Zaragoza.

%2 GUAITA, “La division provincial...”, pag. 325.

3 REQUENA, M. (coord.), Historia de la Diputacion..., pag. 27; CLAVERO AREVALO, M., "La
provincia ante una encrucijada historica en el ciento cincuenta aniversario de su creacion”, en Revista de
Administracion pablica, 1983, pag. 2132; ALONSO FERNANDEZ, J., La nueva situacion regional,
Madrid, 1990, pag. 41.
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"La division territorial, promulgada en 1822, sélo tiene un interés
testimonial, ya que no hay noticias de que se aplicase"***.

Sin embargo, dicha apreciacion debe ser matizada, pues, a mediados de mayo de
ese mismo afio se creaba la provincia de Alicante siguiendo el articulado del citado

decreto®®. Pasemos a estudiarlo.

B) LA DIPUTACION PROVINCIAL DE ALICANTE
1.- Instalacién

En aplicacién del decreto de 27 de enero de 1822 la antigua provincia de
Valencia se dividia en las de Alicante, Castellén, San Felipe®®® y Valencia. A partir de
ese momento, Alicante se organizaria como entidad territorial autonoma e
independiente que mantiene hasta la actualidad®’. En aquel entonces la integraban los
partidos de Alicante; Elche, Novelda, Jijona, Callosa de Ensarria y Alcoy?®.

24 ARTOLA, M., "La burguesia revolucionaria (1808-1874)", en Miguel Artola (dtor.) Historia de
Espafia, Vol. V, Madrid, 2001, pag. 89.

2% En este mismo sentido se manifiesta el profesor Burguefio al afirmar: "a mediados de 1822 aparecen
ya constituidas las nuevas diputaciones en las 52 provincias espafiolas”, BURGUENO, Geografia
politica..., pag. 133.

238 Recordar que la llamada por aquel entonces provincia de San Felipe corresponde a los territorios de la
actual Jativa. Durante la guerra de Sucesion, la heroica y encarnizada resistencia de esta localidad a la
candidatura de Felipe de Anjou supuso que una vez conquistada aquella por el pretendiente francés éste
la castigara y humillara, "entre otras cosas, quitandole su nombre- la antigua Saitabi- y rebautizandola
con el suyo mismo: San Felipe". Las Cortes de Cadiz, mediante decreto de 28 de septiembre de 1811 la
restituyeron en su antigua denominacion. No obstante, tras el regreso de Fernando VIl en 1814, de nuevo,
volvia a llamarse San Felipe. Finamente, habré que esperar a 1837 para ver definitivamente restablecido
su nombre original mediante decreto de 25 de septiembre de ese mismo afio, GUAITA, La divisién
provincial..., pag. 78, en cita a pie de pagina. Recientemente el profesor Sarrién Gualda ha publicado un
estudio en el que analiza la Historia de esta joven provincia, vid. SARRION GUALDA, J., "Crénica de
una Diputacién efimera: Jativa (17-5-1822/2-10-1823)", en Anuario de Historia del Derecho Espafiol,
LXXI, 2001, pags. 123-159.

27 por motivos que desconocemos el profesor Luis Mas Gil sefiala que la creacién de la provincia de
Alicante se produjo por decreto de 3 de mayo de 1822 cuando, como sabemos, la normativa de creacion
de nuestra provincia es de 27 de enero de ese mismo afio, MAS GIL, La provincia de Alicante..., pag. 26.

2% Seglin informa el Ayuntamiento de la capital al jefe politico mediante escrito de fecha 31 de marzo de
1822, “los pueblos que comprende la Provincia de Alicante segln la demarcacion hecha por las Cortes y
arreglado al mapa general de las de Valencia y Murcia son Alicante; Aspe; Agost; Aguas; Alcoy;
Alfafara; Agres; Alcudieta; Alqueria; Alcolecha; Ares; Altea;, Almodayna; Alcanali; Alcala; Alcocer;
Busot; Biar; Benijama; Bafieres; Benidorm; Benifallim; Bocayrente; Benamer; Benilloba; Benimeli;
Beniaya; Beniafer; Benasau; Benimarfull; Benillup; Balones; Benifato; Beniarda; Benimantell;
Benimasot; Bolulla; Benisa; Benigembla; Benitachell; Benidoleig; Benitayo; Benialfaqui; Crevillente;
Castalla; Cocentayna; Confrides; Callosa de Ensarria; Cuatretonda; Calpe; Catamarra; Castell; Carbonera
(correspondia a la provincia de Murcia); Elche; Elda; Ebo; Finestrat; Facheca; Famorca; Gorga; Gayanes;
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No fue facil la puesta en practica de la nueva normativa. A principios de 1822, el
pleno de la Diputacion de Valencia manifestaba la necesidad de “poner en planta la
division territorial de las provincias atendidos los grandes trabajos y la extension de la

239

de Valencia®*”, sin embargo, no seré hasta el 28 de marzo de ese mismo afio cuando el

Gobierno comunique oficialmente el decreto de division territorial®®.

A partir de este momento, se inicia un proceso de disgregacion en el que la
Diputacion de la antigua provincia de Valencia se prepara para proceder a su disolucion
y posterior constitucion de las nuevas Corporaciones provinciales. Asi, en sesion de 25
de abril, debido a que “dos de los Sres. vocales deben concurrir & la eleccion de las
nuevas Diputaciones de Jativa y Valencia de la que eran también individuos todos los
Sres. que componian en el dia la de Valencia; se acordd levantar las sesiones hasta estar

instalada la nueva Diputacion®*'”

, No sin antes, librar mil quinientos reales vellon a
favor de Rafael Bernabeu para gastos de la nueva Diputacion de Alicante?. El 1 de
abril el Ayuntamiento de Alicante celebraba el acto de juramento y toma de posesion
del primer jefe politico que tendria nuestra provincia, Francisco Fernandez Golfin*®.
Dias méas tarde la superior autoridad politica se dirigia a sus ciudadanos. En su
manifiesto resaltaba las ventajas que la nueva division territorial suponia para el
territorio alicantino y, en especial, para “una provincia tan extensa” como era la de la

Valencia. Afirma:

Guadalest; Gata; Ibi; Jijona; Jalén; La Sarga; L’Aldet; La Guar; Lliber; Lombay; Llosa; Mondvar;
Monforte; Muchamiel; Muro; Milleneta; Margarida; Murla; Novelda, Nucia; Onil; Orbet; Ondara;
Orcheta; Pinoso; Petrel; Penaguila; Polop; Planes; Parcent; Pedreguer; Puerto (correspondia a la provincia
de Murcia), Perales (correspondia a la provincia de Murcia); Romana; Relleu; Rafol; Santa Pola; Salinas;
San Juan de Alicante; Salero y Sax (correspondian a la provincia de Murcia), Sella; Sedla; Senija; Sagra,
Tibi; Torre de las manzanas; Turballos, Tollos, Tarbena; Teulada; Tormos; San Vicente; Villafranqueza,
Villena (correspondia a la provincia de Murcia); Villajoyosa”, ADPV, Censo y estadistica. Division
territorial, C.2.1-caja 3.

29 ADPV, Actas A.1.1/3, sesion de 4 de febrero 1822.

240 ADPV, Actas, A.1.1/3, sesion del 28 de marzo 1822.

21 |_a nueva Diputacion de la provincia de Valencia, se constituira por vez primera el 10 de mayo 1822.
ADPV, Actas, A.1.1/3, sesion 10 de mayo 1822.

2 ADPV, Actas, A.1.1/3, sesion de 25 de abril 1822.

243 «“Coronel D. Francisco Fernandez Golfin (Almendralejo 1767-Mélaga 1831), seminarista de nobles,
diputado en las Cortes de Cadiz y en las de 1823, jefe politico de Alicante en 1821-1822, Ministro
interino de la guerra en 1823, humanista, politico, tratadista militar y héroe en la guerra de la
Independencia y en la defensa de sus ideales”, FERNANDEZ GOLFIN, F., Ciudadanos de la Capital y
provincia de Alicante, 1822.
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“No podiais gozar de la asistencia y vigilancia de las autoridades
superiores, ni ellas atender & otra cosa que al despacho de los negocios mas
urgentes de la administracion. Vuestros males no estaban a la vista, y confiadas
vuestras esposiciones para su remedio al papel, y fundadas en raciocinios mas 6
menos exactos, producian expedientes interminables para darles los
conocimientos que no podian adquirir por si mismas” %%,

A continuacién, Fernandez Golfin, enumeraba las nuevas instituciones que
tendria la provincia: “Un gefe politico, para mantener el orden y vigilar el
comportamiento de todos los funcionarios publicos, una Diputacion, elegida por
vosotros  mismos, como Ayuntamiento general de la provincia, compuesta de
interesados en fomentarla, en repartir con equidad los impuestos, suavizar la exaccion,
examinar la inversion de los caudales publicos, y en la execucion de las demas
atribuciones que para promover el bien general le da la Constitucion”. Finalmente,
después de declarar su adhesion a la Constitucion y afirmar que no “consentira que bajo
ningun pretesto se atente contra ella, oponiéndose con igual firmeza a las
maquinaciones de los insensatos que intente privar a la Nacion de sus derechos y
libertades”, instaba a los habitantes a respetar el sistema constitucional, sometiéndose a
las leyes y obedeciendo a las autoridades, como garantia mas eficaz para la salvaguarda
de sus derechos.

El 15 de mayo de 1822 tenia lugar la instalacion de la Diputacién provincial de
Alicante. Al acto celebrado en las salas consistoriales asistieron, ademas del jefe
politico, los diputados Juan Belda, Bardn de Casanova, Rafael Bernabeu, y Nicolas
Sempere, vocales de la antigua Diputacion de Valencia, que en cumplimiento del
decreto de 27 de enero de 1822%*°, pasaban a ser miembros de la nueva Corporacion
lucentina, y Joaquin Abargues, elegido diputado de la provincia. La composicion de la
institucion provincial era completada dias méas tarde con la incorporacion de Vicente

|246

Carbonell*®, antiguo vocal de la de Valencia®’, Pascual Juan y Antonio Mira

24 RAMOS, Historia de la Diputacion..., Vol. I, pag. 45.

5 Art. 8 “Si alguno 6 algunos individuos de las Diputaciones provinciales ya nombradas tuviesen su
domicilio en las nuevamente creadas, pasaran a serlo de estas, y para su reemplazo en las primeras se
procederd & nueva eleccion pudiendo recaer esta también en los suplentes Decreto 27-1-1822, sobre
divisién provisional del territorio espafiol. Es importante sefialar esta circunstancia debido a que el
profesor Sarrién Gualda en su estudio sobre la Diputacion de Jativa no hace referencia alguna a la misma
limitandose a afirmar, y cito textualmente: "No conocemos el proceso electoral en virtud del cual se
eligieron los diputados provinciales”, SARRION GUALDA, "Crénica de una Diputacion efimera...", pag.
125.

248 Entraré a formar parte el dia 17 de mayo de 1822. Archivo de la Diputacion provincial de Alicante (en
adelante ADPA), Legajo 24675, Actas 1822, sesion de 17 de mayo.
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Perceval®®. En la primera sesion, tras prestar el preceptivo juramento a la Constitucion,
el jefe politico pronunciaba su discurso inaugural, en el que recordaba a los vocales
provinciales “la importancia de sus atribuciones y cargos”, incitandolos a “cooperar
con él a la prosperidad y felicidad de la provincia”. Terminaba diciendo: “queda
instalada la Diputacion”. Acto seguido, fueron designados los miembros de la Junta
Superior de Sanidad de la Provincia, asi como el secretario interino de la corporacion,
recayendo éste ultimo cargo en José Maria Calabuig. Concluia el acto convocando la
préxima reunion para dos dias mas tarde con el objeto de realizar la eleccién de fiscal y
de los jurados. Actudé como secretario de la sesion constitutiva Antonio Tenreyro

Caveda, que lo era del gobierno politico de la provincia®*°.

Como hemos apuntado mas arriba, la Corporacion provincial inicié sus sesiones
en los salones consistoriales de la ciudad de Alicante. No obstante, pronto se puso de
manifiesto la necesidad de encontrar un lugar adecuado para ubicar sus dependencias.
Para ello se encomendo a los vocales Carbonell y Abargues el encargo de proponer “el

edificio que ha de servir para que la Diputacion celebre sus sesiones, y se instalen las

247 Mediante acuerdo de la Diputacién de Valencia de fecha 10 de mayo pasaron a formar parte de la
nueva Diputacion de Alicante el Baron de Casanova, Vicente Carbonell, Nicolds Sempere, Rafael
Bernabeu, y como suplente, Antonio Botella, ADPV, Actas, A.1.1/3, sesién del 10 de mayo 1822.

2% Tanto Pasqual Juan como Mira Perceval, prestaron juramento de su cargo, el dia 3 de junio 1822.
ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 3 de junio. Como diputados suplentes, saldran elegidos, Antonio
Botella, que ya lo era de la antigua Diputacién de Valencia, Juan Bautista Carreras y Rafael Ronda.

#9«En Ja ciudad de Alicante a quince dias del mes de mayo de afio de mil ochocientos veintidds, reunidos
en las Salas Consistoriales los Sefiores D. Francisco Fernandez Golfin, Coronel de los Extos. nacionales y
jefe superior politico de la Provincia, D. Francisco Belda, Baron de Casanova, diputado de la Diputacion
provincial de Valencia, D. Rafael Bernabeu, diputado de la misma, D. Nicolas Sempere, diputado de la
misma, que con arreglo al decreto de las Cortes extraordinarias de 27 de enero Gltimo y Real orden
instruccion de 29 de marzo préximo pasado, deben pasar a serlo de esta Provincia, y D. Joaquin Abargues
electo para serlo de ella se convinieron en elegir para que hiziese de secretario en la extensién de la
presente acta, a D. Antonio Tenreyro Caveda, que los es del gobierno politico de la Provincia, y después
de haber prestado el juramento prescrito por la Constitucion y las leyes, los dos Gltimos sefiores
(habiéndolo antes verificado aquellos) y constituyendo mayoria procedieron a la instalacion de la
Diputacion habiendo precedido un discurso del Sr. presidente en que recordando las graves obligaciones
que pesan sobres sus individuos, la suma importancia de las atenciones y cargos que les han
encomendado, y finalmente lo mucho que esperaba de sus luzes, zelo y patriotismo, para cooperar con él
a la prosperidad y felicidad de la provincia, termind diciendo, queda instalada la Diputacién. Acto
continuo se procedid al nombramiento de los individuos que deben constituir la Junta Superior de Sanidad
con arreglo al decreto de las Cortes extraordinarias de 23 de junio de 1813, y después de una detenida
discusién recayd la eleccién en los sefiores D. Rafael Bernabeu, diputado provincial; D. José Alcaraz, D.
Pedro Sevastian y D. Manuel Menéndez, médicos titulares de esta Ciudad (deviendo éste hacer de
secretario, mientas se elixa el que deva serlo), D. Manuel Soler de Vargas y D. Jose Pobil, hacendados, D.
Esteban Die del comercio de esta plaza y como cura parroco mas antiguo, con arreglo al mismo decreto,
D. José Ant. Ripoll que lo es de la insigne Colegial de esta ciudad. En seguida se procedidé a nombrar un
Secretario interino hasta que reunida en mayor namero la Diputacion se nombre el propietario y recayd la
eleccion en D. José Maria Calabuig. Ultimamente acordd la Diputacion reunirse pasado mafiana 17 a las
once de ella, para verificar la eleccion de jurados, y se levantd la sesién”, ADPA, Legajo 24475, Actas
1822, 15 de mayo.
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secretarios de la Diputacién y la del Gobierno politico”®". No encontrandose un
“edificio pablico” que reuniera las condiciones Optimas para que la Diputacion pudiera

celebrar sus sesiones y ubicar su secretaria®*

, e propuso alquilar la casa del Conde de
Soto Ameno para dependencias provinciales, contrata que se cerrd dias mas tarde por un
importe anual de 10.000 reales de vellén®2. Posteriormente, y ante los gravedad de la
situacion, a mediados de febrero de 1823, se mando pasar a la Comision de Hacienda
una proposicion de Bernabeu en la que pedia “el traslado de la Diputacion al edificio del
Consulado a fin de evitar los gastos innecesarios que ocasiona el alquiler del que

ocupa™®®,

2.- Los primeros pasos de la Diputacion provincial de Alicante

El 4 de junio comunicaba a todos los pueblos su instalacién. En la citada circular
explicaba las ventajas que la nueva division territorial tendria para ellos al permitir
ejercer su autoridad sobre un “circulo mas reducido”, y dedicarse exclusivamente “a
promover y fomentar vuestro bien”. Concluia, expresando sus deseos de acercamiento a
los ciudadanos y pidiendo una perfecta y fluida comunicacién entre ellos, contribuyendo
de esta forma al progreso de la provincia:

“Habitantes de esta nueva Provincia: manifestad francamente a la
Diputacion los males que os aquejan, y hacedlo con toda confianza que debe
inspiraros una corporacion compuesta de ciudadanos elegidos por vosotros
mismos y autorizados por la Constitucién para procurar vuestro bienestar;
decidla los obstaculos que se oponen a los progresos de la industria y el modo de
proveerlos” %,

Durante su primer periodo de sesiones mantuvo comunicacion con el resto de
Diputaciones de la Peninsula. La correspondencia entre ellas se limitaba a dar cuenta de

su instalacion®®, o a pedir su apoyo a las peticiones elevadas por aquéllas a la

0 ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 17 de mayo.

51 ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 16 de octubre.

252 ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 21 de octubre.

Al compartir edificio la Diputacion y la secretaria del jefe politico, el importe del alquiler se distribuy6
entre ambos, correspondiendo ““6.000 reales a la Diputacion y 4.000 a la Jefatura Superior Politica...”
RAMOS, Historia de la Diputacion ...., Vol. I, pag.58.

253 ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 12 de febrero de 1823.

2" RAMOS, Historia de la Diputacion..., Vol. I, pag. 51.

2% Vid. ,entre otros, el caso de la Diputacién de Chinchilla en ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, sesion
de 23 de mayo.
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consideracién de las Cortes™®. Sin embargo, ser4 con la Diputacion de Valencia con la
que establezca lazos méas fluidos. Es logico. La escision de la antigua provincia de
Valencia exigia distribuir entre las nuevas Corporaciones todos los recursos materiales y
personales de que se disponian. ;Como se realiz6 el reparto de atribuciones en la

practica?

En el caso de Alicante y Valencia se llevd a cabo con total normalidad. La
estrecha colaboracion entre ambas instituciones permitié una tranquila etapa de
transicion. Fue una actitud modélica que merecié el reconocimiento del propio
Fernando VII, quién a finales de 1822 felicitaba a las autoridades provinciales por “los
esfuerzos y actividad con que han procurado vencer las dificultades que se oponian” al
reparto de contribuciones®’. Este &nimo de colaboracion estuvo presente en todo
momento. En una de las primeras sesiones de la institucion lucentina recibia un oficio
remitido por la de Valencia, en el que manifestaba sus deseos de “Union y Buena

Armonia”’?®

en el traspaso de competencias. En este sentido, se hacia necesario el
endoso de los expedientes y “papeles de secretaria” que se encontraban en las
dependencias de la antigua Diputacion y que ahora correspondian a la nueva
Corporacién. Para ello, la de Alicante comisionaria a José Roig, oficial primero tercero
de la secretaria, para el “recibo de los papeles del ramo de propios pertenecientes a
dicha provincia”®®°. Una vez recibidos los expedientes, y con el objeto de agilizar su
despacho, se crearon tres comisiones para examinar cada una de las secciones en que se

hallaba dividida la secretaria®®

. Asimismo, se facult6 al vocal Juan Belda, Bardon de
Casanova, para recibir todos los datos relativos a esta provincia que se hallaran en la
Intendencia de Valencia y que podian ser Utiles para rectificar las contribuciones
territoriales y de casas®®’. Empero, si en algiin campo fue especialmente intensa ésta
relacion es, sin duda, en materia de contribuciones y reemplazo. El Gobierno por orden

de 12 de julio de 1822 ordenaba que el reparto de las contribuciones se hiciera “en la

256 Destaca por su importancia la exposicién que la Diputacién de Cédiz dirigia a la corporacién alicantina
para que apoyase la solicitud que dirigia a las Cortes para la creacién de un puerto franco en su provincia.
ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 3 de julio.

27 ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 15 de diciembre.

258 ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 21 de junio.

9 “ge mand6 entregar al Comisionado de la Diputacién de Jativa, Antonio Algarra, los papeles
corrientes de propios y ademas cuatro mesas con igual nimero de papeles, escribanias y carteras de la
suprimida contaduria...” ADPV, Actas, A.1.1/3, sesion del 20 de junio de 1822.

20 Integraban las citadas comisiones los vocales Carbonell y Abargues; Bernabeu y Mira Perceval y
Sempere y Juan, respectivamente, ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 12 de junio.

61 ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 25 de noviembre.
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capital antigua”®®%. Pasados unos meses, el Barén de Casanova anunciaba “hallarse ya
intervenido y aprobado el repartimiento de las contribuciones de este afio que se estaba
imprimiendo en Val®. para repartirlos luego a los pueblos de las cuatro provincias
deviendo cada una abonar la cantidad que le corresponde”, expresando que solo se
habia hecho alguna rectificacion en la contribucion de consumos, y no en las demés®®,
Distribucion que recibidé una Unica objecion por parte del director de contribuciones al
observar “algunos pueblos de esta Provincia incluidos en otra estrafia, y amas otros que

no encuentra notados en ninguna?®*

y que fue merecedor, como ya hemos sefialado
anteriormente, de felicitacion expresa por parte de Fernando VII, a la vista de los
esfuerzos y actividad con que se habian procurado vencer las dificultades que se
oponian para llevarlo a cabo®®. Colaboracién que también funcioné en el reemplazo
para el ejército. Otra orden fechada el 3 de diciembre, después de sefialar el cupo de
hombres que faltaba para completar el asignado a las provincias, establecia que “las
Diputaciones provinciales se pongan de acuerdo para verificar el repartimiento
individualmente entre los pueblos que componian las antiguas provincias"*®®. En
cumplimiento de la citada disposicion, la Corporacion valenciana, solicitaba “la lista de
hombres del mar correspondiente a esta provincia" y remitia el prorrateo que habia
practicado de 116 quintos, entre los pueblos que componian antes aquella antigua
provincia®®’, dictamen que fue aprobado por la comisién de reemplazos de su

homénima alicantina®.

Pese a la brevedad de esta etapa, su actividad no se limit6 a organizar el traspaso
de poderes. En estos meses la Diputacion desempefio importantes funciones en materia
de reemplazo, fomento, instruccion y estadistica, entre otras cuestiones. Las
excepcionales circunstancias en las que se desarrollaron los afios finales del Trienio
liberal, determin6é que su actividad estuviese condicionada por la resolucion de los
expedientes en materia de reemplazo del ejército. Cerca de doscientas reclamaciones

tramitadas en apenas nueve meses de actividad nos dan una imagen bastante clara de

262 E| proceso estaba regulado por la orden de 12-V11.1822 donde se establecia que “el repartimiento de
las contribuciones para el presente afio econémico se haga en la capital antigua”, ADPA, Legajo 24475,
Actas 1822, 2 de septiembre.

263 ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 25 de noviembre.

264 ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 21 de diciembre.

25 ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 15 de diciembre.

206 ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 15 de diciembre.

7 ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 27 de enero.

268 ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 31 de enero.
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como fueron ésta primera sesiones de la institucion provincial alicantina. Apenas
encontramos actas en las que no se trate algin asunto relacionado con las quintas,
incluso, la urgencia con la que debia realizarse la entrega del cupo asignado a la
provincia, oblig6 a celebrar sesiones dedicadas Unica y exclusivamente a esta cuestion.
En materia de obras publicas destacan por su relevancia la mediacién realizada por la
Diputacion para la construccion en Alcoy de dos obras de capital importancia: la
edificacion de casas en los solares del convento de San Francisco®™ , y el puente de San
Roque®™. Finalmente, en el campo de la educacién y la beneficencia, se ocupd de
examinar a los maestros de primeras letras de nuestros municipios y expedirles, en su
caso, el titulo correspondiente?”. Sin embargo, son escasas, por no decir nulas, las
referencias que encontramos en las actas sobre asuntos de beneficencia®’?. Pensamos
que esta circunstancia obedece al hecho de que el corto nimero de sesiones que podian
realizar las Diputaciones a tenor de la legislacion vigente obligaron a la institucion
alicantina a resolver en primer lugar aquéllos asuntos que requerian una rapida y

urgente tramitacion, como era el caso de quintas.

Junto a todas estas competencias, la Corporacion alicantina trabajé en materia
de formacion y elaboracion de estadistica, asumiendo funciones en asuntos de orden
publico y constitucional. La importancia que para el buen funcionamiento de la
administracion tenia la elaboracion de la estadistica provincial determind en gran
medida que ocupara una parte importante de sus esfuerzos en su elaboracion. Esta
necesidad de concluir la estadistica se puso de manifiesto en una de sus primeras
sesiones. Asi, el 12 de junio de 1822, a propuesta de uno de los vocales se constituyo
una comision encargada de elaborar el censo y la estadistica provincial. Finalmente,
correspondia a la Diputacion el mantenimiento del orden constitucional y por extension
del orden publico. La existencia de partidas de malhechores en la sierra de Crevillente,

273

al mando del bandido Jaime Alfonso, conocido como el Barbudo®™®, obligaron a la

269 ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 21 de octubre.

210 ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 22 de diciembre.

2™ Son numerosos los supuestos, a titulo de ejemplo, ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 11 de julio.

22 Unicamente podriamos sefialar, el oficio dirigido por la Junta de Beneficencia de Alicante a la
Diputacion solicitdndole preferencia en la tramitacion del expediente de presupuestos y arbitrios de la
ciudad de Alicante con el fin de disponer urgentemente de fondos con los que atender sus necesidades.
ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 16 de octubre.

23 |as vida de este famoso guerrillero de la Sierra de Crevillente ha sido estudiada por PARRENO, F.L.,
Jaime Alfonso el Barbudo, Elche, 1983. Asimismo existe un cuadernillo anénimo publicado en Madrid en
1876 titulado Historia verdadera del famoso guerrillero y bandido Jaime el Barbudo, 6 sea el terror de la
Sierra de Crevillente en el que se relatan las andanzas de este bandolero.
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Corporacién a actuar de manera combinada con el jefe politico para la formacién y
financiacion de partidas de escopeteros con el objeto de perseguir y capturar a los

bandidos?™.

A principios de 1823 la actividad de la institucion plasma claramente los sucesos
que ocurren tanto en la provincia como en la Peninsula. En este sentido, la Diputacién
consciente de la debilidad del régimen constitucional y viendo amenazada su existencia
por las fuerzas absolutistas, adoptd durante el mes de febrero de 1823 medidas frente a
una posible invasion de la provincia. En primer lugar, fue aprobada la realizacion de
obras de fortificacion en la capital*”. La urgencia y necesidad con que debfan realizarse
las mencionadas obras obligaron a articular los medios necesarios para obtener su
financiacion. En segundo lugar, a instancia de varios de sus vocales, acordaba la
creacion comisiones de trabajo mixtas, integradas por vocales provinciales y vecinos,
para el aprovisionamiento y formaciéon de las tropas. Destaca la creacion de una
comision encargada de recaudar una suscripcion voluntaria para atender a las urgencias
extraordinarias del momento. Junto a ésta, encontramos otras “para entender de todo lo
perteneciente a la guerra” y, finalmente, la comisién del “vestuario”®’®. Asimismo,

refrendd el plan de defensa de la provincia presentado por el jefe politico®””.

El 28 de febrero de 1823 celebraba su Ultima sesion. A partir de esta fecha no
podemos conocer con certeza que es lo que ocurrid en la provincia. Para averiguar lo
acaecido desde febrero a noviembre de ese afio debemos acudir a las cronicas de finales
del s.XIX, en concreto a las obras de Viravens y Camilo Jover. Seguln este ultimo, en el
mes de abril, tras recibirse noticias de que Valencia habia sido sitiada por las tropas
enemigas, la Diputacion provincial en sesion extraordinaria, acordo constituirse en Junta
auxiliar de defensa nacional®”® , con arreglo al articulo primero del decreto de Cortes de
15 de febrero. Junta que desempefié sus funciones hasta el 8 de noviembre de 1823,

cuando Alicante, Gltimo baluarte del sistema constitucional, capitul®”®.

2% A titulo de ejemplo, vid. la sesion de 30 de agosto de 1822.

2> ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 3 de febrero de 1823.

216 ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 16 de febrero de 1823.

7T ADPA, Legajo 24475, Actas 1822, 12 de febrero 1823.

28 JOVER, N. C., Resefia histérica de la ciudad de Alicante. Alicante, 1863, pag. 141.
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I11. LA CONSOLIDACION DEL REGIMEN LIBERAL EN ALICANTE

Como es sabido, al morir Fernando VII y durante la minoria de edad de su hija
Isabel, asumira la Regencia del trono su mujer Maria Cristina. El conflicto sucesorio
que surgira a partir de entonces, y que desembocard en la primera guerra carlista,
determinara en gran medida el desarrollo politico de este periodo. Maria Cristina, con
apenas veintisiete afios, sin experiencia politica, en un pais extranjero, debia garantizar
la sucesion al trono en su hija Isabel. No era tarea facil. Los sectores mas conservadores
de la sociedad, y en principio los mas cercanos a ella por su educacién plenamente
absolutista, apoyaban la causa del pretendiente, Carlos Maria Isidro, a quien
consideraban representante de los valores tradicionales. Frente a ellos, se encontraba un
sector social dindmico, heterogéneo en su composicion y de ideologia liberal. En teoria,
un grupo social muy alejado de los principios ideoldgicos de la regente. Sin embargo, la
causa isabelina necesitaba apoyos. Asimismo, los liberales eran conscientes de que sus
ideales politicos nunca serian puestos en practica si llegaba al trono Carlos Maria Isidro,
la Unica via posible para ejecutar su programa politico era apoyar los derechos
sucesorios de la pequefia Isabel”®. En conclusién, como sefiala Comellas, “si esta
causa acabo triunfando no fue por el entusiasmo monarquico de quienes la apoyaron,
sino porque Cristina e Isabel constituian la Gnica bandera posible de los elementos
liberales frente a las pretensiones del hermano de Fernando VII. Fue por tanto aquella
una alianza artificial o, si se prefiere decirlo de otra manera, una alianza de

conveniencia"?®,

Marfa Cristina heredaba una "Espafia oprimida"?®

, COn un organigrama
institucional anquilosado anclado en el Antiguo Régimen y necesitado de reformas. No
fue por tanto una casualidad el hecho de que la regente se preocupara desde un principio

en arreglar la Administracion. Sabia que si queria un Gobierno fuerte necesitaba

2 \/IRAVENS, R., Crénica de la muy ilustre y siempre fiel ciudad de Alicante. Alicante, 1876, pag. 411
80 PIRALA, A., Historia de la Guerra civil y de los partidos liberal y carlista, Vol. 1, Madrid, 1984,
pags. 157-158.

81 COMELLAS, J.L., Isabel II, una reina y un reinado, Barcelona, 1999, pag. 28.

282 CONDE DE ROMANONES, Un drama politico. Isabel 1y Olézaga, Madrid, 1942, pags. 31-32.
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garantizar una accion de gobierno répida y eficaz y para ello era necesario ordenar el
complejo panorama de la administracion territorial. Asi se lo hizo saber a su ministro de
Fomento, Javier de Burgos®®®, cuando al encargarle el ministerio, le pidi6 que se
dedicara "antes de todo & plantear y proponerme, de acuerdo con el Consejo de
ministros, la division civil del territorio, como base de la administracion interior, y
medio para hacer a los pueblos"?®*. Apenas unos dias después, el ministro, cumpliendo
con su encargo, promulgaba el decreto de 23 de octubre de 1833 sobre creacién de los
subdelegados de fomento y un mes mas tarde, el 30 de noviembre de 1833, el decreto de
division territorial, por el que era dividida Espafia en 49 provincias. Paralelamente a las
reformas de la Administracion, Maria Cristina, atendiendo a las exigencias liberales,
iniciaba la transformacién del sistema politico. EI 10 de abril de 1834 se publicaba el
Estatuto Real. Norma basica del ordenamiento juridico, que en opinion de Tomas
Villarroya?®, se caracteriza por ser una Constitucion otorgada, en el sentido de que se
trataba de un texto fundamental mediante el cual el rey concedia a sus subditos ciertos
derechos autolimitandose sus atribuciones regias. Es decir, era una concesion de la
Corona a sus subditos. Ademas, es un texto fundamental incompleto, al limitarse su

contenido a regular la organizacion de las Cortes.

No obstante, a pesar de la reformas acometidas por Maria Cristina, un sector
importante de la sociedad de ideales politicos mas progresistas no se mostré satisfecho
con los cambios introducidos tras la muerte de Fernando VII, y exigia a la regente la
adopcion de nuevas reformas. Consideraban que el Estatuto Real era una mera
reminiscencia del Antiguo Reégimen y en modo alguno podia conducir al
establecimiento de un sistema constitucional. ElI descontento popular estall6 en el
verano de 1835 en Zaragoza y Valencia, inicidndose una sublevacion que pronto se
extendié por otras ciudades de Espafia’®. Comienza aqui uno de los procesos mas

caracteristicos de la primera mitad del siglo XIX espafiol. Siguiendo el modelo

283 "Hombre eminente, que nada tenia de avanzado en sus ideas liberales, contribuyé poderosamente a
desacreditar el sistema, que ya nada podia sostener (...) nombrado ministro de Fomento en 21 de octubre,
comenzo a quitar las trabas que tenian a la agricultura, a la industria y al comercio en un vergonzoso
atraso”, PIRALA, Historia de la Guerra civil..., Vol. |, pag. 252.

284 Decreto, 30-X1-1833, mandando hacer la divisién territorial de las provincias.

285 TOMAS VILLARROYA, J., El Estatuto Real de 1834 y la Constitucion de 1837, Madrid, 1985, pag.
17-19.

286"En 1835, la llamarada se encendié a primeros de julio en Zaragoza y cada dia se fue extendiendo
desde alli a otras ciudades, principalmente de Levante: Barcelona, Valencia, Malaga con un desarrollo
siempre idéntico”, NIETO, A., Los primeros pasos del Estado constitucional. Historia administrativa de
la Regencia de Maria Cristina de Borbon , Madrid, 1996 pag. 111.
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gaditano, la crisis del poder central supondra la aparicion, en la periferia, de Juntas
revolucionarias de caracter local y provincial que se erigiran en soberanas®®’. Durante
buena parte del siglo X1X espafiol se repetird el mismo esquema revolucionario. Como
afirma el propio Marx: "Cada conjura palaciega va acompafiada de insurrecciones
militares, y éstas, en su marcha, arrastran invariablemente pronunciamientos
municipales"?®®, Consecuencia de los citados acontecimientos revolucionarios, sera la
caida del gobierno de Toreno y la llegada al poder de Mendizabal, quien quiso
normalizar la situacién restableciendo las Diputaciones provinciales mediante decreto
de 21 de septiembre de 1835%. Con la citada norma se pretendia regularizar la anémala
situacion de las Juntas revolucionarias y satisfacer las exigencias liberales con el

establecimiento de las Diputaciones®®.

A) ALICANTE EN EL VERANO DE 1835
1.- La Comision de Armamento y Defensa de Alicante

¢Qué ocurrid por estas fechas en la provincia de Alicante? La capital lucentina
se sumo a los levantamientos populares el 1 de septiembre de 1835. Ese dia tuvo lugar

287 Al no poder ser ejercida la soberania por el rey o por quien legitimamente le represente, el Pueblo se
subroga en su lugar y reasume la soberania para ejercerla directamente”, GARCIA GALLO, A., Manual
de Historia del Derecho Espafiol I, Madrid, 1984, pag. 856. En el mismo sentido, el profesor Gil Novales
al analizar el proceso revolucionario espafiol decimonénico destaca el papel de las Juntas como singular
respecto a otros procesos similares europeos; "La fama de las mismas (Juntas revolucionarias)
transcendié nuestras fronteras y, a partir de su aparicion en 1808, pasaron a ser consideradas como la
expresion de la soberania nacional, espontanea creacién democratica del genio espafiol”, GIL NOVALES,
A., “El problema de la revolucion en el liberalismo espafiol (1808-1868)”, en Estudios de Historia Social,
n°. 22-23, 1982, Julio-Diciembre pag. 12.

288 |as causas de este fendmeno, segin Marx, son dos: "En primer lugar vemos que lo que llamamos
Estado en sentido moderno no tiene, desde la vida exclusivamente provincial del pueblo, ninguna
personificacion nacional frente a la corte, si no es en el ejército. En segundo lugar, la peculiar posicion de
Espafia y la guerra de la independencia crearon condiciones debido a las cuales solo en el ejército pudo
concentrarse cuanto hay de vital en la nacidn espafiola”, MARX, K. Y ENGELS, F., Escritos sobre
Espafia, Madrid, 1998, pag. 82

289 Este decreto para Toméas Villarroya, presenta un doble caréacter: de un lado, constituye uno de los
primeros ejemplos de delegacién legislativa en el derecho histérico espafiol. De otro, establece una
regulacion de las Diputaciones de caracter provisional que apenas tuvo vigencia al derogarse tras el
restablecimiento de la Constitucion de 1812 en agosto de 1836, TOMAS VILLARROYA, J., “El decreto
de 21 de septiembre de 1835 sobre organizacion de las Diputaciones provinciales”, en La provincia:
Dimension histérico y politica, Vol. |, Barcelona, 1966, pags. 53-61.

2% para Rico Amat la sumision de las Juntas revolucionarias a las autoridades estatales "no fue un simple
acto de obediencia, sino el resultado de una transaccion con el Gobierno”, RICO AMAT, J., Historia
politica y parlamentaria de Espafia (desde los tiempos primitivos hasta nuestros dias), Vol. 111, Madrid,
1861, pag. 503.
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una manifestacion popular que obligd a las autoridades a aceptar la formacion de una

Junta auxiliar de Gobierno®*.

Desconocemos la actividad desarrollada por la misma. No obstante, podemos
afirmar que apenas un mes después de su instalacion se transformé en Comision de
Armamento y Defensa®?. Esta se cre6 a instancia del Gobierno, que aprovecharia la
estructura de las Juntas revolucionarias provinciales para crear las citadas instituciones,
encargadas de racionalizar los esfuerzos de la guerra®®. La Comision alicantina celebré
su sesion constitutiva el 3 de noviembre de 1835%**. El acta fue levantada por Antonio
Sereix, secretario del Ayuntamiento de Alicante. En aquella primera reunion se limito a
nombrar a los vocales encargados de examinar las credenciales de sus miembros®®.

Acto seguido resolvio oficiar al Ayuntamiento para que facilitase provisionalmente, y

21 presidida por Isidro Diego, comandante general de la provincia, y de la que formaron parte, "el
gobernador civil, Juan Antonio Delgado, como vicepresidente y como vocales Francisco Javier Ferraz,
teniente general, los procuradores Joaquin Abargues, Andrés Vicedo, Domingo Ulzurrun, y los
comerciantes y oficiales de la milicia urbana Melchor Astiz y Roque Blanquer; y el regidor, Antonio
Campos, siendo Antonio Sereix, secretario, DIAZ MARIN, P., Los derechos politicos en los inicios del
liberalismo (Alicante 1834-1836), Alicante, 2000, pag. 40.

2%2nE| Excmo. Sr. Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda encargado interinamente del de la
Guerra con fecha 6 del actual me dice lo que sigue: "Excmao. Sr.- Deseosa S.M. la Reina Gobernadora de
aprovechar el entusiasmo manifestado en esa provincia en defensa de la causa de su augusta Hija la Reina
Ntra. Sra. y de las libertades publicas, y atenta & proporcionar todos los medios que faciliten su
desenvolvimiento, y & poner en juego todos los resortes que puedan contribuir al mas pronto esterminio
de las facciones que siguen las banderas del pretendiente (...); se ha servido mandar que V.E. forme en esa
capital una comisién de armamento y defensa, compuesta de las personas que mas merezcan la confianza
publica, por sus antecedentes politicos, capacidad y riqueza, caracter y conducta”, BOPA, nim. 164,
domingo, 25 de octubre de 1835. En este mismo sentido se expresa Diaz Marin al afirmar: “La situacion
estaba controlada, y de la junta de Alicante, se cre6 en octubre una inoperante comision de armamento y
defensa”, DIAZ MARIN, Los derechos politicos..., pag. 44. Debemos matizar las anteriores palabras dado
que si bien es cierto que se creo en octubre, no podemos compartir la calificacién de inoperante ya que,
como veremos a continuacion, la Comision de Armamento y Defensa desarroll6 una intensa actividad
dirigida a proporcionar los recursos materiales y personales para el sostenimiento de las tropas.

2% BAHAMONDE Y MARTINEZ, Historia de Espafia..., pag. 203.

2% Tuvo lugar en la casa habitacion del comandante general de la provincia y a la misma asistieron: Isidro
Diego, mariscal de campo de los Reales ejércitos y comandante general de la provincia, quien actud en
calidad de presidente; el gobernador civil interino, Manuel Bray, comisario de guerra, y los vocales,
Miguel Alfonso Villagémez, por el partido de Alicante; Pedro Boig, por Gandia; Vicente Santonja, por
Jijona; José Bru, por el de Elche; Salvador Pérez, por Mondvar; Antonio Mira Mufioz, por Novelda;
Francisco de Paula Alonso, por Cocentaina; Lucas Bueno, por Callosa de Segura y José Lloret, por Altea,
ADPA, Legajo num. 17444/1, Actas de la Comision de Armamento y Defensa, sesion de instalacién, 4 de
noviembre de 1835.

2% Integraban la misma los vocales Antonio Mira Mufioz, Salvador Pérez y José Bru y Piqueres. Al dia
siguiente de su instalacion, la comisién encargada de examinar los poderes de los vocales, inform6 que
todos estaban en regla, excepto el de José Lloret, de Altea, por dos motivos: Por lo defectuoso de la
eleccion, ya que se celebrd sin la concurrencia “de la clase de nacionales de Benidorm y Finestrat, y se
abstuvo la de Villajoyosa”; y por el hecho de que el nombrado no reunia las circunstancias legales que se
requieren para ser elegido, “pues a pesar de que era abogado esta circunstancia (...) no poseia bienes
alguno, requisito indispensable para ejercer el cargo de diputado”, ADPA, Legajo 17444/1, Actas de la
Comision de Armamento y Defensa, 4 de noviembre de 1835.
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hasta la instalacion de la Diputacién provincial, un local para celebrar sus sesiones. Al

dia siguiente se dirigia por primera vez a la provincia dando cuenta de su instalacion:

"La Comision Subalterna Provisional de Armamento y Defensa,
mandada crear por Real orden de 6 del pasado queda ya instalada. Su misma
denominacion sefiala con claridad las atribuciones de su instituto. Aumentar las
filas de la Guardia Nacional; proporcionarle armamento y equipo; activar la
quinta decretada por S.M; presentar en los nuevos cuadros jévenes, en quienes la
aptitud y conocimientos compitan con la decision y el patriotismo; procurar la
mejor y mas pronta recaudacion de los dos millones de reales ofrecidos a S.M
para las urgencias del Estado; sacrificarse por la salvacion de éste, y
afianzamiento del Trono"**.

Durante los meses de noviembre y diciembre desarrollé una intensa actividad,
centrandose fundamentalmente en el despliegue de la quinta, y en el reparto del
donativo de los dos millones concedido por esta provincia a la regente. Finaliz6 sus
sesiones el 9 de enero de 1836, acordando su disolucion apenas cuatro dias después de
recibir un oficio de la Diputacion provincial de Alicante dando cuenta de su instalacion

y solicitando el cese en sus funciones®’.

La Comision de Armamento y Defensa estaba compuesta por un vocal
representante de cada uno de los partidos judiciales que integraban la provincia. A los
asistentes a la sesion de instalacion se unirdn en los meses siguientes los restantes

vocales. El primero en sumarse ser4 Francisco Border?®®, diputado por Callosa de

299

Ensarria, a quien le seguiran José Merita=~, por Alcoy y José Castelld, abogado y

300

vecino de Bocairente, diputado por el partido de Onteniente™" y Juan José Norato, por

Orihuela. EI 9 de noviembre lo hara Francisco de Paula Capsin, diputado por Albayda®*

2% BOPA, adicion al nim. 167, 4 de noviembre de 1835.

27 ADPA, Legajo nim. 17444/1, Actas de la Comision de Armamento y Defensa, 4 de noviembre de
1835.

2% ADPA, Legajo 17444/1, Actas de la Comision de Armamento y Defensa, 4 de noviembre de 1835.

2% ADPA, Legajo 17444/1, Actas de la Comision de Armamento y Defensa , 6 de noviembre de 1835.

300 ADPA, Legajo 17444/1, Actas de la Comisién de Armamento y Defensa, 9 de noviembre de 1835. No
obstante, el dia 12 de ese mismo mes el Ayuntamiento de Onteniente se dirige a la Comision
manifestando que el diputado por su partido, José Castell6, no podia presentarse por hallarse enfermo,
obligando al citado ayuntamiento para que en el plazo de tercero dia proceda a nueva eleccion, bajo
apercibimiento. Seis dias después, el Ayuntamiento informaba que el diputado electo, José Castelld,
saldria para esta capital en el dia veinte y uno del corriente. Presentdndose finalmente en la sesién de 22
de noviembre, donde tomd asiento.

%1 Este diputado manifestara a la Comision su incapacidad para asumir el cargo. Motivos que fueron
admitidos, instando al ayuntamiento procediese a nueva eleccion. No obstante, el 5 de diciembre se
presentara al pleno donde expuso "que solo por dar una prueba de su patriotismo y amor al servicio
publico se habia presentado en esta Comision (...), pero que subsistiendo y reproduciendo las mismas
causas alegadas con fecha 6 de noviembre cuando fue nombrado, rogaba de nuevo a la comisién se
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y en los dias siguientes Nicolas Morand, por Denia®? y Gerénimo Vidal Bafiuls*®, por

Pego. Junto a ellos encontramos al secretario. Aun cuando la primera acta es elaborada
por Antonio Sereix, la Comisidn en su segunda sesién acordé nombrar para el cargo de
secretario a Andrés Vicedo, procurador del Reino, “como muestra de aprecio, y que le
sirviese de mérito esta distincion para conseguir la secretaria de la Diputacion

Provincial”*®,

Como el secretario provisional, Antonio Sereix, no podia seguir
desempefiando sus funciones, por hallarse al cargo de la secretaria del Ayuntamiento de
la capital, se nombr6 un oficial primero, “a cuya direccion quedase interinamente”,
siendo elegido por unanimidad Gaspar Garcia Soler. La planta de la secretaria seréd
completada dias después con el nombramiento de su personal auxiliar, integrado por
Pedro Corona®®, portero interino, Juan Orts, oficial de la secretaria y Joaquin Luis
Dominguez como escribiente meritorio®®. Finalmente, para aquellos supuestos en los
que el comandante general, presidente nato de la Corporacién, asi como su sustituto no
pudieran asistir a las sesiones se nombro6 al diputado Mufioz para que en ausencia de

ambos desempefiara la presidencia®®’.

Una vez establecida la Comisién, se fijaban unas directrices basicas para su
funcionamiento que permitieran agilizar la tramitacion de los expedientes. En este
sentido, se acordd que "mientras cosa en contrario no se dispusiere, se celebrasen dos

sesiones en cada uno, fixando la hora de lasa diez por la mafiana y de siete por la

sriviese ecsonerarle de tan honroso encargo”, ADPA, Legajo 17444/, Actas de la Comision de
Armamento y Defensa.

%02 Ademés de este diputado en sesién de 21 de noviembre aparece el nombre de Joaquin Bosch como
representante de aquel partido.

%3 Al examinar las credenciales de la eleccion de este diputado, se observa que su eleccién se habia
realizado sin solicitar la correspondiente autorizacién a la Guardia Nacional, cuerpo al que éste
correspondia. Infraccion que habia sido sancionada por el Comandante general, y cuya multa el
interesado solicitaba fuese condonada. La Comisién se limité a remitir la peticién al Comandante
general, "pues es él quien la impuso"”, acompafiando un informe donde no se muestra a favor de la
condona “atendida la poca eficacia de las razones en que se funda" El 13 de noviembre ante las
deficiencias de los poderes presentados por el citado Vidal al haberse realizado su eleccion sin darse
representacion para su nombramiento a la Guardia Nacional, y lo que era peor, que la citada certificacion
estaba extendida en "papel sellado del afio mi ochocientos treinta y quatro” se acordd presentarlo a
informe de la comisién de poderes, al tiempo que se manifestaba por varios de los diputados presentes las
circunstancias y recomendables prendas morales y politicas del electo, que sin popularidad en aquel
partido no puede menos de hacer recaer este encargo en el mismo Vidal, cuya cooperacion es necesaria
para adelantar los trabajos pendientes, se le admitiese desde luego. Al dia siguiente, la comisién
informaba que el original presentado por Vidal se remitia al juez de letras de Pego "dejando nota en esta
secretaria para que se proceda contra el secretario con arreglo a las leyes".

30 ADPA, Legajo 17444/1, Actas de la Comision de Armamento y Defensa, 4 de noviembre de 1835.

%5 ADPA, Legajo 17444/1, Actas de la Comision de Armamento y Defensa, 10 de noviembre de 1835.

0% ADPA, Legajo 17444/1, Actas de la Comision de Armamento y Defensa , 13 de noviembre de 1835.
%7 ADPA, Legajo 17444/1, Actas de la Comision de Armamento y Defensa , 9 de noviembre de 1835.
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noche"*%, Debia preocupar mucho a los miembros de la Comisién el eficaz despacho de
sus expedientes. De otro modo no se explica el hecho de que se premie la dedicacion del

309

personal auxiliar de la secretaria “™~, sino también, el que creara un érgano permanente

encargado de continuar el despacho de los negocios durante las etapas en las que el

pleno de la Comisién no estuviese reunido.®'.

Respecto a sus atribuciones ésta centrd toda su actividad en el reparto del
donativo de dos millones concedido por esta provincia a la regente para auxiliarle en los
gastos derivados de la guerra carlista y en la tramitacion de la quinta para ese afio. Los
trabajos para proceder al reparto del donativo se iniciaron el 5 de noviembre. Ese dia, la
seccion de hacienda instaba al pleno de la Comisién de Armamento y Defensa a que le
facilitasen "bases seguras para proceder al reparto con equidad”. El esfuerzo realizado
por la provincia no fue en vano y dias después de iniciada la tramitacion, el capitan
general felicitaba a la Comision por "el donativo de dos millones con que esta provincia
contribuyd al esterminio de las facciones y del agrado con que su magestad ha recibido

tan generoso rasgo de patriotismo".

Paralelamente, se adoptaban las primeras
medidas para el desarrollo de la quinta. En este sentido, al tiempo que eran designados
los facultativos encargados de llevar a cabo el reconocimiento médico de los mozos, se
repartia la cuota asignado a la provincia. Empero, al considerar éste erréneo acudio en
queja ante el Gobierno®*?. No obstante lo expuesto, la actividad de la Comisién no se
limit6 al desarrollo de la quinta y manutencion del ejército. Durante su gestion asumid
competencias de caracter politico, e incluso benéfico. Detengamonos en ello, aunque

sea someramente.

308 Asimismo, se distribuyeron los trabajos en distintas secciones: "Comision de Hacienda: Bru, Pérez,
Alonso, Norato y Villagbmez =Comision de Quintas: Mufioz, Santonja y Bueno=Comision de Guerra:
comisario de guerra, Villagémez y Border", ADPA, Legajo 17444/1, Actas de la Comision de
Armamento y Defensa, 4 de noviembre de 1835.

%09 ADPA, Legajo 17444/1, Actas de la Comisién de Armamento y Defensa , 21 de diciembre de 1835.

310 Al suspenderse las sesiones debido a la "necesidad de retirarse a sus casas la mayor parte de los
sefiores acordaron que continuase el despacho de los negocios a cargo de una seccion compuesta de los
sefiores presidente, vicepresidente y comisario (cuando gustasen concurrir), y D. Miguel Alfonso
Villagbmez, D. Salvador Pérez , D. Pedro Roig, D. Juan José Norato, y D. Joaquin Bosch", ADPA,
Legajo 17444/1, Actas de la Comisién de Armamento y Defensa, 21 de diciembre de 1835.

311 ADPA, Legajo 17444/1, Actas de la Comision de Armamento y Defensa , 12 de diciembre de 1835.

312 ADPA, Legajo 17444/1, Actas de la Comisién de Armamento y Defensa, 9 y 10 de noviembre de
1835. Peticion que fue atendida, rebajandose el nimero de hombres asignado a nuestra provincia, vid. la
sesion de 8 de diciembre de ese mismo afio.
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El 18 de noviembre, la Comision de armamento y defensa era requerida por el
Gobierno para que elaborase un informe vista la peticion del Ayuntamiento de Alcoy
solicitando que su juzgado aumentara de categoria. Como no podia ser de otro modo, el
dictamen elaborado apoyaba la propuesta del municipio alcoyano al afirmar: “aunque
jamés ha sido dicha villa capital de provincia es acreedora por su poblacion, riqueza e
industria a que su juzgado sea de termino”. No obstante, pocos dias después, al requerir
la maxima autoridad politica a la Comision para que asumiera la manutencién de los
presos pobres, el pleno de ésta cuestiond su legitimidad para adoptar este tipo de
decisiones. ¢Hasta donde alcanzan las facultades de la Comision de Armamento y
Defensa? ¢Podia conocer sobre cualquier asunto o materia? La respuesta la ofrecid la

propia Corporacion al expresar:

“(...)La costumbre observada hasta el dia es que cada pueblo mantenga
sus respectivos criminales, pero que el informe viene cometido a la Diputacion
Provincial, y que el instituto de esta Comision es de armamento y defensa, podia
esperarse a la instalacion de aquel cuerpo que podrd contar con los datos

necesarios para evacuar el informe con el acierto que exije la materia de tanta

trascendencia®®®,

Afirmacion que suscita una nueva cuestion. ;Qué relacion tiene la Diputacion
provincial y la Comision de Armamento y Defensa? A nuestro entender es una relacion
estrecha®*. De un lado, porque la propia normativa de creacién de las referida Comision
establece que existird “entre tanto se establecen las Diputaciones provinciales™®. De
otro, debido a que una vez establecida la nueva Diputacion ésta asumird los acuerdos de
la extinta Comision®™®, asi como sus deudas®’ e incluso su plantilla de personal®®.
Ademas, en una de las primeras sesiones que celebre la Diputacion, Juan Ortega, oficial

de la secretaria de la extinta Comision de Armamento y Defensa hard entrega de la

313 ADPA, Legajo 17444/1, Actas de la Comision de Armamento y Defensa, 21 de noviembre de 1835.

314 En nuestra opinion la vinculacion existente entre ambas instituciones queda patente en un fragmento
reproducido por el profesor Galvan en el que se afirmaba "La Diputacion era una segunda Junta Suprema
cambiada de nombre", GALVAN RODRIGUEZ, El origen de la autonomia canaria..., pag. 38.

315 BOPA, niim. 164, domingo, 25 de octubre de 1835.

316 ADPA, Legajo 24476, Actas 1836, 22 de enero, donde en un expediente sobre quintas, la Diputacion
acuerda estar a lo resuelto por la Comision de armamento y defensa.

37 ADPA, Legajo 24476, Actas 1836, 3 de febrero, donde se recibe el libro de multas de la Comision de
Armamento y Defensa y se acuerda iniciar los tramites oportunos para su cobro; ademas, el 4 de julio de
1836 la Diputacién asume deuda de la Comisién , ya que al haberse aprovechado de las multas debe pagar
las deudas.

318 ADPA, Legajo 24476, Actas 1836, 4 de julio. También son frecuentes las reclamaciones que el
personal de la extinta Comision presenta a la Diputacion exigiendo el abono de sus salarios, vid, entre
otros, sesiones de 3 y 6 de febrero de 1836.
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plancha y sello de la antigua Corporacién provincial®™®. Por tanto, consideramos que el
motivo de la creacion inicial de ésta Comision obedece a la necesidad de instalar a la
mayor brevedad posible una institucion capaz de atender a las exigencias mas
inmediatas de las autoridades militares, sin tener que esperar al complejo proceso de
establecimiento de las Diputaciones provinciales que exigia en primer lugar la

formacion de los ayuntamientos conforme a la normativa de julio de 1835.

2.- El restablecimiento de la Diputacion provincial

Mas arriba hemos visto como con la llegada al poder de Mendizabal y en
consecuencia de los sucesos revolucionarios de agosto de 1835, se promulgaba el
decreto de 21 de septiembre de 1835 sobre Diputaciones provinciales. Apenas unos dias
mas tarde, una circular del ministerio de la Gobernacion instaba a los gobernadores

civiles a su inmediata aplicacién “ante la importancia de la institucion™ 3%,

Una vez finalizado el proceso para la formacion de los Ayuntamientos se
iniciaban las primeras gestiones para la instalacion de la Diputacion. Mediante circular
de 15 de diciembre el gobernador civil convocaba a elecciones para diputados
provinciales, fijando el dia 24 de ese mismo mes para celebrar las juntas de partido y el
27 para la provincial. Asimismo se indicaba el 3 de enero para la constitucion de la

Diputacién®?. Conclufa la circular pidiendo al electorado un voto de responsabilidad:

“Dada la importancia de este servicio - decia - y el interés general del
acierto en las elecciones, me hace esperar, decia, que las juntas de partido y de
los pueblos procuraran que éstas (las elecciones) recaigan en personas que a su

319 ADPA, Legajo 24476 , Actas 1836, 13 de enero.

30 En Alicante se recibia el 1 de octubre. Decia la circular: “Ministerio de lo Interior= 22
Seccién=Circular nim. 257= Acompafio a V.S el decreto que la bondadosa Reyna gobernadora se ha
servido dirigirme para el establecimiento de Diputaciones provinciales. SM que conoce la importancia y
ventajas de tan Gtil institucién espera que VS procure ponerla en planta con la urgencia que reclama. Por
que no solo quiere S.M que los pueblos comiencen desde luego a percibir aquellas mejoras que las
formulas mas o0 menos lentas aunque bien intencionadas del gobierno suele retardar algunas veces, sino
gue cuenta con su eficaz colaboracién y los armamentos que se le confiaran para el esterminio del ...
principe que contra la ley y la opinién aspira a un trono que una y otra le han negado para siempre. Dios
guarde a VS muchos afios. Madrid, 24 de setiembre de 1835=, ADPA, Legajo 18088/2, elecciones. Esta
misma circular aparece publicada en el BOPA, nim. 158 y 159.

321 «Elegidas las personas que han de nombrar los Diputados y suplentes, se reuniran el 27 del actual en el
pueblo cabeza de partido para celebrar la junta que prebiene el art.° 9, la que bajo las reglas que el mismo
establece y con presencia de lo ge contienen los articulos 5°, 6°, 7°, y 8°, procederan al nombramiento de
los espresados Diputados y suplentes.” ADPA, Legajo 16088/2, Elecciones. También se recoge en
BOPA, ndm. 179 de 15 de diciembre 1835.
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reconocido patriotismo y amor a la libertad, redinan la instruccion y capacidad
que se requiere p? el interesante cargo que han de desempeﬁar“322.

No obstante los plazos fijados, las dificultades para realizar las elecciones en
algunas poblaciones®®, obligaron al gobernador civil a aplazar la fecha fijada
inicialmente para la instalacién de la Corporaciéon provincial. De este modo, el 5 de
enero de 1836 la méaxima autoridad politica inicamente habia recibido las actas de los
partidos de Albaida, Alcoy, Alicante, Callosa de Ensarria, Callosa de Segura,
Cocentaina, Elche, Gandia, Jijona y Mondvar®®, faltando, por  tanto, los
nombramientos de seis partidos judiciales, quienes las entregarian dias después,
excepto, Altea®”.

Todo este camulo de circunstancias obligaron a la maxima autoridad politica de
la provincia a fijar el 10 de enero como nuevo plazo para la instalacion de la
Diputacion. Llegado el dia y, ante la falta de quérum suficiente para proceder a
constituir validamente la sesion, se acordo6 aplazarla 24 horas. Por fin, se reuniria el dia
11, en los salones del consulado, con la asistencia del gobernador civil, Ramon Noboa,
y los representantes de los partidos de Alicante, Mondvar, Callosa de Segura, Albayda,
Denia, Orihuela, Elche, Callosa de Ensarria, Novelda y Cocentaina se instalaba la
Diputacion Provincial®®. Actué como secretario Juan Alix, que lo era del gobierno

%22 ADPA, Legajo 16088/2, Elecciones.

323 En este sentido, el 27 de diciembre algunos Cabildos comunicaban al gobernador civil la imposibilidad
para celebrar junta de partido al haberse ausentado gran cantidad de municipios, ADPA, Legajo nam.
16088/2, elecciones.

24 ALBAIDA, D. Lorenzo Albert y Tormo, diputado; D. Tomas Tormo y Navarrete, supte ; ALCOY, D.
Vicente Carbonell y Sabal, diputado; D. Joaquin Gisbert y Colomer, supte; ALICANTE, D. Ignacio
Pérez de Sarrid, diputado, EI Bardn de Finestrat, suplente; CALLOSA DE ENSARRIA, D. Antonio
Pérez, diputado, D. Miguel Andrés, suplente; CALLOSA de SEGURA, D. José Garcia Villaescusa,
diputado, D. Bartolomé Pastor, suplente; COCENTAINA, D. Franco de Paula Alonso, diputado, D. Juan
de Ordufia, suplente; ELCHE, D. José Bru y Piqueres, diputado, D. Ant° Botella, suplente; GANDIA, D.
Joaquin Sanchez, diputado, D. Juan Bautista Lloret, suplente; JIJONA, D. Vicente Santonja, D. Joaquin
Sanjuan, suplente; MONOVAR, D. Ant® Verdl y Pérez, diputado, D. José Semper y Amat, suplente,
ADPA, Legajo 16088/2, Elecciones.

%25 DENIA, D. Romualdo Bertomeu, diputado, D. Felipe Gil, suplente; NOVELDA, D. Juan Beltran y
Mirambell, diputado, D. Franco Segura y Castell6, supte; ONTENIENTE, D. José Ferriol y Mateu,
diputado, D. Rafael Puigmolté y Pérez, supte, ORIHUELA, D. Hermenegildo Caballero y Ravanell,
diputado, D. Mariano Villanueva y Sala, supte; PEGO, D. Franco Vicente Terrades, diputado, D.
Geronimo Vidal, supte. ADPA, Legajo 16088/2, Elecciones.

36 |gnacio Pérez de Sarri6; Antonio Verdd; José Garcia, Lorenzo Albert; Romualdo Bertomeu,
Hermenegildo Caballero; José Bri Piqueres, Antonio Pérez, Juan Beltran y Fco. de Paula Alonso, ADPA,
Legajo 24476, Actas 1836. No obstante, por motivos que desconocemos, en el legajo 16088 del mismo
archivo en el que se recoge documentacion electoral de aquellos afios encontramos una copia certificada
del acta celebrada este dia en la que se elimina de la relacion de vocales asistentes a éste Gltimo
afirmando: "estos son los Unicos que se presentaron”.
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civil®®’. A continuacion el presidente pronunciaba su discurso inaugural en el que
destacaba la importancia de la institucién para el desarrollo de la provincia *?. Con el

preceptivo juramento de los vocales presentes finaliz6 la sesion?.

Iniciada su andadura, ésta estara condicionada por la ausencia injustificada de
sus vocales. Se trata de uno de los principales problemas que tendran que afrontar las

Diputaciones durante gran parte del siglo XIX, la inasistencia de sus miembros®°. La

%27 Miembro de la Real Sociedad Econémica de Madrid y de la de Murcia, y de varias academias de
Medicina.

%28 «Sefiores, somos llamados aqui por la ley, para formar la Diputacién provincial de Alicante. Son tantas
y tan grandes las atribuciones concedidas por S.M & estas corporaciones populares, que bien se puede
afirmar, que la felicidad, 6 la desgracia publica ésta en su mano. Seremos responsables & nuestros
comitentes y & la posteridad si no aprovechamos tan precioso beneficio en fabor de una provincia cuya
lealtad, obediencia y tranquilidad pueden pasar en probervio. Ese vasto litoral, esas producciones tan ricas
y tan apreciadas en el norte de Europa; esos fabricantes que por si solos y sin ningln apoyo han elevado
varias manufacturas a un grado de perfeccion increible, reclaman de justicia nuestra proteccion y
desvelos; y piden de necesidad comunicaciones y salidas.= Pero si estos grandes obgetos necesitan
tiempo y fondos considerables para su establecimiento hay otros que no estan en este caso, y que sin
embargo egercen una influencia singular en la prosperidad publica. Tal es la instruccion primera que por
desgracia se halla abandonada en toda la provincia, y particularmente en la capital. Y también la
Beneficencia que por una fatalidad inconcebible no esta establecida en un pais de tantos recursos, con
ofensa de la humanidad, y de la moral pdblica. La ignorancia y la inmoralidad son la peste de un estado:
esta provincia se resiente del influjo de ambas: pero en los fondos municipales hallara esta corporacién
las municiones necesarias para hacer la guerra a estas dos plagas.=Los ayuntamientos creados sobre una
basa electiva y popular, no han correspondido por la mayor parte a su origen ni a las benéficas intenciones
de S.M. La intriga tubo mucha parte en las elecciones y los elegidos en vez de ser el escudo, suelen ser el
azote de los pueblos. Hay algunos poseidos de un furor frenético por dominar y poseer imitando a los
perpetuos y aun escediéndolos, por lo mismo que son temporales . En los nuevos presupuestos
municipales tendra esta corporacién mucho que castigar: hay gastos aprobados en otro siglo por el
antiguo Consejo de Castilla que deben caducar en frente de las nuevas instituciones y hay gallardias de
los nuevos concejales que no estan en armonia con los severos principios de un Gobierno representativo.
El ord" y la economia, son una mina inagotable p® nuestras costumbres lo resisten: es necesario pues crear
nuevas costumbres conformes con las nuevas instituciones ningn resorte mejor que la instruccién y la
Beneficencia. Las dos estan altamente recomendadas por S.M en las ultimas R® ordenes: las dos seran el
comienzo de la prosperidad de esta provincia. Asi espero que esta corporacion daré la preferencia a estos
dos obgetos en sus primeros trabajos", ADPA, Legajo 16088, Elecciones.

32%En |a ciudad de Alicante, a 11 de enero de 1836, reunidos en el salén del R'. Consulado bajo la Presid?
del Sr. D. R. Noboa G.C de Prov? y con la asistencia del infrascripto secretario de ese Gob™ civil de
orden de SS p?. autorizar este acto los SS Diputados de esta Prov?. g°. han sido nombrados p" los partidos
y han concurrido con arreglo a la circular de 15 de Diciembre Gltimo publicada en el Boletin Oficial N.
179 y cuyos nombres se espresan a continuacion; pronuncio el Sr. G.C una alocucion analoga a las
circunstancias hacienda una enumeracién de los importantes objetos g°. estan confiados p'. S.M. al
patriotismo de las Diputaciones Provinciales, y manifestando lo mucho g°. tenia g°. esperar esta
industriosa y benemérita Prov?. de tan saludable y liberal institucion, y se procedi6 en seguida a prestar el
juramt® prevenido en el articulo 14 del R' decreto de 21 de sep®. préximo pasado gf. prestaron todos los
SS Diputados presentes al tenor del citado articulo acercandose uno a uno a la mesa g°. ocupaba el Sr.
Presidente a presencia de un Sefior crucificado.= Concluido el acto del juramento se suscité una ligera
discusion sobre si se tendria esta sesion como la 12 ordinaria y si se procederia consiguientem' a sacar por
suerte la comisién g°. habla el artc®. 16 del referido R'. decreto y al nombram® de su secretario; y
habiéndose resuelto por la negativa, concluyé la presente quedando instalada la Dip™, ADPA, Legajo
24476, Actas 1836, 11 de enero.

%30 No fue un problema aislado de la Diputacion alicantina. En otras ocasiones se han denunciado las
dificultades que para el normal funcionamiento de la Corporacion suponia la ausencia reiterada de gran
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falta de quérum impedira su normal funcionamiento dificultado la tramitacion de los
expedientes al demorarse su resolucion. Esta circunstancia obligara a la Institucién
provincial a funcionar en comisién de despacho, en la que se integrarian un ndmero
reducido de vocales, generalmente aquellos que residian en la capital de la provincia,

encargados de agilizar su funcionamiento.

Las escasas sesiones celebradas en estos meses no impedirdn que pueda
desarrollar su labor. Una de sus primeras acciones fue publicar una circular, fechada
el14 de enero de 1836, en la que con el fin de cumplir con su obligacion de examinar y
aprobar los presupuestos anuales de los Ayuntamientos, pedia a los municipios su
remision, recordando a las autoridades locales que sin dicho requisito no podrian

realizar gasto alguno. Al respecto afirmaba:

“(...) prevengo a los q° lo verifiquen (..) la posible brevedad el
enumerado fin; advirtiendo g° no seran admitidos en cuentas ningun gasto g°
antes no haya sido incluido y aprobado en el respectivo presupuesto®.

Paralelamente encontramos durante este periodo un importante volumen de
expedientes en materia de creacién de municipios y delimitacion territorial. Entre otros,
se tramitara la segregacion de San Vicente del Raspeig de la capital y de Hondon de las
Nieves de Aspe®®. Pero sin duda alguna, la cuestién mas relevante fue la alteracion de
los limites territoriales de la provincia en virtud del Orden de 9 de septiembre, en la que
se segregaban de la misma los partidos Albaida, Gandia y Onteniente, incorporandose a

Alicante las ciudades de Villena y Sax**,

B) LOS SUCESOS DE LA GRANJA: LA CONSTITUCION 1812

Durante el verano de 1836 la Peninsula sufrird un nuevo acontecimiento

revolucionario. La complicada situacion de la guerra para las fuerzas isabelinas, asi

parte de sus miembros, entre otros, GALVAN RODRIGUEZ, El origen de la Autonomia Canaria. pag.
220; de igual modo, JORDA FERNANDEZ, Las Diputaciones provinciales en sus inicios..., pg. 152.

31 BOPA, niim. 189, 20 de enero de 1836.

32 ADPA, Legajo 24476, Actas 1836, 6 de mayo.

333ADPA, Legajo 2446, Actas 1836, 13 de septiembre. Més adelante al estudiar las competencias politico-
administrativas de la Diputacién nos detendremos en este hecho.
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como los resultados de las elecciones celebradas en julio de ese mismo afio®*,

determinaron que el 26 de julio la Milicia Nacional de Malaga se sublevara seguida por
Cédiz y Granada dias después. Es en este contexto politico en el cual se producen los
conocidos sucesos de La Granja en los que Maria Cristina fue forzada a jurar la

Constitucion®®.

En Alicante el estallido revolucionario acontecia la noche del 9 de agosto,
proclamandose la Constitucion al dia siguiente®®. El 22 de ese mismo mes el pleno de

la Diputacién juraba publicamente el texto fundamental®’

. A partir de este momento se
iniciaba la reorganizacion de la administracion territorial conforme al articulado

constitucional.

El 17 de octubre, con la presencia del jefe politico, Geronimo Mufioz, y los
vocales José Bru, Romualdo Bertomeu, Hermenegildo Caballero, Melchor Astiz, Juan
Beltran y Manuel Carreras tuvo lugar la sesion de instalacion de la Diputacion
provincial. En primer lugar se realizaba el acto de juramento "prevenido en el articulo
trescientos treinta y siete del Cddigo Fundamental, que prestaron todos, acercandose
uno a uno a la mesa que ocupaba el Sefior presidente, a presencia de un Sefior
Crucificado y poniendo la mano sobre el libro de los Santos Evangelios”. A
continuacion se leyo la orden de 25 de agosto de 1836 en la que se regulaba la creacion
de la Comisién de Armamento®®?. Apenas un mes después, el 13 de septiembre, el

nuevo jefe politico, Pascual M2 Cuenca®®, anunciaba la creacion de la Comision de

¥ BAHAMONDE Y MARTINEZ, Historia de Espafia..., pag. 207.

¥ Decreto de 13-VI111-1836, mediante el cual la regente restablecia la Constitucién de 1812 “interin que
reunida la nacién en Cortes manifieste expresamente su voluntad o dé otra Constitucién conforme a las
necesidades de la misma". Un relato detallado de lo acontecido aquella noche en La Granja en
CAMBRONERO, C., "La reina gobernadora. Crénicas politicas de 1833 a 1840", en Espafia Moderna,
Madrid, 1914, ndm. 307, pags. 8-11.

%36 E] 11 de agosto de 1836 el jefe politico remitia a los diputados provinciales una circular dando cuenta
de los sucesos acaecidos en la capital dias antes. Decia: "La circular de este Gob® sup'. Politico de mi
cargo, instruyran a VS de los acontecim'®. ocurridos en esta capital la noche del 9, y acto grandioso de
ntra. regeneracion civil, celebrado en la tarde del dia de ayer con toda la pompa y solemnidad propios de
los recuerdos mas gratos y sublimes= En consecuencia, espero del celo y entusiasmo ¢°. tanto distingue &
S.S por el sostenim® de un codigo que garantiza con la sabiduria de sus leyes los derechos inviolables del
hombre libre, se prestara gustoso y sin la menor demora & cooperar con sus luces los fervientes votos de
todos los havitantes de estas heroyca capital”, ADPA, Legajo 16088/2.

337 ADPA, Legajo 24476, Actas 1836, 22 de agosto.

338 ADPA, Legajo 24476, Actas 1836, 17 de octubre.

3% Sustituy6 a Ramén Noboa el 1 de julio de 1836, nombrado por orden de 18 de abril de 1836.
Anteriormente era secretario del citado gobierno civil. ADPA, Legajo 24476, Actas 1836, 1 de julio.
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Armamento y Defensa de la provincia de Alicante®?

. ¢Qué significa esta normativa?
Entendemos que una vez restablecido el orden, el Gobierno se plantea la necesidad de
regular las Juntas revolucionarias que como consecuencia del alzamiento popular de
agosto de ese mismo afio habian surgido por todo el territorio peninsular. Para conseguir
su objetivo, el Gabinete ministerial acordaba que los miembros de las citadas Juntas se
unieran a las Diputaciones provinciales constituyendo las Ilamadas Comisiones de

Armamento y Defensa

Instalada la nueva Diputacion apenas tuvo tiempo para desarrollar su actividad.
En efecto, mediante decreto de 23 de octubre eran declaradas nulas las elecciones a
diputados a Cortes realizadas en nuestra provincia y, por extension, la eleccion de los

diputados provinciales®**

. Al mismo tiempo, y con el objeto de que no sufrieran retraso
los asuntos pendientes de tramitacion, el decreto instaba a constituir interinamente una
Corporacion integrada por los diputados “qg°. compusieron la anterior Diputacion y a los
g°. en la actualidad residen en esta capital les encargo ¢°. desde luego se retinan con los
de la Junta de armamento y defensa p?. g°. no se entorpezca el desp®. de los asuntos

urgentes y perentorios g°. hay pendientes”®*.

¢Quien componia esta Corporacion interina? ;A qué dedicO sus sesiones? En
cumplimiento de la citada normativa eran convocados para el 6 de noviembre los
vocales que integraron la Diputacion provincial en enero de 1836, a excepcion de José
Garcia, de Almoradi y Juan Beltran, de Monforte®*. No se celebré la reunién. Por

#9 Integraban la misma Antonio Rosat, comandante de ingenieros; Luis Costa, hacendado; José Maria
Selva, propietario de Villena; Antonio Mira Perceval y José Merita, de Alcoy, de Aspe, ADPA, Legajo
24473, Actas 1836, 13 de septiembre. Este dltimo, el 28 de septiembre elevaba una exposicion al jefe
politico solicitando la exoneracion del cargo, al considerar que el mismo perjudicaba al Cabildo alcoyano
del cual formaba parte. Decia: "El Ayuntam®., sintiendo su desmembracion en los momentos en que mas
necesitaba del ausilio de todos sus componentes para poder sobre llevar el peso de los muchos negocios
g° se han reunido & la vez, resolvié pedir respetuosam®. & la Exma. Diputacion se sirviese acordar mi
exoneracion”, ADPA, Legajo 16088/2, Elecciones.

%1 ADPA, Legajo 24473, Actas 1836, 30 de octubre.

342 ADPA, Legajo 16088/2, Elecciones.

%43 «in perjuicio de gf los gf actualm® se hallan en esta cap' por haber pertenecido también a la of acaba
de cesar, contindien sin interrupcion las sesiones comenzadas, interin g° verificada la referida eleccion de
diputados a Cortes el dia 13 de los corrientes, plazo que me tomado p? g° los electores mas distantes de
esta cap' tengan tiempo p? concurrir a ella, se proceda del mismo modo a la de los g° han de formar la dip"
de esta prov®” ADPA, Legajo 16088/2, Elecciones. Los diputados convocados fueron “Vicente Carbonell,
Alcoy; José Lloret, Orcheta; Francisco de P Alonso, de Muro; Antonio Verdd, Monévar; Romualdo
Bertomeu, Teulada; José Bru y Piqueres, Elche, Antonio Pérez, Callosa de Ensarria; Vicente Santonja,
Biar” ademas del Bardn de Finestrat y Hermenegildo Caballero; se trata por tanto de los diputados
provinciales elegidos por los partidos judiciales de Alicante en enero de 1836, a excepcion de los
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razones que desconocemos la primera sesion tuvo que demorarse hasta el 15 del mismo
mes. Aquel dia se iniciaba la tramitacion de los expedientes referentes al desarrollo de
la quinta. Durante los nueve dias de sesiones todos los esfuerzos estuvieron dirigidos a
la resolucion de las reclamaciones interpuestas por los mozos contra las decisiones
adoptadas por los Ayuntamientos en materia de quintas, conociendo Unicamente de la
nulidad de las elecciones municipales de Benidorm, asi como de la peticion de la

Corporacién municipal de Santa Pola para la delimitacion de su término municipal®**.

Celebradas las elecciones, el 24 de noviembre a las 10 de la mafiana tenia lugar
la instalacion de la Diputacion provincial®*®. Una vez constituida la nueva Corporacién
ésta centrd su actividad en la aprobacion de “los acuerdos celebrados por la comision de
despacho de la Diputacion provincial y Junta de armamento y defensa hasta el dia 23

del corriente™*.

Poco méas pudo aprobar. EI 13 de diciembre el jefe politico
comunicaba a la Diputacion una orden del dia 2 del mismo mes, que declaraba nula la

eleccion de diputados provinciales. Disponia:

“Las Cortes generales han declarado nula la dltima eleccion de
diputados p" esta provincia, p' haber carecido de representacion en la
junta electoral provincial los partidos de Alcoy y Jijona™*’.

Al mismo tiempo se destituia a los actuales diputados provinciales y se
convocaba a los miembros la antigua Corporacién para continuar con el despacho de los
expedientes mas importantes y urgentes**. Una vez mas, la actividad de la Diputacion

provincial se veia truncada.

representantes de Albaida, Gandia, Onteniente y Pego, segregados de la provincia por resolucién de
septiembre de ese mismo afio.

%4 ADPA, Legajo 24476, Actas 1836, 23 de noviembre.

% Fueron elegidos En aquella reunién fueron elegidos José Bru y Piqueres, de Elche, Romualdo
Bertomeu de Teulada; Hermenegildo Caballero de Orihuela; Juan Beltrdn de Monforte; Melchor Astiz, de
Alicante, Ger6nimo Vidal, de Pego y Juan José del Pozo, antes Barrera de Almoradi, y como suplentes,
Lucas Bueno, Callosa de Segura; Jaime Aragonés, de Villajoyosa, Manuel Carreras por Alicante,
ADPA, Legajo 16088/2, Elecciones.

346 ADPA, Legajo 24476, Actas 1836, 24 de noviembre.

%7 ADPA, Legajo 16088/2, Elecciones.

38 «| as Cortes Grales. han declarado nula la Gltima eleccién de diputados...; en su consecuencia y no
pareciendo ge deban continuar en ejercicio los actuales SS Diputados Provinciales después de publicada
aquella declaracién, he acordado convocar a los ge compusieron la antigua, y siendo VS uno de ellos y
constandole los urgentes y delicados trabajos ge en la actualidad ocupan a la Escma. Diputacion espero de
su celo y acreditado patriotismo ge no dejara de concurrir a dicha corporacion ofreciendo este nuevo
sacrificio al bien de la provincia de que no obtubo la confianza, p? ge en union con los demas Sres. sus
comparfieros ge permanecen en esta capital y estan ya trabajando, puedan continuar los negocios

101



Entretanto, el jefe politico aceleraba la celebracion de la Junta electoral

provincial convocando la misma para el 27 de diciembre, mediante citacién “ante

349 Composicién que fue modificada, apenas unos dias después, tras la

diem
promulgacion de la ley de 14 de enero de 1837, donde se establecia que el nimero de
diputados debia ser el mismo que los partidos judiciales que integraban la provincia, al
tiempo que se mandaba cesar a los miembros de las Juntas de Armamento y Defensa.
En aplicacion de la citada disposicion el jefe politico, convocaba de nuevo a los
electores de partido para el 26 de febrero “a las diez de la mafiana en las casas del
Ayuntamiento constitucional” con el objeto de elegir a los siete diputados provinciales
que faltaban hasta completar el numero de catorce que correspondia a nuestra

1350

provincia Los partidos judiciales donde habia que celebrar elecciones eran

Cocentaina; Jijona; Monovar, Novelda; Pego, Villajoyosa y Villena . En el decreto de
convocatoria, el jefe politico advertia a los electores de la importancia de acertar en la
designacion de los diputados provinciales, pues un error en este sentido, decia, seria
fatal para el desarrollo de la provincia. La llamada a la responsabilidad se hacia en los

siguientes términos:

“La eleccion desacertada de una Diputado & Cortes, puede muy
facilmente neutralizarse entre las opiniones y votos de centenares de Diputados
de otras provincias mas felices en su eleccion, y los asuntos de que se ocupan de
un interés mas general, pasan por el crisol de discusiones y formalidades que
garantizan mejor su resultado; pero una Diputacion provincial, con un corto
nimero de vocales, ausentes algunos con frecuencia, fallando tal vez sin
apelacion en negocios importantes de dificil investigacion y que ejercen una
influencia mas inmediata sobre sus comitentes, puede causar males de mucha
trascendencia, y & los electores que han merecido la confianza publica toca el
evitarlos” **.

pendientes su curso oportuno, en el interin que reunida nuevamente la junta electoral procede a las
respectivas elecciones”, ADPA, Legajo 16088/2, Elecciones.

349 Celebrada la misma bajo la presidencia de Rafael Pérez, y con asistencia de los representantes de todos
los partidos judiciales fueron nombrados Juan José del Pozo, antes Barrera de Almoradi, por el partido de
Dolores; Romualdo Bertomeu, de Teulada, por el partido de Denia; Manuel Carreras, de Alicante, por el
partido de la capital; Maximo Loépez, de la ciudad y partido de Orihuela; Pedro Lled6 y Lledo, de
Crevillente, por el partido de Elche; Pedro Anton, de la ciudad y partido de Callosa de Ensarriad y Miguel
Carbonell, por Alcoy. Como suplentes Miguel M? Pérez, de Mondvar; Francisco Aracil, de Jijona y
Joaquin Pérez, de Castalla, ADPA, Legajo 16088/2, Elecciones.

%0 BOPA, Suplemento, miércoles 18 de febrero de 1837.

%1BOPA, Suplemento ,miércoles 18 de febrero de 1837.
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Finalizados los comicios su sumaron al pleno provincial los siguientes
diputados: Geronimo Sendra, de Pego; Francisco Pérez, de Relleu; Joaquin Pérez de
Castalla, Joaquin San Juan, de Biar, Francisco de Paula Alonso, de Muro, Miguel Maria

Pérez, de Mondvar y Carlos Pujalte, de Monforte®2.

$2BOPA, nim. 305, miércoles 1 de marzo de 1837.
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IV. LA DIPUTACION DURANTE LA GUERRA CIVIL (1837-1839)

A) LOS PRIMEROS ANOS DE LA GUERRA

1.- La invasion de la provincia: creacion de la Junta de Autoridades

Tras el restablecimiento de las Diputaciones provinciales en septiembre de 1835,
éstas asumiran un especial protagonismo en el desarrollo del conflicto armado. Como
sabemos, desde su creacidon las Corporaciones provinciales habian ejercido funciones en
materia econOmica, politica, fomento, e incluso, militar. En este ultimo ambito se
encargaban de la organizacion de la Milicia Nacional, asi como del reemplazo para el
ejército®™. No obstante, estas Gltimas atribuciones, con el estallido del conflicto armado
no solo se veran reforzadas, sino ademas ampliadas, al corresponderle el suministro de
las raciones al ejército y la defensa de la provincia en colaboracion con las autoridades

militares®*,

La invasion de la provincia de Alicante a finales del mes de enero de 1837
condiciono la actividad de la Diputacion monopolizando todos sus recursos. El dia 21 el
alcalde de Alcoy informaba de la existencia de una faccion de realistas en la villa de
Alberique®>. El peligro que suponia para la provincia la presencia de la citada fuerza
militar en la vecina Valencia oblig6 a la Corporacién, de acuerdo con el comandante
general y el subinspector de la Milicia Nacional, a adoptar una serie de medidas
encaminadas a organizar y movilizar fuerzas militares en la provincia, asi como a evitar

el expolio de los pueblos®®.

%53Vid., en este mismo trabajo competencias militares.

354 En el mismo sentido, JORDA FERNANDEZ, Las Diputaciones provinciales en sus inicios...,pag. 303;
ORDUNA REBOLLO, Evolucion historica..., pag. 49; MORENO NIETO, Historia de la Diputacion
provincial..., pag. 61.

5 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 21 de enero.

%6 «Asi es que para obtener la debida seguridad y defensa juzgaron por mas conducente:= 1. Que se
movilice toda la Milicia nacional local, cuya fuerza se distribuya por el Sr. Comandante gral. en cinco
puntos fortificados que lo serdn Alicante, Denia, Alcoy, Villena y Orihuela, colocando en cada uno el
nimero de batallones y escuadrones necesarios para guarnecerles de la manera mas sélida; previniéndoles
al efecto de toda clase de armamento, Utiles y pertrechos de guerra.= 2.- Que de la fuerza eccedente,
forme dicha autoridad una columna volante, compuesta de solteros para hostilizar sin descanso al
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No fue el Unico acuerdo adoptado al respecto. Las noticias sobre el avance de las

fuerzas facciosas no cesaban de llegar®’

. Apenas un mes mas tarde se conocia que las
tropas realistas estaban reforzandose. Decia: “los facciosos desde Ifiesta habian pedido
a Albacete diez mil raciones, ochenta mil reales y ciento sesenta bagages”. La gravedad
de la situacion y el temor a que la provincia fuera invadida, obligaron a convocar una
sesion extraordinaria en la que se adoptaron nuevos medios para garantizar la defensa
del territorio alicantino®2. Al mismo tiempo se autorizaba el reparto de las armas

depositadas en el arsenal. Expresaba:

“convencida (...) que era muy peligroso aguardar a que pasasen el Jucar
los facciosos para distribuir aquellas armas entre los patriotas, por que entonces
quiza no seria posible introducirlas en alguno de los puntos fortificados de la
provincia™.

enemigo en union de las demas tropas de infanteria, caballeria y artilleria de linea que le persigan, de las
cuales las guarniciones de los citados puntos deberan prestar todo el apoyo y auxilios convenientes para
asegurar el écsito de las operaciones militares, hasta conseguir la completa derrota o expulsiones de los
rebeldes.= 3. Que se comuniquen los érdenes mas terminantes a los Ayuntamientos de la provincia, para
que tan pronto como aquellos invadan el territorio de la misma extraygan las alhajas de las Iglesias y
demaés intereses de la nacién, depositandolos en el edificio que ofrezca mayor seguridad de los puntos
fortificados a cuyo distrito pertenezcan escitdndoles a que practiquen lo mismo con todas las familias
comprometidas, pues que a tan interesante objeto se dirige la adopcion de estas medidas. Y finalmente,
que se diese conocimiento de todo al Sr. Jefe Politico, a fin de que si lo tiene a bien se sirva elevarlo a la
consideracion de SM asegurandola de la eficacia y esmero de esta Corporacion en la invencion de medios
para evitar que este hermoso suelo sea profanado por los enemigos de su trono, y de la libertad nacional;
y que se de conocimiento igualmente a las Diputaciones provinciales limitrofes de Valencia, Murcia y
Albacete, invitandoles a que cooperen”, plan de Defensa que fue publicado en el BOPA nim. 298,
domingo, 5 de febrero de 1837.

%7 En este sentido, es de destacar el papel realizado por el ayuntamiento de Villena quien informaba a la
Corporacién provincial de la situacién y movimientos de las fuerzas facciosas Asi, por ejemplo, el 23 de
febrero el referido Ayuntamiento comunicaba que las fuerzas facciosas se han retirado hacia Villar del
Arzobispo. Dias mas tarde, el dos de marzo, el mismo Cabildo daba cuenta de la entrada de los facciosos
en Cofrentes, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837.

38 «“10 Que se oficiase al Sr. Comandante General para que desde luego se sirviese llevar a efecto lo
prevenido en las disposiciones primera y segunda de la circular de dos del corriente inserta en el boletin
oficial numero doscientos noventa y ocho, haciendo en la parte relativa & operaciones militares cuantas
modificaciones exijan las circunstancias y le sugieran sus superiores conocimientos.= 2° Que se pasase
también oficio al Sr. Gefe Politico interino para que como Presidente de la Junta de Comercio de esta
Capital tubiese a bien reunirla con objeto de averiguar los fondos que estén a su disposicion procedentes
del medio por ciento de averia y con que parte de ellos con calidad de subsidiaria pueda contar esta
corporacion para ocurrir a los gastos de defensa de la provincia si se realizase la invasion.= 3°. Que por
una comisién de esta Diputacion provincial se escogitase el modo con que en caso necesario se haya de
ecsigir un empréstito o adelanto de los fondos que se necesiten para llenar las atenciones de la fuerza
armada, al cabildo de Orihuela y mayordomo del Obispo como también a cualquiera otro persona que
estando bien acomodada no redina la adhesion a la libertad y antecedentes politicos necesarios”, ADPA,
Legajo 24477, Actas 1837, 17 de febrero.

39 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 22 de febrero. Es importante la toma de esta decision, por que al
disponer de las armas, le fue imposible a la Corporacién alicantina, apenas un mes después dar el debido
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Lejos de mejorar, la situacion se hacia insostenible. Las noticias que llegaban
desde Villena confirmaban el avance de las tropas realistas. La gravedad de los
acontecimientos obligd a celebrar una nueva sesién, con carécter extraordinario, donde
las autoridades de la provincia analizaron el plan de defensa aprobado dias atras. Pese a
las objeciones iniciales del capitan general cuestionando su validez éste fue confirmado
al considerarlo suficiente “para precaver a la provincia de los desastrosos efectos de una

invasion enemiga .

No obstante, los esfuerzos de las autoridades provinciales fueron en vano. En
efecto, el 28 de marzo, la Diputacidn, en sesion extraordinaria, conocia de la llegada de
las fuerzas de Cabrera y el fraile Esperanza a los limites de nuestra provincia y la mas
que probable invasion de nuestro territorio. Aquella noche las fuerzas facciosas entraban

en la ciudad de Orihuela®®*.

2.- La Junta de Autoridades

El desarrollo del conflicto armado, asi como el avance de las tropas carlistas
obligaron al jefe politico, responsables militares y representantes de las Corporaciones
provinciales y municipales a unirse en la llamada Junta de autoridades de la provincia
de Alicante con el objeto de articular las medidas necesarias para garantizar la

integridad territorial de la provincia y el orden publico en los municipios.

La citada Junta se instal6 el 28 de marzo de 1837, con la asistencia de los
diputados provinciales Antén, Lledd, Pujalte, Alonso, M. Pérez, F. Pérez y del jefe
politico, comandante de artilleria, comandante de ingenieros, subdelegado de rentas, asi

como una comision del ayuntamiento de la capital®®®

, siendo elegido como secretario el
mismo que lo era de la Diputacion provincial™. Desde su constitucion celebré un total de

nueve sesiones hasta su disolucién el nueve de abril de 1837 “toda vez que han cesado

cumplimiento a la orden de 14 de marzo en la que se exigia la entrega de un cupo de armas a cada
provincia para proveer al ejército, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 17 de marzo.

%0 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 13 de marzo.

%1 E| detalle de las operaciones se encuentra publicado en el BOPA nim. extraordinario, sabado, 8 de
abril 1837.

%2 Integraban la citada comision el alcalde primero constitucional, Rafael Bernabeu, el regidor, Tomés
Espafia, y el procurador sindico Ramén Bell6. ADPA, Legajo 24603/1, Actas celebradas por la Junta de
Autoridades, 28 de marzo de 1837.
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las circunstancias que motivaron su reunién”*®3. En el breve pero intenso periodo de sus
reuniones su actividad consistio fundamentalmente en la adopcion de las medidas
necesarias para garantizar la seguridad de la provincia y, en particular, en la obtencion
de los recursos econémicos indispensables para sufragar las operaciones militares.

Como veremos a continuacion, no fue una labor sencilla.

a) Conflictos entre autoridades

Las arcas provinciales y municipales arrastraban una grave crisis financiera que
dificilmente les permitiria asumir nuevas obligaciones. Sin embargo, la defensa del
territorio alicantino exigia aportaciones econdmicas vitales para garantizar la integridad
de la provincia, ¢como hacerlo? La solucidn era harto complicada, hasta el punto que la
obtenciéon de los citados recursos motivd roces y conflictos entre las propias

autoridades.

En este sentido, resulta de especial relevancia el enfrentamiento entre el
subdelegado de rentas de la provincia y la citada Junta de Autoridades, al negarse aquél
a refrendar los libramientos pecuniarios acordados por la misma para atender las
necesidades del ejército. Con frecuencia, la Junta conocia en sus sesiones de peticiones
economicas de los mandos militares de la provincia para armar y alimentar a sus tropas.
Asi, por ejemplo, en sesion de 30 de marzo, estando ya ocupada la provincia por las
fuerzas facciosas, el comandante de artilleria manifestaba “que tenia muy pocos
cartuchos y ningtn plomo para el servicio de la plaza”®*. Al dia siguiente, el
gobernador militar interino de Alicante solicitaba la concesion de tres mil reales para
“subvenir al rancho del depésito de quintos™®. La Junta ante las reiteradas peticiones

%3 ADPA, Legajo 24603/1, Actas celebradas por la Junta de Autoridades, 9 de abril de 1837. No
obstante, pese al anterior acuerdo de disolucion, la Junta de Autoridades se reunié nuevamente el 12 de
ese mismo mes “al solo efecto de tomar en consideracidn un oficio que les dirige la Junta de las de
Murcia”, en el que manifestaba la necesidad de establecer entre aquella provincia, la de Alicante y
Albacete “una mutua federacién y uniforme sistema de operaciones para su defensa y esterminio de los
enemigos en caso de repetirse las tentativas de invasién” para lo que proponia nombrase esta Junta de
Autoridades dos comisionados para asistir a una reunién conjunta de las tres corporaciones provinciales el
dia 20 de abril en la ciudad de Murcia al objeto de acordar las medidas necesarias para tal fin. El 16 de
ese mismo mes, la Junta de Autoridades celebré su Gltima sesién, facultando al Comandante general y a
Carlos Pujalte para asistir a la citada reuniéon y como suplente al diputado Carbonell, ADPA, Legajo
24603/1, Actas celebradas por la Junta de Autoridades, 12 y 16 de abril de 1837.

%4 ADPA, Legajo 24603/1, Actas celebradas por la Junta de Autoridades, 30 de marzo de 1837.

%5 ADPA, Legajo 24603/1, Actas celebradas por la Junta de Autoridades , 31 de marzo de 1837.
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declar6 la urgencia de las mismas y acordd que se destinaran a su atencion cualquier

tipo de recurso economico disponible. Al respecto expresaba

“(...)primero los fondos nacionales por privilegiados que sean pues que
las circunstancias también lo son por lo estraordinarias; segundo de los fondos
que pertenezcan a corporaciones particulares como son Junta de Comercio, &;
tercero de los bolsillos de los particulares”*®®.

Al mismo tiempo instaba al subdelegado de rentas para que firmase los
libramientos correspondientes. No obstante la respuesta de la citada autoridad
econémica no fue la esperada. Esta, de forma reiterada y sistematica, manifestaba su
negativa a refrendar los libramientos al considerar que no estaba facultada para ello:

“Que como tal - decia - no tenia mas facultades que las de firmar los
libramientos de los gastos comunes y cargas anecsas a las Rentas del Estado, y
poner el paguese a las Libranzas de la Direccion General de Rentas espedidas
contra esta Depositaria, por lo que, estaba fuera del circulo de sus atribuciones
mandar estraer dichas rentas la menor cantidad para cualesquiera atenciones,
antes por el contrario debia oponerse a toda ecsaccion, con tanta mas energia
cuanto que en arcas no existian otros fondos que los pertenecientes a la
recaudacion de la anticipacion de los doscientos millones (...), y por consiguiente
no contando con otras cantidades, le estaba tan prohibido tocarlas ni permitir
llegar a ellas que por la Real orden de veinte de noviembre Gltimo en su
prebencion octava se le estrecha hasta el estremo de que su oposicion sea tan
vigorosa en tales casos que de lugar por ella & ser hasta vejado” **.

La respuesta no satisfizo a la Junta de Autoridades. De nuevo, a principios de
abril, reiteraba su peticion para que el subdelegado de rentas abonase las cantidades
requeridas. No obstante, éste se negaba sistematicamente a aportar fondos*®, obligando

%6 ADPA, Legajo 24603/1, Actas celebradas por la Junta de Autoridades, 30 de marzo de 1837.

%7 ADPA, Legajo 24603/1, Actas celebradas por la Junta de Autoridades, 30 de marzo de 1837. Debemos
hacer constar que no era la primera ocasion en que el subdelegado de rentas se negaba a facilitar caudales
publicos para atender a las necesidades militares. La Diputacion provincial, en sesion de seis de enero de
1837, era informada por el comandante general de la negativa del subdelegado de rentas a facilitar los
caudales necesarios para atender al rancho de los batallones movilizados. La Corporacion provincial al no
encontrar arbitrios con los que atender a la subsistencia de aquellos tropas, acordd aconsejar a la autoridad
militar, ante el peligro inminente de desordenes y alteraciones publicas se sirviese licenciar a los
individuos de los citados batallones, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 6 de enero.

%8 En sesion de 1 de abril, el Subdelegado de Rentas reproducia su protesta a la peticién de la Junta de
Autoridades para atender al Comandante general interino de la provincia con diez mil reales necesarios
para permitir que las tropas nacionales salieran en persecucion de los facciosos. En igual sentido, se
manifiesta cuando la Junta de Autoridades le insta a emitir un nuevo libramiento de sesenta mil reales
para socorrer a la primera Brigada de la Division de operaciones del Ejercito de Valencia detenido en
Elche, donde las carencias habian hecho ya aparecer los primeros sintomas de descontento e
insubordinacion por parte de las tropas a hacia sus mas inmediatos mandos, ADPA, Legajo 24603/1,
Actas celebradas por la Junta de Autoridades, 1 y 3 de abril de 1837, respectivamente.
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a la Junta a coaccionarle para que firmara los libramientos necesarios®®. La tensién no
cesaba y la relacion estallo unos dias después cuando la extrema situacion de los presos
hacinados en la Isla de Tabarca, “los cuales estaban a punto de perecer de ambre por
haber transcurrido cuatro dias sin darles alimento alguno"”, obligaron a la Junta a
conceder en socorro de los mismos un libramiento de mil reales. En esta ocasion, la
citada autoridad econdémica no se limito a reproducir su negativa sino que formuld un
voto particular en el que declaraba no reconocer autoridad alguna a la Junta. En este
sentido, el subdelegado argumentaba que si bien dias atrds, atendiendo a las
circunstancias excepcionales en que se encontraba la provincia, podia entender la
necesidad de aprobar determinados libramientos y su justificacion, “actualm®. que
salieron de la prov@. y quedo libre su suelo de tal plaga deben restituirse las funciones de
cada uno al orden regular establecido p? toda buena administracion; y que fundado en
estas razones no cumplimentaria orden que no fuese emanada de sus gefes, ni las daria
para la estraccién de cantidad alguna (...), y en su consecuencia, no reconocia autoridad
en la Junta para prevenirle la estraccion de ninguna suma de las arcas de la hacienda
publica®™. La reaccién de la Junta no se hizo esperar. El vocal Carbonell presentaba
una proposicion en la que atendiendo a la desobediencia expresa del subdelegado de
rentas instaba a expulsarle de la misma, pues, consideraba il6gico que un miembro del
Gobierno gque habia sido convocado por la Junta para deliberar y tomar acuerdos sobre
el modo de garantizar la tranquilidad en los pueblos, continuase formando parte de la
misma pese a haber declarado publicamente su desobediencia a la citada institucion. La
Junta estaba herida de muerte. Restablecida la normalidad en la provincia, su existencia

no tenia razén de ser, por lo que en aquella misma sesién acordé su disolucién®".

39 “No obstante su oposicion y protestas (...), y presidiendo de cuantas ordenes tenga en contrario, dé las
suyas sin dilacién alguna para que se ponga inmediatamente aquella suma en poder de dicho sefior” (Se
refiere a la cantidad de tres mil reales a favor del gobernador militar de Alicante para atender al rancho
del depdsito de quintos), ADPA, Legajo 24603/1, Actas celebradas por la Junta de Autoridades, 31 de
marzo de 1837.

370 ADPA, Legajo 24603/1, Actas celebradas por la Junta de Autoridades , 9 de abril de 1837.

371 "En este estado juzg6 oportuno la Junta su disolucién toda vez que han cesado ya las circunstancias
gue motivaron su reunion; y asi se verifico”, ADPA, Legajo 24603/1, Actas celebradas por la Junta de
Autoridades, 9 de abril de 1837. Pese a ser ésta la fecha de la Gltima sesion celebrada, Ramos, afirma:
"Al cesar el peligro, se disolvid la Junta de Autoridades, el 6 de abril', RAMOS, Croénica de la
provincia..., pag. 237. No obstante, si es cierto, que pese a lo acordado en sesion de 9 de abril, la Junta
celebr6 dos sesiones més, una, el 12 de ese mismo mes, y con el (inico objeto de considerar una propuesta
de la Junta de Murcia para crear una federacion, junta con la de Albacete, que permitiera uniformar los
recursos y operaciones para la defensa de las tres provincias; la otra sesion, y Ultima, se celebro el 16 de
abril para nombrar una comision que pasare a conferenciar con sus homoénimos de Murcia y Albacete
sobre la propuesta anterior.
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b) Renuncia del comandante general

Los problemas en la provincia durante la ocupacion carlista no se limitaron a la
falta de recursos econdmicos. Desgraciadamente, al mismo tiempo que se producia la
invasion del territorio alicantino, el comandante general presentaba su dimision®’%. El
vacio de poder que se produjo entonces suscit6 un interesante debate en la sociedad civil
y militar alicantina para tratar de designar a su sucesor. ¢Quien tenia que asumir el
mando en plena ocupacion militar de la provincia? ¢Qué autoridad debia desempefiar
sus funciones? ¢(Como podia un territorio invadido por las tropas facciosas repeler el
ataque sin un alto mando militar que dirigiera las operaciones militares? En principio, la
situacion no tenia que plantear mayores problemas. Incapacitado el mando militar, éste
debia ser sustituido, segun las ordenanzas vigentes, por el militar de mayor antigiiedad o
escala. Reunida la Junta, y “ecsaminada la graduacion de los militares que tiene la
provincia, fuera del gobernador de Denia y Comandante de artilleria que se hallan
escusados por enfermedad, recay6 el mando en el sefior comandante de yngenieros, D.
Antonio Rosado™". No obstante, al tiempo de la designacion, la Junta fue informada de
distintas exposiciones elevadas a su consideracion, tanto por autoridades civiles, como

fue el caso del Ayuntamiento de Alicante®™

, como por las militares, instando a la
misma para que “interponga todo su poder y mediacién para que el digno general D.
Manuel Lorenzo, hallado casualmente en esta plaza, se ponga sin perder momento al
frente de las fuerzas nacionales para batir la faccion que les amenaza”. Ante la

insistencia de las exposiciones, y el peligro de posibles revueltas populares®”, la Junta

32 Lo hacia por problemas de salud, ADPA, Legajo 24603/1, Actas celebradas por la Junta de
Autoridades, 30 de marzo de 1837.

7 ADPA, Legajo 24603/1, Actas celebradas por la Junta de Autoridades, 30 de marzo de 1837.

37 ADPA, Legajo 24603/1, Actas celebradas por la Junta de Autoridades, 28 de marzo de 1837.

375 Del peligro de desérdenes publicos ya advertia en su exposicién el Ayuntamiento de Alicante. En este
sentido, el Cabildo de la capital manifiesta como pese a tratar de disuadir a la multitud que exigia el
nombramiento del General Lorenzo como maxima autoridad militar de la provincia exponiendo que tal
designacion constituia un desacato a la Autoridad Real, sin embargo, “viendo crecer por momentos la
conmocién popular y que se insistia con tenacidad en que por lo menos se separase al Teniente de Rey del
mando militar de la plaza por no inspirarles confianza alguna; y teniendo noticia de que varios grupos se
dirigian a la plaza de San Cristoval donde tiene aquel su casa habitacion, se vio en la terrible necesidad de
ceder a tan imperiosa ecsigencia con la saludable mira de evitar males de mayor consideracién, obligando
a su Presidente D. Rafael Bernabeu, a pesar de su resistencia, a que aceptase el mando militar de esta
plaza, hasta que calmase la agitacion” ADPA, Legajo 24603/1, Actas celebradas por la Junta de
Autoridades, 28 de marzo de 1837.
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acordd mediar en el asunto nombrando una comision®’®

que "desplazandose a los
aposentos del citado General le invitase a tomar el mando de la Milicia Nacional de la
provincia”. Pese a las gestiones realizadas, el citado general se neg6 a asumir el mando
al considerar que con ello incumplia las 6rdenes del Gobierno, “pero que estaba
dispuesto & hacer cuantos servicios personales pudiese como un simple particular mas
de ninguna manera tomando el caracter de publica autoridad”®’’. Comprendiendo la
Corporacion provincial las razones expuestas por el militar acordd elevar una
exposicion a los miembros del Poder Ejecutivo solicitando el nombramiento del general
Lorenzo como méximo mando militar de la provincia®”®. La peticién no fue estimada. A
mediados de abril se denegaba "por la dificultad de nombrar para el cargo (...) & D.
Manuel Lorenzo, en razon & estar sometido & un juicio, y tanto mas, cuanto que inspira
completa confianza D. Fernando Alcocer, conocido por sus brillantes hechos en la

actual campafia, y nombrado por ellos Comandante general de esa provincia™"®.

Estudiada la actividad de la Junta de Autoridades, queda por resolver un par de
cuestiones, ¢convivio esta Corporacion con la Diputacion provincial o, por el contrario,
la absorbi6? Podemos afirmar que durante 1837 funcionaron en Alicante dos
Corporaciones provinciales. De forma paralela a la Diputacion encontramos una
segunda institucion, denominada Junta de Autoridades que, instalada el 28 de marzo,
desarrollara sus sesiones hasta mediados de abril de ese mismo afio independientemente
de las reuniones celebradas por la Diputacién provincial y el Cabildo municipal®*®°. Son,
por tanto, la citada Junta de Autoridades y la Diputacién provincial dos instituciones
autonomas e independientes. Afirmacion que se desprende de los acuerdos adoptados

los dias 2 y 12 de junio, donde observamos como pese a ejercer la misma persona la

376 Estaba formada por Carbonell, Pujalte, el gobernador de la provincia interino y el comandante de
artilleria. ADPA, Legajo 24603/1, Actas celebradas por la Junta de Autoridades, 30 de marzo de 1837.

377 E| relato de las gestiones realizadas por la Diputacién y los argumentos expuestos por el citado general
aparecen publicados en BOPA, nim. 314, domingo, 2 de abril de 1837.

378 |_a exposicion elevada a la reina daba comienzo en estos términos: "En estos criticos momentos en que
la faccion orgullosa acaba de invadir esta provincia y entrar en la ciudad de Orihuela, a la Diputacién y
demas autoridades de esta capital no les fuera decoroso mantenerse impasibles mirando a sangre fria la
ruina y devastacion de los pueblos, mayormente cuando la Milicia nacional ardiendo en el méas puro
patriotismo, y llena de valor y coraje anhela entusiasmada medir sus fuerzas con esa gavilla de ladrones
(...) Pero, Sefiora, ¢como salir una columna de Nacionales sin un gefe militar activo, inteligente,
esperimentado que inspire confianza, mantenga el entusiasmo y les conduzca a la victoria", BOPA, nim.
314, domingo, 2 de abril de 1837. En el mismo sentido se manifiesta la Diputacion provincial de Alicante
en su sesio de 6 de abril de 1837.

% ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 15 de abril. Vid. BOPA, nim. 319, miércoles, 19 de abril de 1837.
%80 ADPA, Legajo 24603/1, Actas celebradas por la Junta de Autoridades, 28 de marzo de 1837.
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funcion de secretario en ambas instituciones no hay conexién entre ellas. Decia en

aquellas fechas la Diputacion a una peticion de la Junta:

“La Diputacion no puede transmitirle dato alguno de los que resulten de
las actas a que se refiera, por cuando no son de su exclusiva propiedad y si de la
Junta de Autoridades superiores y Corporaciones Superiores de esta Capital”®".

Respondida la primera, queda una segunda pregunta: ¢;cual es la vinculacion de
esta Junta con la Diputacién? Logicamente debe haber alguna conexién teniendo en
cuenta que comparten secretario, se retne en el mismo salén de sesiones, e incluso
utilizan el mismo papel para redactar las actas y extender sus oficios. Pero, en nuestra
opinidn, esta relacion se basa en el hecho de que la Diputacion constituye la principal
Institucion a nivel provincial, por tanto, aquélla no podia funcionar sin colaborar con la

misma.

Paralelamente la Diputacion no cesa su actividad. Durante los dias en que duré
la ocupacion militar de la provincia la Corporaciéon provincial ademas de colaborar
directamente con las autoridades militares, mediante su participacion en la ya estudiada
Junta de Autoridades, acordo6 elevar un escrito en el que se diera a conocer la caotica
situacion economica de la provincia al haber dirigido todos sus esfuerzos al apoyo y
sostenimiento de las fuerzas militares y la imperiosa necesidad de articular las medidas

necesarias para poner fin de una vez por todas al conflicto armado®®?,

%81 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 2 de junio.

%82 «10 |os efectos que ha producido la duracién de la guerra civil agotando todos los medios con que antes
de ahora no solo han mantenido a los habitantes de esta provincia sino que han prestado al gobierno el
suficiente desahogo para atender a la guerra civil de las provincias del Norte y ocurrir a las demas
necesidades publicas la ruina de los pueblos ocasionada por la emigracion y abandono del interés con las
frecuentes incursiones enemigas, la desaparicién de los recursos con que el gobierno podia contar para
asistir al ejército con la decadencia de las fortunas de todas clases y enormes gastos que ocasiona la
movilizacién de la Milicia nacional; 2° Que la clase proletaria reducida a la horfandad con la continua
emigracion de los vecinos pudientes infunde el recelo de que tenga precision de adherir a cualquiera
fuerza con el UGnico obgeto de procurarse su subsistencia; y por Gltimo que se forme una escala
comparativa del estado en que nos halldbamos en el que nos vemos , y en el que nos encontraremos sino
se acude pronto con el remedio. Se manifestara ademas que en sentir de SE todavia ecsisten en la Nacién
los suficientes elementos para terminar esta guerra desastrosa pero que el estado actual de revolucion y
sus (...) consecuencias hacen muy dificil que pueda ninguna cabeza utilizarles de un modo conveniente p?
conseguir el resultado de paz y tranquilidad por que ansian los pueblos, y que la Diputacion en
desempefio de su encargo dirigido a procurarles su bienestar hasta donde alcance la esfera de sus
facultades cree a consecuencia de los principios sentados estar en el caso de haber de esponer a SM con
todo el respeto debido que sin duda pudiera ser el remedio mas eficaz para evitar los males que sufre esta
magnanima Nacion dar la estension posible al tratado de la cuadruple alianza respetando sin embargo los
justos derechos y el decoro nacional y que por Gltimo es incuestionable p? esta Diputacion que
considerado este asunto econdmicamente no deja la menor duda en la conveniencia de su resolucién asi
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¢) Finde la ocupacién: medidas sancionadoras

Restablecido el orden y la tranquilidad, como vimos, la Junta de Autoridades
desaparece y la Diputacidn provincial vuelve a constituirse como la maxima autoridad
de caracter colegiado en la provincia. En esta nueva etapa, la actividad de la
Corporacién se encaminaré a la sancion y castigo de aquellos que apoyaron el avance
de las tropas facciosas como a la adopcion de las medidas mas convenientes para

prevenir un nueva invasion en tierras alicantinas.

De un lado, destaca por su relevancia la ejecucion de las sanciones impuestas
por el Gobierno a la ciudad de Orihuela tras el apoyo que tanto las autoridades locales
como sus vecinos prestaron a las fuerzas carlistas. Tradicionalmente, la sociedad
oriolana se habia manifestado a favor de la causa del pretendiente al trono. En
consecuencia no era dificil pensar que sus tropas iniciaran la ocupacion de la provincia

33 Finalizada la

en aquellos municipios donde encontrarian mayor apoyo y respaldo
contienda, las autoridades provinciales quisieron averiguar lo que ocurrio en aquella
localidad. El jefe politico interino, en un comunicado del Ayuntamiento oriolano de
fecha 14 de abril, era informado de las sucesos acaecidos en la capital de la Vega Baja
en los dias inmediatos a la entrada de las fuerzas facciosas®®*. En el citado escrito, el
Cabildo municipal describia el entusiasmo y fervor con el que la poblacion recibi¢ a las

tropas rebeldes. Decia:

“(...) se tocaron las campafias, pusieron colgaduras, hubo mausica,
iluminaciones y muchos vivas al Pretendiente, religion y virgen de Monserrate,
efecto del entusiasmo con que fueron recibidos™®.

como en el aspecto politico deben hacerle un estraordinario contrapeso la devastacion y un numero de
victimas que con ello pudieran evitarse”, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 8 de abril.

%3 En este sentido ya se manifiesta la propia Diputacion provincial de Alicante, cuando dias antes de
iniciarse la invasion de la provincia, y anunciarse que la ocupacion se iniciaria por Villena, la
Corporacién provincial, considera ser mas previsible que la entrada del enemigo daria comienzo por
Orihuela, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837.

384 Destacar que por orden de 11 de abril se manda instruir inmediatamente una sumaria informacion
acerca de todos los sucesos ilegales o estralegales que hayan ocurrido en esta capital y provincia con
motivo de la Ultima invasidn de los rebeldes, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 17 de mayo.

%85 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 25 de abril.

114



Asimismo, se denunciaba la actitud de las autoridad eclesiastica de la localidad,
quien “pasé a cumplimentar y obsequiar al gefe de la faccion, asi como la de las monjas
Salesas, quienes “son las méas marcadas por el ayuntam'™. constitucional de dicha ciudad
en el informe que le ha dado acerca de las personas que mas se distinguieron y

pronunciaron en favor de la faccion” .

En vista de los anteriores hechos y una vez
recopilada toda la informacion necesaria, la maxima autoridad politica de la provincia
elevaba una exposicién al Gobierno en la que informaba de lo acaecido en la ciudad de
Orihuela durante la ocupacion enemiga con el objeto de que se adoptaran las medidas
convenientes. La respuesta no se hizo esperar. El 25 de abril, en sesion extraordinaria
convocada al efecto, la Diputacion provincial conjuntamente con el comandante general

conocian de una orden de 21 del corriente®®

, en la que el Gobierno sancionaba a la
ciudad de Orihuela por la aptitud mostrada ante la invasion de los rebeldes, al tiempo
gue proponia la adopcién de determinadas medidas con el fin de evitar sucesos similares

en el futuro.

La ejecucion del citado mandato gubernativo era competencia de la Diputacion.
Para ello, ese mismo dia nombraba una comision con el objeto de estudiar el modo mas
adecuado de llevar a su debido cumplimiento las medidas adoptadas por el Gobierno.
“Para restablecer solidamente la tranquilidad publica de Orihuela, regenerar el espiritu

de sus habitantes, mantenerlos en la obediencia de n". augusta Reyna, se fortifique

%86 Debemos tener en cuenta que esta congregacion religiosa debe su fundacion al pretendiente D. Carlos,
de ahi que se justifique el apoyo incondicional que las citadas monjas prestaron a las fuerzas facciosas a
su entrada en Orihuela.

%7 «“Ministerio de la Gobernacién de la Peninsula= He dado cuenta & la Reyna Gobernadora de las
medidas gubernativas que VS propone en su comunicacién de 18 del corriente como convenientes para
castigar a los desafectos y mejorar el espiritu publico de la ciudad de Orihuela. Y enterada S.M. ha tenido
a bien resolver: 1° Que V.S. de acuerdo con la Diputacion provincial y el Comandante General militar
procedan & la ecsaccion de las multas o imposicion de otra clase de correccion & los que festejaron a la
faccion & su entrada en la ciudad. 2° que de acuerdo con la Junta Diocesana proceda V.S. a cerrar el
convento de monjas Salesas. 3° que en cuanto & hacer salir de la ciudad a las personas mas desafectas é
influyentes, obre V.S. con arreglo a la ley de 18 de diciembre del afio dltimo. 4° que V.S. y la Diputacion
provincial procure que los maestros de 12 educacion sean instruidos de sana moral y conocida adhesion
obligandolos a que inculquen a sus discipulos los principios liberales. 5° que V.S. y la Diputacion se
esfuercen en establecer 6 mejorar las casas de beneficencia como es de sus atribuciones. 6° que de
acuerdo asimismo con dicha corporacion proponga un subdelegado provisional de seguridad publica para
la ciudad de Orihuela. 7° que haga VS presente al Comandante General la conveniencia de establecer en
dicha ciudad una guarnicion que se releve con frecuencia sin embargo de que por el Ministerio de la
Guerra se dispondra lo conveniente. 8° que procediendo de acuerdo con dicho Gefe y la Diputacién
provincial se adopten las medidas convenientes p? fortificar el todo o parte de la ciudad. Finalmente SM
ha tenido a bien mandar que todo lo que VS espone acerca del obispo, del gobernador del obispado, del
Cabildo Ecco. y colegio de San Miguel, se traslade al Ministerio de Gracia y Justicia como se verifica con
esta fecha para la conveniente resolucion de SM. = de Real orden lo comunico a VS para su inteligencia 'y
efectos correspondientes”, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 25 de abiril.
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aquella ciudad y se establezca en ella una guarnicion”*®

cuya manutencién debia correr
por cuenta del vecindario de la localidad, “esceptuandose solo de esta medida a los
individuos de la Milicia Nacional, autoridades y demas personas que obedientes a las
ordenes del gobierno emigraron”. En segundo lugar, y con relacion al tema de clausurar
el convento de monjas Salesas, la Corporacion provincial nombraba a su vocal Carreras,
para que la tuviese informada de la tramitacion de este expediente . Iniciada su gestion,
Manuel Carreras conocia el acuerdo de la Junta diocesana de Orihuela de trasladar a las
monjas a la ciudad de Murcia®®®. No obstante, un dia después, el propio comisionado
daba noticias de los inconvenientes alegados por las autoridades murcianas para
proceder al citado traslado, quejas que habian obligado a la Junta Diocesana oriolana a
“conducir provisionalmente & los conventos de esta capital interin S.M dispone acerca
de su ulterior destino™. La cuestion sera solventada de forma definitiva mediante la
promulgacion de la orden de 10 de mayo disponiendo el traslado de las monjas Salesas
a Alicante, donde serian alojadas diez en el convento de Santa Faz, seis en el de la
Sangre y otras cuatro en el de las Capuchinas®”. Finalmente, la comisién prestaba su
conformidad a los articulos 3°, 4°, 6° y 7°, encargando la ejecucion de los dos ultimos al
Comandante general, al tiempo que se nombraba como subdelegado provisional de
Seguridad publica para la ciudad a Bonifacio Amords, juez de primera instancia de

Orihuela y su partido®®.

La medida no agrado a las autoridades municipales oriolanas.
A mediados de mayo el Ayuntamiento de aquella ciudad denunciaba las dificultades que

encontraba para atender las peticiones econémicas. Al respecto diria:

"La cantidad de veinte mil reales impuesta en pena a la ciudad de Orihuela
era muy superior a la posibilidad del vecindario™.

En esta fechas se acordaba la creacion de una cuerpo armado de carécter provincial.

El 6 de mayo de 1837 se aprobaba el reglamento para la creacion de esa fuerza

394

militar Estamos ante una competencia de caracter extraordinario que asumiran las

Diputaciones en tiempos de guerra. Pero, no sera la Unica. El reparto de la contribucion

%88 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, continuacion de la sesion anterior en 26 de abril.

%9 ADPA, Legajo 24477, Actas, 1837, 8 de mayo.

30 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 8 de mayo.

1 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 17 de mayo.

%92 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, continuacion de la sesion extraordinaria celebrada en veintiséis del
corriente celebrada en el dia 28 de abril.

3% ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 21 y 24 de mayo. Meses mas tarde, el Gobierno indultaba a la
capital de la Vega Baja, vid. la sesidn de 15 de julio de 1837.
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extraordinaria de guerra, la participacion en la requisicion de caballos, serdn otras
funciones que asumiran estas instituciones como consecuencia del conflicto armado. En
conclusion, podemos afirmar que durante los primeros meses de 1837 la actividad de la
Diputacion provincial de Alicante se centrd Unica y exclusivamente en la tramitacion de
los expedientes y asuntos directamente relacionados con el conflicto bélico®*. Asi lo
reconoce la propia Corporacion cuando, en sesion de 2 de abril y tras las continuas
peticiones del gobierno para que informase sobre el estado de las obras publicas en la
provincia®®, acuerda elevar una exposicion en la que manifiesta “que en la actualidad
no existe otra sino la del muelle de este puerto”, excusandose de no poder adelantar los
trabajos en la tramitacion de otros expedientes similares “porque las circunstancias
criticas de la provincia no permiten que la Diputacidon se ocupe ahora de este y otros

negocios de igual naturaleza” *%’.

3.- Adecuacion de las autoridades provinciales al nuevo marco constitucional

En este contexto bélico asistimos a un acontecimiento de vital importancia
politica, la promulgacion el 18 de junio de 1837 de una nueva Constitucion®®. Texto
fundamental que aparece en la historia constitucional espafiola como "el producto del
compromiso entre las dos facciones del partido liberal™**. Era una obra de consenso,
con la que se trataba de aproximar a moderados y progresistas, elaborando un texto, que
a partir de la Constitucién de 1812, pudiera recoger los postulados ideoldgicos de ambas
tendencias. En el articulado constitucional observamos un "amenglamiento del
liberalismo radical™ que se aprecia especialmente en el reconocimiento del principio de

soberania nacional y division de poderes*®. Sin animo de ser exhaustivos, indicar que

3% ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 7 de mayo. Dicha facultad se ejercia en virtud de una orden de 27-
X11-1836 que autorizaba a las Diputacines a levantar tropas y hacer la guerra al enemigo.

%% No constituye un fenémeno particular de Alicante. En iguales términos se expresa Antonio Jordé quien
afirma "que la actuacién de la Diputacién provincial en la provincia de Tarragona en el periodo de 1836 a
1840 esta dedicada en su mayor parte al sostenimiento del ejército, JORDA FERNANDEZ, Las
Diputaciones provinciales en sus inicios..., pag. 436.

%% Orden de 22-X1-1836, donde se pide exposicién circunstanciada del estado en que se hallan las obras
publicas de la provincia, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 14 de enero.

%7 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 2 de abril.

38 Este texto fundamental junto con el Estatuto Real de 1834 han sido estudiados por TOMAS
VILLARROYA, J., El Estatuto real de 1834 y la Constitucién de 1837, Madrid, 1985. Asimismo vid.
VARELA SUANZES-CARPEGNA, J., "La Constitucion de 1837: una Constitucion transaccional”, en
Revista de Derecho Politico, nim. 20, 1983-84, pags. 95-106.

39 SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, J., Historia de las Instituciones politico-administrativas
contemporaneas (1808-1975), Madrid, 1994, pag. 53.

0 MERINO MERCHAN, J, F., Regimenes historicos espafioles, Madrid, 1995, pag. 80.
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su principal aportacion reside en el reconocimiento ordenado y sistematico de los
derechos individuales. Se trata de la primera Constitucion espafiola en la que se recoge
un catadlogo completo de derechos y libertades, a diferencia del texto gaditano anterior
que los regula de forma anarquica y sin sistematica alguna. Asimismo simplifica el
articulado limitandolo “a los principios fundamentales y de caracter preceptivo™*™.
Reduccion de contenido que afectara especialmente a la regulacion de las Diputaciones

y Ayuntamientos*®.

En Alicante la Constitucion era publicada en los primeros dias de julio. Asi lo
hacia saber el Boletin Oficial a la provincia en su edicién del 5 de julio*®. El citado
diario, después de describir detalladamente el acto de juramento realizado en la plaza de
la Constitucion, en presencia de todas las autoridades civiles, militares y eclesiasticas’®,
insertaba la proclama que con motivo de tal publicacion dirigia el Ayuntamiento de la
capital y el jefe politico José Puidullés*®™, a los habitantes de la provincia. En ella, se
realizaba un breve repaso de los horribles sucesos vividos por el pueblo espafiol afios
atras, al tiempo que se instaba a los alicantinos a acatar y cumplir la norma fundamental
como instrumento idoneo para salvaguardar la libertad y los derechos de los

ciudadanos*®.

a) Elecciones a Cortes generales

El nuevo marco juridico establecido por la recién promulgada Constitucién de

1837 exigia la adecuacion al mismo de las autoridades y Corporaciones publicas. El 20

1 SANCHEZ AGESTA, L., Historia del Constitucionalismo espafiol, Madrid, 1955, pag. 233.

%2 E| Titulo XI de la Constitucién de 1837, llamado, de las Diputaciones provinciales y de los
Ayuntamientos, esta integrado Unicamente por los articulos 69 a 71, donde se declara que en cada
provincia habra una Diputacion provincial y se atribuye a los Ayuntamientos el gobierno interior de los
pueblos, remitiéndose, finalmente, a una ley posterior que "determinara la organizacion y funciones de las
Diputaciones provinciales y de los Ayuntamientos".

408 «E] domingo 2 del corriente tuvo efecto en esta capital la publicacion de la Constitucién de la
Monarquia”, BOPA, nim. 341, miércoles 5 de julio 1837.

0% «poco después de las 6 de la tarde sali6 de las casas consistoriales la comitiva que debia asistir,
compuesta de todas las autoridades, gefes, corporaciones seculares y eclesiasticas, consules (...) Llegados
a la plaza de la Constitucion, y sobre el tablado que para el efecto estaba dispuesto en su centro, se hizo la
indicada publicacion”, BOPA, nim. 341, miércoles 5 de julio de 1837.

%5 Nombrado jefe politico de la provincia de Alicante por decreto de 21 de abril de 1837. Tomé
posesion de su cargo el 21 de mayo de 1837. Fue cesado el 26 de noviembre al ser promocionado a
Valladolid.

46 "1Constitucion de 1837! Nosotros te acatamos; en tu observancia miramos nuestra dicha; y tus
preciosos caracteres son leidos por nosotros con patrio entusiasmo; con sagrado respeto”, BOPA, nim.
341, miércoles 5 de julio de 1837.

118



de julio la reina gobernadora convocaba Cortes ordinarias de acuerdo con la nueva
normativa constitucional. Dos dias més tarde, se promulgaba un nueva disposicion en la
que se instaba a las Diputaciones a articular las medidas necesarias para que el proceso
electoral se desarrollase con normalidad y pudiera realizarse la apertura oficial de las
Cortes para el 19 de noviembre*”. Consecuente con la anterior disposicién la
institucion alicantina publicaba una circular el 1 de agosto en la que informaba a los
municipios del inicio del proceso electoral, conminandoles a presentar ante la misma las
listas electorales de cada localidad bajo apercibimiento de sancion con una multa de 500

reales en caso de incumplimiento®®.

b) Instalacién de las Diputaciones constitucionales

Paralelamente al proceso de convocatoria de Cortes ordinarias se promulgaba
la ley de 13 de septiembre de 1837 para la formacion y renovacion de las Diputaciones
provinciales*®. En nuestra opinion se trata de un texto legal incompleto que en modo
alguno regula de forma integra la administracién provincial. Su articulado se limita a
incrementar el nimero de diputados exigiendo que en cada provincia haya un nimero
igual al de partidos judiciales, no pudiendo ser en ningtn caso menor de siete*.
Ademas, para su eleccién se seguira el procedimiento establecido en la ley electoral de

411

20 de julio para diputados a Cortes™, pero con las modificaciones que el gobierno

7 |_a orden de 19 de julio de 1837 ordenaba que se convocaran las Diputaciones provinciales, en el caso
de no estar reunidas, a fin de poner en funcionamiento las prescripciones del proceso electoral, ADPA,
Legajo 24477, Actas 1837, 28 de julio. Ademas el decreto de 22-V11-1837 establecia como plazo maximo
para la formacion de las listas electorales el 25 de agosto, sefialandose el 4 de octubre para verificar el
escrutinio general en la capital de la provincia.

408 “A| comunicar este acuerdo & los ayuntamientos, no puede menos la Diputacién de encarecerles la
importancia de estas operaciones. La cuestion que ha de agitarse en las précsimas asambleas electorales
es de vida o muerte para la causa de la libertad nacional razén por que las autoridades municipales deben
cuidar mucho que no se omita en las listas & ninguno de los ciudadanos que por la ley son llamados al
grande acto de resolverlas. Las costumbres representativas no se han generalizado aln entre nosotros; y
por lo mismo no sera estrafio que haya algunos que no aprecien como debido el honorifico cargo de
elector", BOPA, nim. 349, miércoles, 2 de agosto de 1837.

%% No fue una casualidad que la convocatoria de Cortes y la promulgacion de la nueva normativa en
materia de Diputaciones se promulgaran a la par. La identidad en el cuerpo electoral que tenia que
designar a los diputados a Cortes y provinciales asi lo aconsejaban. En este sentido el profesor Ortego Gil,
al analizar la ley de 13 de septiembre de 1837, afirma: "Incluso el momento era el propicio porque se
estaba concluyendo la ley electoral general , y poco después se verificarian las elecciones al Congreso y
al Senado, cuyos electores debian elegir las Diputaciones provinciales", ORTEGO GIL, Evolucién
legislativa de la Diputacion provincial...." Vol. I, pag. 479.

MO Art, 1, ley,13-1X-1837, ley provisional para la formacion de Diputaciones provinciales.

1 «para hacer estas elecciones se observaran las reglas y formalidades prescritas en el articulo 4° de la
ley electoral de 20 de julio Gltimo, con las modificaciones indispensables que el Gobierno determinara”,
art. 4°, ley, 13 -1X-1837.
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considere oportunas**2. De este modo, como apunta Santana, se abandona el mecanismo
de eleccion censitaria indirecta consagrado en el Estatuto Real**. Finalmente, introduce
una clausula derogatoria reconociendo la vigencia de las leyes publicadas anteriormente
en materia de Diputaciones provinciales "en cuanto no se opongan a los articulos
anteriores"***. Precepto, que nos lleva a afirmar que en estos afios, el decreto de 3 de
febrero de 1823 continuara siendo la norma basica para el funcionamiento de estas

instituciones.

En Alicante la citada ley era publicada el 29 de septiembre*™®. Celebradas las
elecciones para diputados provinciales, Ramén Peral, jefe politico interino*®, fijaba el
dia 18 de diciembre para la instalacién de la nueva Diputacién*’. Recibida la noticia,
los vocales que iban a cesar en sus funciones acordaron publicar un manifiesto dando

cuenta de su gestion. Al respecto expresaban:

"(...) al cesar en nuestros cargos por la nueva eleccion que acababa de
verificarse, convencidos del buen comportamiento, aplicacion, pureza, idoneidad
y decoro con que el Secretario y deméas empleados (...) se han conducido en el
desempefio de sus obligaciones en esta Diputacion, hemos creido oportuno
dejarlo asi consignado para estimulo y satisfaccion de los interesados vy
conocimiento de nuestros sucesores"*,

Asimismo agradecian el respeto y obediencia prestada a su autoridad en las

extraordinarias circunstancias que habia atravesado la provincia, al tiempo que

2 Dichas puntualizaciones se realizaron mediante instruccién de 6 de noviembre de ese mismo afio,
publicada en BOPA, nim. 379, domingo 19 de noviembre de 1837.

3 SANTANA MOLINA, La Diputacién provincial..., pag. 110.

M4 Art. 7, ley ,13-1X-1837.

M5 Mediante circular de fecha 29 de septiembre, el jefe politico, informaba a la provincia de la
publicacion de la nueva ley para la formacion de Diputaciones provinciales, BOPA, nim. 365, domingo
1 de octubre de 1837.

18 José Puidullés mediante orden de 17 de noviembre habia sido nombrado jefe politico de Valladolid,
encargando la plaza de Alicante a Geronimo Mufioz que lo era de aquélla provincia. No obstante, dias
después, el Gobierno publica un nuevo decreto de fecha 8 de diciembre en el que exonera a aquel del
cargo y nombra en su lugar a Matias Guerra. Por aquel entonces estaba encargado del gobierno civil de
forma interina Ramoén Peral.

T ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 11 de diciembre. Tras las elecciones resultaron elegidos para el
cargo de diputado Rafael Bernabeu, por el partido de Alicante; Pedro Antédn, por el de Callosa de
Ensarria; Juan Ordufia, por Cocentaina; Antonio Catala por el de Denia; Domingo Martinez por el de
Dolores; Francisco Segura, por el de Novelda; Joaquin Sanjuan, por el de Villena; Tomas Llinares por
Villajoyosa; Felix Jiménez por Orihuela; Salvador Pérez, por Mondvar. Miguel Carbonell, quien
presentara renuncia y sera sustituido por Ignacio Puigmoltd; José Torres, por el de Elche, reemplazado
por Romualdo Bertomeu. EI 19 de diciembre, las elecciones del partido de Jijona fueron declaradas nulas
convocandose nuevos comicios en los que resultdé elegido Francisco Pascual Juan. Completara la
Corporacién Gerénimo Sendra, por el partido de Pego.

8 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 15 de diciembre.
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justificaban su incapacidad para promover y fomentar los intereses de la provincia en un

contexto bélico que habfa absorbido toda su gestion*'®.

El 18 de diciembre tenia lugar la sesion de constitucién de la Diputacion
provincial. Esta comenzaba con un interesante debate. Ausente de la provincia el jefe
politico, asumia sus funciones Ramon Peral, secretario del gobierno civil. Sin embargo,
¢cesto significaba que le correspondia la presidencia de la Diputacion? o, por el
contrario, ¢el presidente debia ser alguno de los vocales presentes?. Tras un ligero

420 Realizada la

debate se acordd que la presidencia se designase "por eleccién
votacion, era nombrado por unanimidad Ramon Peral. Por el momento finalizaba aqui
la cuestién. No obstante, esta polémica adelanta una serie de inconvenientes que la

normativa posterior vendréa a solucionar*?

. Acto seguido eran designados los vocales
que debian constituir la comision de examen de actas. Suspendida la sesion hasta las
ocho de la noche eran aprobadas las credenciales de los diputados de Alicante, Alcoy,

Callosa de Ensarria, Dolores, Villajoyosa, Denia, Orihuela y Elche*?. Dias después la

M9 “A| terminar sus trabajos esta Diputacién provincial y cesar en su honrosa encargo de representar & los

pueblos de esta provincia, no puede menos de dirigirles su voz (...) La Diputacion ha encontrado en ellos
simpatias que nunca olvidara, respeto & su autoridad, ecsacto cumplimiento de sus acuerdos, y docilidad &
cuantas invitaciones les ha dirigido en obsequio del servicio publico. En medio de circunstancias tan
tristes y azarosas, amenazada frecuentemente la provincia y dos veces invadida por hidras feroces que no
traen consigo sino ruinas, sangre y devastacion, se consold y congratuld6 méas de una vez la heroica Milicia
nacional, en la infatigable cooperacién de los ayuntamientos constitucionales, y en el puro patriotismo de
todos los ciudadanos (...) Si la Diputacion se retira con el pesar de no haber podido promover segun sus
deseos la publica utilidad en los diferentes ramos que son el objeto esencial de su instituto, & causa de las
calamidades de la guerra que ha absorvido toda su atencion y recursos", BOPA, nim.387, domingo, 17 de
diciembre de 1837.

420+ E| secretario del gobierno politico reclamé la presidencia fundado en que correspondiendo esta por la
ley al jefe superior politico y recayendo en él todas las atribuciones de éste en sus enfermedades |,
ausencias o vacantes él era quien debia presidir por aquel principio de derecho de que el susbtituto hacen
en todo las veces del substituido. A esto se opuso el Sr. Carbonell, manifestando que hallandose vigentes
en esta parte la ley de 3 de febrero que da la presidencia al Jefe politico, en su defecto al Intendente y a
falta de ambos al Diputado primeramente nombrado no creia que se pudiese transmitir este derecho al
representado del gobierno politico por cuanto no se hallaba explicito en las atribuciones que le
corresponden como a tal sino que era una especie de preheminencia que le concedia la referida ley y que
debia concretarse s6lo a su persona", ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 18 de diciembre de 1837.

*21 \/id. en este mismo trabajo la presidencia de la Diputacién provincial: El jefe politico.

#22 " a comisién encargada de revisar y examinar las certificaciones de las actas de elecciones para
Diputados provinciales es de parecer que puede SE aprobar las de los partidos de Alicante, Alcoy, Callosa
de Ensarria, Dolores y Villajoyosa, por hallarles conformes con solo la circunstancia de dejar sin aprobar
el suplente que se ha elegido en la Gltima de las referidas actas por no estar terminantemente expresa su
eleccion en la ley.= La del partido de Denia, podria aprobarse sin perjuicio de la reclamacién de D.
Romualdo Bertomeu, quien acompafia certificacion del alcalde y secretario del pueblo de Teulada, por la
que consta no haber sido citados los electores de dicho pueblo por el ayuntamiento de Denia cabeza de
partido de este nombre hasta que por el ayuntamiento del referido cabeza de partido se transmita a esta
diputacion un tanto o certificacion de la orden circulada a los pueblos que componen este, prefijando a los
electores la hora y sitio sefialado para su asistencia en el dia marcado, pues con la vista de este documento
podra la comision dar el informe que entienda mas conforme. En el partido de Elche, si bien no halla en
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nueva Corporacion se dirigia a los habitantes de la provincia dando cuenta de su

instalacion:

"No pudiéramos al hablar por primera vez & la provincia rehusar el justo
tributo de gratitud que debemos & su generosa confianza (...). En la misién
nuestra de proteccién y fomento, de equidad y de justicia cabe también un orden
sucesivo de atenciones: guardar y hacer que se cumpla la Constitucion del
Estado (...). Las Autoridades locales y los Ayuntamientos merecen bien la muy
especial atencién de este cuerpo, apice y complemento que es del poder
municipal (...). La agricultura y las artes, el comercio, las comunicaciones y la
industria, la instruccion y la beneficencia son el alimento de las naciones. !'Ojala
nos fuese posible darle a nuestro pais tan abundante como apetecemos!"*%,

4.- La guerra condiciona la actividad provincial: segunda invasién carlista

Pese a la aparente normalidad politica debemos conocer que la aplicacion de la
Carta Magna de 1837, la convocatoria de elecciones a Cortes, asi como la instalacion
de las Corporaciones provinciales, se desarrollaron en un escenario bélico que

condicionaba su normal funcionamiento.

a) Invasion de la provincia: necesidades militares

En el verano de 1837, la provincia de Alicante veia de nuevo amenazado su
territorio. A mediados de julio, el jefe politico alertaba de la proximidad de las tropas
enemigas*®*. Durante los meses siguientes las noticias que llegaban a la capital hacian
temer una préxima invasion por los municipios limitrofes a Valencia. En este sentido

informaba el alcalde de Alcoy a principios de agosto:

su acta nulidad o vicio que desvirtie su legalidad, acompafia D. José de Torre, diputado elegido en la
misma una exposicién que aungue la comision cree deberia desestimarse dando la debida aprobacién, es
de parecer se apure antes si el expresado D. José, depende por razén del servicio de algun jefe militar que
pueda remover su residencia de esta provincia: Asimismo, la comision halla muy conforme el acta del
partido de Orihuela, y podra SE aprobarla”. Méas problemas suscitaba el acta del partido de Jijona, donde
se habia suspendido el escrutinio, ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 18 de diciembre de 1837.

2 BOPA, nim. 389, domingo, 24 de diciembre de 1837.

424 «A] ICANTINOS: La faccion con el pretendiente & su frente, batida y arrojada de los campos de
Catalufia, errante por el hermoso suelo valenciano, pudiera muy bien en su fuga pisar el privilegiado de
esta provincia.”, BOPA, nim. 344, domingo, 16 de julio de 1837.
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“La faccién se habia presentado el dia anterior a las seis de la tarde en la
alameda vieja de Valencia; que las avanzadas estaban en Catarroja, y que se
decia que se objeto era pasar el Jucar con direccién al reino de Murcia o a la
Mancha™*%.

La cercania de las tropas enemigas y, la mas que probable invasién del territorio
alicantino por la montafia alcoyana, obligaron a las autoridades civiles y militares a
articular los mecanismos de defensa necesarios en torno a la capital del Serpis*®. EI 11
de octubre el jefe se trasladaba a Alcoy para observar los movimientos del enemigo*’.
El mismo dia, el subinspector de la Milicia Nacional informaba de las medidas
adoptadas para incrementar sus efectivos, al “haber reformado el 2° batallon del partido
de Alcoy, y que trata de reunir en otro las dos compafiias y artilleria, y una de bomberos
de aquella villa, con las dos de aquella arma, que existen en esta capital”. Fue una falsa
alarma. Por esta vez el avance del ejército carlista pudo ser contenido. Unos dias mas
tarde, el jefe politico informaba desde Alcoy “haberse retirado la faccion™?2. Las peores
previsiones se confirmaron a mediados de noviembre. La Diputacién, en sesion de 14 de
ese mes, conocia que las tropas del Pretendiente habian cruzado los limites de la
provincia*®. La gravedad de la situacion obligé a la Corporacién a centrar todos sus
esfuerzos en la busqueda de los recursos econdmicos necesarios para atender a la
manutencion y sostenimiento del ejército. En un principio, se limitaba a facilitar al
Estado la recaudacion del cupo correspondiente a la provincia, tanto en la contribucion
extraordinaria de guerra como en el anticipo de los doscientos millones aprobado por el
Gobierno para atender a los gastos derivados de la campafia militar*. Empero la
Diputacion, en circunstancias tan excepcionales, no pudo cefiir su actuacion a la

coordinacion y gestion de la recaudacion de las contribuciones. Las urgentes

2> ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 6 de agosto.

26 Asi por ejemplo, el 9 de octubre, el Capitdn General instaba al comandante general de la provincia
para que “tome las disposiciones convenientes para la defensa de esta provincia, por cuanto las facciones
de la plan han hecho un movimiento que indica se dirigen a reunirse con las de Tallada, Esperanza y
Sancho, con designio de invadir los pueblos de la ribera”, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 11 de
octubre.

2T ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 11 de octubre.

“28 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 16 de octubre.

429 «ge |eyeron cinco oficios del Sr. gefe politico y uno del Sr. Comandante General relativos a los
movimientos de la faccion que habia invadido esta provincia.”, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 14 de
noviembre.

%0 para ello no dudé en dirigirse reiteradamente a los Cabildos municipales instandoles a cumplir con el
pago de las citadas contribuciones. Asi, por ejemplo, en circular de 13 de julio de 1837 les requeria para
"gue hagan un esfuerzo pronto, enérgico y eficaz que proporcione a nuestros beneméritos soldados los
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necesidades de las tropas nacionales tuvieron muy pronto su reflejo en sus sesiones. Las
autoridades militares, ante la desesperacion de sus tropas, no dudaron ni un momento en
dirigirse a la misma informando de la extrema situacién en la que se encontraba la
fuerza militar bajo su mando y del peligro que la misma suponia tanto para la
tranquilidad publica de la provincia como para la propia seguridad de sus habitantes. En
este sentido, el 7 de julio, el jefe ordenador de operaciones del centro se dirigia a la
Diputacion a fin de que “se sirva auxiliar al ejército que opera en este distrito con el
nimero de 6000 pares de alpargatas”*. Dias después, la autoridad militar amplié su
peticién solicitando, ademas, “sesenta mil raciones etapa compuestas de pan 6 galleta,
menestra y tocino, y se le remitan inmediatamente quinientos mil reales en metalico™**.
La reaccion de la Corporacion provincial fue inmediata. En esa misma sesion requeria a
"todos los pueblos & quienes en el reparto que hizo S.E del anticipo de doscientos
millones se les designo la suma de doce mil reales inclusive arriba por trimestre, aporten
inmediatamente sus cupos correspondientes al completo del primero y por entero el
segundo, eccitando el patriotismo de los Ayuntamientos y contribuyentes y haciéndoles
ver las fatales consecuencias que produciria su morosidad™*®. Sin embargo la solucién
no era tan sencilla. La Diputacion se enfrentaba a un doble problema. De un lado, era
consciente de la exhausta situacion de la hacienda publica*®, asi como de las
dificultades que encontrarian los municipios para cumplir con sus obligaciones
tributarias. De otro, sabia de las graves consecuencias que el desabastecimiento de la
fuerza militar podia acarrear a la provincia. En este sentido, al conocer que el jefe
politico habia dado las 6rdenes oportunas para llevar a efecto la movilizacion de la
Milicia Nacional, acordd “oficiar a S.E que agoviada la Diputacién con los graves
pedidos de la ordenacion militar no puede menos de suplicarle se sirva disponer cese la
movilizacién tan pronto como las actuales circunstancias lo permitan pues los inmensos

gastos que trae consigo, absorberian, si se dilatare mucho, los recursos con que cuenta

ausilios que necesiten”, para lo que les exigia “la inmediata recaudacion de los dos trimestres Gltimos de
las contribuciones repartidas para el corriente afio”, BOPA, nim. 344, domingo, 16 de julio de 1837.

3! Tanto interés mostré la Corporacion hacia la peticién de la autoridad militar, que al responder al jefe
ordenador del ejército, justificd su demora en atender la citada solicitud “por no haberse recibido este
oficio hasta hoy; lo que puede servir de gobierno a la ordenacién para las interpelaciones que guste hacer
a las oficinas de correos”, ADPA, Legajo 24477, Actas de 1837, 12 de julio.

32 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 15 de julio.

33 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 15 de julio.

3 Apenas dos dias antes, ante una peticién para sufragar las obras de fortificacion y defensa de la
provincia el Intendente ya habia advertido a la Diputacion del “estado de penuria de fondos en que se
encuentra la tesoreria de hacienda publica por los pocos ingresos que tiene en esta estacion del afio, y las
muchas atenciones que pesan sobre ella”, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 13 de julio.
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esta corporacién para socorrer & nuestros sufridos y beneméritos soldados™***. Esta no
era la solucién adecuada, y la propia Corporacion lo sabia. EI mismo dia, horas mas
tarde y en sesién extraordinaria convocada al efecto, ante las noticias que llegaban de
Monévar**®, acordé suspender su acuerdo, tomado apenas unas horas antes, y aprobar la

movilizacion de la Milicia Nacional®’.

b) El suministro al ejército: tensiones entre autoridades

Paralelamente a estos acontecimientos, el 18 de julio la Diputacion conocia la
orden del dia 7 de ese mismo mes en cuya virtud las Corporaciones provinciales
integradas en la capitania general de Aragén y Valencia se encargasen de la adquisicion
y remesa de treinta mil raciones diarias de pan y etapa, dos mil de pienso y mil acémilas
con destino al referido ejército*?. Era la gota que colmaba el vaso. ;Como hacer frente
a tales peticiones? ;De qué recursos debia valerse la Corporacion para atender las
atenciones militares? No habia més que una opcion. Debia considerar la peticion
cursada, apenas unos dias antes, por el intendente en la que ofrecia el apoyo econémico
de la Junta de Comercio de la capital**®. Con tal objeto, se requeria al jefe de la

hacienda provincial para que informase a los comerciantes de la ciudad “que la

¥ ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 14 de julio.

% E| Cabildo de Mondvar recordaba a la Diputacién la importancia de aquella plaza fuerte para la
defensa de la provincia, al tiempo que preguntaba si debia cumplir la orden de movilizacién de la Milicia
Nacional, pese a no haber sido dispuesta por la Autoridad Civil, “a quien compete”, y en caso afirmativa,
de qué fondos debia atender los gastos derivados de la misma, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 14 de
julio.

7 No acab6 aqui la cuestion. En sesion de 18 de julio, la Diputacién, por medio del jefe politico, tenia
conocimiento de un oficio del Comandante general “indicAndole que convenia retirar la Milicia Nacional
movilizada para evitar los crecidos dispendios que ocasiona y los graves perjuicios que sufren sus
individuos en la presente estacion de la recoleccién de las nueses, supuesto que por las noticias que se han
recibido de los movimientos de la faccion de resultas de las ventajas obtenidas por nuestras valientes
tropas”, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 18 de julio.

8 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 18 de julio.

¥ Ante la situacion desesperada de las arcas municipales y provinciales la solucién parecia aportarla el
intendente de la provincia Juan Segundo, cuando, en sesion extraordinaria de 16 de julio, informaba de las
gestiones realizadas ante los mayores comerciantes de la capital, quienes aceptaban anticipar la cantidad
monetaria solicitada por las autoridades militares, a cambio de que se les avalase el reintegro del citado
anticipo. Al respecto: “Habiendo manifestado el Sr. Intendente que para poder reunir los 50000 reales
gue con tanto encarecimiento pide la ordenacion del ejército, se dirigié a los comerciantes de esta capital
rogandoles se sirviesen hacer el anticipo de dichas sumas del que serian reintegrados de los primeros
fondos que entrasen en tesoreria tanto de las contribuciones ordinarias y préstamo de 200 millones que se
habian mandado aportar a los pueblos con toda premura, como de los adeudos que devengaren en estas
aduanas los géneros que hubiesen de introducir en la plaza y demas fondos que ingresasen en ellas, que
no pareciéndoles suficiente garantia les concedio el que pusiesen en dichas aduanas una intervencion de
su cuenta para que les constasen los verdaderos ingresos, y no quedando aln satisfecho con esto se veia
en la precision de rogar a S.E que tubiese a bien autorizarle para garantir el reintegro de aquella suma con
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Diputacion se halla dispuesta a darles cuantas garantias puede y estan en el circulo de

1440

sus atribuciones Dos dias después, aquéllos ofrecian el anticipo econémico con la

condicion de que el reintegro quedase garantizando con “todos los derechos que

devengue la aduana de esta plaza™***.

Llegados a este punto debemos destacar la importancia de la cuestion. El
suministro a las tropas y, en concreto, la obtencion de los recursos econdmicos
necesarios para atender al mismo, no sélo condicionaron la actividad de la Diputacion
provincial durante la guerra carlista, monopolizando su gestion y centrando todos sus
esfuerzos*?, sino que, ademas, crisp6 las relaciones entre las autoridades. Al respecto,
destaca el conflicto suscitado entre el intendente Juan Segundo y la propia Corporacion,
durante los ultimos dias de julio de 1837, al no ponerse de acuerdo sobre los medios y
procedimientos a seguir para atender a la manutencion del ejército*. Mas adelante
entraremos a estudiar este supuesto. A continuacién nos centraremos en los roces

habidos entre nuestra Diputacion y las autoridades militares.

¢Porqué se suscitaban tales tensiones? Si recordamos, a tenor de lo establecido
en la orden de 7 de julio de 1837, a las Diputaciones les correspondia atender a la
manutencion del ejército. Para atender a las citadas obligaciones, en Alicante se opto
por utilizar el sistema de subastas al considerar que este es “el que proporciona no sélo
las mayores economias en verificacion de los ramos de que emanan, sino también la
garantia inherente a las operaciones sujetas a publicidad siempre que se proceda con

acierto en la formacion del pliego de condiciones y se proporcione el mayor concurso

las alhajas de las iglesias en el s6lo caso de que no bastasen para ellos los fondos de que ha hecho
mérito”, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 16 de julio.

“0 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 18 de julio.

! «En seguida el Sr. Jefe Politico dio cuenta de la comision que desempefio a nombre de SE en la Junta
de comerciantes celebrada anoche cuyo resultado ha sido ofrecer estas poner en este dia a disposicion del
Sr. Intendente la suma de trescientos mil reales sobre las cantidades porque se habian suscrito unos y bajo
la garantia de quedar atendidos al reintegro todos los derechos que devengue la aduana de esta plaza en
los términos que habian convenido con el referido Sr. Intendente; y que para obtener la cantidad restante
hasta el completo de los 500000 reales habian propuesto a SS se invitase a los hacendados comprendidos
en una lista que fue entregada para conocimiento de la Diputacion como también se escitase a los pueblos
de Alcoy y Orihuela con el mismo objeto; y enterada SE acord6 se pase dicha lista al Sr. Intendente para
los efectos propuestos por la Junta de Comerciantes quedando a la descripcién y prudencia de SS hacer
las invitaciones indicadas”, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 20 de julio.

*2 |a Diputacién provincial fue consciente en todo momento de que su atencién en las cuestiones
militares habian provocado que quedaran descuidadas ciertas atribuciones, tales como, beneficencia,
instruccion, e incluso las obras publicas, entro otras, sesion de 23 de mayo, ADPA, Legajo 24478, Actas
1838.

3 \/id., en este mismo trabajo el capitulo, "El vicepresidente".
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posible de licitadores™***. De conformidad con los citados criterios, el 28 de agosto se
cerraba la subasta “de las cuatrocientas mil raciones pedidas por el Exmo. Sr. General
en jefe del ejército del centro”, adjudicandose el suministro de raciones al “Unico
licitador que se presentd D. Ramon Alberola de esta vecindad, por el precio de 3 r 16

mrs. cada una”**.

En este tiempo, la Corporacion recibia la orden de 3 de septiembre
encargandola del suministro diario de raciones y establecimiento de acopio de viveres
en los puntos que designen los generales en gefe, ofreciéndoles para ello la mitad de la
contribucién estraordinaria de guerra”*®. En aplicacion de la citada disposicion el

intendente militar**’

instaba a la Corporacion para que “se remesen a los puntos de
Pefiiscola y Vinaroz con escala en Valencia, todos los viveres que SE pueda adquirir en
particularidad de pienso”, peticién a la que se le contestd no tener inconveniente alguno
en cubrir sus necesidades siempre y cuando estuviese dispuesta la intendencia a
conformarse con “bacalao, arroz y aceyte"”, dado que el precio desorbitado de la carne y
tocino impedfan atender las necesidades del ejército**®. Aceptadas por la autoridad
militar las nuevas condiciones, el 12 de noviembre el Boletin Oficial anunciaba la
subasta de "250 mil raciones de pan en harina, arroz, bacalao y aceyte, y veinte y cinco
mil de pienso, sefialandose el dia 26 del corriente para el primer remate, el 30 para el 2°
y el tercero dia de diciembre para el dltimo, que han de celebrar en los estrados de la

Diputacion™**°. Paralelamente, se iniciaban las gestiones para obtener el cobro de la

“* ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 1 de agosto.

5 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 28 de agosto. Dias después, ante las alegaciones presentadas por el
contador de la provincia en nombre del intendente, la citada adjudicacién fue suspendida. Acto seguido,
era nombrada una comision, formada por los diputados Carreras y Pujalte, “para que en unién con dicho
Sefior Intendente o de quien haga sus veces, practiquen cuantas diligencias sean conducentes al
provehimiento de raciones de todas clases para el ejército de operaciones del centro, su calidad y medios
de adquirirlas”, ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 16 y 17 de septiembre.

8 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 20 de octubre. El 14 de noviembre la Diputacion remitia un oficio
al Intendente para que entregase “en metalico al depositario de la Diputacion, D. Rafael Martos, la mitad
de lo que se haya recaudado pro la contribucion estraordinaria de guerra, y diariamente la mitad de lo que
ingrese por el mismo concepto toda vez que asi lo dispone la Real orden de 3 de septiembre”.

*7 Hay que tener en cuenta que por orden de 19-1X-1837 se atribuyen las competencias de este ramo a la
Intendencia militar.

“8 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 3 de noviembre.

“9 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 12 de noviembre. Asimismo, se acordaba publicar en el mismo
Boletin Oficial la orden en virtud de la cual correspondia a la Diputacion la mitad de la contribucién
extraordinaria de guerra para atender tales peticiones. El pliego de condiciones que tenia que regir la
subasta era el siguiente: 1° Cada racion se compondra de 10 onzas de harina, cinco de arroz, o en su
defecto seis de abichuelas, cuatro de bacalao y una de aceyte: las de pienso un celemin y medio de cebada
y media arroba de paja, todo de buena calidad y a satisfaccién de la Comisién que se di.. al efecto.= 2% La
entrega de dichas raciones debera verificarse en esta capital en cualquiera punto del antiguo reino de
Valencia que se designe, siendo de cuenta del contratista todo gasto de embases, saqueria, almacenaje,
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mitad de la contribucién como le adjudicaba la anterior disposicion®®. En este sentido, a
principios de noviembre se dirigia al intendente reclamandole el importe de las

recaudaciones:

“(...) que el compromiso de la Diputacion es de doscientas cincuenta mil
raciones de pan en harina o galleta, doscientas cincuenta mil de carne o etapa;
doscientas cincuenta mil de vino; pienso a razén de ciento setenta y tres diarias,
y ochenta y siete acémilas también diarias; que las tropas son las del Ejercito del
centro y los puntos adonde deben trasladarse son Vinaroz y Pefiiscola, haciendo
escala en Valencia; y por ultimo, que para cumplir este servicio considera la
Diputacién que es de todo punto indispensable la mitad de la contribucion
extraordinaria de guerra, que corresponde a esta provincia en metalico”*".

No obtuvo respuesta alguna. Sin embargo, las peticiones por parte de las
autoridades militares prosiguieron. EI 20 de noviembre, ante la critica situacion del
ejército, falto de "viveres, transportes, municiones y metalico, que le imposibilitaban de

emprender operacion alguna importante contra los enemigos de la patria”, acordaba:

“Primero: Que la mitad de la contribucion de Guerra estraordinaria en
metalico quedase esclusivamente a disposicién de la Diputacion, pasando
diariamente a su depositaria la mitad de lo que se recaude. Segundo: que el
producto de los doscientos millones sirva para atender a los interesantisimos
pedidos que hace el General en Gefe con suspensién de todo pago que por
cualquier concepto debiera hacerse de estos fondos; Tercero: que sin perjuicio de
esto se invite por estraordinario a los pueblos para que con la mayor urgencia
hagan efectiva la estraordinaria de guerra; Y por ultimo que con vista del
espediente sobre acopios de sal, se proponga un proyecto de espendicion que
proporcione recursos p? el ejército” *%.

Las circunstancias impidieron que el conflicto entre el jefe de la hacienda

publica y la Diputacion estallara. Al dia siguiente se conocia la promulgacion de la

cofradias, fletes o portes, o cualquiera derechos que deban satisfacerse.=3% Las entregas deberan
realizarse en los términos siguientes: cincuenta mil raciones el dia 11 de diciembre; cincuenta mil el 26 de
idem; cincuenta mil el diez de enero; cincuenta mil el 25 de idem, y las restantes el nueve de febrero.= 4?
Los pagos se hardn con la posible brevedad pues a ello se dedican los conatos de la Diputacién,
reservandose anunciarlos con toda brevedad antes de que se cierre la contrata.= 5 También se reserva la
Diputaciéon hacer cualquier alteracion de las condiciones indicadas, que puedan reclamar las
circunstancias, y fijar el limite admisible de proposiciones”, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 14 de
noviembre.

#0 “Sa mand6 insertar en el Boletin Oficial una circular encareciendo a los ayuntamientos la urgente
necesidad de que hagan efectiva inmediatamente la anticipacion estraordinaria de guerra, para que SE con
la mitad que le esta sefialada pueda hacer frente a la subsistencia y demas precisas atenciones del ejército
del centro”, ADPA, Legajo 24477, Actas, 1837, 17 de noviembre.

L ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 3 de noviembre.
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orden de 14 de noviembre mandando que "cesare el repartimiento de viveres dispuesto
por la circular de siete de julio, bajo la méas severa responsabilidad de los transgresores,
pues el Gobierno se encargaba de suministrar a las tropas del ejercito del centro todo lo

necesario”**®. En consecuencia se acordaba suspender la subasta**

asi como exhortar a
los municipios a cumplir en el plazo mas breve posible sus obligaciones econémicas
vinculadas al anticipo de los doscientos millones y a la contribucion extraordinaria de
guerra. No obstante, esta decisién no fue acatada por las autoridades militares. Apenas
unos dias mas tarde, el coronel Tomas Fajardo remitia un oficio en el que consideraba
que la orden de 14 de noviembre (13 segun la Diputacion), “no se oponia a que por esta
Diputacion se verificase la entrega de lo que adeudase hasta fin de mes por el

1455

repartimiento de las cuarenta y tantas mil raciones diarias Peticion que fue

desestimada por la Corporacion provincial excusandose de no poder atender las
demandas de los militares por impedirselo la legislacién vigente*®. Empero, se
comprometia a solicitar al intendente que entregase las raciones pendientes™’. La
medida no fue suficiente. Una semana después, el coronel denunciaba la falta de
voluntad para llegar a un entendimiento y determinar la autoridad competente para la

entrega de las raciones no suministradas al ejército*®

, al tiempo que instaba la
convocatoria de una sesion conjunta con las autoridades implicadas en este conflicto de

competencias*®. La solicitud no se hizo esperar. Ese mismo dia, el intendente asistfa al

2 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 20 de noviembre.

% ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 21 de noviembre.

% En los siguientes términos se expresaba el acuerdo: “debian quedar y quedaba sin efecto los trabajos
que tenia preparados esta Corporacidn para remitirle las raciones que se habia servido pedirla; como
asimismo la subasta de las doscientas cincuenta mil anunciados en el Boletin Oficial n® 3787, ADPA,
Legajo 24477, Actas 1837, 21 de noviembre.

5 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 24 de noviembre.

%6 “Se acordé contestarle que la Diputacion (...), habia tenido un verdadero sentimiento en suspender los
trabajos que tenia preparados para atender a las necesidades del valiente ejército del centro, pero que era
indispensable se atuviese a la referida Real orden derogatoria de la circular de 7 de julio Gltimo”, ADPA,
Actas, Legajo 24477, sesion de 24 de noviembre.

7 No fue la Gnica peticion que realizaron los militares. EI 4 de diciembre el general del ejército del
centro manifestaba "la necesidad que hay de que se le socorra por esta provincia, no obstante la real orden
de 14 de noviembre Gltimo derogatoria de la de 7 de julio anterior”, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 4
de diciembre.

%8 “Exmo. Sr., por las comunicaciones recibidas de VE y el Sr. Intendente de esta provincia, acerca de la
comisién que me ha confiado el Exmo Sr. Gral. en jefe del ejercito de operaciones del centro recibidas
hasta el dia aparecen los buenos y patriéticos sentimientos que tanto a VE como a dicho Sr. caballero Jefe
animan, pero como no se haya determinado quien deba proporcionar las raciones que por atrasos se
adeudan, pues en dichos escritos, por ambas partes, se alegan razones que entorpecen la asistencia del
soldado”, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 2 de diciembre.

9 “Me parece que lo méas sencillo para aclarar el punto y poder yo dejar cubierta la responsabilidad que
sobre mi pesa (...), sera el que VE se sirva en la mas proxima sesion que celebre bien se ordinaria o
extraordinaria, convocar al Sr. Intendente para tratar del asunto”, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 2 de
diciembre.
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pleno. Personado el jefe de la hacienda provincial, cada una de las partes hizo una
relacion circunstanciada de los motivos en que se basaban para no atender al suministro
de las tropas. De un lado, la Diputacién afirmaba que tras la promulgacion de la orden
de 14 de noviembre quedaba sin atribuciones para atender a tales necesidades. De otro,
el intendente justificaba su actuacion en base a la orden de 3 de septiembre en virtud de
la que se atribuia a aquéllas las atenciones militares disponiendo para ello de la mitad de
la contribucion extraordinaria de guerra. No obstante las razones esgrimidas, y en
atencion a la gravedad del asunto, ambas autoridades manifestaron su intencion de
llegar a un acuerdo sobre el particular. Para ello, fue llamado a comparecer el
responsable de la hacienda militar, quien gustoso aceptd el compromiso para atender a
las necesidades del ejército, si bien, exigia como indispensable que se le adelantaran

460

cincuenta mil reales necesarios para realizar la subasta de las raciones™ . Apenas dos

dias mas tarde la Diputacion refrendaba el contrato para el suministro de las tropas

celebrado con José Bas*®!.

B) EL DESARROLLO DEL CONFLICTO ARMADO

La situacion no cambié durante los dos Gltimos afios de la guerra. En esta etapa
la actividad de la Diputacion estuvo igualmente condicionada por el desarrollo del

conflicto armado. La manutencién del ejército, el desarrollo de la quinta y la

%80 ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 2 de diciembre.

! “primera= La racion se compondra de once onzas de arros, cuatro de bacalao, una de aceyte y veinte
de harina cernida= Segunda= Los géneros serdn de buena calidad, y se entregaran con sus
correspondientes embases que quedaran a favor de la H.M= Tercero= Las raciones se entregaran en esta
plaza donde se reconoceran y aprobaran por el comisionado o comisionados que en unién de dicho sefior
Ministro, nombre la Exma. Diputacion, conduciéndose al punto del Grao de Valencia de riesgo de la
hacienda militar, pero satisfaciendo los fletes el contratista y los gastos hasta dejarlas sobre aquel muelle.
Inmediatamente de reconocidos y dados por corrientes en esta plaza, se librara certificacion al contratista
p? los usos que se dird = Cuarta se le satisfaran dos reales vellén con treinta maravedis por cada una
racion de las que quedan mencionadas= Quinta= Las cincuenta mil raciones las pondra corrientes el
contratista en el termino de diez dias, contados desde el en que se aprueve esta proposicion y se le
comunique de oficio= Sesta = Si al contratista conviniese hacer entrega en Valencia de algun articulo de
los mencionados, lo podra verificar, en cuyo caso, presentara certificacion de fiel entrega al Sr. Intendente
Militar del Distrito; pero siendo de cuenta de la hacienda militar el pago de derecho de puertas y arbitrios,
pues el contratista no viene obligado mas que a satisfacerse los que ocurran en esta despachados los
géneros de transito= Séptima= Si el contratista en lugar de cuatro onzas de bacalao y una de aceyte,
entregase dos de tocino, se le admitira= Octava, Inmediatamente de admitida esta propuesta, se le
entregaran a dicho contratista cincuenta mil reales velldn & buena cuenta, y luego entregue la certificacion
de estar reconocidas las raciones, se le satisfaran en el acto en metalico sonante los reales vellon resto del
importe de dichas raciones= Novena= Satisfechas los cincuenta mil raciones, conviniéndose ambas partes
contratantes, se estendera & otras cincuenta mil raciones dandole diez dias de tiempo= Alicante, siete de
diciembre de 1837= José Bas”, ADPA, Legajo 24477, Actas 1837, 8 de diciembre.

130



recaudacion de la contribucion extraordinaria de guerra monopolizaron la actuacién de
nuestros diputados provinciales. Asi tuvo que reconocerlo expresamente la Corporacion
cuando a mediados de 1838 se lamentaba del atraso en la tramitacion de numerosos
expedientes a consecuencia de haber centrado todos sus esfuerzos en las atenciones

militares. Al respecto afirmaba:

“Los espedientes instados sobre nulidad de elecciones (...), cuya
instruccion paralizada como todos los demas negocios ordinarios y aun
extraordinarios de la Diputacion por haberse esta Corporacion dedicado tan solo
y esclusivamente a terminar la actual quinta™®.

Apenas unos dias después se disculpaba ante la Junta de beneficencia por no
poder atender a sus peticiones al estar centrada toda su actividad en el desarrollo de la
quinta*®®. Sin embargo, ésta no fue la intencién inicial de la Corporacién alicantina. Asi
se desprende del manifiesto lanzado a la provincia al tiempo de su instalacion a finales
de 1837. En él justificaba la actuacién de su antecesora al centrar todos sus esfuerzos en
la defensa de la patria, y por ende en la manutencién del ejército*®. Por el contrario,
anunciaba su deseo de no descuidar las restantes obligaciones y, en particular el
fomento de “la agricultura y las artes, el comercio, las comunicaciones y la industria, la

instruccion y la beneficencia son el alimento de las naciones"®.

Pese a tan buenas intenciones muy pronto vera truncados sus deseos. La guerra
continuaba y el ejército necesitaba cubrir sus necesidades mas perentorias. Los recursos
econémicos del Gobierno no llegaban, y las autoridades militares no tuvieron mas

remedio que acudir en amparo ante la administracion méas préxima: la provincial. En

%2 ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 23 de mayo.

%83 “Se acordd oficiar a la Junta de Beneficencia de esta capital manifestandole que por el perentorio y
delicado servicio de las operaciones de la quinta, no ha sido posible a esta Diputaciéon tomar en
consideracién sus comunicaciones relativas a proveherla de fondos paras subvenir a las preferentes
atenciones de su instituto”, ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 25 de mayo.

6% »A a provincia de Alicante, su Diputacion (...), las conocidas dificultades de tan espinosa época, las
necesidades urgentes que nacen a cada momento, son obstaculos muy poderosos para superarlos, sino por
la fuerza de una inteligencia privilegiada, que en nosotros habran de suplir un celo vivisimo y una
aplicacion constante.= En la mision nuestra de proteccion y fomento de equidad, y de justicia, cabe
también un orden sucesivo de atenciones, guardar y hacer que se cumpla la constitucion del Estado,
bandera de paz y fraternidad que ondea majestuosa y a cuya sombra se abriga un venturoso porvenir,
escitar y sostener la esplendente llama de lealtad y patriotismo que embellece el trono de la inocencia
coronada. Estos son nuestros primeros deberes y los hemos jurado acorde el labio con el corazén",
ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 20 de diciembre 1837.

5 ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 20 de diciembre de 1837.
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este sentido, a finales del mes de enero, la Diputacion recibia las primeras peticiones de
ayuda por parte de los mandos militares. El dia 29 el general en jefe del ejército del
centro denunciaba la penuria de sus tropas y la urgente necesidad de que se entregara
“el cupo de raciones que correspondieron a los pueblos de esta provincia en el reparto
aprobado por SM en 7 de julio anterior™*®. La hacienda provincial estaba exhausta,
empero el patriotismo de la Diputacion le impedia dejar de atender tales peticiones. Ese
mismo dia nombraba una comision para que estudiase “los medios mas equitativos de
llevar a efecto el suministro que se solicita”, advirtiendo a las autoridades castrenses
que la situacion econdmica de la provincia impediria continuar atendiendo tales
peticiones “si por desgracia se prolonga la guerra y el gobierno no provee a tan
perentoria necesidad por si 0 autoriza a las Diputaciones competentemente para poder
hacerlo”*®’. Apenas unos dias después se anunciaba el cese en el suministro de pan y
pienso a las tropas al negarse el contratista a continuar si no se le aseguraba el pago. De
nuevo la Diputacion, pese a reconocer expresamente que no se trataba de una de sus
atribuciones y obligada por la gravedad de las circunstancias*®, garantizaba el pago de
la citada contrata "por un plazo méaximo de quince dias*®®. No fue ésta la Gltima peticién
que recibio de los mandos militares. A mediados del mes de marzo, el general en jefe
del ejército del centro y capitan de los reinos de Aragon y Valencia, Marcelino Oréa,
denunciaba ante el pleno la penosa situacion del ejercito bajo su mando y las
dificultades para continuar con las operaciones militares en aquellas circunstancias.
Ademas, expresaba la incapacidad del Gobierno para atender sus necesidades por lo
que exhortaba a la Diputacién, "como representante de los pueblos” , al cumplimiento
de sus obligaciones para el suministro del ejército establecidas en la circular de 7 de

julio de 1837*°. La Corporacién, convencida “de que sin viveres de todas clases y

%8 ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 29 de enero.

T ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 29 de enero.

“%8 “Que esta corporacion no viene obligada por ningin titulo a llenar las atenciones del ejército, lo cual
es un cargo propio de las oficinas de hacienda militar, y que si se habia garantido el expresado suministro
era, no por que lo creyese de su incumbencia, sino movida de un celo puramente filantropico para que no
faltase al soldado su preciso alimento”, ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 9 de febrero.

9 ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 30 de enero. Dias después, el contratista, José Bas, anunciaba la
continuacion del suministro “acogiéndose a la garantia que respecto del suministro de pan y pienso en
esta plaza le habia ofrecido la Diputacion por los quince primeros dias de este mes”, ADPA, Legajo
24478, Actas 1838, sesion de 9 de febrero.

40 «Tomg S.E. la palabra para persuadir a la Diputacion de la imperiosa necesidad de que por cualquier
medio a costa de cualquier sacrificio socorriese & las tropas de su mando por el sistema establecido en la
RI orden circular de siete de julio del afio Gltimo; pues que no hallandose el gobierno de S.M. en
disposicion de prestar en su dia los ausilios de que desgraciadamente carece el soldado ni encontrado
personas que los hayan querido contratar; fuerza era que las Diputaciones como representantes de los
pueblos supliesen esta falta que es la causa principal de que las operaciones militares no produzcan los
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medios de transporte no es posible hacer la guerra ni mantener al soldado que a costa de
su sangre redime los pueblos de los horrores que con profusion derraman las facciones

1471

por doquier punto”’~, asumia la manutencion del ejército obligdndose a “llevar a efecto

la citada circular del siete de julio”.

El citado acuerdo, justo y motivado por las circunstancias excepcionales del
momento, suscita dudas sobre su legalidad. ;Como es posible que se exhorte a las
Diputaciones a cumplir con una disposicion que en principio estaba derogada desde el
14 de noviembre de 18377, ;no estamos ante una actuacion ilegal?. La respuesta a esta
aparente contradiccion juridica la ofrecio el propio general en jefe del ejército del centro
quien justificd su peticidn en virtud de “una Real orden por la cual S.M. habia tenido a
bien disponer, a virtud de una esposicion de la Diputacion provincial de Albacete, que
interin & la Administracion Militar no se la facilitasen recursos suficientes para hacer
acopios de viveres, era preciso que el General en Gefe los buscase en las Diputaciones
Provinciales™*'2. Si quedaba alguna duda sobre ésta cuestion, apenas unos dias después,
la propia autoridad militar las disipaba, al remitir un nuevo oficio en el que se declaraba
gue mientras se mantuviera la contrata celebrada por el Gobierno central con el Banco
de San Fernando debia suspenderse la orden circular del pasado 7 de julio en la parte
correspondiente al suministro de raciones pero no en la de acémilas*”. La reaccion por
parte de la Diputacion no se hizo esperar. El 6 de junio se adjudicaba la subasta para el

suministro de las acémilas al comerciante de Valencia, Pedro Enrich*".

1.- Crisis de las haciendas locales

Las aportaciones y contribuciones al sostenimiento de la guerra no cesaron. A

finales de ese mismo mes de junio, el general en jefe del ejército del centro remitia una

buenos resultados que debian prometerse en otro distintos caso los gefes que las ordenan y los que las
egecutan”, ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 16 de marzo.

L ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 16 de marzo.

2 ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 16 de marzo.

473 «| efdo un oficio del Escmo. Sr. Gral. en gefe del ejército centro relativo a que interin se halle este
asistido en virtud de la contrata celebrada por el gobierno con el banco nacional de San Fernando, se
suspenda el cumplimiento de la Real orden circular de siete de julio en la parte correspondiente al
suministro de raciones mas no en la referente a acémilas que queda en toda su fuerza y vigor”, ADPA,
Legajo 24478, Actas 1838 5 de abril.

™ Un ejemplar del contrato con las estipulaciones particulares del mismo se encuentra reproducido en
las Actas de la Diputacidn del 8 de junio de 1838.
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nueva comunicacion en la que solicitaba un nuevo anticipo de quinientos mil reales para
atender a la critica situacion de sus tropas*’>. Por aquel entonces ya habfan surgido las
primeras voces denunciando la grave situacion econdmica de las haciendas locales. La
duracion del conflicto armado y la consecuente presidn fiscal a la que se sometié a los
municipios no tardaron en hacer mella en sus recursos econdmicos . Asi lo expresaba la
propia Diputacion al informar a las autoridades militares de las dificultades que ella
misma encontraba para recaudar entre los pueblos el nimero de raciones exigidos a la

provincia. Al respecto decia:

“Cuantas veces habia intentado repartir a los pueblos el nimero de
raciones que por la Intendencia Militar se la pedian otras tantas habia tropezado
con la imposibilidad de hacer a la vez muchos y estraordinarios sacrificios
cuales eran las contribuciones ordinarias, anticipacion a cuenta de la
estraordinaria de guerra y doscientos millones que se les ecsigen todos a un
mismo tiempo” *’°.

La situacion se agravo al iniciarse la tramitacion de los expedientes para el
reintegro de las cantidades adelantadas por los municipios en concepto de suministros
para el ejército. En aquella ocasion, los responsables de la hacienda central, lejos de
reconocer el esfuerzo realizado por los erarios locales, dificultaron el abono de las
citadas cantidades. EI Gobierno, consciente de los perjuicios que se irrogaban a los
Cabildos por la lentitud en el reintegro de las cantidades adelantadas por aquéllos para
el sostenimiento de las tropas, mediante orden de 11 marzo de 1838, establecia las
reglas que debian seguirse para la liquidacién de suministros prestados al ejército,
“deseando vivamente poner de una vez término & una clase de obstaculos que al paso
que perjudican & los intereses de los pueblos, paralizan la marcha de las operaciones de
cuenta y razén”*"’. A pesar de tan buenas intenciones, en la practica los Ayuntamientos
encontraron grandes dificultades para recuperar las cantidades adelantadas. A este
respecto conviene sefialar, de un lado, la negativa de la hacienda militar para abonar a

los municipios los importes adelantados en metalico, asumiendo, Unicamente, el

475 “Después de manifestar los graves apuros en que se halla por falta de recursos con que atender a la
subsistencia del soldado (...), y otra multitud de objetos indispensables para el buen éxito de sus
operaciones, escita el patriotismo de esta corporacion a fin de que se sirva anticipar a la Intendencia del
ejército dentro de un breve plazo la cantidad de quinientos mil reales”, ADPA, Legajo 24478, Actas 1838,
30 de junio.

6 ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 16 de marzo.

" BOPA, nim. 418, miércoles, 4 de abril de 1838.
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reintegro de lo anticipado por los pueblos en viveres*®. De otro, se denuncia la rigidez
de la intendencia militar al rechazar las liquidaciones presentadas por los municipios de

la provincia con “la menor enmienda o raspadura™*’®.

Al mismo tiempo que se estaba dificultando el reintegro de los suministros al
ejército, las haciendas locales eran Illamadas al abono de las contribuciones ordinarias y
extraordinaria de guerra*’. Con ello, no se hizo sino crispar los &nimos de los pueblos.
¢Como se atrevian a compensar el esfuerzo realizado por las arcas municipales no sélo
dificultando la devolucion de las cantidades adelantadas, sino, también, exigiendo el
pago de las contribuciones?, ;con qué fuerza moral la Diputacion iba a dirigirse a los
municipios para exigirles nuevas aportaciones para el sostenimiento de las fuerzas
militares? Los primeros conflictos no se hicieron esperar*®!. La Corporacion, cansada de
adelantar dinero sin obtener a cambio compensacion alguna, comunicaba a la
intendencia militar su negativa contribuir en el sostenimiento del ejército al no estar
“obligados los pueblos & sufrir esta carga estraordinaria propia de la hacienda
militar”*®?. En este mismo sentido se manifestaba el Ayuntamiento de Denia, quien
denunciaba “el conflicto en que se encuentra para cubrir las contribuciones (...) por los

obstaculos con que se ha dilatado hasta el dia la liquidacién de los suministros™*,

8 ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 2 de junio.

% Asi lo hacia saber al pleno el representante de la provincia para la liquidacién de suministros en
Valencia, Benito Lépez Enquidanos, ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 15 de julio. Un afio después los
atrasos continuaban y la Diputacion se dirigia al intendente militar denunciando la situacion en la que se
encontraban los municipios. Al respecto: “Se mando transcribir al Sor. Intendente Militar de Valencia una
comunicacion del Civil de esta provincia con copia de la Real Orden en que se funda para negarse al
abono de las certificaciones de suministros liquidados por esta comision, rogandole se sirva dar las
disposiciones mas enérgicas a fin de que por las oficinas de su dependencia se espidan cartas de pago por
el importe de aquellas con la brevedad que ecsige el servicio publico y en obsequio de los pueblos cuyos
sacrificios se hallan mal recompensados con la lentitud que se observa en la espedicion de los espresados
documentos”, ADPA, Legajo 24479, Actas 1839, despacho de 27 de agosto.

*80 | a Diputacién provincial de Alicante, en aplicacion de la ley 30 de junio de 1838, pondré en marcha el
reparto y exaccion la contribucién extraordinaria de guerra a comienzos del mes de julio de ese mismo
afio, ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 2 de julio.

81 | a Diputacion trat6 de evitar el conflicto. Asi, por ejemplo, al aprobar el reparto de acémilas
solicitado por el General en jefe del ejército del centro a finales de mayo de 1838 instaba a las Cortes
con el objeto de que se tuviera en cuenta al liquidar la contribucién extraordinaria de guerra, ADPA,
Legajo 24478, Actas 1838, 31 de mayo.

82 «“No habiéndose verificado por la Intendencia Militar de Valencia el reintegro de los anticipos hechos
por esta Diputacion para pago de las anteriores conducciones, no se hara otro abono en lo succesivo, en
razén a que teniendo una aplicacion determinada los fondos de esta corporacién no pueden distraerse sin
quedar desatendidos las atenciones sobre que versan, ni tampoco vienen obligados los pueblos a sufrir
esta carga estraordinaria propia de la hacienda militar”, ADPA, Legajo 24479, Actas 1839, 18 de marzo.
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2.- La creacién de fuerzas armadas de seguridad

No fue ésta la Unica aportacion de la Diputacion al desarrollo de la contienda
bélica’®*. Durante los Ultimos afios de la guerra tuvo que centrar su actividad en la
obtencion de los recursos materiales y humanos necesarios para su continuidad. En este
sentido es conocida la participacion de las Corporaciones provinciales en la realizacién
de las quintas. Sin embargo, ain mas importante fue su papel en la financiacién
econdmica del conflicto. Destaca la labor realizada en la requisa de caballos para el
ejército, junta de enajenacion de alhajas, pero en particular, resalta su colaboracion
activa en la recaudacion de la contribucién extraordinaria de guerra. Ademas se
encarg0 de elaborar planes de defensa y obras de fortificacion de la provincia, asi como
de organizar y financiar un ejército propio, la Compafiia de Cazadores de la provincia
de Alicante. Pasemos a estudiarlo.

a) Creacion de una fuerza militar provincial

En la primavera de 1838 el general en jefe del ejército del centro instaba a la
Corporaciéon provincial a participar en la contienda militar, no sélo atendiendo
peticiones econémicas del ejercito, sino también, mediante la creacion de su propia

fuerza militar*®.

¢Como se organizaba?, ¢quienes la conformaban?, ¢cuales serian sus
atribuciones? A todo ello respondia el reglamento de la Compafiia Franca aprobado por
la Diputacion en sesion de 27 de septiembre de 1838. Segun el mismo, la compafiia
estaba compuesta de un capitan, un teniente, un subteniente, un sargento primero, cuatro

segundos Yy cien plazas utiles entre cabos y soldados. Contingente que se distribuia a lo

8 ADPA, Legajo 24479, Actas 1839, 29 de mayo.

% Una buena muestra de la importancia de la Diputacién provincial en el desarrollo de la guerra lo
constituye un oficio del Exmo Sr. General en Gefe del ejercito en el que instaba a la Institucidn para que
ayudase al buen éxito de las operaciones militares, “procurando la conclusion de la quinta, la de
requisicion de caballos, el apronto de acémilas, repuestos de viveres y calzado, organizacién de la Milicia
nacional, obras de fortificacion y sobre todo la conservacion del orden y mucha vigilancia con los agentes
del carlismo y de la anarquia”, ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 23 de mayo de 1838.

8 «De el dependia el rapido movimiento de las tropas y el obtener felices resultados en la guerra, para lo
cual seria también muy 0til que la Diputacion se ocupase desde luego en la creacién de un batallén franco
de voluntarios bajo las mismas reglas de economia y disciplina que estan organizados los del ejército y
sostenido con el producto de la contribucion de cinco a cincuenta reales & que estan obligados por la ley
los que no prestan servicio en la Milicia; sin embargo de que conocia que esta medida no podia tener
efecto hasta la realizacion de la quinta”, ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 16 de marzo.
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largo de toda la provincia en distintas secciones integradas por catorce hombres y un

” 48 El reglamento fue

comandante encargadas “de la vigilancia de su distrito
reformado apenas un afio después*®’, reorganizando la composiciéon®® y creando una
nueva seccion de caballeria compuesta de un cabo primero, otro segundo y ocho

individuos.

La labor realizada por este contingente militar durante los afios de la contienda
era recordada por la Diputacion en su circular de 4 de junio de 1838. En ella, al tiempo
que distribuia entre los municipios los gastos necesarios para su sostenimiento, insistia
en su importancia para garantizar el orden y la tranquilidad de los pueblos. Al respecto

manifestaba:

“La compafiia franca ha limpiado esta provincia de malvados, que no
contentos con quitar el pan al infeliz viajero, saciaron mas de una vez su
ferocidad arrebatandole hasta su propia ecsistencia. Ella persigue sin descanso al
bandido, al vagabundo, al ratero, al desertor, y por ella se viaja con seguridad y
se vive en los pueblos con confianza™*®°.

Més adelante, cuando estudiemos las competencias militares nos detendremos con

mayor detalle en este proceso de creacion de cuerpos militares de caracter provincial.

b) Medidas de fortificacion

Al mismo tiempo que la Diputacion organizaba su fuerza militar, adoptaba las
medidas necesarias para defender a la provincia de posibles ataques de las tropas
realistas. Durante el verano de 1838, en prevision de que muchas familias acudieran a la

capital en busca de refugio "conduciendo géneros, frutos y efectos”, se acordo

486 « 20= para el efecto de la distribucion de esta fuerza se considerara la provincia dividida en siete
distritos, compuesto cada uno de ellos de dos partidos en esta forma = Primer distrito: Alicante y Elche =
Segundo idem: Orihuela y Dolores = Tercer idem: Novelda y Monévar = Cuarto idem: Villena y Jijona =
Quinto idem: Alcoy y Cocentayna = Sesto idem: Denia y Pego = Séptimo: Callosa de Ensarria y
Villajoyosa”, ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 27 de septiembre.

8T El nuevo reglamento fue redactado por una comisién compuesta por los diputados Bernabeu, Pérez y
Bertomeu, ADPA, Legajo 24479, Actas 1839, 27 de agosto.

%88 «10 | a Compafiia se compondra de ochenta individuos de infanteria, divididos en cuatro secciones de
un oficial, y veinte hombres y de estos un sargento y dos cabos”, ADPA, Legajo 24479, Actas 1839, 2 de
septiembre.

Y BOPA, ntim. 436, miércoles 6 de junio de 1838.
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490

proporcionarles un local que les sirviera de asilo™". Meses después, ante la proximidad

de las fuerzas enemigas, autorizaba la fortificacion de la provincia*®.

¢De qué modo se garantizo la defensa del territorio alicantino? Encontramos dos
tipos de medidas. De un lado, aquéllas dirigidas a incrementar el nimero de efectivos
movilizados tanto de la Compafiia franca como de la Milicia Nacional. A tal fin se
aumento el contingente militar provincial con una seccion mas integrada por veinticinco
hombres, al tiempo que se solicitaba del general segundo cabo autorizacion para
movilizar la fuerza de la Milicia Nacional. De otro, era necesario evitar que en caso de
invasion las tropas enemigas encontraran apoyos y respaldos entre nuestra poblacion.
En la mente de la Corporacion yacia el recuerdo de la Gltima ocupacion de tierras
alicantinas donde poblaciones como Orihuela las ampararon y protegieron. Con tal
objeto se pedia al jefe politico que desterrara de sus hogares a todas aquellas personas
que por antecedentes pudieran apoyar la causa carlista. En este sentido instaba a la
méaxima autoridad politica a “hacerse con datos para conocer en que pueblos se dispensa
mas proteccion a los facciosos, y que personas ecsisten en ellos, de quienes por su
posicion, servicios prestados anteriormente & la causa del absolutismo, y opinién
publica de carlistas, se sospeche puedan directa O indirectamente encubrirles y
ausiliarles, procediendo desde luego & separarlas de sus domicilios, trasladandolas a

otras poblaciones més remotas™*%%.

0 ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 29 de agosto. Dias después, la Institucion provincial, era informada
por el alcalde de Cocentaina del “espiritu inquieto y sedicioso del Batallon de Milicia nacional de dicha
villa, pronunciando abiertamente en los dias veinte y siete y veinte y ocho, en que recorrié las calles
dando gritos alarmantes e intentando arrancar del brazo judicial a los nacionales que habia presos en
aquellas carceles”, y ante el temor de que dichas revueltas se reprodujeran en otras localidades proximas,
acordaba convocar una sesion conjunta con el comandante general para determinar las medidas necesarias
para la defensa de la provincia, ADPA, Legajo 24478, Actas 1838, 16 y 17 de septiembre.

1 “En consideracion el estado de las facciones de Palencia y Peliciego que divagan por Jumilla y su
comarca, y convencida la Corporacion, por una dolorosa esperiencia desde que empezd la lucha actual,
que la duracién de aquellas, los medios visibles con que cuentan para sostenerse y engrosarse, y los
ocultos que se dejan conocer por la abundancia de dinero que se observa en los rebeldes que las
componen, pueden envolver a esta provincia en todos los horrores de la guerra civil, si no se ponen en
accion las medidas mas egecutivas y rigorosas para conseguir su pronto y completo esterminio”, ADPA,
Legajo 24479, Actas 1839, 18 de agosto.
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C) FIN DE LA CONTIENDA MILITAR

A principios de septiembre de 1839 llegaban a Alicante las noticias del feliz
acontecimiento acaecido unos dias antes en la ciudad de Vergara®. El Convenio
celebrado entre Espartero y Maroto el 31 de agosto puso fin a la guerra carlista. Dias

después, el pretendiente Carlos Marfa Isidro abandonaba la Peninsula*®“.

1.- Faustos celebrados en la provincia

Alicante no se pudo mantener al margen de tan importante acontecimiento®. El
13 de septiembre, la Diputacion, conocia oficialmente el “feliz desenlace de las
negociaciones del Norte de la peninsula”. Ante la relevancia de la noticia*® aprobaba

una proposicion presentada por el diputado Sendra que decia:

“1° Que se felicite a la Reyna Gobernadora por tan plausible suceso= 2°.

Que se de un voto bien espresivo de gracias al General Espartero por el gran

beneficio que acaba de dispensar 4 la Nacién Espafiola®”.

Asimismo se invitaba “a los Ayuntamientos de la provincia & que solemnicen tan
importante acontecimientos, con tres dias de iluminaciones y de festejos publicos,
disponiendo que en uno de ellos se cante un solemne Te Deum en accion de gracias al
Todopoderoso, y que la Milicia Nacional celebre gran parada para dar mayor lustre a
esta civica funcion™*®. El 17 de septiembre el jefe politico, Francisco de Galvez*®,

92 ADPA, Legajo 24479, Actas 1839, 18 de agosto.

93 pIRALA, Historia de la guerra civil..., Vol. V, péags. 505-510.

9% | a salida se produjo el 14 de septiembre, AROSTEGUI SANCHEZ, J., "El Carlismo y la Guerra
Civil", en Historia de Espafia Menéndez Pidal, La era isabelina y el sexenio democratico (1834-1874),
Vol. XXXIV, Madrid, 1996, pag. 127.

%% "Celebrado con toda la solemnidad que merecia aquel suceso que dio sin duda el golpe de muerte las
facciones carlistas", JOVER, Resefia historica..., pag. 190.

4% «| o5 faustos acontecimientos del Norte debidos & la firmeza y esmerada politica del Duque de la
Victoria; nos anuncia un porvenir de dicha y reconciliaciéon entre todos los Espafioles= El convenio
celebrado por este con el Gefe de las fuerzas enemigas, afianza la paz con la Constitucién de mil
ochocientos treinta y siete, el legitimo Trono de Isabel Segunda y la Regencia de su augusta Madre. A
obgetos tan caros para nosotros se agrega la satisfaccién que debe caber a todos los amantes de la
humanidad, de que se haya puesto un dique a los torrentes de sangre espafiola en que nos viéramos
inundados sin un desenlace tan plausible todo conspira & hacer mas grandioso el triunfo que acaba de
obtener la mas hermosa y la mas justa de las causas”, ADPA, Legajo 24479, Actas 1839, 13 de
septiembre.

7 Comentar que el 15 de octubre la Diputacién recibia comunicacion del Excmo. Sr. Duque de la
Victoria “contestando muy atentamente a la felicitacion que se le dirigi6”, ADPA, Legajo 24479, Actas
1839, 15 de octubre.

%8 ADPA, Legajo 24479, Actas 1839, 13 de septiembre.
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informaba a los pueblos de la provincia del “convenio celebrado entre el invicto
General Duque de la Victoria y el gefe de las fuerzas enemigas”. En el citado
manifiesto, al tiempo que exaltaba la importancia que para el desarrollo de nuestras
instituciones tendria el que los espafioles formasen “una sola familia, trabajando con
una sola opinién y un mismo deseo”, prevenia “a los alcaldes y ayuntamientos
dispongan se cante un Te Deum en el primer dia festivo con la solemnidad mas posible,
procurando que todos los habitantes conozcan los singulares beneficios que la divina

Providencia dispensa & nuestra Espafia”®®

. Para ello la Diputacion provincial les
autorizé a sufragar tales festejos de los fondos comunes, aunque en consideracion “a los
apuros de los pueblos con la enormidad de las contribuciones y la multitud de
sacrificios que han prestado para sostener la lucha que vemos espirar con general
satisfaccién, ha limitado los gastos de las funciones publicas, sin perjuicio de que si
algun pueblo por su patriotismo y posibilidad se determina a celebrarlas con mayor
profusion forme y remita su presupuesto particular a la aprobacion de este Cuerpo

provincial”®®.

Los regocijos publicos se desarrollaron en Alicante los dias 20, 21 y 22 de
octubre. Con estas palabras el Boletin Oficial da comienzo el relato de tan faustos

acontecimientos:

“Apenas anunciada por el primer crepusculo al amanecer del 20 la
venida de la Aurora, fue esta saludada con una salva de artilleria, repique general
de campanas y toque de diana por todas las bandas de tambores de la guarnicién,
Milicia Nacional y musica, que reunidas de antemano en el principal, se
dirigieron a la casa del Sr. Comandante general, D. Ramén Solano, & la plaza de
la Constitucion y & la de ISABEL 11"°%,

99 Erancisco de Galvez, jefe politico de la Corufia, nombrado jefe politico en comision para la provincia
de Alicante en virtud de una orden de 3 de junio de 1839, en reemplazo de Nicolas Dominguez, BOPA,
ndm. 542, domingo, 16 de junio de 1839.

S0 BOPA, niim. 567, miércoles 18 de septiembre de 1839.

501 “Escala de que se hace mérito en la circular anterior= El pueblo que no llegue & 100 vecinos, 600 rs=
De 100 & 300, 1.000 rs= De 300 a 600, 1.500 rs= De 600 & 1.000, 2.000 rs= De 1.000 & 2.000, 4.000 rs=
De 2.000 & 3.000, 6.000 rs= De 3.000 a 4.000, 8.000 rs= Y de 4.000 arriba, 9.000 rs. El vecindario se
computara por el que tiene manifestado los pueblos en sus presupuestos municipales...”, ADPA, Legajo
24479, Actas 1839, 27 de septiembre. Asimismo, BOPA, nim. 572, domingo, 6 de octubre de 1839.
Sefialar que en sesidn de 23 de septiembre, la Diputacion prestaba su conformidad al “programa de fiestas
publicas por tan felices acontecimientos con el presupuesto de gastos en que calculaba su importe”
presentado por el Cabildo de la capital.

*92 |_a descripcion continia: “Nada puede compararse al maravilloso efecto de esta alborada. La llama de
los disparos, reflectando en las cristalinas y pacificas aguas de la bahia, en el frente meridional de la
poblacién, en el castillo y montes que & esta circundan y en lo alto de los edificios, producia el brillante
efecto de un frecuente relampago; y la multitud de personas que ansiosas de tomar parte en el publico
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Acto seguido, reunidas las autoridades civiles y militares en el Ayuntamiento a
las diez de la mafana, se dirigieron a la Colegial de San Nicolas para celebrar una
solemne misa. Concluido el acto religioso marcharon a la plaza de la Constitucion,
donde Manuel Carreras, comandante de la Milicia Nacional, inculco entre los asistentes
“los sentimientos de unién, de justicia y de beneficencia™. Por la tarde se celebré una
corrida de toros y se inaugur6 el alumbrado extraordinario que los edificios publicos de
la capital instalaron para conmemorar tan importantes faustos®*. La Diputacién quiso
sumarse a las celebraciones aprobando una partida extraordinaria para engalanar la
fachada de su edificio que fue adjudicada al escultor Feliciano Berenguer, académico de
mérito de la de San Carlos de Valencia, por un coste total de cinco mil trescientos reales

vellén®®. Ejecutada la ornamentacién, la obra era descrita en los siguientes términos:

"Una fachada del 6rden jonico, que elevandose desde la calle la ocultaba
por completo, y parecia ser la del mismo edificio. En los intercolunios del primer
cuerpo habia varios trofeos de guerra y dos estatuas representando el Comercio y
la Agricultura. En el segundo varios trasparentes de los cuales contenia el del
centro un grupo alegérico a los triunfos del Escmo. Sr. Duque de la Victoria, y &
los estremos otras dos estatuas representando las bellas artes. En el tercero varios
trasparentes arabescos y unos circulos formados de luces, de un efecto muy
delicado. Leianse las siguientes inscripciones: A la Escelsa Cristina.- A la

regocijo discurrian en todas direcciones, aumentaba la ilusién que produjera el estrepitoso saludo a la
precursora del dia. No bien dejando la region opuesta Febo asomara su refulgente carro en el cielo sereno
y apacible, los edificios de la poblacion aparecieron adornados: todo inspiraba alegria, los hombres y los
elementos”, BOPA, nim. 582, suplemento del domingo, 10 de noviembre de 1839.

%03 “Terminado este acto religioso se dirigié la fuerza armada al malecén, en donde después de haber
hecho la plaza una salva de treinta cafionazos en diferentes puntos del recinto, rompid la Milicia nacional
de artilleria con las 4 piezas de campafia; y alternando con la infanteria, se sostuvo por espacio de media
hora un buen nutrido fuego de batallones, medios, compafiias y graneado. Concluido esto marcho toda la
fuerza & la plaza de la Constitucion; y el Sr. Comandante del batallén de Milicia nacional D. Manuel
Carreras que la mandaba, después de vitorear & la Paz, & la Libertad, & SS.MM, & la Unién y al Duque de
la Victoria, distribuy6 una alocucién inculcando los sentimientos de unidn, de justicia y de beneficencia.
En seguida se disolvio la formacion retirandose la tropa", BOPA, suplemento al nim. 582, domingo 10 de
noviembre de 1839.

5%No acabaron aqui los festejos. Estas continuaron en los dias siguientes con la organizacién de comidas
de agradecimiento y obsequio tanto a las tropas de la guarnicién como para todos los “albergados en los
establecimientos de Beneficencia, a los confinados en el deposito correccional, (y) & los encarcelados”,
finalizando con el disparo de castillos de fuegos artificiales que desgraciadamente se vio malogrado al
prenderse "fuego la tapiceria del Consulado”, BOPA, suplemento nim. 582, domingo 10 de noviembre
de 1839.

°%5 El acuerdo adoptado rezaba: “que la frontera de este edificio se adorne e ilumine con la suntuosidad
que corresponde a la primera autoridad popular de la provincia”, ADPA, Legajo 24479, Actas 1839,
sesion de 23 de septiembre. El coste de estos arreglos fue abonado al escultor mediante libramiento
autorizado en sesién de 24 de octubre.
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Constitucion de 1837.- Al Duque de la Victoria.- Al valiente Ejército
Constitucional.- A la benemérita Milicia nacional.- A la Paz y & la Unién™.

2.- Instalacion de las Diputacion provincial

Finalizado el conflicto armado se iniciaba la reorganizacion de las instituciones
provinciales. Mediante orden de 24 de octubre de 1839 el Gobierno habia dispuesto su
renovacion e instalacion para el préximo 1 de enero®’. El caracter incompleto del texto
legislativo de septiembre de 1837, al que mas arriba haciamos referencia, suscito
algunas dudas de interpretacion e importantes problemas practicos. Una de ellas
afectaba directamente al proceso establecido para la renovacion de las Diputaciones . El
texto de 1837 no habia fijado la duracion del cargo de diputado, limitandose a sefialar
que la eleccién debia realizarse después de celebradas las elecciones a Cortes. No
obstante, la normativa de 1823, vigente de forma supletoria, preveia la renovacion
bianual por mitad, que no tenia por qué coincidir con las elecciones generales. Para
solventar esta contradiccion se promulgaba a finales de octubre de 1839 una nueva
disposicion en la que mandaba ordenaba la renovacion de las Diputaciones regulando el

procedimiento para ello®®,

En cumplimiento de la misma, la Diputacion de Alicante, el 10 de noviembre,
elegia los diputados que debfan abandonar sus asientos™*. Para ello “fueron inscritos en
cédulas separadas los nombres de cada uno de dichos doce SS diputados”,
exceptuandose los vocales de los partido de Elche, Romualdo Bertomeu, “por no llevar

ocho meses de egercicio”, y el del partido de Alcoy, Miguel Carbonell, al estar

°BOPA, num. 582, suplemento del domingo 10 de noviembre de 1839.

07 «Art, 1°, Se procedera en todas las provincias del reino & la renovacién y nombramiento de los
individuos que han de componer las diputaciones provinciales, de modo que los nuevamente electos para
estos cargos sean posesionados en ellos el dia 1° de enero del afio proximo de 1840”, decreto de 24-X-
1839.

508 "Para remediar esta situacion, el Gobierno, a través del Ministerio de la Gobernacién, oida la Junta
consultiva del mismo, dict6 la mencionada Real orden con la finalidad de conseguir que las Diputaciones
estuvieran renovadas para el dia 1 de enero de 1840", ORTEGO GIL, Evolucion legislativa de la
Diputacién provincial.., Vol. I. P4g. 535.

509 mArt. 20, Para determinar cuéles de los diputados actuales deben cesar, los convocaré el jefe politico &
una sesion publica que ha de celebrarse el dia 10 de Noviembre préximo, en la que con todas las
formalidades correspondientes se inscribiran en cédulas separadas los nombres de cada diputado, se
encantararan y sortearan. La mitad de los individuos que salgan los primeros en este sorteo, sera la que
deberé cesar en fin de este afio", orden, 24-X-1840 de renovacidn de Diputaciones.
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“admitida su renuncia”®. El proceso electoral estaba en marcha. Acto seguido, se
realizaba la distribucion de los partidos electorales®™. No obstante, dicho acuerdo fue
modificado al dia siguiente, cuando el diputado Sendra denuncié que la subdivisién en
distritos que se habia propuesto para Denia contradecia los criterios de comodidad y
facilidad que debfan primar al realizar las divisiones™?. Estimadas las anteriores
alegaciones se realizaba una nueva distribucién de modo que cada uno de ellos tuviera
mas o menos la mitad del vecindario del partido judicial y los pueblos estuviesen
adscritos a la capital de distrito més cercana®*®. El tiempo apremiaba. El decreto de 24
de octubre fijaba el 15 de diciembre como fecha tope para la finalizacion del proceso
electoral®. La premura de la convocatoria obligé a la Corporacién a sefialar el inicio de
las elecciones para el 4 de diciembre. Al mismo tiempo, los reducidos plazos de que
disponia le impidieron elaborar correctamente las listas de electores. Segun la normativa

vigente, la Diputacion debia imprimir tres listas “dos de ellas para fijarlas en las puertas

S1%Realizado el sorteo resultaron elegidos Felix Jiménez, por el partido de Orihuela; Rafael Bernabeu, por
Alicante; Antonio Catald, por el partido de Denia; Domingo Martinez, diputado por el partido de
Dolores; Tomas Linares, por el de Villajoyosa y, finalmente, Francisco Pascual Juan, diputado por
Jijona, ADPA, Legajo 24479, Actas 1839, 10 de noviembre. En igual sentido, BOPA, nim. 583,
miércoles, 13 de noviembre de 1839.

511 En este sentido, se establecia que en los partidos de Alicante, Alcoy, Orihuela y Jijona la eleccién del
diputado provincial se llevara a cabo en sus respectivas capitales. Ademas, en los de Dolores y
Villajoyosa, se mantendrian los mismos distritos “que en la Ultima eleccién de diputados provinciales”.
De este modo si atendemos a la circular nim. 211 del gobierno politico de fecha 19 de noviembre, el
partido de Dolores se subdivida en tres distritos, cuyas capitales sean Dolores, Almoradi y Callosa de
Segura, debiendo votar en la primera los electores de los pueblos de Catral, Puebla de Rocamora, S.
Fulgencio y S. Felipe Neri, en la segunda los de Daya Vieja, Daya Nueva, Formentera, Guardamar y
Rojales; y en la tercera los de Albatera, Benejlzar, Cox, Granja de Rocamora y Rafal; y que por dltimo
que el de Villajoyosa se subdivida también en dos distritos electorales cuyas capitales sean Villajoyosa y
Relleu, acudiendo a la primera Benidorm y Finestrat, y & la segunda Orcheta y Sella”. Por su parte el
partido judicial de Denia "para mayor comodidad de sus electores se subdividira en dos distritos, cuyas
capitales seran Denia y Beniarbeig, acudiendo a la primera los pueblos de Jabega, Ondara y Pamis, Sedla
y Mirarrosa, Miraflor, Vergel y Benitachell; y a la segunda, Gata, Benidoleig, Alcalali, Lliver, Teulada,
Llosa de Camacho, Senija y Pedreguer”, BOPA, nim. 585, miércoles 20 de noviembre de 1839 y ADPA,
Legajo 24479, Actas 1839, 11 de noviembre.

124 a subdivision del partido de Denia en distritos electorales no estaba conforme & los deseos
manifestados por la Diputacion en la sesion de ayer; que estos habian sido el de procurar la mas féacil,
pronta y comoda reunidn y votacion de los electores; y que observaba todo lo contrario; pues Ondara,
Pamis, Vergel, Miraflor, Sedla y Mirarrosa, que estan situados & un cuarto 0 media hora de Beniarbeig
han de acudir & Denia de donde distan hora y media, cuando & Gata, Teulada y Senija que estan & igual
distancia de Denia que Beniarbeig, se les hace ir a este Gltimo pueblo” , ADPA, Legajo 24479, Actas
1839, 12 de noviembre.

53 De los anteriores criterios resulté la siguiente distribucién de municipios entre los distritos de Denia y
Beniarbeig, a saber: “4 la primera los pueblos de Benitachell, Gata, Jabea, Senija y Teulada; y & la
segunda los de Alcalali, Benidoleig, Benimeli, Jal6on, Lliber, Llosa de Camacho, Miraflor, Ondara y
Pamis, Pedreguer, Sanet y Negrals, Setla y Mirarosa y Vergel”, BOPA, nim. 585, miércoles 20 de
noviembre de 1839.

S rArt, 90 (...) disponiéndolo todo de manera que el dia 15 de diciembre de este afio estén concluidas
todas las operaciones electorales”, decreto, 24 -X-1839.
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de la casa de Ayuntamiento e Yglesia y una para tenerla en la Sala Capitular” >*°. No
obstante, ante la imposibilidad material de cumplir con lo preceptuado en ella, acordaba
utilizar el censo elaborado para las ultimas elecciones de diputados a Cortes y
senadores, al tiempo que se dirigia a los municipios indicandoles las cautelas a seguir

para la publicacion de las listas electorales. Al respecto expresaba:

“Cada ayuntamiento bajo su responsabilidad forme con estricta sugecion
& dichos antecedentes dos listas de los electores de su pueblo, y fige una de ellas
en la puerta de la Yglesia parroquial y la otra en la de la Casa capitular, teniendo
ademas en ella de manifiesto la referida lista general y el Boletin Oficial
mencionado, verificAndolo previamente en el dia diez y ocho del actual y
permaneciendo espuestas las listas hasta el dia dos del procsimo diciembre™®.

Los esfuerzos fueron en vano. Ni la promulgacion de un nuevo texto
fundamental, ni la finalizacion de la contienda militar habian conseguido estabilizar la
vida politica espafiola. Desde finales de 1837 asistimos a una continta sucesion de
débiles e impotentes Gabinetes ministeriales en los que tendran una gran influencia los
mandos militares®’. En estos afios la participacion de las autoridades castrenses en la
politica dejé de ser una influencia esporadica para convertirse en un elemento clave para
el sostenimiento de los gobiernos>'®. En esta dinamica resulta de especial importancia la
figura del general Espartero. Su participacion directa en la firma del acuerdo de Vergara
habia conseguido elevar su popularidad y fortalecer su personalidad hasta el extremo
que la regente estuvo dispuesta a atender en distintas ocasiones las preferencias del
general respecto a la accion del propio Gobierno. En este contexto, el Ministerio del
diplomatico Evaristo Pérez de Castro habia perdido la mayoria parlamentaria en las

elecciones celebradas en junio de 1839. La presencia de las fuerzas progresistas en la

>15 Art. 8, decreto ,24 -X-1839.

>18 Sefialar que el censo electoral habia sido notificado a cada municipio “por medio de la lista general que
se les mand6 en veinte y ocho del pasado junio y el Boletin Oficial de veinte y uno de julio nimero
quinientos cincuenta, en que se hallan espresas las adiciones y alteraciones hechas en aquella lista”,
ADPA, Legajo 24479, Actas 1839, 12 de noviembre.

7 a debilidad del sistema politico isabelino permitié la actuacion del ejército en la vida publica, el
acceso de los militares al poder politico, al estimular -justificAndola- la entrada en juego de las fuerzas
armadas no tanto para asumir como para presionar sobre la potestad "abandonada” (entrecomillado en el
original) por omision, por incapacidad o traicion de los hombres del gobierno”, FERNANDEZ
BASTARRETE, F., "Las fuerzas armadas", en Historia de Espafia de Menéndez Pidal. La era isabelinay
el sexenio democrético, Vol. XXXIV, Madrid, 1996, pag. 521.

518 »|_a opini6én y mayoria parlamentaria podian ser moderadas, pero los gobiernos moderados sélo podian
sostenerse mientras estuviesen avalados por un general o no constasen con la beligerancia decidida de
otro general de orientaciones politicas contrapuestas”, DIEZ TORRE, A., "Las regencias de Maria
Cristina (1833-1840) y de Espartero (1840-1843)", en Javier Paredes (coord), Historia contemporanea
de Espafia (1808-1939), Barcelona, 1997 pag. 227.
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camara obligaron al Gobierno a disolver las Cortes, convocar nuevas elecciones y

suspender la celebracion de los comicios provinciales. Veamoslo.

El 18 de noviembre de 1839, el Ministerio de Pérez de Castro disolvia las Cortes
generales®'®, convocando al mismo tiempo a las Diputaciones para “formar las listas
electorales, dividir la provincia en distritos electorales, practicar las demas operaciones
que por ley le competen para la préxima eleccion de diputados a Cortes y propuesta de
la tercera parte de senadores que ha de principiar el dia diez y nueve de enero de mil
ochocientos cuarenta”?. Era una situacién delicada. En pleno proceso de renovacion de
las Corporaciones provinciales las Cortes habian sido disueltas y se habia iniciado un
nuevo proceso de convocatoria electoral. ; COmo podrian compaginarse ambos procesos
electorales? ;De qué modo unas Diputaciones que venian ejerciendo sus funciones de
forma interina iban a poder dirigir unas elecciones generales? La respuesta se conoceria
dias después. En efecto, una orden de 22 de noviembre suspendia la renovacion de las

Diputaciones:

“Su Magestad ha tenido a bien mandar quede sin efecto la Real orden de
veinte y cuatro de octubre, continuando en el egercicio de sus funciones los
individuos que al tiempo que fue espedida componian las Diputaciones
Provinciales, hasta que concluidas las elecciones de Diputados a Cortes y la
propuesta de la tercera parte de senadores pueda procederse a la renovacion de
las indicadas corporaciones™®%.

Con este decreto, de nuevo, el Gobierno regulaba el procedimiento de
renovacion y formacion de las Diputaciones utilizando disposiciones normativas de
caracter especial y separadas de las normas que regulaban las competencias y

funcionamiento interno de la administracién provincial®®.

519 «E| gobierno de Pérez de Castro, que habia aceptado un juego electoral abierto, sin embargo no respeté

el resultado electoral. El 31 de octubre las nuevas Cortes fueron suspendidas y en noviembre disueltas”,
BAHAMONDE Y MARTINEZ, Historia de Espafia..., pag. 213.

2 Orden , 19-X1-1839, ADPA, Legajo 24479, Actas 1839, 26 de noviembre.

21 ADPA, Legajo 24479, Actas 1839, 26 de noviembre. En este mismo sentido, BOPA, num. 587,
miércoles 27 de noviembre de 1839.

522 ORTEGO GIL, Evolucién legislativa de la Diputacién provincial..., Vol. 1., pag. 538.
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V. LA REGENCIA DE ESPARTERO Y LA DIPUTACION (1840-1843)

Iniciamos el estudio de una nueva etapa histérica cuyo comienzo y finalizacién
estaran vinculados a alzamientos populares. No obstante, durante estos afios viviremos
un corto periodo de cierta estabilidad politica que permitira, pese a la fuerte crisis
econdmica, la puesta en practica de los primeros proyectos de infraestructuras publicas
y el desarrollo de la instruccion y beneficencia publica en la provincia.

A) LA LEY MUNICIPAL DE 1840: LA CAIDA DE MARIA CRISTINA
1.- La reforma de la administracion municipal

Los resultados de las elecciones celebradas en enero de 1840 dieron lugar a la
formacion de unas Cortes de mayoria moderada. La nuevas Camaras legislativas
iniciaron distintos proyectos acordes con su ideario politico que los progresistas
consideraban contrarios al espiritu de la Constitucién de 1837. “El Senado discutia y
aprobaba, aungue no llegara al Congreso, proyectos sobre limitacion de la libertad de
imprenta, reduccion del cuerpo electoral y restablecimiento del Consejo de Estado.
Ademas el Congreso acordaba reanudar la recaudacién de la mitad del diezmo como
ingreso fiscal destinado al pago del Clero. Pero el tema de mayor envergadura fue la
cuestion de la Administracién local: la reforma de la ley de Ayuntamientos” °%. En
definitiva, el proyecto de ley municipal de 1840 “se inscribia en un amplio movimiento
autoritario que pretendia aprobar también sendas leyes electoral y de imprenta para
ahogar definitivamente las presiones populares que tenian como vehiculo al partido
progresistas™?*. A tenor de lo establecido en la legislacién de 1823 los Ayuntamientos

tenian una composicion democratica al ser electivos todos sus cargos entre los vecinos

2 BAHAMONDE Y MARTINEZ, Historia de Espafia..., pag. 214. En el mismo sentido, CASTRO, La
Revolucioén Liberal..., pag. 154.

°2* GARCIA FERNANDEZ, J., El origen del municipio constitucional: Autonomia y Centralizacion en
Franciay en Espafia, Madrid, 1983, pag. 320.
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de la poblacion mediante sufragio indirecto. Ademas, gozaban de un amplio abanico de
atribuciones en materia econémica, politica, de fomento, instruccion y beneficencia. En
consecuencia, podemos afirmar, siguiendo a Bahamonde, que los municipios “a la
altura de 1837-40 eran instituciones de poder descentralizadas, que ademas actuaban

"25 " Frente a esta

como células basicas en las que descansaba el proyecto progresista
articulacion de la administracion local, el Gobierno moderado de Pérez de Castro
presentd a las Cortes, el 21 de marzo de 1840, un proyecto de ley relativo a la
organizacién de los Ayuntamientos. La citada disposicion, segin el Gabinete

ministerial, no era méas que “un resumen de proyectos anteriores">*®

, que daba una
nueva configuracion a las relaciones entre la administracion central y la local. Se
trataba de consolidar el grado de dependencia de los Cabildos municipales respecto al
Gobierno limitando las atribuciones y composicion de los Ayuntamientos, al tiempo que
se ampliaban los mecanismos de control sobre los mismos. En este sentido, se
restringian las atribuciones de los municipios estableciendo dos tipos de competencias.
De un lado, aquellas propias y privativas de los Cabildos que eran ejercidas sin control
superior y, de otro, las restantes meramente deliberativas que estaban sometidas a la
autorizacion del jefe politico®®’. El proyecto legislativo ampliaba los mecanismos de
control sobre los drganos municipales facultando a la méxima autoridad politica a nivel
provincial para suspender a alcaldes y sus equipos de gobierno, asi como, para conocer
de los recursos planteados por particulares por los agravios irrogados por acuerdos o
providencias municipales®®. Empero, la cuestién que més repulsa suscitd por parte de
los diputados progresistas, fue la referente al sistema de eleccién de los alcaldes. El
afan centralista de las nuevas Cortes llevé a introducir un cambio sustancial en el
proceso de designacion de las autoridades municipales. Con el nuevo texto legislativo el
nombramiento del presidente de los Ayuntamientos corresponderia directamente al
529

Gobierno, si se trataba de grandes municipios, o por el jefe politico, en los restantes™~.

El citado precepto fue calificado de inconstitucional por los sectores progresistas al

2 BAHAMONDE Y MARTINEZ, Historia de Espafia..., pag. 215.

526 “E| Gobierno, pues, no ha hecho més que reproducir, con muy cortas variaciones, el Gltimo proyecto
presentado al anterior Congreso”, POSADA, Evolucion legislativa..., pdg. 181. Se referia, sin lugar a
dudas, al proyecto presentado a las Cortes el 23 de febrero 1838, firmado por el Marqués de Someruelos,
y asi lo confirma EMBID IRUJO, A., Ordenanzas y reglamentos municipales en el derecho espafiol,
Madrid, 1978, pag. 111.

527 Arts. 61, 62, 63 y 68, ley municipal, 14-V11-1840.

28 Art. 57 y 75, ley municipal, 14-V11-1840.

ZArt. 45, ley municipal, 14-VI11-1840. Vid. al respecto MARTINEZ MARIN, A., "La eleccion o
nombramiento y cese del alcalde: historia legislativa y régimen actual”, en Revista de estudios de la
administracion local y autondmica, nim. 242, abril-junio 1989, pags. 283-335.
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atentar directamente contra el art. 70 de la Constitucion espafiola de 1837 que atribuia el

gobierno de los pueblos a los Ayuntamientos “nombrados por los vecinos™.

Con tales antecedentes, la tramitacion del proyecto legislativo no iba a ser
pacifica®’. “Los progresistas se resistian a este cambio porque temian, con razén, que
perderian el dominio y control que ejercian sobre la mayoria de los Ayuntamientos™**.
De tal forma, que “el mismo dia en que se presento el proyecto ocuparon las masas el
edificio de las Cortes e insultaron violentamente a los diputados moderados hasta llegar
a impedirles con sus gritos que hicieran uso de la palabra“>**. No acabé aqui el
enfrentamiento. “dando por perdida la batalla parlamentaria en razén a la debilidad
numérica de sus diputados -manifiesta Nieto-, decidieron plantearla primero en la calle,
luego en el seno de los Ayuntamientos y, por fin, con el apoyo del sable de
Espartero™3*. En consecuencia, durante los apenas tres meses que durd la tramitacion
parlamentaria, numerosos Ayuntamientos y Diputaciones elevaron al Gobierno

exposiciones manifestando su frontal oposicion al proyecto.

Debe hacerse especial hincapié en ésta cuestion. Hasta la fecha la numerosa
bibliografia que ha estudiado este proceso historico Unicamente menciona las quejas que
los municipios elevaron a las Cortes expresando su disconformidad al proyecto
legislativo, sin embargo, en ningn momento se menciona la participacion de las
Diputaciones provinciales en aquellas manifestaciones®®. Al respecto la Diputacion
alicantina en su sesion de 29 de abril de 1840 elevaba una exposicion a las Cortes
manifestando su oposicion a la aprobacion de la ley de Ayuntamientos. La minuta fue
elaborada a propuesta de los vocales Linares, Anton y Martinez y en ella se justificaba

la negativa por parte de la Corporacion alicantina a apoyar la ley “por ser dicho

%30 “para el gobierno interior de los pueblos habra Ayuntamientos, nombrados por los vecinos, a quienes
la ley conceda este derecho”, Art. 70, Constitucion espafiola de 1837.

531 "Desde las primeras sesiones empez6 ya la minoria & augurar & la nueva ley resistencias mas o menos
legales por parte de los que temian salir vencidos"”, RICO AMAT, Historia politica y parlamentaria...,
Vol. 1, pag. 247.

%2 TOMAS VILLARROYA, J., "El proceso constitucional 1834-1843", en Historia de Espafia de
Méndez Pidal, La era isabelinay el sexenio democratico (1834-1874), Vol. XXXIV, Madrid, 1996, pag.
54,

533 LLa tramitacion parlamentaria ha sido estudiada de manera detallada por el profesor Nieto en su obra ya
citada ““Los primeros pasos...”, pags. 328-333. Ademéas, PEREZ NUNEZ, J, "Los debates parlamentarios
de la ley municipal de 1840", en Revista de Estudios Politicos, nim. 93 (1996), pags. 273-291.

*NIETO, Los primeros pasos..., pig. 328, en cursiva en el original.

°% En este sentido, NIETO, Los primeros pasos..., pag. 328; BAHAMONDE Y MARTINEZ, Historia
de Espafia..., pag. 215, entre otros.
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proyecto contrario a la Constitucion, a los derechos de los pueblos, estar en oposicion la
mayor parte de sus articulos a los usos y costumbres de esta provincia, y por los males

trascendentales que pudiera producir>®®,

2.- El estallido revolucionario: la caida de Maria Cristina

A pesar del numero de reclamaciones presentadas todas ellas fueron
desatendidas. El Gobierno consideraba contrario a las bases del Estado constitucional
que se cuestionara la facultad de legislar de las Cortes e intentara atribuirse dicha
funcion a las Corporaciones locales®. La tramitacién parlamentaria continuaba y el 14

de julio la ley recibia la sancion regia. La reaccion progresista no se hizo esperar.

Las amenazas se cumplieron y estallo la revolucion en las calles. Madrid fue el
primer Ayuntamiento de Espafia en alzarse en armas constituyendo una Junta
provisional de Gobierno que asumiendo el "gobierno local" garantizara el

mantenimiento del orden plblico®®

. Apenas dos dias después la Junta elevaba a la reina
gobernadora una exposicion. En ella denunciaba los excesos cometidos por los
anteriores Gobiernos moderados y justificaba el levantamiento popular como necesario
"para mantener integras, ilesas la Constitucion y las leyes" al tiempo que exigian de la

misma la derogacion de la normativa municipal:

“Se digne suspender - afirmaba - la promulgacién de ese ominoso
proyecto de ley municipal, disolver las actuales Cortes, que en manera alguna
representan a la Nacion, nombrar un Ministerio compuesto de hombres
decididos, cuyos inmaculados antecedentes inspiren confianza y tranquilicen los

>3 ADPA, Legajo 24480, Actas 1840, 28 de abril.

537 Asi se justifica en la circular del ministerio de la gobernacion de la Peninsula de 12 de mayo de 1840
donde al responder una exposicion del Ayuntamiento de Valencia en queja por la tramitacion del proyecto
municipal se desautorizaban todas los oficios remitidos en términos similares por distintas corporaciones,
al considerar que “si se deja establecer el precedente de que la nacién reconoce otros conductos para
hacer valer su opinién en la formacidn de las leyes que el de los cuerpos colegisladores; si aln después de
hecha la ley han de ser todavia arbitros los Ayuntamientos para calificarla y resolver sobre si cabe 0 no
ser obedecida, el Gobierno representativo desaparece y le sustituye la anarquia mas completa”, Gaceta de
Madrid, nim. 2016, miércoles, 13 de mayo de 1840.

53 E| 2 de septiembre de 1840, la Diputacion provincial y el Ayuntamiento de Madrid elaboraban un
manifiesto dirigido al pueblo madrilefio en el que "a consecuencia del patriético pronunciamiento del dia
de ayer a favor de la causa de la libertad, y con objeto de conservar la tranquilidad publica, ha acordado
(...), el establecer una Junta provisional que haga las veces del Gobierno local", Gaceta de Madrid, nim.
2133, jueves, 3 de septiembre de 1840.
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animos agitados, y sea exigida la responsabilidad & los Ministros que tan
pérfidamente han abusado del poder™*°.

La revolucion se extendio rapidamente por distintos territorios de la Peninsula.
En los dias siguientes al levantamiento popular la Junta provisional de Gobierno de
Madrid conocia de los pronunciamientos populares que sistematicamente se iban
reproduciendo a lo largo del territorio espafiol®®. Ante la gravedad de los
acontecimientos, Maria Cristina instaba al general Espartero a sofocar el levantamiento
popular. Orden que el general obvid respondiendo a su alteza, el 7 de septiembre, con
una exposicion en la que, "con la franqueza y lealtad de un soldado que jaméas ha
desmentido ser todo de su Reina y de su Patria", advertia de las graves consecuencias
que tendria el uso de la fuerza para sofocar el alzamiento popular al estar éste apoyado
por un amplio sector de la sociedad civil y militar que consideraba violados sus

541

derechos y libertades por los que tanto habian luchado en épocas anteriores™". Ademas,

continda el general:

"Creo, Sefiora, que no peligra el trono de mi Reina, y estoy persuadido
que pueden evitarse los males de mi pais (...) Un franco manifiesto de V.M. a la
nacion ofreciendo que la Constitucion no sera alterada; que seran disueltas las
actuales Cortes, y que las leyes que acordaron se someteran a la deliberacion de
las que nuevamente se convoquen, tranquilizard los animos si al mismo tiempo
elige \/54I;/I seis consejeros de la corona de concepto liberal, puros, justos y
sabios"™™,

Estamos ante un documento de capital importancia para comprender el
desarrollo posterior de los acontecimientos politicos. Entendemos que la publicacion del

citado manifiesto no s6lo desprestigio a la regente y supuso la consolidacion de

> Gaceta de Madrid, nim. 2136, domingo, 6 de septiembre de 1840.

50 _as primeras ciudades que se levantaron en armas siguiendo el ejemplo de la Capital fueron Burgos,
Toledo, Zaragoza, Caceres, Huesca, Segovia y Granada, entre otras. vid. Gaceta de Madrid, nims. 2136,
2137, 2138, 2140y 2142 de los dias 6, 7 y 8 de septiembre respectivamente.

541"No es una pandilla anarquista que sin fe politica procura subvertir el orden. Es el partido liberal que
vejado y temeroso de que se retroceda al despotismo ha empufiado las armas para no dejarlas sin ver
asegurado el trono de vuestra excelsa Hija, la Regencia de V.M., la Constitucion de 1837 y la
independencia nacional. Hombres de fortuna, de representacion y de buenos antecedentes se han
empefiado en la demanda; y lo que mas debe llamar la atencién es que cuerpos del ejército se han unido
espontaneamente, sin duda porque el grito proclamado es el que estd impreso en sus corazones, y por el
que han hecho tan heroicos esfuerzos, y presentado sus pechos con valor y decision al plomo y hierro de
los vencidos enemigos”. Gaceta Extraordinaria de Madrid, nim. 2148, domingo, 13 de septiembre de
1840.

%2 Gaceta Extraordinaria de Madrid, nim. 2148, domingo, 13 de septiembre de 1840.
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Espartero como garante del nuevo orden liberal, sino que, ademas, permitio la

generalizacion del alzamiento popular por todo el territorio nacional.

¢Como se atrevia el general a desacatar una orden de la regente? Se entiende la
actitud del militar. Se sentia respaldado por el pueblo, era el triunfador de Vergara, y
constantemente recibia manifestaciones populares de apoyo. En este sentido, Baldomero
Espartero no sélo obtuvo el apoyo del pueblo catalan a su llegada a Barcelona para
entrevistarse con la reina para evitar la sancion del proyecto municipal®*, sino que
ademas recibio manifiestos de adhesion elaborados por Ayuntamientos y Corporaciones
provinciales. La Diputacion de Alicante, apenas unos dias antes de producirse el
levantamiento en Madrid, elevaba un oficio al Duque de la Victoria en el que tras
alabar sus triunfos en la Guerra civil y proclamarle como defensor de la Constitucion de
1837 y de la reina Isabel, le manifestaba su agradecimiento “a su constancia, a su
ardiente amor a nuestra augusta Reyna y a su firme resolucion de sostener pura e ilesa la

constitucion de mil ochocientos treinta y siete, que todos hemos jurado™*.

¢Influyeron las palabras de Espartero en el desarrollo del alzamiento popular?
Sin duda alguna. De un lado, debemos observar como a partir de la publicacion del
manifiesto anterior, se incrementan de forma considerable las exposiciones recibidas
por la Junta de Gobierno de Madrid desde numerosas capitales de provincia y ciudades
del territorio espafiol apoyando el levantamiento y dando cuenta de la instalacion en
aquéllas de Juntas provisionales de Gobierno®*. De otro, destaca el hecho de que las
propias Juntas revolucionarias lo utilizaran para legitimar el alzamiento popular y
justificar su instalacion. En este sentido, la Junta provisional de Gobierno de Alicante,
apenas unos dias después de su constitucion publicaba en el Boletin Oficial de la

provincia el manifiesto del Duque de la Victoria "deseosa (...) - decia - de que todos sus

53 "Esta - Maria Cristina- a su llegada a Barcelona encontré un ambiente hostil, todo lo contrario que
Espartero, al que recibieron como un simbolo del progresismo miles de personas", DIEZ TORRE, "Las
Regencias...", pag. 242. En el mismo sentido, COMELLAS, Isabel Il..., pag. 63.

4 ADPA, Legajo 24480, Actas 1840, 21 de agosto de 1840.

55 \/asta echar un vistazo a la Gaceta de Madrid de los dias siguientes a la publicacién del Manifiesto del
Duque de la Victoria para observar como se multiplican los pronunciamientos a lo largo del territorio
espafiol. En este sentido, en la Gaceta nim. 2150, del martes 15 de septiembre, la Junta de Madrid era
informada de los levantamientos en las ciudades de Toro, Rueda, Zamora, Oviedo, villa de Minaya, en
Albacete y Mondvar, en Alicante. En los dias siguientes, se comunicaba la instalacion de Juntas
provisionales de gobierno en las ciudades de Malaga, Almaden, Soria, Ubeda y Murcia, Gaceta de
Madrid, nim. 2153, jueves, 17 de septiembre de 1840. También lo hicieron, las poblaciones de Cieza,
Andujar, Almeria, y Valencia, Gaceta de Madrid, nim. 2155, viernes, 18 de septiembre de 1480.

152



habitantes participen de la satisfaccion que la cabe al ver los sentimientos de lealtad y

patriotismo del ilustre caudillo de las tropas espafiolas*>*.

B) (COMO SE VIVIO EL PROCESO REVOLUCIONARIO EN TIERRAS
ALICANTINAS?

1.- El alzamiento popular

El 7 de septiembre reunidas las autoridades en las Salas Consistoriales
acordaban elevar a la reina una exposicion criticando la marcha de la vida politica que
transcurria ajena a los principios marcados en la Constitucion de 1837. Al dia siguiente,
apunta Diaz Marin, se constituia una Junta provisional de Gobierno en la que figuraban
"los diputados provinciales Rafael Bernabeu y Geronimo Sendra; los concejales
Mariano Fernandez y Juan Ortega; los jefes de la Milicia, Carreras, Ibarrola y Bergez; y

nb547

los comerciantes Francisco Garcia Lopez y Miguel Espafia™'. Interesa sefialar este

punto al existir en la bibliografia publicada al respecto una cierta confusién. Segun
sefiala Nicasio Jover, la constitucion de la Junta se produjo el dia 14 de septiembre>*®;
sigue esta postura el propio Ramos en su obra sobre la Diputacién provincial®*. No
obstante, consideramos que la fecha correcta es el 8 de septiembre, ya que el 14 es una
fecha muy tardia, donde la mayor parte de la provincia ya se habia alzado en armas.
Prueba de ello son las noticias que sobre la sublevacion en Alicante encontramos
publicadas en la Gaceta de Madrid. En este sentido, el 10 de septiembre el
Ayuntamiento de Monovar elevaba una exposicion a la Junta provisional de Madrid,
donde al tiempo que denunciaba los abusos y excesos cometidos por "un gobierno
corrompido”, informaba a sus habitantes del levantamiento popular acaecido en la

capital del Estado. Finalizaba su escrito alentando a seguir el alzamiento:

56 BOPA, niim. 669, miércoles, 16 de septiembre de 1840.

%7 DIAZ MARIN, P. Y FERNANDEZ CABELLO, J. A., Los martires de la libertad (La revolucién de
1844 en Alicante), Alicante, 1992, pag. 70. Interesa destacar este punto dado que JOVER afirma que la
creacion de la Junta de gobierno en Alicante tuvo lugar el 14 de septiembre.

8 “E| |levantamiento de Septiembre, que en esta capital se verifico el dia 12", constituyéndose, el dia 14,
"una junta ausiliar de gobierno compuesta de personas de arraigo”, JOVER, Resefia histérica..., padg. 192.
9 RAMOS, Historia de la Diputacion ..., Vol. |, pag. 180. No obstante, Vicente Ramos se contradice en
su trabajo dado que en su anteriores publicaciones, Historia de la provincia... y Cronica de la provincia...
sefiala que la Junta de Gobierno se cred el 8 de septiembre, Vol. I, pags. 280y 223, respectivamente.
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"Muchas ciudades, y entre otras la capital de nuestra provincia, han
acudido & tan Gtil como patri6tico llamamiento">*°.

No es el Unico documento en este sentido. Otro escrito firmado por el

Ayuntamiento de Alcoy, fechado el 11 de septiembre, expresa:

"Soldados: La capital de la monarquia ha dado el grito de salvacion, y las
provincias de Zaragoza, Cadiz, Malaga, Alicante, Toledo, Burgos, Céceres,
Cartagena y otras lo han secundado>*.

2.- La Junta de Gobierno

Levantada la provincia en armas se constituia una Junta provisional de
Gobierno. Esta se instalé en las Salas Consistoriales de la capital alicantina y, en un
primer momento, sus miembros fueron designados por la comision de despacho de la
Diputacién provincial y el Ayuntamiento de Alicante®?. Sus inicios no fueron nada
faciles. Tuvo que enfrentarse a la guarnicion militar del castillo de Santa Barbara que se
negaba a secundar el alzamiento y proteger a la ciudad de Alcoy de la hostilidad de las
tropas del general Pavia®®. No obstante, la situacién empezé a normalizarse el 15 de
septiembre. En esta fecha los efectivos militares fieles al Gobierno renunciaban al
asedio sobre la capital del Serpis e iniciaban su retirada hacia Valencia. Apenas dos dias
después, "las cuatro compafiias del batallon de la Princesa que guarnecian el castillo de
Santa Béarbara de esta ciudad, se pronunciaron (...) por el gran movimiento nacional que
ha salvado la Constitucion de 1837 amenazada por una faccion liberticida; y
reconociendo la autoridad de esta Junta, ha entrado hoy en esta capital"™>>*. Superados
ambos obstaculos, la Junta de Gobierno de Alicante comunicaba a su homdnima
madrilefia la normalizacion de la provincia y su sometimiento a las disposiciones

promulgadas por ella®®. Finalmente, el 20 de septiembre publicaba un bando en el que

550 Gaceta de Madrid, ndm. 2150, martes, 15 de septiembre de 1840 (el subrayado es nuestro).

55! Gaceta de Madrid, nim. 2155, viernes, 18 de septiembre de 1840.

552 BOPA, niim. 676, miércoles 7 de octubre de 1840.

553 El asedio sobre Alcoy por parte de las tropas nacionales tras su alzamiento popular ha sido estudiado
por RAMOS en su libro Croénica de la provincia..., pags. 224-230.

> BOPA, niim. 670, domingo, 20 de septiembre de 1840.

%% "Junta provisional de Gobierno de la provincia de Alicante = Exmo. Sr.: Pronunciadas en la noche de
antes de ayer las cuatro compafiias del regimiento de la Princesa que guarnecian el castillo de Santa
Barbara, verificaron su entrada en esta capital ayer tarde acompafiadas de la musica de la Milicia nacional
y de un inmenso gentio. La brigada al mando del general Pavia que hostilizaba & Alcoy, no pudiendo
conseguir su intento de ocupar aquella villa, y temiendo sin duda el imponente aspecto de esta provincia,
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prohibia "bajo pena capital, a todas las autoridades civiles, politicas y militares de esta
provincia, y a todo funcionario publico (...), obedecer al actual gobierno de Valencia™,

instando a todos los empleados publicos a reconocer su autoridad™>®.

A partir de este momento apenas conocemos su actividad. Ha sido infructuosa la
busqueda de las actas de sus sesiones. No obstante, ello no ha impedido conocer
algunos de sus acuerdos mas importantes al suplir la carencia de las actas con el estudio
y andlisis del Boletin Oficial de la provincia publicado por esas fechas. La Junta habia
nacido para secundar el movimiento revolucionario iniciado en Madrid, pero también,
para "desarraigar todos cuantos abusos permanecen en contraposicion a las leyes”. La
Corporacion provincial considerando que uno de los excesos mas perjudiciales, "injusto
y diametralmente opuesto a la igualdad de tributos que la Constitucion establece, son las
prestaciones que en la Corona de Aragdn se satisfacen al real Patrimonio” vy, en
especial, las restricciones impuestas a la facultad de medir y pesar, declaraba "libre el
ejercicio de pesar y medir, sin que esto afecte a los arbitrios que los ayuntamientos
disfruten con la debida autorizacién sobre los articulos que se pesan o miden"".
Paralelamente, acordaba el arreglo del servicio de correos para la provincia. Se
denunciaba como el sistema vigente impedia tener una comunicacion fluida entre la

558

provincia y las principales ciudades de la Peninsula®®, manifestando la necesidad de

implantar mejoras que permitieran que el correo de Madrid llegue "a ésta ciudad los

emprendio su retirada hacia Valencia en el dia 15 de los corrientes. Desembarazada puesta esta Junta de
estos obstaculos que se oponian & la libre marcha del glorioso pronunciamiento, segin tuvo el honor de
manifestar a V.E en su Gltima comunicacién, ha acordado seguir la adoptada por V.E en todo lo que
pueda tener aplicacion a las circunstancias particulares de esta provincia. Lo que se apresura & poner en
conocimiento de V.E. para su satisfaccion = Dios guarde a V.E. muchos afios. Alicante, 19 de septiembre
de 1840= El Presidente, Rafael Bernabeu = Fernando de Ibarrola, vocal secretario = Excma. Junta
provisional de Gobierno de la provincia de Madrid.", Gaceta de Madrid, nim. 2161, martes, 22 de
septiembre de 1840.

> "Todo empleado 6 funcionario publico que dentro de veinticuatro horas desde la publicacion de este
Bando no se preste a reconocer la autoridad de la Junta, sera removido de su cargo”, BOPA, nim. 670,
domingo, 20 de septiembre de 1840.

>7 BOPA, niim. 674, miércoles, 30 de septiembre de 1840.

558 “E| correo de Valencia que en el invierno llega & las diez de la mafiana el domingo, sale 4 las doce del
mismo dia. A igual hora del miércoles sale otro también para Valencia, conduciendo la correspondencia
de Andalucia; y como el segundo de Valencia llega a las diez del jueves, queda sin contestar hasta el
domingo siguiente. El de Madrid llega a esta ciudad en la misma estacion & las ocho o las nueve de la
noche, muchas veces después de las once, no pocas a la madrugada del martes y del sabado, y sale
constantemente & las nueve de la mafiana de estos dias. De ahi pues, que ni el comercio tiene tiempo para
imponerse de las alteraciones que en la plaza hayan podido producir las de otros puntos, ni calcular las
operaciones del giro, ni aun contestar la recepcion de la correspondencia. Las autoridades a su vez
esperimentan imposibilidad en cumplimentar las 6rdenes que reclaman premura; y la provincia toda se
resiente del mal arreglo del ramo en ella", BOPA, nim. 680, suplemento del domingo, 18 de octubre de
1840.
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Lunes y Viernes & las siete de la mafiana, y saldra los Martes y los Sabados a las tres de
la tarde. El de Valencia llegara los Miércoles y los Sabados & las dos de la tarde, y
saldra los Lunes y Jueves a la misma hora. Se establecera desde luego un correo para la
Marina, que llegara desde Pego los Sabados y martes a las seis de la mafiana, y saldra de
esta ciudad los Miércoles y los Sabados & las cuatro de la tarde"**. Sin embargo, uno de
los aspectos mas importantes de su actividad lo encontramos en la normativa que
elabor6 para regular el proceso de eleccion de sus miembros. Recordemos que en el
momento de su instalacidn, la Junta se formo con individuos designados por la comision
de despacho de la Diputacion y el propio Ayuntamiento de la capital "en momentos
criticos en que no era posible diferir su instalacion hasta que los partidos enviasen sus
representantes”. Una vez restablecido el orden puablico en la provincia, la Junta
publicaba una circular en la que establecia el sistema a seguir para la renovacion de sus
vocales. De la lectura de su articulado concluimos que se trata de un procedimiento
electoral de tipo indirecto de segundo grado. Todos los Ayuntamientos nombraban a sus
electores para la junta de partido. EI nimero de representantes de cada localidad
dependia del censo de la citada poblacion y se requeria la vecindad, mas de 25 afios,
casa abierta y no estar incapacitado. Designados los electores, éstos debian pasar a la
junta de partido, en unién con los de las restantes poblaciones, para nombrar a la
persona "que con calidad de vocal debe representar a aquel partido™ en la Junta

provincial de gobierno>®.

C) EL MINISTERIO-REGENCIA: EL RESTABLECIMIENTO DE LAS
DIPUTACIONES

En estas fechas, la mayor parte del territorio espafiol se habia alzado en armas
contra la regente Maria Cristina quien, sola y sin apoyos, renunciaba a sus derechos
embarcando el 12 de octubre de 1840 con destino a Francia®. Ese mismo dia, en
aplicacion del articulo 58 de la Constitucion espafiola de 1837, el Ministerio presidido

por Espartero asumio la Regencia.

>9BOPA, num. 680, suplemento del domingo, 18 de octubre de 1840.
0 BOPA, niim. 676, miércoles 7 de octubre de 1840.
%61 Gaceta extraordinaria de Madrid, nim. 2186, jueves 15 de octubre.
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1.- Normalizacién institucional: legalizacion de las Juntas revolucionarias

La primera actuacion del nuevo Ministerio-Regencia debia dirigirse a restablecer
el orden constitucional. En este sentido, al tiempo que decretaba la suspensién de la
ejecucion de la ley municipal, articulaba las medidas necesarias para regular el
movimiento juntero que habia surgido en las principales ciudades espafiolas. Mediante
decreto de 14 de octubre, justificaba la existencia de las Juntas por las excepcionales
circunstancias politicas vividas y destacaba su papel al contribuir “eficazmente &
sostener el 6rden publico”. Asimismo recordaba la necesidad de restablecer la unidad y
centralizacion del Estado para garantizar la correcta accion de gobierno dado que “el
estado actual nos llevaria & una disolucion completa”®®. Sin embargo, no fue la Unica
medida adoptada. Ese mismo dia se convocaban elecciones para la renovacion de las
Corporaciones provinciales autorizando a los jefes politicos a emplear  “todos los
medios que estén a su alcance para que la eleccion de diputados provinciales sea la

verdadera espresion de la voluntad general” °%. Estudiémoslo.

En cumplimiento de la anterior disposicion, la Junta provisional de Gobierno de

Alicante acordaba dejar "expedita la autoridad de la Diputacion”*®*

. ¢Significa esta
medida la desaparicion de las Juntas populares? En modo alguno. Unicamente supuso
que las Juntas creadas en los pueblos de las provincias cesarian en su actividad, pero
éstas debian permanecer, segun el citado decreto, constituidas en las capitales de
provincia "como ausiliares solo de gobierno; y para desempefiar cualesquiera encargos
que este crea oportuno confiarles, volviendo por consiguiente todas las autoridades que
hoy lo son, al desempefio del Ileno de sus funciones respectivas™®. No obstante, no se
conformo el Gabinete ministerial con restablecer las Diputaciones con sus atribuciones.

Quiso entrar a valorar la actuacion de las Juntas populares exigiendo que todas ellas

%62 Gaceta de Madrid, nim. 2193, martes 20 de octubre de 1840.

563 E| 13 de octubre de 1840 la Regencia publicaba dos decretos, uno suspendiendo la ejecucién de la ley
organica y de atribuciones de los ayuntamientos; otro, mandando proceder al nombramiento de individuos
de las Diputaciones provinciales. Al respecto una orden encargaba a los jefes politicos la articulacion de
todos los medios a su alcance para llevar a buen término la eleccion de los diputados provinciales, Gaceta
de Madrid, nim.2190, domingo 18 de octubre de 1840.

%64 "Qued6 enterada la corporacion de un oficio de la junta provisional de gobierno de esta provincia, en
el que cumpliendo con el decreto de la Regencia de catorce del corriente, deja expédita la autoridad de la
Diputacion”, ADPA, Legajo 24480, Actas 1840, 24 de octubre.

%5 Art. 1, decreto, 14-X-1840, mandando que las juntas creadas en las capitales de provincia, contindien
como ausiliares del gobierno.
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emitiesen una exposicion detallada de todos los acuerdos y medidas adoptadas por las

mismas durante el alzamiento. Se expresaba en estos téerminos:

“De las determinaciones que hayan adoptado, de los empleados
separados, y de los que puedan haber nombrado, acompafiando relacién
documentado de los méritos y circunstancias de estos ultimos, a fin de que el
gobierno, respetando en todos aquello que esté dentro de la esfera de sus
atribuciones, como esta resuelto & hacerlo, sus actos que no estén en abierta
contradiccion con los principios de justicia, pueda reparar alguna injusticia que
tal vez se haya cometido™®®.

Apenas un mes después, una orden fechada el 14 de noviembre exigia a la
Diputacion provincial de Alicante que adoptase “las disposiciones convenientes para
que vuelvan a su primitivo estado el arbitrio de cuatro mrs. por carta que la Junta que
fue de Gobierno de esta provincia aplicd a una reforma hecha en correos, destinando el
sobrante & la construccion de la carretera de Alcoy”™®’. Asimismo tramit distintas
peticiones de empleados publicos que habian sido suspendidos o removidos de sus
cargos por la citada Junta, y que pedian el restablecimiento de sus derechos®®.

Paralelamente, se ponia en marcha el proceso electoral para la renovacién de las
Diputaciones provinciales. Para ello la Corporaciéon alicantina, el 24 de octubre,
encargaba a los municipios la elaboracion, exposicion publica y remision de las listas

electorales®®

. Apenas unos dias después se acometia la tarea de dividir los partidos en
distritos electorales. Sin embargo, a la hora de llevarlo a cabo se suscité un enjundioso
debate. Pese a las reiteradas convocatorias realizadas por el jefe politico para asistir al
pleno, el nimero de diputados que finalmente acudian no alcanzaba el minimo

establecido en la ley para constituir validamente la Diputacion. Paralizado el proceso,

%% Art. 3°, decreto, 14-X-1840.

7 ADPA, Legajo 24480, Actas 1840, 24 de noviembre.

%8 En este sentido, el alcalde, regidor y sindico de Cuatretondeta, en sesién de 17 de noviembre, se
dirigian a la Diputacion para que fueran rehabilitados en sus empleos, ADPA, Legajo 24480, Actas 1840,
17 de noviembre.

%69 “Se acordd prevenir a los ayuntamientos que se retinan el veinte y ocho de este mes y dispongan que
de las listas electorales circuladas en veinte de diciembre de mil ochocientos treinta y nueve y del Boletin
Oficial del miércoles quince de enero Ultimo se saque una lista nominal de los electores que en su
respectivo pueblo fueron calificados como tales para la Gltima eleccion de Diputados a Cortes; que
autorizadas dichas listas por sus presidentes y secretarios se figen en las puertas de las casas consistoriales
el dia primero de noviembre précsimo permaneciendo espuestas al publico hasta el quince inclusive; que
durante este termino admitan cuantas reclamaciones se les presente para inclusion 6 esclusién indebidas
en las referidas listas, y las remitan con un informe a esta Diputacion antes de que termine el dia veinte y
cinco de dicho mes, bajo su responsabilidad y que por tres bandos consecutivos se anuncie la fijacion de
las listas”, ADPA, Legajo 24480, Actas 1840, 24 octubre. En el mismo sentido, BOPA, nim. 683,
domingo, 25 de octubre de 1840.
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un grupo de diputados presentd una propuesta en la que denunciaba los perjuicios que
les causaban la falta de asistencia de sus compafieros y exigia que se realizara la
division®™. Acto seguido se acordé que los partidos de Alicante, Alcoy, Callosa de
Ensarria, Elche, Monévar, Orihuela y Villena “formen cada uno de estos con los
pueblos que respectivamente les componen un solo distrito electoral”, dividiéndose los
restantes partidos en distintos distritos segun las circunstancias particulares de cada uno
de ellos®™. Division que fue modificada el 27 de noviembre atendiendo las quejas de los

Ayuntamientos de Denia y Villajoyosa®'.

570 «Atendiendo a que la no concurrencia de los demas SS diputados no debe perjudicar a los intereses de
los presentes, como les perjudicaria a algunos de ellos si tuviesen que permanecer aqui esperando se
reuniese el nimero suficiente para formar Diputacién, y a lo muy dificil que se verifique esto Gltimo antes
del espresado dia por tener que ausentarse precisamente algunos de los firmantes”, proponian que “en
sesion de este dia se acuerde la division de los partidos en distritos electorales” ADPA, Legajo 24480,
Actas 1840, 5 noviembre.

>t «Que el partido de Cocentayna se divida en cuatro distritos: Cocentayna, con los pueblos de Alcudiay
S. Rafael; Alcolecha, con los de Benasau, Benifallim, Benilloba y Penaguila: Muro, con los pueblos de
Alqueria de Axnar, Alcocer de Planes, Cela de Nufiez, Gayanes y Turballos; y Planes, con sus anecsos y
los pueblos de Almudayna, Balones, Beniarres, Benillup, Benimarfull, Benimasot, Gorga, Lorcha,
Millena y Tollos= Que el de Denia se divida en dos distritos, a saber: Denia, con los pueblos de
Benitachell, Gata, Javea, Senija y Teulada; y Ondara, con sus anecso Pamis y Alcalali, Beniarbeig,
Benidoleig, Benimeli, Jal6n, Lliver, Llosa de Camacho , Miraflor, Pedreguer, Sanet y Negrals, Setla y
Mirarrosa, y Vergel= Que el partido de Dolores se divida en tres distritos a saber: Dolores, con los
pueblos de Catral, Puebla de Rocamora, S. Fulgencio y San Felipe Neri; Almoradi, con los de Daya
Nueva, Daya Vieja, Formentera, Guardamar y Rojales; y Callosa de Segura, con los de Albatera,
Benejlzar, Cox, Granja de Rocamora y Rafal= Que el partido de Jijona se divida en tres distritos, a saber:
Gijona, con sus anecsos la Sarga y los pueblos de Aguas, Busot y Pefiacerrada; Castalla, con los de Onil y
Tibi; e Ibi, con Torremanzanas= Que el partido de Novelda se divida en dos distritos, a saber: Novelda,
con el pueblo de Hondon de las Nieves; y Monforte, con los de Agost y Aspe= Que el de Pego se divida
en tres distritos, a saber: Pego, con los pueblos de Adsubia, Torna, Vall de Alcala, Vall de Ebo y Vall de
Gallinera: Oliva, con los de Fuente Encarroz, Potries Rafelcofer, y Villalonga: y Orba, con los de
Benichembla, Murla, Parcent, Rafol de Almunia, Sagra, Tormos y Vall de Laguart= Que el partido de
Villajoyosa se divida en dos distritos, a saber: Villajoyosa, con los pueblos de Benidorm, y Finestrat; y
Relleu, con los de Orcheta y Sella”, ADPA, Legajo 24480, Actas 1840, 5 noviembre.

572 “Tomadas en consideracion las razones espuestas por algunos Ayuntamientos de los partidos judiciales
de Denia y Villajoyosa se acordd dejar sin efecto la subdivision que se hizo de los mismos en despacho de
cinco del actual, practicandola de nuevo en la forma siguiente= Denia, dividido en cuatro distritos: uno el
mismo Denia; otro Javea, con los pueblos de Benitachell, Gata y Teulada; otro Jalén con los de Alcalali,
Lliver, Llosa de Camacho y Senija; y otro Ondara con su anecso Pamis y Benimeli; Benidarbeig,
Benidoleig, Miraflor, Pedreguer, Sanet y Negrals, Sedla y Mirarrosa y Vergel= Villajoyosa en tres

159



2.- La nueva Diputacion provincial
a) Instalacion

Una vez celebradas las elecciones, el 1 de enero de 1841 tenia lugar la

instalacion de la Diputacién provincial®”.

La sesion de constitucion se celebré bajo la
presidencia del jefe politico, José Marfa Ruiz Pérez>"* y con la asistencia del intendente
interino, José Garcia y de los diputados Isidro Salazar, por el partido de Alicante, Pedro
Antén, por Callosa de Ensarria, Antonio Martinez, por Dolores, José Giner, por Jijona,
Juan Rico, por Mondvar, Andrés Vicedo, por Novelda, Juan José Norato por Orihuela y
Cayetano Aragonés, por Villajoyosa ™. Prestado el preceptivo juramento, tenia lugar el
nombramiento de la comisién encargada de examinar las actas electorales. Celebrado el
sorteo, la eleccion recayo en los representantes de Monovar, Novelda y Dolores, cuyas
actas fueron aprobadas por los restantes diputados. Acto seguido, se levantaba la sesién

para que la comision pudiera elaborar sus informes®’®.

distritos; uno el propio Villajoyosa; otro Finestrat, con los pueblos de Benidorm y Orcheta; y otro Relleu,
con el de Sella”, ADPA, Legajo 24480, Actas 1840, 27 de noviembre.

"3 ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 1 de enero. Asi lo acordd el jefe politico mediante oficio de 22 de
diciembre en el que venia a convocar a los "Sres. Diputados electos en los partidos para individuos de la
Diputacion provincial, se presentaran en esta capital a tomar posesién de su cargo el dia 1° del précsimo
mes y afio", BOPA, nim. 700, miércoles, 23 de diciembre de 1840.

>* Nombrado por orden de 3-1V-1840, tomara posesion de su cargo el 6 de mayo.

°™> ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 1 de enero. Dias mas tarde la Diputacion sera completada con la
asistencia de los vocales Gerénimo Sendra, por el partido de Pego; Juan Ordufia, por Cocentaina, José
Antonio Bolufer, por Denia, Miguel Carbonell, por Alcoy, Romualdo Bertomeu, por Elche, y finalmente,
Joaquin Sanjuan, por Villena.

576 »Se procedid por el Sr. Presidente a recibir el juramento que previene el RD de quince de junio de mil
ochocientos treinta y siete a los sefiores diputados ante dichos quienes lo prestaron ante un crucifijo y
puesto la mano derecha sobre el libro de los evangelios y en seguida el Sr. Presidente declard instalada la
Diputacion = Acto continuo se sacO por suerte entre los sefiores diputados presentes loa comision que
debe revisar las actas, y recayd aquella en los sefiores Martinez, Visedo y Rico=Ecsaminadas por los
demas sefiores las actas de los individuos de la comision, de conformidad con su parecer fueron
aprobadas por la Diputacion las de los partidos de Mondvar y Novelda. De igual modo fue también
aprobada el acta del partido de Dolores sin haber lugar a las reclamaciones presentadas contra la eleccién
del colegio electoral de dicha villa, fundadas en que se habia infringido el articulo octavo del decreto de la
regencia de trece de octubre Gltimo, en el hecho de haberse cerrado el acta para la formacion de la mesa
antes de las cuatro de la tarde del dia diez del finado diciembre, y recibido votos para la eleccion del
diputado provincial en aquel mismo dia, mediante a que no consta reclamacién de ningun elector a quien
se negase el voto para la formacion de la mesa, después de constituida esta; ya que por disposicion del Sr.
gefe Politico a quien se consultd, fueron eliminados los votos recibidos para Diputado provincial en el
primer dia, y citados los electores que los dieron para que pudiesen repetirlos en los cuatro dias siguientes
habiles para la eleccion de diputados.=Asimismo se mandaron pasar a la comision de revision de actas las
de los partidos de Alcoy, Cocentayna, Denia, Elche, Pego y Villena cuyos diputados electos no han
concurrido al acto de instalacion.=En este estado el Sr. Presidente levant6 la sesion, manifestando que
avisara a domicilio a los sefiores diputados para la sesion inmediata tan luego como la comision tuviera
preparados sus trabajos, siendo sobre las dos y media de la tarde", ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 1
de enero.
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b) Crisis econémica

El importante esfuerzo econémico realizado por los Ayuntamientos durante el
transcurso de la guerra civil habia hecho mella en las arcas locales. Ya desde comienzos
de 1840 se hacian patentes las dificultades de los municipios para atender a sus
obligaciones econdmicas. En estas fechas la Diputacion de Alicante asumia el
suministro de acémilas para el ejército®”. En la sesién de 15 de marzo, al mismo tiempo
que las autoridades militares pedian "treinta y ocho carros de & cuatro mulas y setenta 'y
una mulas de tiro", el intendente militar exigia la entrega de las trescientas acémilas que
correspondian a la provincia, segun el cupo sefialado en la anterior normativa. Dado el
volumen de las solicitudes, y consciente de la extrema situacion de las haciendas
locales, la Corporacion acordaba elevar una exposicién al Gobierno solicitando que se
declarasen abonables en contribucion los servicios prestados por los municipios en el
suministro al ejército, advirtiendo al intendente para que no apremiara a aquellas
localidades que se hubieren atrasado en el pago de sus contribuciones>’®. Pese a las
indicaciones, muy pronto se puso de manifiesto la incapacidad de las haciendas
municipales para afrontar sus obligaciones economicas llegando, incluso, a embargar la

I°’°. En este sentido, a

accion de la Diputacion y de la propia intendencia provincia
finales de abril, una comisién nombrada para examinar el estado de los recursos
econdmicos alertaba a los diputados de las dificultades que tendria para que “salga
airosa en sus empefios y cumpla con religiosidad las condiciones de sus contratas de
acémilas, carros y mulas de tiro”*®°. Advertencia que se cumplia unos meses después. El
primero en denunciar su penuria econémica fue el municipio de Castalla®®!. Més tarde

se sumarian Catral, Altea y Orihuela "manifestando la imposibilidad en que se hallan de

> Asi, por ejemplo, atendiendo a las peticiones de las autoridades militares en sesiones de 7 y 15 de
marzo celebro una contrata para atender a las mismas el 12 de abril de 1840, ADPA, Legajo 24480, Actas
1840.

578 "Resolvié representar al Gobierno de S.M. solicitando se declaren abonables en contribuciones los
servicios que se reclaman; haciendo presente que los suministros liquidados cubren con ecceso el primer
trimestre de las de cuota fija de este afio; que la Diputacién para ocurrir a gastos tan estraordinarios se
vera precisada a ecsigir de los pueblos el segundo y parte del tercero; y que por lo mismo espera que el
Gobierno prevendréa al Sr. Intendente que no les apremie por las cantidades que con tan patriético obgeto
entreguen a la Diputacion & cuenta de sus contribuciones"”, ADPA, Legajo 24480, Actas 1840, 15 de
marzo.

579 | a situacién de la Intendencia provincial tampoco era muy halagiiefia. En estas mismas fechas, se
reproducian las exposiciones del contador provincial dando cuenta de "los apuros en que se halla la
Intendencia por las inmensas atenciones que pesan sobre ella y & falta de medios con que subvenirlos”,
ADPA, Legajo 24480, Actas 1840, 3 de julio y 14 de agosto.

580 ADPA, Legajo 24480, Actas 1840, 28 de abril.
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hacer efectivo en la depositaria de la Diputacion el pedido que en circular de diez de
julio dltimo se les hace para atender al servicio de acémilas que estd prestando la

provincia al ejército"*®.

¢Como salir de tan dificil situacion? ;De donde debian obtenerse los recursos
necesarios para atender a las cargas provinciales, en general, y a las atenciones militares
en particular? La Diputacion consideraba que las dificultades econdémicas que padecian
los municipios eran consecuencia directa de la demora con que se realizaba el reintegro
de los suministros adelantados al ejército. Para ello, en distintas ocasiones, se insté al
responsable de la liquidacion de los suministros que agilizara "el despacho, a fin que los
municipios obtengan a la mayor brevedad las correspondientes cartas de pago, con las
que puedan atender a sus descubiertos"®®. Empero, el Gobierno consideré que la
solucién més acertada para subvenir a los gastos militares y superar la penuria
econdmica de las provincias, era la imposicion de una contribucion extraordinaria de
guerra por la suma de 180 millones de reales®®*. No era la medida mas oportuna, y asf lo
entendia la propia Diputacion. De hecho, no se iniciara la aplicacion y recaudacion de
la citada contribucién hasta tres meses més tarde de la fecha de su publicacion, siendo el
propio intendente quien inst6 a la Corporacién a incoar el proceso®®. El 27 de
noviembre se nombraba la comision encargada de realizar el reparto y, apenas una
semana después, presentaba el dictamen. En él se advertia de las dificultades que habia
encontrado para realizarlo con justicia y equidad al carecer de una estadistica fiable que
le obligaba a distribuir el cupo entre los municipios utilizando para ello bases que no

reflejaban la realidad de los mismos>®

. Al mismo tiempo se elevaba una exposicion al
Gobierno pidiendo la rebaja del cupo asignado a la provincia en la citada contribucién
por estar la misma gravada en exceso. Distribuida la cuota las primeras quejas no se

hicieron esperar. A principios de enero, los Ayuntamientos de Alicante, Almoradi,

581 ADPA, Legajo 24480, Actas 1840, 28 de julio.

582 ADPA, Legajo 24480, Actas 1840, 11 de agosto.

583 ADPA, Legajo, 24480, Actas 1840, 14 de agosto.

%84 | a citada imposicion se aprob6 por decreto de 30-V11-1840. En Alicante fue publicada en el BOPA,
nam. 689, domingo 15 de noviembre de ese mismo afio.

585 “A una excitacién que hace el Sefior Intendente para que se active el repartimiento de la nueva
contribucion de guerra, se acordd contestar, que el Sefior gefe politico convoca la Diputacion con esta
fecha, y que tan luego como se retina en namero suficiente, se ocupara de este grave y delicado asunto”,
ADPA, Legajo 24480, Actas 1840, 13 de noviembre.

%8 "Ha ecsaminado los repartimientos que segin el art. 6 deben servir de base para los que han de
practicarse de la nueva contribucién; y viendo la desproporcién enormisima que en aquellos se observa,
ha procurado hacerse con otros datos para remediar en lo posible los agravios que sufren algunos pueblos
por la desnivelacion de su estadistica”, ADPA, Legajo 24480, Actas 1840, 1 de diciembre.
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Monforte, "y de algunos vecinos de Orihuela”, denunciaban "agravios en el
repartimiento de la contribucién estraordinaria de guerra™®’. Reclamaciones que se
repitieron durante todo el mes de enero®®® y, ante las cuales, la Corporacién no podia
hacer mas que explicar el motivo por el cual los municipios estaban sufriendo tales

perjuicios, y las medidas adoptadas para tratar de remediarlos lo antes posible®®°.

D) LA REGENCIA DE ESPARTERO: LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES A LA
CRISIS

El 11 de mayo la Diputacion de Alicante recibia la noticia de que las Cortes
habian acordado que la Regencia "se componga de una sola persona y nombraron para
tan elevado puesto al Escmo. Sefior Duque de la Victoria y de Morella™*® Se ponia de
este modo fin a un capitulo de la historia de Espafia y, se iniciaba otro en el que la
trayectoria de Espartero como regente es la de una progresiva pérdida de autoridad y

popularidad™”.

Con gran satisfaccion era recibida la noticia en tierras alicantinas. En efecto,
mediante circular de 13 de mayo se informaba a la provincia del nhombramiento del
Duque de la Victoria como regente "de quien esperamos que del mismo modo que ha
vencido & los enemigos de la patria en los campos de batalla, sostendra con su espada la
Constitucion de 1837, el Trono constitucional y las libertades pdblicas”. En el mismo

®92 &n otro manifiesto en el

sentido lo hacia un dia después el jefe politico Andrés Vicedo
que, después de referenciar los dificiles momentos vividos, recordaba a los alicantinos

la necesidad de acatar el nombramiento realizado por las Cortes, pero, "habiendo

7 ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 7 de enero.

588 E| 21 de enero reclamaban “varios vecinos de Mondvar", y el 29 de ese mismo mes, la queja por
agravio se presentaba por los Ayuntamientos de Almoradi, Benejlzar, Denia, Ibi y Villena"; el 27 de
marzo lo hacia Callosa del Segura, y el 30 de ese mismo mes Agres, ADPA, Legajo 24481, Actas 1841.
589 "E| esceso que parece haber en la cuota que respectivamente se les ha sefialado, dimana de que en el
repartimiento por el Gobierno ha sido indevidamente recargada esta provincia sobre lo cual ha hecho la
Diputacion las oportunas reclamaciones, pudiéndoles asegurar que no dejard de la mano este negocio
hasta lograr la reparacién del agravio que se ha irrogado en aquel & la provincia", ADPA, Legajo 24481,
Actas 1841, 14 de enero.

% ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, sesion de 13 de mayo.

1 TOMAS VILLARROYA, “El proceso constitucional (1834-1843)", pag. 58.

%92 Ramos reproduce este mismo manifiesto, sin embargo atribuye su autoria al pleno de la Corporacion
alicantina, RAMOS, Historia de la Diputacion.., Vol. I, pag. 199. Sefialar que Andrés Vicedo habia
tomado posesion del cargo de jefe politico de la provincia en sustitucion de José Maria Ruiz Pérez, el 4 de
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recaido la eleccion - expresaba Vicedo- en un ciudadano ilustre y en un guerrero
distinguido que ha sabido unir la palma de la victoria con el olivo de la paz, nuestras
obligaciones se enlazan naturalmente con los sentimientos de gratitud tan propios de
corazones espafoles”. Para solemnizar los "faustos sucesos que ponen fin a la ansiedad
publica y fijan definitivamente la suerte del pais”, la Diputacién, instaba a los
Ayuntamientos a organizar festejos publicos , si bien, les recordaba, "tengan en

consideracion la penuria de los fondos comunes™®.

A partir de este momento se inicia una nueva etapa en la historia de la institucién
provincial alicantina caracterizada por la pésima situacion econémica de los municipios
de la provincia. Crisis que, sin embargo, no impedird que la Corporacién acometa
importantes proyectos de infraestructuras, asi como el arreglo de los establecimientos de

beneficencia e instruccion publica.

1.- Rebaja en el cupo de las contribuciones

Durante la Regencia de Espartero las dificultades econdémicas que arrastraba la
provincia, lejos de atenuarse se veran acentuadas con motivo "de la esterilidad de la
huerta y campo, dimanante de la estraordinaria sequia que se esperimenta y la escasez
de agua™®. Ante la gravedad de la situacién la Diputacion elevaba una nueva
exposicién al Gobierno "en la que encareciéndose el estado de miseria & que ha quedado
reducida la provincia por la larga y estraordinaria sequia que esta sufriendo y que ha
agotado todas sus producciones territoriales, se le suplique una baja de la contribuciones
gue seran imposibles de realizar en su totalidad, a pesar de los méas decididos esfuerzos

que para su recaudacion puedan ponerse en egecucion”>®.

enero de 1841. En aquel entonces ocupaba plaza de diputado provincial por el partido de Novelda y tuvo
que renunciar a la misma. Anteriormente habia sido también secretario de la propia Diputacion.

%% |_o anterior, en BOPA, nim. 742, domingo 16 de mayo de 1841.

% ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 7 de mayo.

5% ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 27 de junio.
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Pese a las reiteradas peticiones solicitando la reparacion de agravios a la
provincia, no se obtuvo respuesta alguna®®®. La pasividad de la administracién central
Ilevd a nuestra Diputacién a redactar un nuevo oficio, pero esta vez con la advertencia
de que en caso de ser desoida se veria en la desagradable situacion de tener que
desatender las exigencias del Gobierno®®’. Tampoco en esta ocasién se obtuvo resultado
alguno. La situacion se iba agravando paulatinamente. La tension entre las autoridades
era patente y no tardaron en surtir los primeros conflictos. Desde la Intendencia, ajena a
las dificultades econdmicas de los municipios, no se dudé un momento en crear
comisiones para exigir el cobro de sus cargas fiscales. Los Ayuntamientos, incapaces de
atender sus obligaciones acudieron en amparo a la Diputacion requiriéndo su mediacion
para exigir del intendente que cesara en su apremio®*. La respuesta no se hizo esperar.
Dias después, la Corporacién provincial remitia al intendente una exposicion en la que
después de comunicar la escasez y miseria provincial, pedia que rectificara en su
decision y acordara suspender los apremios, pues "no servirdn -decia- mas que para

5% " Una orden de 14 de marzo de 1842 atendia a

aumentar la afliccion de los pueblos
los requerimientos de la Diputacion. En efecto, el 2 del mes siguiente ésta conocia la

concesion de una moratoria de seis meses en el pago de las contribuciones®®.

2.- Fomento de la agricultura: el travase del Jucar

Pese a la excepcional situacion de las arcas publicas, durante la Regencia, se

acometeran importantes mejoras en la provincia. En esta etapa, una vez consolidado el

%% |_a Diputacion elevd reclamaciones al Congreso y Senado en 9 de junio y 4 de diciembre de 1840.
Asimismo, se dirigié al Gobierno en 3 de julio y 12 de noviembre del mismo afio y el 20 de octubre de
1841, ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 18 de noviembre.

%97 »Se acord6 reproducir al gobierno de SM las citadas reclamaciones, manifestandole que si fuesen estas
desatendidas y se repartiesen las contribuciones en los mismos términos que hasta aqui no podria la
Diputacioén continuar siendo el instrumento de llevar a cabo una medida en que resulta evidentemente la
injusticia y se verian los individuos que la componen en la sensible necesidad de retirarse a sus casas y
renunciar a su mision; sin que por ello se entienda que traten de poner embarazo alguno a la marcha
politica del gobierno, pues solo el convencimiento del enorme perjuicio que tan injustamente sufre la
provincia es la Gnica causa que les impele hacer esta manifestacion”, ADPA, Legajo 24481, Actas 1841,
18 de noviembre.

% Alicante se dirigia a la Diputacién en los siguientes términos: "Un considerable nimero de
comerciantes, propietarios, labradores y artesanos de la misma capital y pueblos inmediatos, haciendo una
triste pintura del estado & que se hallan reducidos por la estraordinaria sequia que esperimenta este pais,
solicitan la mediacion de la Diputacion con el Sefior Intendente 6 con el mismo Gobierno para que se
retiren las comisiones de apremio por debido de contribuciones”. En similares términos lo hacia Javea
apenas unos dias después, ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 6 y 9 de diciembre.

% ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 6 de diciembre.

SOADPA, Legajo 24482, Actas 1842, 2 de abril.
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orden publico, la Diputacion podra ocuparse del fomento de la misma en general y, en
particular, de la realizacion de obras publicas, mejora de la instruccion y la

organizacion de los establecimientos de beneficencia.

Como ya apuntamos, desde el restablecimiento de las Diputaciones provinciales
en 1836, éstas tuvieron que centrar todos sus esfuerzos en el sostenimiento del
ejército®. El clima bélico les obligd a dejar de lado gran parte de sus obligaciones y
dedicar sus recursos a la manutencion de las tropas militares. La institucion alicantina,
desde su instalacion, el 11 de enero de 1836, estuvo absorbida por sus obligaciones
militares, periodo en el cual Unicamente se pudo realizar en la provincia obras de
reforma del puerto de la capital®®. No obstante, finalizada la contienda militar y una vez
normalizada la vida politica nacional pudieron iniciarse importantes proyectos de obras

publicas dirigidos a aminorar la penuria econémica de la provincia. Analicémoslo.

Destaca por su importancia el proyecto de trasvase de aguas del Jucar presentado
por el comerciante valenciano Viuda de Torroja e hijo. Mas arriba sefialabamos como la
sequia que padecia la provincia desde hacia mas de tres afios habia causado estragos en
las haciendas locales. El 14 de enero de 1841, al conocer la Diputacion de una instancia
presentada para la realizacion de un trasvase desde el Jucar a tierras alicantinas, no dudo
en manifestar su apoyo a la misma, al ser "notoria la utilidad e inmensas las ventajas
que pudiera producir el proyecto"®®. No obstante, el interés por las obras no era comin
en las distintas provincias afectadas. El desacuerdo entre las Diputaciones sobre la
utilidad de la misma obligo al Gobierno a promulgar una orden fechada el 27 de junio,
en la que instaba a los representantes de las administraciones provinciales de Alicante,
Valencia y Albacete a reunirse el 6 de agosto en Almansa para analizar las ventajas e
inconvenientes que de ejecutar el proyecto tendria para sus habitantes®™. La Junta se

801 | 3 actuacion de la Diputacién provincial en la provincia de Tarragona en el periodo 1836 a 1840 esta
dedicada en su mayor parte al sostenimiento del Ejército. Pocas veces podra hallarse un ejemplo tan claro
y evidente de que las funciones asignadas a las nuevas corporaciones locales estan basicamente centradas
en la obtencién de los recursos necesarios, en tropas y en dinero, para ganar la guerra civil", JORDA
FERNANDEZ, Las Diputaciones en sus inicios..., pag. 436.

802 Asi lo manifestaba la propia Diputacion, cuando al remitir al jefe politico un informe que solicitaba
sobre "las obras que se ejecutan con fondos provinciales"”, se acordé mandar éste "en la misma forma que
lo ha pasado a esta corporacion el director del muelle, Gnica obra de esta clase que existe actualmente en
la provincia", ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 2 de abril.

%03 ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 14 de enero.

804 »Para que en unién con los dos ingenieros del cuerpo de caminos de los distritos de esa provincia y la
de Valencia, y bajo la presidencia del gefe politico de Albacete, discutan acerca de la posibilidad, ventajas
o0 inconvenientes™ que pudiera ofrecer el proyecto de la viuda de Torroja e hijo del comercio de Valencia
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celebro en la ciudad manchega los dias 6 a 8 de agosto. Aun cuando el estudio de las
cuestiones que alli se suscitaron desborda ampliamente nuestro trabajo®® debemos
sefialar que en la citada reunion no se obtuvo ningin acuerdo, manteniéndose las
posturas enfrentadas entre las Diputaciones de Alicante y Valencia sobre la ejecucion
del proyecto de trasvase. Sin embargo, la de Albacete a través de su representante,
Manuel de los Villares Amor, no dudo en decantarse a favor de la propuesta alicantina,
pues "a su entender, lo espuesto por el sefior representante de Valencia negandose a
ellas, no es suficiente para contrarrestar la slida ventaja de que se aproveche de lo que
a otro no sirve, cualquiera que pueda convertir en utilidad propia y general lo que al
primero en el caso presente le perjudica”. En términos similares se expresaron los
ingenieros Elias Equino y Lucio del Valle, quienes afirmaron que el citado proyecto en
nada perjudicaria a los intereses de Valencia, sino que por el contrario ésta seria
beneficiada al evitar el peligro de inundacién en sus municipios de la ribera del
Jucar®®. Una vez conocidos por la Corporacién provincial de Alicante los términos en
que se desarrollo la reunidn, elevaba una exposicion al Gobierno en defensa de sus
pretensiones®®’. En ella rebatia uno a uno los argumentos esgrimidos por la de Valencia

y finalizaba afirmando:

" (...) que la canalizacién no perjudica & Valencia en sus intereses creados y

si le favorece; que las medidas artisticas y administrativas que se deben tomar,

precaven a Valencia de todo abuso que pudiera un dia perjudicarle"®®,

para abrir un canal que conduzca las aguas sobrantes del Jucar a fertilizar la provincia y desagie en el
pantano de la capital, orden de 27-V1-1841, en BOPA, nim. 760, domingo, 18 de julio de 1841.

%05 Una copia del acta de la Junta celebrada en Almansa a principios de agosto se reproducen en la sesion
de la Diputacién provincial de Alicante de 16 de agosto de 1841, ADPA, Legajo 24481, Actas 1841.
Asimismo, también han publicado integramente el contenido de la misma CAMILO JOVER en su obra
Resefia historica..., pag. 87-104 de su apéndice de notas y RAMOS, Historia de la Diputacion..., Vol. I,
pags. 210-219.

%06 Que las crecidas del Jicar merecen una particular atencién por la frecuencia con que interrumpen el
paso de la carretera por las desastrosas inundaciones que causan en la ribera y huerta de Valencia, en cuyo
espacio hacen desaparecer las poblaciones (...) Que hay una necesidad de evitar en lo posible estos
estragos, en que se reputa como principal interesada a la provincia de Valencia, no debiendo
desperdiciarse la coyuntura favorable que ofrece el proyecto en cuestién”, ADPA, Legajo 24481, Actas
1841, 16 de agosto.

%7 No fue la Unica institucién que expresé su malestar por el desacuerdo. Entre otros, destacan los
Ayuntamientos de Alicante, Muchamiel y San Juan, vid. RAMOS, Historia de la Diputacién..., Vol. I,
pag. 226. En los mismos términos lo hicieron el teniente general, Francisco Javier Ferraz y los senadores
Antonio Seoane y Manuel Lorenzo, ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 2y 9 de septiembre.

%08 | a minuta de la citada esposicion fue redactada por los miembros de la comision de agricultura de la
Diputacion, a la que se unieron para aquella ocasion el diputado Salazar, el propio Luis Maria Proyet y el
técnico Elias Aquino, ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 14 y 16 de agosto. Asimismo, la Diputacion,
apenas un mes después, elevo una nueva exposicion al regente " con vista de otra que la de Valencia ha
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Frustrado inicialmente este ambicioso proyecto y, ante la necesidad de articular
medidas para paliar los devastadores efectos de la sequia, en estas fechas se realizaron
distintas obras de mejora y organizacion del regadio en la provincia. Asi, por ejemplo,
se construyeron obras para mejorar la infraestructura hidraulica de los municipios de
Muchamiel y Benidorm®®; se impulsaron las iniciativas de los Ayuntamientos de Oliva,
Rafelcofer, Potries y Fuente Encarnoz para la construccion de un azud en el rio de
Alcoy "que permita la distribucién de las aguas de riego entre los interesados"®'?; y
finalmente, se garantiz6 el curso del agua en el rio Segura a su paso por Orihuela,
denunciando "la horrorosa mortandad que causa en sus habitantes la estancacion y el
calor que las ha fermentado - las aguas -"®'*. En este sentido se dirigia una exposicion a
la vecina Diputacion de Murcia y al propio regente, solicitando se "digne proveer de
remedio a los terribles males que causa la escasez de aguas del Segura, debida a la
escandalosa e impune usurpacion que se hace por varios puntos y principalmente en

Hellin por D. Ginés Valcércel, fermentadas por el estraodinario calor de la estacion'®'?,

3.- Las primeras carreteras provinciales

Durante esta etapa la Diputacion provincial, ademas de apoyar distintos
proyectos para el fomento de la industria y agricultura de la provincia®®, iniciara la
construccion de las principales vias de comunicacion que unira Alicante con las vecinas
capitales de Valencia y Murcia. Una de las primeras obras que se acometeran sera el
trazado de la carretera de Alicante a la capital del Turia pasando por Alcoy. Para ello, el
24 de enero de 1841 la Diputacion conocia la intencién del jefe politico de Valencia de
convocar una reunién conjunta entre las autoridades de ambas provincias en Alcoy

"como punto mas centrico con el fin de conferenciar acerca de los medios que

elevado a S.A en siete del corriente, insistiendo en la impugnacion del proyecto de canalizacion del
Jucar", ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 18 de septiembre.

809 Entre otros, se autorizé al Ayuntamiento de Muchamiel para “cubrir de mamposteria una acequia que
atraviesa medio pueblo”; al de Jijona, para "recomponer el acueducto de aguas potables”; y al de
Benidorm la construccion de una acequia "para la conduccion de aguas potables”, ADPA, Legajo 24481,
Actas 1841, 6 de marzo, 12 de marzo y 18 de octubre, respectivamente.

610 ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 14 de agosto.

611 ADPA, Legajo 24482, Actas 1842, 11 de julio.

612 ADPA, Legajo 24482, Actas 1842, 16 de julio.

%13 De este modo, el 16 de junio 1841, Asociacion britanica Metaldrgica. Asimismo, el 19 de agosto de
ese mismo afio, la Diputacion elevaba una exposicion al regente rogandole adoptase las medidas
convenientes para fomentar la exportacion de "nuestros vinos, de nuestras pasas, y de tantas otras
producciones de nuestro fértil suelo™ pues, "sostiene millares de familias en todo el litoral desde Gandia a
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convendria proponer para abrir una carretera desde esta ciudad a la de Valencia™®.

Consciente de la importancia del proyecto y el interés que el mismo tenia para la
provincia, ese mismo dia se nombraba una comision integrada por los vocales Rico y
Carbonell para asistir a la misma®™. Asimismo fue autorizado el Ayuntamiento
alcoyano para que "nombre aquellas personas que juzgue mas a propésito de los pueblos
por donde haya de pasar la carretera, a fin de que asistan a la conferencia y puedan
ilustrar & las comisiones, con sus conocimientos précticos del terreno™®'®. Celebrada la
reunion el 4 de marzo, la Diputacion elevaba una exposicion a la Regencia en apoyo del
citado proyecto. En contestacion a la misma, la orden de 24 de abril de 1841 autorizaba
"a los jefes politicos y Diputaciones de ambas provincias para valerse de los Ingenieros
que se hallan en las mismas, a fin de adquirir los datos que faltan para completar el
proyecto de la carretera"®’. Paralelamente se iniciaban los trabajos para la construccion
de dos nuevas carreteras, una que comunicase las capitales de Alicante y Valencia por

128 y otra desde Alicante hasta la capital de murciana®®. Sin lugar a dudas,

el litora
todos eran proyectos de gran importancia para el desarrollo economico y comercial de
la provincia. Sin embargo, este impulso a la construccion de obras publicas parece
contradecir lo expuesto anteriormente en este trabajo respecto a la situacion econémica
por la que atravesaba la provincia. ¢Por qué la Diputacion proyecta la construccion de
éstas obras publicas en un momento de caos en las haciendas municipales? En nuestra
opinién, es precisamente esa situacion de penuria la que motiva el comienzo de las
referidas obras. La crisis de subsistencia que atravesaban numerosas localidades de la
provincia exigia articular medidas que incentivaran el empleo y la ocupacion de sus
habitantes. En este sentido se manifiesta el propio Ayuntamiento de la capital a finales
de 1841 cuando al dirigirse a la Diputacién denunciando las dificultades que encontraba
para cumplir con sus obligaciones econdmicas solicitaba "comenzar alguna obra publica

con el fin de dar trabajo y de que no perezca la clase jornalera"®®. Unos meses después,

Alicante; sin ella, la agricultura, el comercio y la industria desaparecerian de dicho territorio, reduciendo
a sus habitantes & una espantosa miseria", BOPA, nim.770, domingo 22 de agosto de 1841.

61 ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 24 de enero.

615 Apenas unos dias después, el 29 de enero, la Corporacion alicantina recibia la invitacion formal por
parte de su homdnima valenciana para asistir a la indicada reunién en Alcoy.

816 ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 29 de enero. Ademas se invitaba al director de las obras del puerto
para que acudiese a la misma "a fin de ilustrar con sus conocimientos", vid. la sesion de 13 de febrero de
1841.

617 ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 4 de mayo. Sobre los arbitrios concedidos por el Gobierno para
financiar este proyecto vid., BOPA, nim. 855, domingo, 5 de junio de 1842,

°18 ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 27 de junio.

®19 ADPA, Legajo 24482, Actas 1842, 26 de septiembre.

620 ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 6 de diciembre.

169



la Regencia aprobaba la construccion de dos tramos de la carretera que uniria la capital

del Turia con Alicante cruzando Alcoy®*

. Al mismo tiempo, una orden fechada el 23
de abril autorizada a trazar los planos y confeccionar los presupuestos para la
realizacion de la carretera Alicante-Valencia por el litoral. Con estas medidas, la
demandas de la Diputacion ante la critica situacion de la clase jornalera en la provincia

era atendidas®?.

En conclusion, las primeras obras publicas que se iniciaron en nuestra provincia
fueron consecuencia directa de la precaria situaciéon en la que se encontraba la clase
jornalera. La Diputacion impulsé la tramitacion de numerosos proyectos para la
construccion de nuevas vias de comunicacion con el objeto de prestar algun tipo de

ayuda a las clases sociales mas desfavorecidas.

E) LA CAIDA DE ESPARTERO

Pese a la aparente tranquilidad pdblica que vivia nuestra provincia, como
sabemos, la Regencia de Espartero sufrira una pérdida progresiva de credibilidad y
desprestigio como consecuencia de su actitud ante las revueltas acaecidas durante su
mandato. El primero de esos desérdenes publicos tendra lugar en septiembre de 1841.
En estas fechas el descontento reinante en el ejército por la politica de ascensos
realizada por el regente, unido a las divergencias sufridas en el seno del partido
progresista entre los seguidores del general y los lideres civiles, provocara que
aparezcan los primeros atisbos de debilidad del gobierno esparterista®®. Esta
circunstancia sera aprovechada por los sectores moderados para iniciar la revolucion el

27 de septiembre O'Donnell en Pamplona y el 4 de octubre Montes de Oca en Vitoria,

621 ADPA, Legajo 24482, Actas 1842, 12 de mayo.

622"Resulta que a consecuencia de las comunicaciones dirigidas por la Diputacién al Gobierno
manifestando el estado miserable de los jornaleros de esta prov® por la estraordinaria esterilidad de sus
campos Yy, proponiendo la construccion de dos carreteras de esta capital a la de Valencia, una por el punto
de Alcoy y otro por el litoral, a fin de emplear el mayor nimero posible de aquellos remediando su
necesidad y utilizando sus trabajos en bien de la provincia”, ADPA, Legajo 24482, Actas 1842, 16 de
mayo.

623 Kiernan describe perfectamente la actitud del general Espartero hacia el partidos progresista y sus
miembros. Al respecto: "no tenia ni idea de cémo reestructurar o reorientar el propio partido progresista,
ni dejaba que nadie lo hiciera. No se sentia inclinado a impulsar su elemento democratico inyectandole
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trasladandose posteriormente a la capital del reino®*. La gravedad de lo acaecido en la
Peninsula, obligo a la Diputacion de Alicante a reaccionar. De un lado, elevd al regente
un manifiesto de condena por los sucesos revolucionarios del norte y centro de Espafia,
ofreciendo "a S.A el apoyo de esta corporacion, de los ayuntamientos, de la Milicia
Nacional y de todos los habitantes de esta provincia"®%>. De otro, se adoptaron distintas
medidas para garantizar la tranquilidad publica en la provincia y evitar la reproduccion
del alzamiento popular en nuestro territorio. Para ello se elaboraba un plan de defensa
conjunto entre las provincias limitrofes Alicante y Valencia al tiempo que ponia en
alerta a la Milicia Nacional®®. No hubo ningtn altercado digno de consideracién en
territorios alicantinos. No obstante la tension tuvo que ser extrema. Asi parece
demostrarlo el hecho de que una exposicion remitida por el cabildo eclesiastico de
Orihuela a finales de octubre, en la que denunciaba la penosa situacion del culto y clero
por falta de recursos econémicos, fuese remitida a los juzgados correspondientes al
descubrirse en ella, y cito textualmente, "cierta tendencia criminal por la circunstancia
de haberse producido en los dias que desenvolvia sus planes liberticidas en las
provincias Vascongadas, en Pamplona y en Madrid, una conspiracion fraguada contra la
causa de la libertad, y por el lenguaje incendiario e injurioso a los poderes del Estado

con que se halla redactada"®?’.

Resuelta esta primera crisis, la Regencia sufrira un segundo proceso
revolucionario mas grave que el anterior y que constituye el declive final del Duque de
Morella. Como sabemos, a finales de 1842 se inicia en Barcelona un alzamiento
popular. El estallido revolucionario se produjo en noviembre de 1842 actuando como
espoleta la noticia de que el Gobierno iba a firmar un acuerdo comercial con Inglaterra

628

por el que se perjudicarian los intereses de la industria textil catalana®”. Ante estos

sucesos la respuesta de la institucion alicantina fue inmediata. EI 25 de noviembre, al

nueva sangre; jamas pudo comprender qué necesidad podia tener el pais de alguien mas progresista que
él", KIERNAN, V.G., La revolucion de 1854 en Espafia, Madrid, 1970, pags. 95-96.

2BAHAMONDE Y MARTINEZ, Historia de Espafia..., pag.232.

625 ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 12 de octubre. En el mismo sentido se recibieron escritos de apoyo
al Regente de los municipios de Altea, Bolulla, Callosa de Ensarria, Denia, Nucia, Orcheta, Polo, etc., en
BOPA, nim. 796, miércoles 10 de noviembre de 1841.

626 " Asimismo, se mand6 oficiar al subinspector de la Milicia nacional para que se sirva decir el estado en
que se halla esta arma, espresando los pueblos que convenga reorganizarla, armarla y municionarla; y los
medios que pudieran adoptarse para tener disponible dentro de breves dias una crecida fuerza de
milicianos nacionales”, ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 18 de octubre.

%27 ADPA, Legajo 24481, Actas 1841, 2 de noviembre.

$22BAHAMONDE Y MARTINEZ, Historia de Espafia..., pag. 235.
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tener noticia de que el regente marchaba a Barcelona para dirigir personalmente las
operaciones militares, acordaba remitirle una exposicion, en la que calificaba los
excesos acaecidos en Barcelona como injustificados®®® y ofrecia "toda la fuerza y
recursos con que cuenta la prov® para que la ley triunfe, la Constitucién de 1837 se
consolide, la Regencia de SA llene todo el término de su misién legal"®*°. En el mismo
sentido se manifestaba el jefe politico, quien en una proclama dirigida a los habitantes
de la provincia informaba de los desagradables acontecimientos de Barcelona y
Valencia, al tiempo que se enorgullecia de que la provincia se hubiera mantenido al

margen. Decia:

"Dichosa esta provincia que, en medio del espiritu turbulento que agita
los animos en otras partes, se mantiene cuerda y circunspecta aprovechando los
beneficios que la Providencia le ha dispensado en estos meses para reponerse de

los males que ha sufrido, sin dar entrada a sugestiones de trastorno que debieran

atraerle calamidades y miseria"®".

La respuesta del general Espartero fue excesivamente dura. Como sefiala Diez
Torre, el desarrollo de los acontecimientos de la capital catalana "mostraron el
verdadero caracter de la Regencia y la incompetencia de Espartero para buscar
soluciones no militares al orden pablico™®*. El 3 de diciembre, desde Montjuic, ordené
el bombardeo de la capital Condal, sofocando la sublevacion. A partir de entonces la

Regencia estaba herida de muerte.

Un mes después de los sangrientos acontecimientos de Barcelona tenia lugar la
disolucién del Congreso. ElI 11 de enero la Diputacion alicantina era informada del
decreto de convocatoria a Cortes. A partir de ese momento arrancaba la maquinaria

electoral exigiendo a los municipios la publicacion de las listas electorales y

629 E| citado manifiesto de apoyo daba comienzo como sigue: "Sermo. Sr:= En Barcelona se ha levantado
una ensefia de traicién y se ha derramado la sangre de valientes militares que habian peleado por la
libertad; se conculca la Constitucion de 1837, se arrebata la soberania nacional, se ataca la Regencia de
V.A, y se dora tan inicuo proceder con la voz hipécrita de proteccion & la industria espafiola”, Suplemento
al BOPA, nim. 904, miércoles 23 de noviembre de 1842.

630 ADPA, Legajo 24482, Actas 1842.

631 Suplemento al BOPA, niim. 904, del miércoles 23 de noviembre de 1842.

632 DIEZ TORRE, "Las regencias...", pag. 245. En el mismo sentido Cénovas Sachez manifiesta: "Era un
hombre (se refiere a Espartero) modesto, integro y valiente, no tenia, en cambio, las dotes politicas
necesarias para los altos cargos que ocup6. Fernandez de los Rios le llamé "el hombre de la pereza y de la
vacilacién" (entrecomillado en el original). Sin un programa politico claro, se quedé anclado en una serie
de ideas muy generales, como "ctimplase la voluntad nacional”, "defendamos la libertad bien entendida”
(entrecomillado en original)", CANOVAS SANCHEZ, F., "Los partidos politicos", en Historia de
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distribuyendo los mismos en distritos electorales®®. El resultado de los citados comicios
dio lugar a un Congreso de composicion muy heterogénea, donde el regente carecia de
mayoria parlamentaria. Espartero, buscando el apoyo de la Camara, encargd gobierno
a Joaquin Marfa Lopez®*, quien acepté el encargo bajo la condicién de que el regente se
abstuviera de entrometerse en las cuestiones de gobierno y se aplicara el principio
constitucional "el rey reina, y no gobierna". EI Ministerio se constituyo el 9 de mayo de
1843. Apenas unos dias después, el 17, tras oponerse el duque de la Victoria a un
acuerdo del Consejo de Ministros, éstos presentaron su dimision®®. El general, incapaz
de formar un nuevo Gabinete por la oposicion de las Cortes, decretd su disolucion el 26
de mayo. Tales sucesos precipitaron un levantamiento popular contra el regente
formandose en las provincias Juntas de salvacidén encargadas de apoyar y encauzar

aquel movimiento®®,

1.- De nuevo, las juntas revolucionarias

El alzamiento no fue en un principio mayoritariamente seguido. De ello dan
cuenta los numerosos partes publicados los dias siguientes a la disolucién de las Cortes
por el jefe politico de la provincia de Alicante, donde informaba del desarrollo de la
sublevacion en distintos puntos del territorio nacional. En este sentido, en el segundo
suplemento al Boletin Oficial del 31 de mayo se reproducia un informe del comandante
general de la provincia comunicando que en "Barcelona y demas puntos de Catalufia
continuaba el orden establecido, el dia 29, sin que la tranquilidad publica se hubiese
alterado en lo méas minimo; que lo mismo sucedia en Zaragoza el 26". En iguales
términos se expresa otra circular del jefe politico del dia 2 de junio refiriendo la

tranquilidad publica que reinaba en la Peninsula:

Espafia de Menéndez Pidal, La era isabelina y el sexenio democratico (1834-1874), Vol. XXXIV,
Madrid, 1996, pag. 413.

633 ADPA, Legajo 24482, Actas 1843, 22 de enero.

634 Nacido en Villena el 15 de agosto de 1798. Fue abogado, procurador a Cortes, ministro de la
Gobernacion durante la Regencia de Maria Cristina, ministro de Justica y presidente del Consejo de
Ministros en tiempos de la Regencia de Espartero, SEVILLA MERINO, A., Joaquin Maria Lépez,
Alicante, 1959, pag. 10.

635 “E| 17 de mayo el gobierno presenta la dimision al negarse Espartero a cesar al general Linaje, a
peticion de Lopez, hecho que significaba negar la independencia de actuacién del gobierno, que era la
condicion que habia puesto Lopez a Espartero para formar parte de éI", DIAZ MARIN y FERNANDEZ
CABELLO, Los martires de la libertad..., pag. 79.

$3TOMAS VILLARROYA, "“El proceso constitucional (1834-1843)", pag. 63.
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"So6lo en Mélaga por algunas horas ha sido desconocida la autoridad del
Gobierno, pero felizmente, sin necesidad de las medidas de represion y castigo
que habria adoptado el Gobierno, ha sido restablecida la fuerza de las leyes"®*'.

a) La Comision de Gobierno local de Alicante

Los acontecimientos se precipitaron y la revuelta popular estallaba en Alicante la
noche del 11 de junio®®. EI pronunciamiento se hizo de forma pacifica®®, acordando el
dia siguiente las autoridades civiles y militares la creacién de una Junta Provisional

local de Salvaci6on®®. La Diputacién suspendié sus sesiones®™ y el jefe politico,

acusado de esparterista, tuvo que abandonar la provincia®*

. Vuelve de nuevo a repetirse
el modelo que presidira todas las revueltas de la primera mitad del siglo XIX espafiol.
Sin autoridad alguna el Gobierno central, el poder, la soberania es reasumida por el
pueblo constituyendo en todos los municipios Juntas locales de Gobierno. Esto mismo
ocurrird en nuestra provincia. Al levantamiento de la capital seguirdn numerosos
pueblos de la provincia en donde se constituiran Juntas municipales®®, a fin de
garantizar la tranquilidad y el orden pablico en sus respectivas localidades. En este

sentido se manifestaba la Comision de Gobierno de la capital el dia de su instalacion:

%37 BOPA, niim. 957, domingo, 4 de junio de 1843.

638 JOVER, Resefia historica..., pag. 204. Por su parte, Vicente Ramos indica que el levantamiento
popular en Alicante "se llevd a cabo a las diez y media de la noche del 12 de junio", en Historia de la
Diputacion..., Vol. I, pag. 249.

639 “E| pronunciamiento se hizo sin violencias de ningtin género, pues aunque algunos revoltosos de mala
ley intentaron asesinar al gobernador politico D. Andrés Vicedo, cuya rectitud no podian soportar, los
jefes del movimiento evitaron aquel crimen indtil, proporcionando & tan digno funcionario el medio de
evadirse sin que recibiese dafio alguno”, JOVER, Resefia histdrica..., pag. 205.

840 " o imperioso de las circunstancias, la necesidad de salvar el pais y asegurar el Trono de la REINA
ISABEL, y la Constitucién del 37, han creado una situacién que s6lo podia superarse por un movimiento
salvador, de unidad, de heroismo y de lealtad espafiola bajo las bases del programa del Ministerio Lopez.
Asi lo han conocido las autoridades de esta capital, las tropas de la guarnicion y Milicia Nacional; y
reunidas aquellas, el ilustre Ayuntamiento y los Gefes de ambos cuerpos que suscriben, han acordado la
formacion de una Junta provisional local de salvacion"®* , BOPA, nim. 960, miércoles 14 de junio de
1843

641 La Diputacién provincial celebré su Gltima sesion el 11 de junio, volviendo a reunirse, el 10 de agosto
de ese mismo afio con el caracter de Junta Superior Ausiliar de gobierno y Diputacion provincial.

642 LLa Comisién local Provisional de Gobierno designé como maxima autoridad politica en la provincia a
Manuel Lassala, comandante general, BOPA, nim. 960, miércoles, 18 de junio de 1843.

%43 Los primeros pueblos sublevados en la provincia fueron Elda, Cocentayna, Aspe, Elche, Monévar,
Jijona, Busot, Aguas, Muchamiel, Torrevieja y la Mata, Crevillente, Benidorm, S. Vicente,
Villafranqueza S. Juan y Relleu, publicados en el BOPA nim. 960, miércoles 14 de junio de 1843,
invitando al resto de municipios de la provincia a imitar igual ejemplo. Dias después se afiadian nuevos
nombres a ésta relacion en los BOPA nim. 961, 962, 963, 964 y 965 de los dias 18, 21, 25y 28 de junio,
y 2 de julio de 1843.
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"Ella - se refiere a la Junta local- cuidard de garantir vuestras personas,
vuestros intereses, vuestra libertad; ella no tiene otra ensefia que Union sincera,
trono de la inocente REINA y constitucion del 37. Por tan adorables objetos ha
empufiado las armas, y no las dejara hasta verlos completamente asegurados con
el programa Lépez"®,

Con el objeto de "neutralizar cualquier conato 6 maquinacion que publica 6
secretamente tienda & combatir 6 desvirtuar el nuevo orden creado (...), prohibid, por un
lado, toda comunicacion con el gobierno de Madrid y por otro, bajo pena de muerte,
quien facilitara viveres, dinero, bagajes o informacion a las fuerzas del general

1645

Espartero Ademas, ordenaba la formacion de su propio contingente militar

compuesto por todos los licenciados del Ejército que se presenten, pues "nadie puede
con méas ventaja prestar este servicio que los que ya conocen el arte de la guerra™ °%.
¢Qué tipo de relacion mantuvo esta Comision de Gobierno con las restantes Juntas
municipales? Desde el primer momento la Comision local de Alicante desempefid
funciones de caracter provincial. De otro modo no se explica el hecho de que el 14 de
junio decidiera de forma unilateral designar a Manuel Lassala como jefe politico de la
provincia®’. Sin embargo esta decisién no gustdé a las restantes, obligando a la
Comision de Gobierno a publicar, dias después, una nueva circular, en la que negaba
publicamente su intencién de adquirir caracter provincial, al tiempo que justificaba su
decision®®. En el mismo manifiesto, la citada Corporacion desestimaba la peticion de
las Juntas municipales para constituir una de caracter provincial al no considerarla

"necesaria"®*. No fue éste el Gnico conflicto que suscité su actitud. Sus relaciones no

64 BOPA, niim. 960, miércoles 14 de junio de 1843.

%5 BOPA niim. 963 y 964 del domingo 25 y miércoles 28 de junio de 1843. Vicente Ramos en su libro
Historia de la Diputacion..., Vol. 1., pag. 252, al hablar de estas medidas atribuye su autoria a Manuel
Lassala. Al respecto afirma: "Atendiendo a la cronologia, hemos de recordar que el 22 de junio, Lassala
publicé el siguiente y enérgico bando™ Sin embargo, el bando es elaborado por la Comisién local de
gobierno, y asi lo expresa la propia Comisién en el primero de ellos donde da comienzo al mismo
diciendo: "La Comision (...) ha juzgado necesario publicar el siguiente=BANDO". Por tanto, Lassala,
firma los anteriores bandos como vice-presidente de la citada Comisidn local de gobierno, y no como
maxima autoridad politica de la provincia.

846 BOPA, suplemento al nim. 963, domingo, 25 de junio de 1843.

7 BOPA, niim. 961, domingo, 18 de junio de 1843.

848 “A| constituirse esta Comision, en manera alguna fue su intento el de adquirir una superioridad sobre
las demas (...) Vacante la autoridad superior politica y ecsistiendo las principales de la provincia en esta
ciudad, deber esencial ha sido de la Comisidn reemplazar interinamente desde luego aquella y dejar a las
otras en el curso natural de sus atribuciones, & fin de que en modo alguno se paralizase la marcha natural
de los negocios", BOPA, nim. 962, miércoles 21 de junio de 1843.

%49 »Estas fundadas causas han motivado el no llamamiento 6 formacion de una Junta provincial, que de
nada podria ocuparse estando todas las autoridades en el lleno de sus respectivas atribuciones, siguiendo
todos los ramos en su estado normal, y no habiendo negocios que se puedan llamar provinciales”, BOPA,
nam. 962, miércoles, 21 de junio de 1843.
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fueron nada buenas, ni mucho menos fluidas, con el Ayuntamiento de la capital®®. No
obstante, a finales de junio eran disueltas las Juntas locales y de partido y se constituia

una nueva Junta de caracter provincial®.

b) Junta provisional de Gobierno de la provincia de Alicante

La instalaciéon de la Junta provincial tuvo lugar en Alicante el 30 de junio de
1843. Para ello la Comision de Gobierno convocé a los representantes de los partidos
judiciales que integraban la provincia®? con el objeto de que éstos nombraran un vocal
por cada dos partidos judiciales®®®. Una vez instalada, y con el objeto de “regularizar
todos los ramos administrativos que se hallan a cargo de la Diputacion provincial”,
acordaba que "una seccion de su seno se erija en Comision de despacho" para reactivar
la tramitacion de los expedientes administrativos®™*. Es decir, en nuestra opinion, ésta
Junta asumira las funciones realizadas hasta el momento por la suspensa Diputacion

provincial, pero no supone el restablecimiento de la misma®>. Paralelamente el

650 | a actitud prevalente de la citada Comisién no sélo suscitd tensiones entre las Juntas de las restantes
localidades, sino que también provocé un grave conflicto con el Ayuntamiento de la capital, quien, en
Cabildo de 13 de junio pedia a la Comision aclarase "algunos puntos relativos a las atribuciones del IImo.
Ayuntamiento, y si inspiraba a la Junta toda su confianza en las actuales circunstancias, haciendo presente
a S.E los insultos recibidos en la noche anterior por algunos concejales”, DIAZ MARIN Y FERNANDEZ
CABELLO, Los martires de la libertad..., pag. 82.

651 "Reasumida, pues, la autoridad local de las Juntas de partido en esta provincial, quedan disueltas desde
luego, dejando & todas las autoridades en el libre ejercicio de sus respectivas atribuciones, y sujetas tan
solo a los acuerdos de esta junta”, BOPA, nim. 963, domingo, 2 de julio de 1843.

652 Asistieron: por el de Alicante, D. Isidro Salazar, por el de Callosa de Ensarria, D. José Giner, por el de
Cocentaina, D. Felix Quereda, por el de Denia, D. Antonio Catala, por el de Dolores, D. Carlos Barrera,
por el de Elche, D. José Bru y Piqueres, por el de Jijona, D. Fernando de Ibarrola, por el de Mondvar, D.
Antonio Verdu, por el de Novelda, D. Pascual Cantd, por el de Orihuela, D. Hermenegildo Cavallero, por
el de Pego, D. Antonio lvars, por el de Villajoyosa, D. Tomas Linares, y por el de Villena, D. Juan Bellot
Herrero. Faltaria el representante de Alcoy, Guillermo Gozalvez, quien ese mismo dia, y en otra reunion
convocada para la eleccién de dos vocales que representen a la provincia en la Junta del distrito militar de
Valencia, excusé su ausencia, por "impedirselo el estado de su salud".

%53 Resultaron elegidos como miembros de la citada misma Pedro Miralles Frontin, por los partidos
judiciales de Alicante y Elche; José Giner, por Callosa y Villajoyosa; Fernando de Ibarrola, por Jijona y
Cocentaina; Antonio lvars, por Pego y Denia; Antonio Verdd, por Novelda y Mondvar; Agustin Maria
Gisbert, por Villena y Orihuela; y finalmente, Vicente Garcia, por Alcoy y Dolores. "Que estos Sres.
representantes se constituiran en Junta provincial en unién de los que componen esta Comision
provisional de gobierno”, BOPA, nim.963, domingo, 2 de julio de 1843.

$4"Que una comisién de su seno se erija en Comision de despacho, reorganizando la secretaria del
espresado cuerpo provincial con las dependencias que se estimen conducentes, y dé impulso & todos los
espedientes que por razén de las circunstancias hayan podido sufrir paralizacion”, BOPA, nim. 967,
domingo, 9 de julio de 1843.

%5 Interesa destacar este punto dado que la diversidad de Juntas y Comisiones que aparecen en estas
fechas da lugar a cierta confusion. En este sentido, RAMOS afirma: "El 7 de junio, Lassala resuelve que
la Diputacién vuelva a sus funciones con el titulo Comision de despacho, "reorganizando la secretaria del
expresado cuerpo provincial”. En nuestra opinion, este parrafo merece dos matizaciones, de un lado, no
significa que la Diputacion "vuelva", sino que una seccidn de ésta Junta provincial iba a asumir la
tramitacion de los expedientes correspondientes a la Diputacion; de otro, la fecha indicada por Ramos no
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Gobierno iniciaba la fiscalizacion de la actividad realizada por las extintas Juntas que
surgieron en los primeros momentos de la revolucion. En este sentido, y con la finalidad
de conocer si los acuerdos adoptados por aquéllas "eran o no ajustados a derecho™, el 7
de julio, publicaba una orden en la que instaba a los miembros de aquéllas a remitirle

toda la documentacion que estuviese en su poder®®.

Desconocemos cual fue la actividad de la Junta durante aquellos dias.
Unicamente podemos afirmar que la misma acordd distintas medidas para reactivar la
recaudacion de las contribuciones ordinarias en general, y sobre todo, para garantizar el
sostenimiento econémico del clero®™’. Entretanto, Espartero abandonaba la Peninsula y
Joaquin Marfa Lépez era nombrado presidente del Consejo de Ministros®®. EI martes
25 de julio la provincia recibia las noticias de la rendicion de la capital del reino y asi lo

comunicaba la Junta provincial:

"ALICANTINOS: el pais se ha salvado, se ha salvado la REINA!
Seremos esparioles; amigos de todos; esclavos de nadie. Viva la libertad! Viva el
solo partido de que hoy se compone toda la nacién™>.

En fin, cuatro dfas después acordaba su disolucion®®.

es correcta ya que la citada Comisién de despacho se crea el 7 de julio, RAMOS, Historia de la
Diputacién provincial..., Vol |, pag. 254.

86 BOPA, nim. 967, domingo, 9 de julio de 1843.

%57 »Esta Junta (...), considerando que las necesidades de esta clase respetable (se refiere al clero) son tan
grandes como su resignacion y silencio, y queriendo en fin dar un solemne testimonio de los sentimientos
que la animan a favor del ministerio sacerdotal (...), ha decretado lo siguiente:=Articulo 1°. Los
ayuntamientos constitucionales de la provincia (...), haran el reparto vecinal de las cantidades necesarias
para el sostenimiento del culto en las respectivas parroquias”, BOPA, nim. 969, domingo 16 de julio de
1843.

% MARICHAL, C. La revolucién liberal y los primeros partidos politicos en Espafia (1834-1844),
Madrid, 1980, pag. 254

65 BOPA, nim.972, martes 25 de julio de 1843.

880 *Hymillado el orgullo con que el soldado de Ayacucho se atrevié & insultar al pueblo espafiol, y
habiendo desaparecido por tanto los peligros y apremiantes circunstancias que promovieron la instalacién
de esta Junta; considerando que en ella no estan representados los partidos judiciales de la provincia tan
ampliamente y con la justa proporcién que debieran estarlo; y atendiendo, por Gltimo, & que interin no se
renueve la disuelta Diputacion provincia, en uso de las estraordinarias facultades de que esta Junta se
halla investida reasume también las atribuciones que a aquella competen por la ley, ha decretado:= 1° La
Junta queda disuelta desde luego”, BOPA, nim. 973, domingo 30 de julio de 1843.
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2.- Junta auxiliar de Gobierno y Diputacion provincial

Acto seguido se convocaban elecciones para la constitucion de una nueva Junta
en la que estuvieran representados todos los partidos judiciales de la provincia®*. La
designacion de los nuevos vocales debia realizarse mediante sufragio indirecto de tercer
grado. Cada municipio, seglin su poblacion, nombraria a un nimero determinado de
compromisarios para asistir a la junta de partido. Los comisionados de todos los
municipios del partido judicial se reuniran el 6 de agosto en la ciudad cabeza del partido
para la designacién de un representante para la de la provincia®®. Finalizadas las
elecciones tenia lugar en Alicante la constitucién de la Junta provincial de Gobierno®®.
Una vez instalada se aprobaba la planta de la secretaria establecida por la extinguida

Junta provincial, fijandose el salén de la Diputacién para celebrar todas las sesiones®®”.

¢Es una Junta de caracter revolucionario?, o, por el contrario, al haberse
designado sus representantes mediante sufragio, ¢constituye una institucion
representativa similar a las Diputaciones provinciales? La respuesta la ofrece el propio
ministerio de Joaquin Maria Lopez. Una vez normalizada la situacion politica era
necesario que el Gobierno pudiera concentrar en sus manos "toda la fuerza publica para
que su accion sea tan rapida, desembarazada y vigorosa como lo requieren las graves

circunstancias en que se halla la Monarquia™. Para ello, el 1 de agosto de 1843 se

%1 Entretanto se realizaban las elecciones, y para evitar el vacio de poder que se produciria por la
disolucion de la Junta provisional de gobierno, una comisién de la misma, "compuesta de los Sres. D.
Manuel Lassala, presidente, D. Manuel Carreras y D. Agustin Maria Gisbert, vocales, despacharan los
negocios de que debiera ocuparse esta Junta, interin se relne la nuevamente convocada”, BOPA, nim.
973, domingo, 30 de julio 1843.

862 "JUNTA PROVISIONAL DE GOBIERNO de la provincia de Alicante= Deseando que la eleccion de
Diputados que han de reemplazar & los que componen hoy esta Junta se conforme y llene el justo objeto
gue la misma se ha propuesto, en uso de las estraordinarias facultades de que se halla investida, decreta:
(...) 3% Todos los comisionados nombrados segun el articulo 1°, se reunirdn en la cabeza de partido el dia
6 de agosto précsimo bajo la presidencia del alcalde 1°, que s6lo tendra voto en caso de empate; y &
pluralidad absoluta de votos elegiran un representante para la Junta de provincia", BOPA, nim. 973,
domingo, 30 de julio de 1843.

%3 A ella asistieron los representantes de los partidos judiciales de Alicante, Manuel Carreras; Elche,
Isidro Salazar; Novelda, Teodoro Alenda; Villena, Juan Bellod; Jijona, José Giner; Alcoy, Angel
Vilaplana y Monévar, Antonio Verdd, bajo la presidencia del jefe politico interino, Manuel Lassala. Al
dia siguiente tomaron asiento Jaime Oliver, por el partido de Denia, Vicente Garcia Sanchez, por
Almoradi, y Tomas Linares, "representante de los partidos de Callosa de Ensarria y Villajoyosa, a quien
se invitd para que optase por uno de los dos partidos”, ADPA, Legajo 24482, Actas 1843, 11 agosto.

864 Asimismo se acordaba conceder al juez de primera instancia de Almoradi dos meses de licencia para ir
a su pueblo a ver a su madre que se encontraba enferma, ADPA, Legajo 24482, Actas 1843, 10 de agosto.
Ese mismo dia se publicaba un manifiesto en el que instaba a la provincia a trabajar por el
restablecimiento del sistema constitucional, BOPA, nim. 977, domingo, 13 de agosto de 1843.
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decretaba la disolucién de todas las juntas locales manteniendo existentes Unicamente
las de provincia®®. Pero ademés, éstas Ultimas, continuarian ejerciendo sus funciones
con el carécter de auxiliar de Gobierno. No obstante, en aquellos lugares donde hubiere
cesado la Diputacion, las Juntas pasarian a actuar interinamente como tales
Diputaciones. Asi lo manifiesta la propia Corporacion provincial alicantina al acordar
en sus primeras sesiones adoptar el membrete de Junta Superior Auxiliar y Diputacion

provincial de Alicante®®.

Paralelamente, la Junta Superior Auxiliar y Diputacion provincial retomaba los
trabajos para las elecciones de los diputados a Cortes®®’. Después de publicar en el
Boletin Oficial una circular instando a los Ayuntamientos a finalizar los trabajos para la
publicacion de las listas electorales®®® se aprobaba la distribucién de la provincia en
distritos electorales. Ademas, la Junta en esta nueva etapa desempefio diversas
funciones de caracter econémico, como el restablecimiento del derecho de puertas y de
militar, entre otros, el reemplazo para el ejército de veinticinco mil hombres®® y la

supresion de la Compafifa Franca®™.

3.- Diputacion provincial

La anOmala situacion anterior, donde Juntas provinciales desempefiaban
funciones propias de las Diputaciones, llevo al Ministerio Lopez a promulgar el decreto
de 26 de agosto de 1843, en virtud del cual se iniciaba la renovacion de estas Gltimas®"*.
La legislacién vigente en aquella época nada establecia sobre su duracion. No obstante

el Gobierno, ante "la gravedad y cimulo de negocios puestos a su cuidado, y el largo y

%5 ORTEGO GIL, Evolucion legislativa de la Diputacion provincial..., Vol. 1., pag. 614.

%66 "En atencion al doble caracter de Junta y Diputacién provincial que redine esta Corporacion segun el
decreto del gobierno fecha (un espacio en blanco en el original) se acord6 adoptar el timbre 0 membrete
de Junta superior ausiliar y Diputacién provincial de Alicante”, ADPA, Legajo 24482, Actas 1843, 11 de
agosto. Sefialar que a partir de esta nueva etapa, y hasta la instalacion de la Diputacion provincial el 1 de
noviembre, las actas vienen redactadas en papel un poco mas reducido que el utilizado hasta entonces por
la Corporacién provincial alicantina, con el encabezamiento de Junta Superior Auxiliar, y con el
membrete de la Diputacién provincial. Asi mismo, un afio después, en sesion de 7 de mayo de 1844 al
conocer el grave estado de salud de Angel Vilaplana se afirma: "fue también vocal de la Junta ausiliar de
Gobierno que hacia las veces de Diputacién prov' (el subrayado es nuestro), ADPA, Legajo 24483, Actas
1844,

%7 Fueron convocadas por decreto de 30-V11-1843, BOPA, niim. 975, domingo, 6 de agosto de 1843.

%8 BOPA, niim. 977, domingo, 13 de agosto de 1843.

%9 ADPA, Legajo 24482, Actas 1843, 6 de septiembre.

*OADPA, Legajo 24482, Actas 1843, 31 de agosto. Asimismo, BOPA, nim. 986, miércoles 13 de
septiembre de 1843.
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azaroso periodo de tres afios que llevan de ecsistencia”, acordd el cambio de todos los

individuos que las integraban.

La eleccidn de los nuevos representantes provinciales iba a realizarse con cierta
celeridad. Al haber concluido recientemente el proceso electoral para la renovacion de
Cortes, en las elecciones provinciales serian utilizadas las mismas listas electorales, asi
como la distribucidn en partidos electorales. La citada disposicion regulaba el proceso
electoral, remitiéndose a la ley de 20 de junio de 1837 con caracter supletorio. La
pobreza de su articulado justifica que no descendamos a su estudio particular. Como
apunta Ortego Gil, adolece "de numerosas lagunas y falta de concrecion e inteligencia -
debido a que fue redactado- con gran rapidez y de modo que pudieran constituirse las

corporaciones sin rigurosas formalidades electorales"®".

A primeros de noviembre se constituia la Diputacion provincial con la presencia
del jefe politico Gerénimo Mufioz®”® y el intendente, José Maria Gaona®*. A
continuacion se designaban los miembros de la comisién que debia examinar las
credenciales de los diputados electos, siendo elegidos los vocales Vilaplana, Falco y
Casany. No obstante, al revisar el pleno las actas de estos tres diputados se acord6 que
Ramon Falco fuese sustituido por Manuel Carreras y, con respecto a Vilaplana, se
admitiera su nombramiento como vocal de la comision de revision de actas de forma
provisional, entretanto el Gobierno resolvia la consulta que se le habia elevado sobre la
nulidad de las elecciones municipales en la villa de Alcoy®”. Al dia siguiente fueron
aprobadas las actas de los partidos de Elche, Monovar, Orihuela, Villajoyosa y Villena,

sin discusion alguna. Mas dudas, sin embargo, plantearon las actas de los partidos de

71 BOPA, niim. 986, miércoles, 13 de septiembre de 1843.

872 ORTEGO GIL, Evolucién legislativa de la Diputacién provincial..., Vol. 1., pag. 618.

673 Gerénimo Mufioz habia tomado posesion del cargo el 7 de septiembre de 1843, y lo desempefiara de
forma interina hasta el 15 de diciembre, BOPA, nim. 1013, 17 de diciembre de 1843.

674 A la citada sesion concurrieron los diputados electos Manuel Carreras, por Alicante; Juan de Dios
Casany, por Dolores; Angel Vilaplana, por Alcoy; Ramdn Falcé, por Cocentaina; José Giner, por Jijona;
Isidro Salazar, por Elche; Antonio Verdd, por Monévar; Julian Espinds, por Orihuela; Pascual Server, por
Pego; Tomas Linares por Villajoyosa y Juan Bellod por Villena. Ademas, por el partido de Callosa de
Ensarrié se presentaron José Atanasio Torres y José Ignacio Barber, "el primero con el acta del distrito de
Callosa y el segundo con la de Altea".

®7> Tras recibir la Diputacion provincial distintas peticiones sobre la nulidad de las elecciones municipales
de Alcoy, ésta acordd remover a los miembros del actual Ayuntamiento de Alcoy, y proceder a realizar
nuevas elecciones, ADPA, Legajo 24482, Actas 1843, 7 de septiembre.
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Jijona y Callosa de Ensarria antes de su aprobacion®®. Respecto a Jijona, el vocal
Vilaplana presentd una proposicion en la que manifestaba la nulidad de los sufragios
emitidos en aquel partido "atendiendo a que en el distrito electoral de Busot (...), se han
cometido por su mesa dos ilegalidades muy marcadas”, de un lado, por incluir como
votantes a personas que en los dias de las elecciones se encontraban fuera de la
poblacion y, de otro, por considerar que ciertos ciudadanos votaron en un sentido,
cuando estos manifiestan lo contrario. Desestimada la impugnacion se aprobaron las
actas. El examen de las de Callosa de Ensarria fue mucho mas discutido. La comision
no consensuod este punto, presentando al pleno dos dictdmenes contradictorios. Uno,
apoyado por la mayoria de sus miembros, que consideraba que pese a haber obtenido
los mismos votos José Ignacio Barber e Ignacio Salva, al renunciar éste ultimo al
nombramiento, "por ser actualmente alcalde primero de Altea"”, el diputado electo era,
sin duda, Barber. No obstante, paralelamente, se presentaba un segundo dictamen,
apoyado por los vocales Vilaplana, Bellod y Salazar, en el que se consideraba que el
diputado provincial por el partido de Callosa de Ensarria deberia ser José Atanasio
Torres, "por ser su credencial verdadera y la mas arreglada a ley". Analizados por el
pleno de la Diputacién los referidos dictamenes fue aprobado el de la mayoria y, por
tanto, nombrado diputado provincial José Ignacio Barber. Acto seguido el jefe politico

declaraba instalada la Diputacién provincial®’’.

676 Sefialar que pese a la aprobacion de las mismas por la Diputacién, meses después, el Ministerio de la
Gobernacion, publicaba una orden de 20 de enero de 1844 en la que declaraba nulas las elecciones de
ambos partidos, BOPA, nim. 1025, domingo, 28 de enero de 1844.

77 ADPA, Legajo 24482, Actas 1843, 2 de noviembre. Indicar que, dias después, la composicion de la
Diputacion provincial se vera completada con la concurrencia de Teodoro Alenda, diputado por Novelda
tras la renuncia del vocal electo, Nicolas Castello, el 3 de noviembre y Felipe Gil, por Denia, el 4 de ese
mismo mes. Ese mismo dia era aprobada el acta del partido de Cocentaina, pasando a jurar su cargo,
Ramén Falcd. Finalmente, el acta del partido judicial de Pego, fue rechazada por la comision de revisién
de actas el 3 de noviembre por no estar "autorizada por el presidente y escrutadores como se dispone en la
ley", advirtiendo al diputado electo, Pascual Server que no seria admitido como tal "hasta tanto la
presente con dichos requisitos”. El dia 8 de ese mismo mes, el diputado por Pego era admitido "a jurar y
tomar asiento".
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VI. LA ADMINISTRACION TERRITORIAL MODERADA

A) ISABEL II: REINA DE ESPANA

Expulsado Espartero del territorio nacional, el Ministerio Lopez abordo el tema
de la minoria de edad de Isabel. EI Gobierno era consciente que el nombramiento de una
nuevo regente ofrecia importantes dificultades. La nueva autoridad real no gozaria de un
poder fuerte ya que su condicion interina resentiria su potestad, ademas "no existia en
el panorama politico un nombre que, por razén de su prestigio, despertase la amplia

"678 Instaladas las nuevas Cortes a mediados de

adhesion que la Regencia necesitaba
octubre de 1843, la cuestion fue ampliamente debatida, pero finalmente, el 8 de
noviembre, acordaron declarar mayor de edad a Isabel, quien prestd juramento como

reina constitucional dos dias después.

La noticia llegaba a Alicante a mediados de noviembre. El dia 19 el jefe politico
de la provincia, Geronimo Mufioz Lopez, publicaba una manifiesto en el que, tras
comunicar que la reina habia alcanzado su mayoria de edad, expresaba su adhesion al
trono y solicitaba del resto de autoridades su apoyo y cooperacion para consolidar la
corona y las instituciones politicas®’”®. No tardé en responder la Corporacién provincial a
tan loable ofrecimiento. Al siguiente dia la Diputacién ponia a disposicion de la

autoridad politica todos sus recursos y cooperacion. Al respecto manifestaba:

78 TOMAS VILLARROYA, “El proceso constitucional (1834-1843)", pag. 64.

67% “Tras de tan calamitosos tiempos aparece sentada en el trono de sus mayores la augusta ISABEL (...),
Magistrado yo de paz, de beneficencia y de justicia, espafiol (...), cumplo con el grato deber de asegurar
con todo mi apoyo como hombre y como autoridad al fin santo de la reconciliacion general. Mis fuerzas,
sin embargo, fueran débiles sin otro ausilio, y tengo necesidad de demandarlo. Dirijome, pues a los
Diputados de la provincia, a sus Ayuntamientos, & todas las demas Autoridades y corporaciones, & los
Gefes de la Milicia nacional y del Ejército, y cabeme la confianza de que con su franca y decidida
cooperacion, este pais podra ofrecer en breve el cuadro de una sola familia, unida, compacta e interesada
en las glorias de la Nacion, en la estabilidad del Trono presidido por la augusta ISABEL y en el valor y
firmeza de sus instituciones", BOPA, nim. 1003, domingo, 19 de noviembre de 1843.

183



"Identificada (...), con V.S. en espafiolismo, amor y respeto & S.M, 3/ en
deseos de que se complete la comenzada obra de la reconciliacion general®.

La importancia de la noticia llevo a la capital de la provincia a celebrar tres dias
de fiesta. Los faustos se iniciaron el 1 de diciembre con un homenaje publico al Real
Penddn, finalizando el dia tres, con una solemne misa y Te-Deum cantada en presencia
de las autoridades locales y provinciales en accién de gracias®®’. Durante las fiestas se
realizaron salvas de artilleria por la mafiana y se lanzaron fuegos artificiales todas las
noches. Ademas de masica, hubo iluminacion general y fueron adornadas las fachadas
de los edificios publicos y de algunos particulares, engalanandose, también, las lapidas

de la Constitucién y de Isabel 11%%2,

B) RESTABLECIMIENTO DE LA LEY MUNICIPAL DE 1840

Paralelamente a estas celebraciones, en la vida politica nacional se producian
una serie de acontecimientos que marcarian el desarrollo posterior de la historia de
Alicante. Tras la defenestracion de Olézaga como presidente del Gobierno con motivo

de los oscuros sucesos de la noche del 28 de noviembre®®

, llegd a la presidencia
Gonzélez Bravo. Suponia la vuelta al poder del partido moderado y, con él, la
recuperacion de sus proyectos politicos mas importantes. La supresion de la Milicia
Nacional, la limitacion de la libertad de imprenta, asi como la reforma de la

administracion local volvieron a plantearse. En este sentido, el 30 de diciembre se

%80 BOPA, niim. 1009, domingo 3 de diciembre de 1843.

%81 Una descripcion detallada de los faustos celebrados aquellos dias en MAS GIL, L., La casa
consistorial y las proclamaciones de los reyes del linaje Borbdn en Alicante, Alicante, 1962, pags. 134-
137.

%82 BOPA, suplemento nim. 1008, miércoles 29 de noviembre de 1843.

683 ROMANONES, Un drama politico, Isabel Il y Olézaga, pag. 101-109. Indicar que la Diputacion
provincial de Alicante al tener noticia de tan desagradable hecho elev6 una exposicién a la Reina en la
gue lamentaba lo acaecido manifestando su deseo de que "el acontecimiento del 28 de noviembre
permanecera solitario y aislado en una negra pagina de nuestra historia; asi porque nuestros progenitores
fueron siempre poderosos caballeros, que nunca mancillaron sus blasones con ultrajes dirigidos a sefioras,
y menos a su Reina, como porque la generacion presente y las que la sucedan, depositarias e las
tradiciones e instintos monarquicos de nuestros mayores, y persuadidas de que un Rey constitucional
elevado & una altura donde no alcanzan los tiros de las enconadas pasiones no puede obrar la desdicha de
sus pueblos, jamas desmentiran su procedencia con actas menguados y a la vez estériles para alcanzar un
fin inconveniente ¢ ilegal”, Gaceta de Madrid, nim. 3406, jueves, 11 de enero de 1844.
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promulgaba la ley de ayuntamientos de 14 de julio de 1840°®*. Proyecto legislativo que
afios atras habia motivado el inicio de la revolucion popular en septiembre de ese
mismo afio y que, tres afios después, iba a causar uno de los episodios mas violentos de
nuestra provincia. Desde ese momento la division entre moderados y progresistas se
acentud. Pese a los escritos de apoyo que el Gobierno recibia desde distintos puntos de
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la Peninsula™>, se temia que los liberales exaltados se alzaran en armas contra sus

medidas. Y asi ocurrio. EI 28 de enero de 1844 la revolucion estallaba en Alicante®®.

1.- La Revolucion en Alicante: division social y escision institucional

No fue una casualidad que el alzamiento popular se iniciara en la capital
lucentina. El caracter progresista del pueblo alicantino, que ya habia dado sobradas
muestras de su talante liberal en la experiencia constitucional de 1812, hizo que
acogiera con entusiasmo la revuelta popular®®’. No obstante, la rebelién no tuvo el eco
que inicialmente cabria esperar. Parte de la provincia no secundd el alzamiento y
continué fiel al Gobierno de Madrid, provocando una fuerte escision en la sociedad

alicantina®®.

%84 En Alicante, la ley municipal era publicada el 3 de enero de 1844, BOPA, extraordinario, miércoles 3
de enero de 1844.

%% En la Gaceta de Madrid, nim. 3396 y 3398 del domingo y miércoles 1 y 3 de enero de 1844 se
reproducen distintas exposiciones elevadas al gobierno por numerosos municipios en las que
manifestaban su conformidad "y lo bien recibida que ha sido la disposicion de publicar la ley de
ayuntamientos, votada por las Cortes, y sancionada por la Corona desde 1840. En todas partes se promete
cumplida obediencia & esa medida saludable”.

686 Nota de los sucesos acaecidos aquella noche la da PASTOR DE LA ROCA, J., en Historia general de
la ciudad y castillo de Alicante, Alicante, 1854, pag. 225-228; Asimismo, JOVER, Resefia historica....,
pag. 213-245; finalmente, encontramos una publicacion anénima publicada en Alicante en 1887 titulada
Relacion de los sucesos ocurridos en Alicante desde el 28 de enero de 1844, en que tuvo lugar la rebelién
del coronel Boné, hasta la entrega de la plaza.

887 »|_os hijos de Alicante, en cuyo corazon fermenta (...), el espiritu de libertad desde el afio 1812 en que
con tanto entusiasmo acogiera el sistema constitucional, arrepentidos de haber tomado parte en el
pronunciamiento liberticida de Junio, sufrieron de mal talante el sistema restrictivo con que el nuevo
gobierno sofocaba las nobles aspiraciones del pais, y s6lo aguardaban una ocasién propicia para protestar
enérgicamente contra la marcha que seguian los hombres del poder: esta ocasion la dieron los mismos
gobernantes, al intentar, de una manera harto ostensible por cierto, destruir la importancia de los
municipios, exhumando la ley de ayuntamientos de 1840", JOVER, Resefia histérica..., pag. 213.

%88 Difas antes de que se iniciara en la capital el pronunciamiento de Pantaledn Boné, aparecian las
primeras muestras de divisién en la sociedad alicantina. Asi se desprende de un manifiesto elevado al
gobierno por ciudadanos oriolanos en el que mostraban su apoyo a la ley municipal pese a la opinién
mayoritaria de los representantes en Cortes por la provincia. Segin manifiestan numerosos vecinos de
Orihuela, los senadores y diputados en Cortes por esta provincia habian publicado un manifiesto en contra
de la ley de Ayuntamientos. Ante el caracter "subversivo y alarmante" del mismo, estos vecinos
oriolanos, el 15 de enero de 1844, apenas dos semanas antes de que estallara el alzamiento popular en la
capital, acordaron elevar una exposicion a la Reina en la que manifestaban su apoyo a la ley municipal,
decia: "Sefiora: la ley de ayuntamientos mandada poner en practica por V.M ha llenado de jibilo & todos
los buenos espafioles que ven en ella asentadas una de las bases principales de buen gobierno, & la par que
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Las autoridades municipales de Alcoy, durante la madrugada del dia 30 de
enero, se constituyeron en Junta de Autoridades de forma permanente para garantizar el
orden publico en la ciudad y mostrar su respulsa al alzamiento revolucionario acaecido
en la ciudad de Alicante®®. La misma actitud mantuvieron los Cabildos de Elche, Aspe,
Elda, Concentaina y Orihuela provocando una fueste escision en la sociedad alicantina

que tendra su reflejo en las instituciones provinciales®®. Pasemos a estudiarla.

a) La Junta revolucionaria de la capital

Parte de los diputados provinciales apoyaron el alzamiento y se sumaron a la
causa del coronel Pantaledn Boné. Este rapidamente reorganizé la administracion
provincial. Se erigi6 en comandante general, y con el apoyo de los diputados Manuel
Carreras, Antonio Verdd y Teodoro Alenda, constituyé una Junta provisional de
Gobierno de la provincia de Alicante de la que también formaron parte José Maria de
Gaona, Miguel Espafia, actuando como vocal-secretario Marcelino Franco®. Instalada
la Junta revolucionaria lanzaba su primer manifiesto. En él justificaba el alzamiento
popular como la Unica reparacion posible a la ofensa que el Gobierno habia infringido a
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los liberales de septiembre de 1840°°°. Asimismo, la Junta, constituida en Suprema de

gobierno de los reinos de Aragon, Valencia y Murcia, elevaba un manifiesto a la reina

cerrada la puerta por donde la revolucion ha invadido mas de una vez el terreno de la ley, alterando el
orden publico", Gaceta de Madrid, nim. 3416, domingo 21 de enero de 1844.

689 »Acta de la Sesién permanente celebrada por la Junta de Autoridades de la villa de Alcoy, con motivo
de la conmocién popular de dicho pueblo y rebelién de la ciudad de Alicante, enero de 1844", en
CASTELLO CANDELA, A., Inicios de la imprenta en Alcoy, 1824-1897, Alicante 1997, pag.370-371.
6% Asi se lo hacia saber el gobierno politico de Murcia al ministerio de la Gobernacién: "Que el
comandante de armas de Elche, me dice en oficio del 31(...), tan luego como se tuvo conocimiento en
dicha villa de la sublevacion de Alicante se acord6 por las autoridades, no solo no reconocer la junta ni
prestar obediencia, sino aprestarse desde luego a la defensa, para lo cual contaban con un batallén de
Milicia nacional numeroso y decidido, y con el entusiasmo del honrado vecindario (...); Que el pueblo de
Aspe se encuentra animado de igual resolucién, habiendo detenido ya una partida de carabineros
procedente de los rebeldes con el objeto de explorar el sentido en que se hallaban los pueblos, y
habiéndose puesto los vecinos sobre las armas para repeler toda agresion(...); Que el Comandante de
armas de Elda, traslada, también en 31, una comunicacién de Alcoy, segln la cual todo el vecindario se
hallaba sobre las armas, y resuelto a defender la causa del orden, de la Reina y de su legitimo Gobierno,
poniendo la villa en estado de defensa (...); Que Cocentaina, y los pueblos limitrofes, presentan el mismo
aspecto de fidelidad y resolucién, Gaceta de Madrid, nim. 3431, lunes 5 de febrero de 1844

891 A esta composicion, dias después, por motivos que desconocemos se afiadira el nombre de Antonino
Ivars, BOPA, nim. 1027, domingo, 4 de febrero de 1844.

%92 "Un ministerio que solo puede compararse al demonio, porque es hijo de la mentira, invadiendo el
poder legislativo ha insultado a la Espafia de Setiembre sacando de la ignominia una ley municipal que
provoc6 una revolucion (...) Esta provincia, en cuyos muros se miran grabados tan gloriosos recuerdos, y
cuyo suelo se ha ennoblecido con la sangre de los martires de la libertad, no podia permitir por mas
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Isabel 1. En él declaraba su sumision a la autoridad real, denunciando los excesos
cometidos por Ministerio de Gonzalez Bravo al tratar de suprimir la Milicia Nacional y
“lanzar al rostro de la Nacion aquella ley de odiosa memoria™®®. Una vez constituida
adoptaba sus primeros acuerdos en materia de seguridad publica. Para ello decret6 la
movilizacion de la Milicia Nacional y ordend la creacion de una Junta de Armamento y
Defensa encargada de adoptar las medidas indispensables para organizar las fuerzas

694

militares de la provincia®". Asimismo traté no s6lo de aumentar el nimero de efectivos

militares a sus ordenes ofreciendo ascensos y "un real de plus & todos los soldados que

gusten alistarse en el ejército libertador"®®

, Sino también de motivar a las tropas para
que el levantamiento se expandiera mas alla de las murallas de la capital®®. No
obstante, la actividad de la Junta estuvo condicionada por el devenir de los
acontecimientos. En sus comienzos tuvo una actividad frenética, desordenada, en
palabras de Jover, diriamos que "todas estas disposiciones (...), llevaban en si el sello de
la precipitacion y de la arbitrariedad"®’. Empero a medida que transcurrian los dias
surgian los primeros sintomas de debilidad. El escaso respaldo que el alzamiento
popular tuvo fuera de la capital®® motivé que las disposiciones adoptadas por la Junta

fuesen incumplidas por las autoridades locales.

"Los amotinados de Alicante han expedido circulares & los pueblos para
que secundaran su movimiento: los pueblos han despreciado las patriéticas
indicaciones de la junta. Elche y Crevillente las han hecho quemar en la plaza
pUblica por mano del pregonero”®®.

tiempo tanto escarnio, tanta opresion, tanta ignominia”, BOPA, nim. 1026, miércoles 31 de enero de
1844,

5% BOPA, ntim. 1027, domingo, 4 de febrero de 1844.

%94 Integraban la misma los vocales Fernando de Ibarrola y Martin de Elizalde, actuando como presidente
el coronel José Alabau, y como vocal-secretario Marcelino Franco, BOPA, nim. 1026, miércoles 31 de
enero de 1844.

%% BOPA, nim. 1027, domingo, 4 de febrero de 1844.

%% “No basta & nuestra causa lanzar el grito de Salvacion y encerrarse al abrigo de las murallas, no;
nuestra mision es mucho mas grande, mucho mas importante, mucho mas noble. Vamos a conquistar
corazones entusiasmados que se unan & los vuestros; vamos a buscar enemigos, si es que hay alguno tan
osado que se atreva a presentarse delante de nosotros”, BOPA, nim. 1027, domingo, 4 de febrero de
1844,

%97 JOVER, Resefia histérica..., pag. 220.

%% Unicamente se sumaron a la causa liberal la plaza de Cartagena, el dia 2 de febrero de 1844, y la
propia ciudad de Murcia, que fue tomada por los liberales cartaginenses, pero reconquistada dias después.
%9 "Que los sublevados de la capital se hallan en el mayor conflicto, pues casi todos los pueblos de la
provincia, no solamente se niegan a prestar obediencia a las ordenes de la junta, sino que se aprestan a
resistirlas con la fuerza ", Gaceta de Madrid, nim. 3435, viernes 9 de febrero de 1844. Asimismo, el
BOPA, nim. 1, serie de Alcoy, del miércoles 14 de febrero de 1844 publicaba una circular del Intendente,
Idelfonso Lépez de Alcaraz, de fecha 13 de febrero, en la que invitaba a los pueblos a que "continten
fieles a su Gobierno, absteniéndose de prestar obediencia ni ausilio de ninguna especie a la Junta rebelde
de Alicante; teniendo por nulas y sin ningln valor ni efecto las 6rdenes que esta les espida”.
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Al mismo tiempo, el desaliento hacia acto de presencia en el interior de las
murallas de la capital. Muy pronto el impetu inicial de los rebeldes fue acallado. El
primer intento por parte de las fuerzas de Boné de extender el alzamiento més alla de las
murallas de Alicante, conquistando la villa de Alcoy, finaliz6 con una derrota de sus
tropas a la altura de Elda, donde sufrieron importantes pérdidas humanas y materiales
viéndose obligados a retirarse’®. A partir de ese momento, el alzamiento militar se
circunscribid al interior de la capital. La ciudad fue sitiada por las tropas nacionales.
Blogueo que no tardd mucho tiempo en hacer mella en la poblacion. La escasez de
alimentos y las desagradables noticias que llegaban de haber sido pasados por armas los
presos detenidos tras la derrota en Elda’, hizo que aparecieran los primeros sintomas
de desesperacion entre la poblacion y con él las deserciones entre las tropas y las
propias autoridades:

"Es indescriptible la consternacion que reina dentro de murallas: las
familias principales han emigrado, y el resto del pueblo devora en silencio la
opresion en que vive, y desea que llegue el instante de la entrada de nuestro
ejército y el castigo de los revoltosos. Boné duerme constantemente en el
castillo, y la junta revolucionaria apenas tiene sesiones. EI miembro de ella,
Espafia, dice que le han comprometido, y se ha fugado enfermo: Franco y
Carreras casi siempre estan de servicio, porque no tiene confianza en los

Nacionales; no les queda ya tropa"’®.

Hasta tal punto llegara el grado de disgregacion y debilidad de la Junta que al
entrar las tropas nacionales en Alicante "la Junta no existia ya, y por consiguiente
carecia la ciudad del centro de direccion (...). Los principales directores del
pronunciamiento y los que con mas furor habian concitado la alarma por medio de

articulos ridiculamente incendiarios, habfan huido por salvar la vida" ™.

7% Segin relatan las crénicas de la época, el comandante general Boné, tras desistir de la conquista de
Alcoy, en su retirada hacia la capital, fue interceptado por las tropas del general Pardo en las
inmediaciones de la villa de Elda el 5 de febrero de 1844. El choque fue fatal para las tropas rebeldes. Las
importantes pérdidas materiales y humanas sufridas aquel dia les obligaron a retirarse rapidamente a la
plaza de Alicante. Podemos afirmar, que desde aquel instante, la rebelién estaba tocada de muerte. No
hubo méas avance de las tropas revolucionarias limitandose a soportar el fuerte asedio al que fue sometido
la plaza de Alicante por las tropas nacionales.

0L E| 14 de febrero, en el cuartel general de Villafranqueza los oficiales prisioneros en la accién de Elda
eran pasados por las armas. "Triste pero justo escarmiento a los que desleales é ingratos & su Reina han
seguido el negro pendén de la rebelién. Sirva de saludable ejemplo & los ambiciosos y alucinados que
intenten seguir sus huellas", Gaceta de Madrid, ndm. 3443, sabado, 17 de febrero de 1844.

792 Gaceta de Madrid, nim. 3447, miércoles, 21 de febrero de 1844.
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b) La Diputacion en el exilio

Los sucesos acaecidos en la capital habian provocado un vacio de poder en la
administracion provincial. El jefe politico estaba detenido y la Diputacion habia sido
disuelta. Era necesario suplir estas carencias de inmediato. Inicialmente, la maxima
autoridad militar y politica fue asumida por el comandante general de Murcia, quien "se
hallaba en Orihuela para marchar sobre Alicante & reprimir la sedicién”. Al mismo
tiempo, la Junta de autoridades de la villa de Alcoy trataba de instalar la Diputacion

provincial .

Paralelamente, el Gobierno central adoptaba las primeras medidas. Al tiempo
que decretaba el estado de excepcion en la provincia instaba al capitdn general del
cuarto distrito de Valencia a sofocar la rebelion, dotandole para tal fin de los recursos
econdmicos necesarios’®. Las operaciones militares fueron asumidas directamente por
Federico de Roncali, teniente general y capitan general del cuarto distrito militar de

7% A principios de febrero, estando la ciudad de Alcoy’ sitiada por las tropas

Valencia
rebeldes, Roncali anunciaba su llegada a la capital del Serpis. La entrada del capitan

general se produjo el 5 de febrero "a las cuatro y media de la tarde"’®. Liberada Alcoy

"% pASTOR DE LA ROCA, Historia general de la ciudad...", pag. 289.

4 El 2 de febrero, al llegar a la citada villa Ramén Falcd, diputado por Cocentaina, instaba a Angel
Vilaplana, "diputado provincial por este partido”, para que se presentase inmediatamente en aquella
ciudad con el objeto de constituir la Diputacién, "Acta de la Sesion permanente celebrada por la Junta de
Autoridades de la villa de Alcoy, con motivo de la conmocion popular de dicho pueblo y rebelién de la
ciudad de Alicante, enero de 1844", en CASTELLO CANDELA, Inicios de la imprenta en Alcoy..., pags
377y 381.

"% Tenga a su disposicién todos los fondos y auxilios pecuniarios que necesite para atender la
subsistencia de las tropas, y tenerlas prontas & sofocar todo movimiento de rebelion”, Gaceta de Madrid,
nam. 3427, jueves 1 de febrero de 1844.

7% Federico Roncali Cerutti, de linaje oriundo de Génova, nacié en Céadiz en 1806. Casado con Maria de
la Candelaria Diaz de Riguero y Gutiérrez de la Concha el 7 de abril de 1838 tuvo dos hijos, Clementina y
Federico. En virtud de real decreto de 16 de mayo de 1846, y al tiempo que desempefiaba el ministerio de
la Guerra, recibi6 el titulo de Conde de Alcoy "en atencion a los méritos, servicios y acrisolada lealtad".
Afios después, desempefio el cargo de presidente del Consejo de ministros y el ministerio de Estado,
desde el 14 de diciembre de 1852 al 14 de abril del afio siguiente. Fallecié en Madrid el 4 de abril de
1857, MAS y GIL, L., Toponimia alicantina en la nobiliaria espafiola, Alicante, 1976, pag. 45 y
URQUIJO GOITIA, Gobiernos y ministros espafioles, pag. 307.

""Dias después, la villa de Alcoy, por decreto de 28 de febrero de 1844, recibia el nombre de Ciudad con
el titulo de Leal, como "muestra de mi Real aprecio la lealtad y el valor con que la villa de Alcoy ha
sostenido la causa del trono, de la Constitucidn y del orden”, BOPA, serie de Alcoy, nim. 7, miércoles 6
de marzo de 1844,

708 "y en este momento que son las siete de la mafiana, se acaba de recibir una comunicacién del Escmo
Sr. D. Federico de Roncali, fecha en Albaida & las once de la noche anterior en que previene & estas
Autoridades la resistencia a los revoltosos hasta su llegada para atacarles”, "Acta de la Sesién permanente
celebrada por la Junta de Autoridades de la villa de Alcoy, con motivo de la conmocién popular de dicho
pueblo y rebelion de la ciudad de Alicante, enero de 1844" en CASTELLO CANDELA, Inicios de la
imprenta en Alcoy..., pags. 400-401.
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del asedio militar rebelde, las autoridades militares asumieron el mando politico
convocando a los diputados para instalar la Corporacion provincial en la citada
localidad, pues "es lo mas céntrica que puede apetecerse para la pronta reuniéon de
representantes de los diversos partidos de la provincia”. En la misma convocatoria se
acordaba destituir a los vocales que habian apoyado el levantamiento popular,
nombrando en su lugar a Felix Jiménez por el partido de Alicante, Miguel Pérez Paya,
por Monovar, José Bru Piqueres por Novelda y Juan Thous por Villajoyosa. Asimismo,
eran nombrados Tomas Rico y José Atanasio, por los partidos judiciales de Jijona y
Callosa de Ensarrid, respectivamente, cuyas elecciones habian sido declaradas nulas a
principios de 1844, quedando sin representacién los partidos de Orihuela™ vy
Dolores™°. Ese mismo dia se constitufa la Diputacién. Actu como secretario interino,

Blas Moltd, quien lo era del Ayuntamiento de Alcoy’*.

No lo iba a tener nada fécil la nueva Corporacion. Uno de los principales
problemas que tendra que superar durante su estancia en Alcoy serd la ausencia de

vocales’*?. Falta de quérum que le obligé a funcionar en calidad de comision de

79 E| representante de este partido, Julian Espinds, seré sustituido por Andrés Rebagliato por disposicion
del capitan general, ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 9 de marzo.

10 “E| teniente General Don Federico de Roncali, capitdn general del cuarto distrito militar etti=
considerando que la provincia de Alicante, carece actualmente de Diputacion Provincial, que atienda el
despacho de los negocios administrativos de la misma en atencién a que algunos diputados se han
constituido gefes de la rebelion, que los que permanecieron leales, vagan errantes en varios puntos de la
provincia y atendiendo a que la posicidn de la Villa de Alcoy, es lo més céntrica que puede apetecerse
para la pronta reunion de representantes de los diversos partidos de la provincia= Ordeno y mando= Que
inmediatamente comparezcan en esta villa los que en la actualidad tienen el caracter de tales por Alcoy,
Cocentayna, Denia, Pego, Elche y Villena, siendo rebeldes los de Alicante, Mondvar, Novelda y
Villajoyosa, quedan destituidos de sus cargos y no pudiendo en la actualidad verificarse las elecciones
para su reemplazo con arreglo a la ley por estado de rebelién de algunos de sus pueblos vengo en nombrar
por representantes del partido de Alicante a d. Felix Jiménez del de Monévar a D. Miguel Pérez y Paya,
del de Novelda, a D. José Bru y Piqueres, y del de Villajoyosa A D. Juan Tous, careciendo de
representantes los partidos de Jijona, y Callosa de Ensarria, mediante la declaracion hecha por el gobierno
de SM en veinte del mes anterior, y no pudiendo verificar sus elecciones pro las razones arriba resefiadas
nombro para los mismos ,por el partido de Jijona, a D. Tomas Rico y por el de Callosa de Ensarria, a D.
José Atanasio Torres, reservandose el disponer lo conveniente acerca de los partidos de Orihuela y los
Dolores, convocandose todos los nombrados para su pronta comparecencia en esta villa= Cuartel General
de ALCQY, a los 5 dias del mes de febrero de 1844", ADPA, Legajo 24482, Actas 1844, 5 de febrero de
1844. Esta misma convocatoria aparece publicada en la Gaceta de Madrid, nim. 3442, viernes, 16 de
febrero de 1844 y en el BOPA num. 3, serie de Alcoy, miércoles, 21 de febrero de 1844.

™1 Asistieron Angel Vilaplana, diputado por Alcoy, Ramén Falcé, por Concentaina y Juan Tous, por
Villajoyosa. Entretanto se presentaba el nuevo jefe politico de la provincia, José Rafael Guerra. El 22 de
febrero de 1844 asumird el cargo de jefe politico de Alicante, desempefidndolo hasta mediados de
septiembre de 1848 en que, por decreto del dia 25, serd promocionado a Zaragoza.

12 E| 23 de febrero, Isidro Salazar, diputado por Elche y José Bru, por Novelda, manifestaban no poder
acudir a las sesiones "por no permitirlo su estado de salud"; Asimismo, el 28 de ese mismo mes, Felipe
Gil, por Denia, dimitia de su cargo, "por las vicisitudes y atrasos de su casa", ADPA, Legajo 24483,
Actas 1844.
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despacho hasta el 21 de febrero de 1844, fecha en la que celebré su primera sesion™.

Ese mismo dia, lanzaba un manifiesto a la provincia. En él, tras relatar los
acontecimientos de la capital, daba cuenta de su instalacion al tiempo que felicitaba a
los pueblos por su actitud ante la revuelta de la capital y les anunciaba el fin de la
sublevacion. Al respecto afirmaba:

"Pueblos de la provincia, descansad tranquilos porque la revolucién toca
a4 un desastroso término: EI Escmo. Sr. D. Federico de Roncali, cuyos
antecedentes tanta gloria alcanzan por su valor y sus virtudes; el valiente
egército que opera entusiasta y disciplinado bajo sus o6rdenes; el sentimiento
unanime de los pueblos; la vigorosa enerjia del Gobierno y la santidad de los
derechos de nuestra augusta e inocente Reina identificados con la causa noble de
la libertad espafiola, aseguran indudablemente el triunfo sobre el pequefio
namero de rebeldes, que se abrigan pavorosos & la sombra de las murallas de
Alicante"™* .

Como sabemos, en estas fechas las tropas gubernamentales se iban acercando a
la capital de la provincia. Las campafias militares de los rebeles habian fracasado y la
fuerzas nacionales tenian sitiada la plaza de Alicante. La inminente liberacion de la
capital llevé a las autoridades provinciales a preparar su traslado tan pronto como
aquella fuese ocupada. EI primer paso se dard el 27 de febrero, cuando el capitan
general acordaba que la comision de despacho de la Diputacion se trasladase al cuartel
de Villafranqueza’™®. Finalmente, sofocado el levantamiento militar en la capital, la
Corporacién volvia a Alicante el 6 de marzo de 1844, Restablecidos en la capital el
jefe politico y los vocales Toméas Rico y Ramon Falco y con la asistencia del secretario
y el portero mayor, Pedro Coronas, examinaron las dependencias provinciales y el
estado de la secretaria. Acto seguido, se acordaba convocar a los diputados provinciales

para el "proximo martes"’*’.

13 "Constituida legalmente la Diputacion provincial por haber mayoria de individuos, respecto a carecer
de representantes los partidos de Orihuela y Dolores"”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 21 de febrero.
"M BOPA, niim. 4, serie de Alcoy, domingo, 25 de febrero de 1844.

> Eran nombrados los vocales Rico, Jiménez, Falcé y Thous "para componer la comision de despacho,
que con la secretaria debe establecerse en el cuartel general”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 28 de
febrero. Dias después, se celebraban sesiones en Muchamiel.

716 Constituida la comision en la oficina del gobierno politico a la entrada del egército en esta capital y
aprobada la redaccion de los acuerdos del anterior despacho, se ocupd entre ocho y nueve de la noche
llenado un pedido de 700 carros que distribuy6 entre los pueblos de Aspe, Hond6n, Novelda, Monévar,
Pinoso, Monforte, Elche, Santa Pola, Crevillente, Albatera, Catral, Orihuela, Elda, Sax, Villena, San Juan,
Muchamiel, San Vicente, Castalla, Ibi, Onil y Biar, en la proposicion que consta en el espediente”,
ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 6 de marzo.

7 Sjendo las nueve de la mafiana los Sres. gefe politico y diputados provinciales D. Tomas Rico y D.
Ramon Falcd, con el infrascrito secretario entraron en la casa Diputacion y el portero mayor D. Pedro
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El dia 12 se celebraba el primer pleno en la ciudad de Alicante tras el asedio™®.

El clima social no estaba sosegado y con el fin de desvanecer los rumores "que han
circulado de proyectos contrarios a las instituciones y de persuadir que la situacién
actual reune a los hombres honrados (...) bajo la bandera de la Reyna y Constitucion, y
rechaza a los estremos que tienden al absolutismo o a la anarquia”, se elaboraba un

nuevo manifiesto dirigido a la provincia™®.

Corona exibio las llaves del salon de sesiones y de la secretaria que tenia acustodiadas. Abiertas que
fueron sus puertas, manifesto el portero que en los momentos de confusion que hubo en la ciudad al
espirar la rebelion, se ocultd con las llaves para salvar los papeles y efectos de la Sria que conservé
también algunas armas y prendas de la suprimida compafiia franca, sin presentarlo a la Junta Rebelde y
que habia procurado mirar con el celo que acostumbra los intereses de la Diputaciéon. La Comision le
manifestd su agradecimiento y acordo se hiciese constar en acta, para que la Diputacion pueda entrerarse
y tomar en consideracion este servicio. Acordd asimismo que el Srio ecsamine el estado de la oficina y de
cuenta de cualquiera estravio de papeles u otra cosa notable= Siendo necesaria en las actuales
circunstancias la reunién de la Diputacion para reparar los desacuerdos e ilegalidades cometidas por el
espiritu de la rebelion se acordd convocar a los Sres. Diputados para abrir las sesiones en el proximo
martes”, ADPA Legajo 24483, Actas 1844, 7 de marzo.

™8 Indicar que durante los dias ocho, nueve y diez de marzo la Diputacién celebré comisiones de
despacho en las que, entre otras cuestiones, se elaboraba un voto de gracias al teniente general Federico
de Roncali. Los términos de la exposicidn eran los siguientes: " La Diputacion llena de gratitud al Ecsmo.
Sr. Teniente Gral. D. Federico de Roncali, capitan gral. del 4° distrito militar que salvé la provincia de los
horrorosos estragos de una guerra civil que provocara la rebelion de Alicante, que con la velocidad del
rayo acudio en socorro de los leales de Alcoy, amenazados por la columna espedicionaria de Boné, que
dejo instantdneamente su accidn en los diferentes puntos que pudieran ser insurrecionados que reunié con
estraordinaria actividad todos los elementos necesarios para imponer a los rebeldes que con superior
inteligencia supo conducir los acontecimientos al termino feliz de rendirse a discreccion la plaza y sus
fortalezas a la Reyna Ntra Sra. Dofia Isabel 2°, con lo que realz6 el trono constitucional arrebat6 de mano
de los sediciosos a ilustres prisioneros, alent6 a los habitantes de la ciudad que gemian bajo el yugo de las
canalla sublevadas y les liberto del asesinato del pillaje y de los espantosos desastres que derramara el
fuego mortifero del cafidn y el asolador bombardeo que entré triunfante en la plaza sin eclipsar los
laureles de la victoria con la terribilidad de un vencidero severo e inflexible pero si atentando su caracter
justiciero a par que clemente, la Diputacion fuera de la Capital durante el asedio y dentro después de la
victoria, ha admirado los talentos las acertadas y enérgicas disposiciones las brillantes dotes de valor, de
prevision y de la lealtad del distinguido general don Federico de Roncali, y la disciplina del bravo
egército de su digno mando, ha acordado por unanimidad poner en manos de SE un ejemplar de la
presente acta, que en justo agradecimiento perpetle la memoria de las grandes beneficios que la provincia
de Alicante, debe a SE y al virtuoso ejército que opera a sus ordenes, que se disponga la fabricacién de un
sable de honor con las siguientes inscripciones: en una haza de la hoja= Al Ecsmo Sr. Don Federico de
Roncali, leal a la Reyna y a la patria en la otra: Vencedor de la rebelion, pacificador del pais,Y en el
canto= La Diputacion provincial de Alicante 1844", ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 8 de marzo.

™9 ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 12 de marzo. El citado manifiesto era publicado en el Boletin
Oficial. Decia: "La Diputacion se congratula de verse ya en la capital, que, libre del frenesi de los
revolucionarios, respira como la provincia lealtad a su REINA, y adhesién & las instituciones que nos
gobiernan (...) Los ultimos acontecimientos, aunque dolorosos, pueden traernos un bien inmensurable.
Ellos han hecho conocer a los hombres estremados que se alimentan de ilusiones, ora creyendo cercanos
los dias del absolutismo que pasaron para no volver jamas, ora suspirando por la anarquia, & cuya sombra
creen y medran. La Diputacidn, & vista de hechos escandalosos, sale esta vez de su circulo administrativo
para fijar en sus representados la idea de que las instituciones no vacilan, para desmentir solemnemente a
los que con refinada malicia y dafiada intencién abusan de la credubilidad de los incautos. REINA y
Constitucion, lealtad y 6rden; no mas revoluciones, es el lema de la Nacién entera, es la bandera que
admite & los hombres honrados de todas opiniones, es el principio que con firmeza y energia sostiene el
Gobierno de S.M. Bajo este principio ensaya hoy sus tareas la Diputacion provincial”, BOPA, nim. 2,
miércoles 13 de marzo de 1844.
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A partir de este momento se iniciaba una etapa de transicion que finalizaria dos
meses después, con la celebracion de elecciones provinciales y la instalacion de la
Diputacion. Su actividad estuvo encaminada a la normalizacion institucional aprobando
las actas celebradas por la comisién de despacho dias atras’?, asi como, analizando la

conducta del depositario que permanecio en la capital durante la sublevacion de

2721 722

Boné'=". Ademas se llevo a cabo el reparto de la contribucion’= y la reorganizacion de

la fuerza de seguridad de la provincia’®®,

2.- La ultima Diputacion progresista

A principios de marzo, el jefe politico convocaba elecciones para diputados
provinciales®. Los comicios se celebrarian los dias 14 a 18 de abril conforme a lo
establecido en el decreto de 26 agosto de 1843, utilizando el mismo censo y distribucién

de partidos que sirvié para las Gltimas elecciones generales’®.

Concluido el escrutinio, la Diputacién se constitufa el 5 de mayo de 1844’%°. A

partir de este momento la Corporacién iniciara su ultimo periodo de sesiones conforme

720 *Ecsaminados por la comisién nombrada al efecto los acuerdos anteriores a la rebelion de esta plaza

gue se encontraron en Sria. sin ejecutar y, de conformidad con la misma, se resolvié que desde luego se
pusiesen las comunicaciones necesarias p? su egecucion (...) De conformidad con la comision especial
nombrada al efecto, fueron aprobadas las actas que en comision de despacho fueron celebradas desde el
dia 5 de febrero ultimo, en Alcoy, Muchamiel y Alicante”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 16 de
marzo.

2! ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 13 de marzo.

22 ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 31 de marzo.

22 ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 11 de abril.

724 Los partidos llamados a las urnas eran los de Alicante, Mondvar, Novelda, Villajoyosa y Orihuela
cuyos representantes "fueron destituidos pro el Escmo. Sr. Capitan general, como gefes de la rebelién, 6
cémplices en la misma". Ademas, serian nombrados los vocales de los partidos de Jijona y Callosa de
Ensarria, por haber sido declarados por el Gobierno nulas las Gltimas que se celebraron, y finalmente, el
partido de Denia, por "haberse admitido la dimision de su representante”, BOPA, nim. 1, segunda época,
del domingo, 10 de marzo de 1844. No obstante, por circunstancias que desconocemos, el dia 18, se
interrumpia el proceso electoral. Un mes después, "habiendo cesado las causas que motivaron aquella
suspension”, se reanudaba el mismo ampliando la renovacién al partido de Dolores, vid., la sesion de 2 de
abril de 1844.

7?5 Finalizaba la circular sefialando: "El escrutinio general para las elecciones de los Diputados
provinciales de Mondévar y Novelda se verificara en Elda y en Aspe como cabezas de su respectivo
partido judicial, nombrados por el Escmo. Sr. Capitan general en uso de las facultades estraordinairas que
han sido conferidas & S.E por el Gobierno de S.M", BOPA, nim. 9, domingo, 7 de abril 1844,

726 "Se abri 4 las ocho de la noche. Reunidos los Sres. D. José Rafael Guerra, gefe politico, D. Idelfonso
Lopez de Alcaraz, Intendente y D. Ysidro Salazar, diputado provincial y tomando en consideracion que la
circunstancia de no haber concurrido los restantes Sres. diputados D. Angel Vilaplana, D. Ramén Falco,
D. Juan Bellod, y D. Pascual Server, no debia embarazar la admision de nueve diputados elegidos en
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a la legislacion progresista de 1823. Durante estos meses, de mayo a diciembre de 1844,
desarrollé una intensa actividad celebrando un total de setenta reuniones’®’. En este
tiempo, una de las primeras cuestiones que tuvo que afrontar fue la reorganizacién de la
secretaria. Recordemos que el anterior titular de la misma, Fernando de Ibarrola, habia
participado activamente en el alzamiento de principios de afio. Su actitud irresponsable
le habia llevado a descuidar sus obligaciones como secretario al no formalizar sus actas,
ni tampoco los actos publicos de la dltima quinta, encontrdndose Unicamente borradores
de las mismas. Con el objeto de regularizar la oficina administrativa, el 7 mayo, se

728

nombraba una comisién para el examen y aprobacion de las mismas'“®. Al dia siguiente

se conocia la gravedad de la situacion:

"Las actas desde 10 de agosto de 1843 hasta 24 de enero ultimo se
encuentran sin firmar ni autorizar por persona alguna; y que los actos publicos
de la Quinta de dicho afio se hallan con interlineados, borrados, claros y en
primer minuta".

Pese a la desastrosa conservacion de la documentacion, la comisidén no encontrd
mejor solucién que su archivo. No sin antes reprobar la conducta del secretario
Ibarrola, al que tildé de criminal, declarandole incapaz para el desempefio de tales
atribuciones, al tiempo que se reservaba la Corporacion la facultad de inferirle una

sancién mas severa en caso de que regresara de su exilio’®

. ¢A gqué dedico su atencion
la Corporacion en estos meses? Durante este tiempo las atribuciones econdmicas

ocuparon una parte importante de su tiempo. Entre otras, destaca su labor en la

igual namero de partidos p? reemplazar sus respectivas vacantes, ya por que habian sido convocados para
este dia, y con el indicado obgeto, y a por los negocios urgentisimos de que ha de ocuparse
inmediatamente la Diputacion”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 5 de mayo. En esta sesion fueron
aprobadas las actas de los vocales Angel Nogués, por el partido de Aspe, José Atanasio Torres, por
Callosa de Ensarria, Miguel Durd, por Denia, Luis Bernabé Sempere, por Elda, Tomas Rico, por Jijona y
Juan Thous, por Villajoyosa. Excusaron su ausencia los representantes de Orihuela, Andrés Rebagliato y
José Bru y Piqueres, de Dolores. Composicion que era completada unos meses después con la
incorporacion al pleno de Felix Jiménez, vocal por Alicante.

727 Por motivos que desconocemos Ramos no ha estudiado este periodo de las actas. Afirma: "no nos ha
sido posible consultar el Libro de Actas de 1844, actualmente, extraviado en el Archivo Provincial",
RAMOS, Historia de la Diputacién..., Vol. I, pag. 303.

728 No fue la Unica irregularidad cometida por el citado Ibarrola. Dias después, el 17 de mayo, se conocia
que entre varios expedientes habia encontrado un ejemplar de la ley de Ayuntamientos, extravio, a
entender de la Diputacién, consecuencia de la "reprensible conducta del anterior secretario, a quien no
considera acreedor al desempefio de tan honorifico destino”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1844.

729 nSp calificé de criminal la conducta obserbada en este particular por D. Fernando Ibarrola que fue de la
Diputacion en aquella época, se le declar6 incapaz de desempefiar tan alto destino y se reservo la
Diputacion hacerle otra demostracién mas severa, si en lo succesivo regresase de la emigracién que de
publico ha sufrido, & consecuencia de la parte que tomé en la rebelion de esta plaza", ADPA, Legajo
24483, Actas 1844, 8 de mayo.
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recaudacion y reparto de las contribuciones. Al tiempo que exhortaba a los municipios
al pago de las deudas atrasadas’®, la Corporacién iniciaba las gestiones para el reparto
de la contribucion. La labor no fue facil. La sangrante situacion en que se encontraban
las arcas municipales les impedia realizar mayores esfuerzos econdmicos que los que ya
hacian. Asimismo, la Diputacion era consciente de los perjuicios que se irrogaban a los
Ayuntamientos al asignarse a la provincia un cupo muy superior a las posibilidades de
la misma. Era necesario buscar una solucion, pero ¢cuél? Estaba claro que una opcion a
considerar seria la elevacion de una queja formal al Gobierno. Sin embargo este recurso
ya habia sido utilizado de forma infructuosa en otras ocasiones. Era necesario buscar
nuevas vias y adoptar una medida novedosa: los repartos se realizarian con los datos
aportados para cada partido por su diputado’. Finalmente, el 30 de noviembre, "oida la
comision de estadistica y el parecer de los diputados de los respectivos partidos”, se
modificaban los cupos de contribuciones. Dicha funcidn no impidié que la institucion se
dedicara a otras ocupaciones. Paralelamente, se ponia en funcionamiento la maquinaria

electoral para la renovacion de las Cortes’

. A la publicacion de las listas electorales,
sigui6 la division de la provincia en distritos electorales’®. En este sentido, interesa
sefialar los problemas suscitados ante el cambio de capitalidad en el partido de Aspe. En
dicha circunscripcion se debatia la posibilidad de declarar a la ciudad de Novelda como
capital de la misma. Sometida la cuestion a la consideracion de la Diputacion, ésta
manifestaba su opinién favorable al mantenimiento de Aspe como localidad mas
importante de aquel partido "por su mayor riqueza, vecindario y centricidad, como
también por su adhesién al trono de S.M. y al érden pablico”’®*. Ademas de lo expuesto,
durante estos meses, se impulsé la construccién de obras publicas en la provincia®®. A

finales de junio se conocian los estatutos de una sociedad cuyo objeto era "la

730 »Se acordd poner una circular escitando a los Ayuntamientos al pago de las contribuciones atrasadas”,

ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 3 de julio.

731 Se convino en que cada Diputado redna los documentos y noticias que se marcaron en la discusion de
todos los pueblos de su respectivo partido, y los traiga al ecsamen de la Diputacién”. Al mismo tiempo, se
acordaba "reiterar al Gobierno de S.M. la esposicién de los agravios que se causan & esta Provincia en los
repartimientos de contribuciones”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 26 de noviembre.

732 "o quedé también del Real decreto de 4 del actual, que disuelve el Congreso de diputados y convoca
las Cortes para el 10 del précsimo octubre”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 20 de julio.

"3ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 26 de agosto; asimismo, vid. BOPA, nim. extraordinario, sabado,
18 de mayo de 1844.

3 ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 7 de mayo.

73 En estas fechas, la Diputacion mantuvo una tensa relacion con el ingeniero jefe de la provincia al
negarse éste a aceptar el nombramiento de los empleados de las obras del puerto realizado conjuntamente
por el jefe politico y la propia Diputacion, ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 13 de julio. En sesion del
dia 20, el Gobierno requeria a la Diputacién para que emitiese un informe sobre este asunto. No obstante,
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construccion de un camino de hierro con todas sus dependencias desde Madrid hasta el
real sitio de Aranjuez y su prolongacion hasta Albacete, y de alli & esta capital""®. El
desarrollo de la provincia debia ir acompafado del fomento de la educacion y la mejora
de la beneficencia. A mediados de agosto, la provincia asistia a la instalacion de la

737

Escuela Normal en Orihuela™’ y se aprobaba un nuevo sistema de financiacién para el

sostenimiento de las casas de maternidad” 8.

C) EL MODELO TERRITORIAL MODERADO: LA LEY PROVINCIAL DE 1845
1.- El moderantismo: la administracion territorial centralizada

Tras el Gabinete de transicion de Gonzalez Bravo, el 4 de mayo de 1844 asumia
el poder el general Narvaez. Con él accedian al Gobierno los postulados ideologicos y
politicos del moderantismo, "fortalecimiento del poder real, la defensa de la propiedad,

la sintesis de lo dos pasados incompletos, el orden publico, etc."”*

. Ideario que afos
mas tarde tendra su reflejo en la promulgacion de la Constitucion espafiola de 1845, en
la reforma tributaria de Mdn-Santillan, en el restablecimiento de las relaciones Iglesia-
Estado, asi como en la creacion de la Guardia Civil y la implantacion de un nuevo

modelo territorial.

¢De qué modo se organizara la estructura administrativa moderada? Frente al
sistema descentralizado establecido en la etapa anterior se aboga por un modelo
centralista. Consiste, en palabras del que fuera ministro de la Gobernacion Patricio de la
Escosura, "en que no haya ramo alguno de la administracion civil independiente del

Gobierno; en que & este se unan y enlacen las diferentes partes del todo; en que él sea el

a principios de septiembre, el conflicto seguia sin resolverse, ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 5 de
septiembre.

3¢ BOPA, nam. 36, suplemento, miércoles, 26 de junio de 1844. Meses después, los responsables de la
citada mercantil comunicaban a la Diputacion "el estado en que se halla el proyecto, y pidiendo nota de
las acciones que se hallen inscritas”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1844, 1 de agosto.

T BOPA, nim. 51, domingo, 18 de agosto de 1844.

8 Méas adelante, al estudiar las competencias en materia de beneficencia nos detendremos en esta
cuestion.

" CANOVAS SANCHEZ, F., El partido moderado, Madrid, 1982, pag. 297. Los postulados ideolgicos
del partido moderado han sido estudiados, entre otros, por DIEZ DEL CORRAL, L., "El liberalismo
doctrinario”, en Obras completas, Madrid, 1998; GARRONERA MORALES, A., El Ateneo de Madrid y
la teoria de la Monarquia Liberal (1836-1847), Madrid, 1974 y COMELLAS, J.L., La teoria del régimen
liberal espafiol, Madrid, 1962.
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motor (nico, la causa eficiente del movimiento de la méaquina"’*°. Para los moderados,
la administracion debe ser centralizada ya que permite concentrar en un unico poder
"cuantas fuerzas son necesarias para dirigir los intereses comunes de una manera
vigorosa y uniforme. Que la centralizacién es la unidad en la nacién y en el poder, 6 la
unidad en el territorio, en la legislacion y en el Gobierno""*. La construccién de este
nuevo organigrama descansa en los trabajos elaborados por la incipiente doctrina
administrativa del s. XIX. Entre otros, Agustin Silvela, Javier de Burgos y Olivan seran
los principales precursores del modelo territorial moderado. La influencia de sus
trabajos en el futuro modelo territorial moderado nos obliga a analizar, aun cuando sea
brevemente, su obra cientifica. En primer lugar, destaca la labor realizada por Javier de
Burgos. Insigne administrativista cuyo trabajo conocemos a través de su obra ldeas de
la Administracion. En esta recopilacion de articulos el padre de la actual division
provincial, analiza distintos elementos de la administracion territorial: funcionarios,
alcaldes, jefes politicos y Diputaciones provinciales. En el caso de éstas ultimas
considera que, la legislacion vigente durante el primer tercio del siglo XIX en Espafia
habia configurado erroneamente a éstas instituciones, atribuyéndoles una multiplicidad
de atribuciones que les impide atender correctamente sus negocios y de caracter
multidisciplinar que lleva a desconfigurar su caracter econémico-administrativo’?. No
obstante, propone a continuacion una serie de principios "con arreglo a los cuales exige
la conveniencia del pais y el prestigio de la institucion que se constituyan
definitivamente las Diputaciones"”. Entre ellos, destacan una nueva configuracion del
cargo de diputado provincial, modificando su sistema de eleccion y alterando su
naturaleza obligatoria y honorifica; ademas, la naturaleza de éstas instituciones debe ser
Unicamente economico-administrativa "por consiguiente, la ley no debe conferirles
atribuciones que puedan convertirlas en instrumentos de pasiones politicas”, reduciendo
sus funciones al reparto de las contribuciones, asi como el fomento de su provincia.
Finalmente, Javier de Burgos somete la actividad de las citadas Corporaciones al control
gubernativo al facultar al Gobierno para sus suspension y disolucion. Junto a él, destaca
la obra de Agustin Silvela, quien, en su trabajo Coleccion de proyectos, dictamenes y
leyes orgénicas o estudios practicos de Administracion critica el modelo territorial

™0 Exposicién de motivos al decreto 29-1X-1847 organizando la gobernacién civil del reino, en BOPA,
nam. 123, viernes, 8 de octubre de 1847.

! GUTIERREZ JIMENEZ, R., Constitucién de las Diputaciones provinciales 6 sea Teoria y Practica de
las elecciones de Diputados provinciales, Madrid, 1882, pag. 47.

197



progresista. Para este autor el texto legislativo de 1823 configura unas instituciones
provinciales muy poderosas, con infinidad de atribuciones y frente a las cuales el
Gobierno no tiene ninguna posibilidad de control. Pone un ejemplo muy claro: "Si todas
las diputaciones se pusieran de acuerdo para no repartir la contribucion las arcas
estatales quedarian sin ingreso alguno, y contra esta accion el Gobierno no tendria
mecanismo o atribucion alguna para contrarrestar la accion provincial”. En
consecuencia propone crear una autoridad gubernativa fuerte a la que se sometieran toda
la actividad de las instituciones territoriales. Concepcion doctrinal que quedd patente en
su proyecto non nato de legislacion provincial de 1838. Finalmente, sefialar la obra de
Alejandro Olivan™. Sus postulados tedricos se recogen en De la administracion
publica con relacion a Espafia, donde defiende la implantacion de un modelo territorial
centralizado "en cuanto ha de obedecer al impulso del Gobierno, trasmitiéndolo a todas
partes, con caracter de autoridad para el cumplimiento de las leyes y direccion de los
intereses generales". No obstante, a renglon seguido reconoce las consecuencias
negativas de una centralizacion excesiva introduciendo la distincion entre interés
general y particular. Finalmente propone la creacion de un Consejo provincial y la

consecuente limitacion de las atribuciones de las Diputaciones.

En conclusion, el modelo a implantar seguira las notas de uniformidad,
subordinacion, responsabilidad y presencia de las autoridades de todos los grados’** y se

pondra en marcha mediante la aprobacion de la ley provincial de 8 de enero de 1845.

2.- La ley provincial de 8 de enero de 1845

Como sefiala Concepcion de Castro, el restablecimiento a finales de 1843 de la
ley municipal de 1840 no fue sino una mera medida provisional o transitoria’*”. Era
necesario acometer la reforma de la administracion territorial de forma integral y
unitaria. Para ello el Gobierno del Espadon de Loja presentaba a las Cortes un proyecto

de ley, fechado el 9 de octubre de 1844, solicitando autorizacién para "arreglar la

2 BURGOS, J., Las ideas de Administracion, Granada, 1841; reed., Madrid, 1987 con estudio
preeliminar de Eduardo Roca Roca , pags. 154-155.

3 Recientemente, el pensamiento politico-juridico de este autor decimonénico ha sido estudiado por
Guillermo VICENTE GUERRERO, El pensamiento politico-juridico de Alejandro Olivan en los inicios
del moderantismo (1820-1843), Huesca, 2003.

"““COLMEIRO, M., Elementos del Derecho politico y administrativo de Espafia, Madrid, 1870, pag.
145.
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legislacion relativa a Ayuntamientos, Diputaciones provinciales, Gobiernos politicos y
Consejos provinciales™’*. Iniciada su tramitacion en el Senado, el 8 de enero de 1845 se
promulgan la ley sobre organizacion y atribuciones de los Cabildos municipales y
Corporaciones provinciales™’. Con esta legislacién, el moderantismo consegufa aplicar
su modelo territorial abandonando los postulados establecidos por la legislacion
progresista de 1823. En este sentido, afirma Posada, "las leyes de 8 de enero (...)
expresan el criterio centralizador, de dependencia jerarquica y desconfianza mas
puro"’*® notas que, en nuestra opinién, quedan resumidas a un Gnico extremo:
reduccion de la autonomia provincial. Recorte que conlleva una nueva configuracion de
la composicion, el funcionamiento y las atribuciones de las Diputaciones sometiéndolas

a un mayor control por parte de las autoridades estatales. VVeamoslo.

Aun cuando inicialmente la ley provincial de 1845 mantiene la clasica
composicion del jefe politico, intendente y diputados provinciales, sin embargo,
introduce algunas modificaciones. De un lado, sigue el camino de la legislacion anterior
y equipara el numero de vocales al de partidos judiciales elevando, exigiendo, en todo

caso, un minimo de nueve™®

. Al mismo tiempo establece las condiciones necesarias
para ser nombrado diputado, a saber: una edad minima de veinticinco afios, asi como
disfrutar de un determinado nivel de renta. En este sentido, debemos sefialar que la
nueva legislacion endurece las condiciones econémicas, no solo al elevar de seis a ocho
mil reales la renta anual obtenida por bienes propios para poder concurrir a las
elecciones, sino también, por eliminar toda referencia a las profesiones liberales que se

hacia en la legislacién posterior™® y eximir, por contra, del requisito de vecindad a los

SCASTRO, La revolucién liberal..., pag.167.

6 ACD, Serie general, Legajo 83-39, Expediente sobre autorizacién al gobierno para arreglar la
legislacion relativa a los Ayuntamientos, Diputaciones provinciales, Gobiernos politicos y Consejos
provinciales (1844).

47 E| profesor Ortego Gil ha estudiado la fase de discusion y aprobacion de la citada ley de autorizacion.
En ella, destacan dos circunstancias: de un lado, el hecho de que el proyecto fuese inicialmente
presentado en el Senado para posteriormente pasar al Congreso; de otro, hubo una divergencia puntual
entre el texto aprobado en el Senado y el del Congreso referente a la enmienda presentada en la camara
baja por el diputado Roca de Togores proponiendo que la autorizacion comprendiera también la creacién
de un cuerpo o consejo superior administrativo que obligdé a constituir una comision mixta el 11 de
diciembre para salvar las diferencias entre ambas camaras, ORTEGO GIL, Evolucion legislativa de la
Diputacién provincial..., Vol. |, pags. 644-653.

"8 POSADA, Evolucion legislativa..., pag. 193.

™ Arts. 1y 3 ley, 8-1-1845.

™0 El articulo 5° del decreto de 21-1X-1835 sobre el modo de constituir y formar las Diputaciones,
vigente hasta 1845 en aplicacion del articulo 7° del decreto de 13-1X-1837 sobre organizacion de las
diputaciones provinciales que declara vigentes todas las leyes y decretos relativos a las mismas en cuanto
no se opongan a lo establecido en ella, exige, ademas de otros requisitos el de "Poseer una renta anual de
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terratenientes’™’. Son, en nuestra opinién, criterios que benefician a las tendencias
moderadas al facilitar el acceso al poder a los sectores sociales mas conservadores y
poderosos economicamente. De otro lado, la nueva legislacion provincial, a diferencia
de sus antecesoras, regula de manera detallada y concisa el procedimiento para la
eleccion de los diputados. Es, sin duda, una peculiaridad propia de esta disposicion legal
que no habia hecho anteriormente ninguna otra. Finalmente encontramos un nuevo
rasgo distintivo al estudiar la figura del secretario. A diferencia de la legislacion
progresista de 1823, la regulacion moderada priva a las Diputaciones de este importante
organo de gestion. Elimina la planta de la secretaria provincial y establece que el cargo
de secretario sera elegido entre los propios diputados provinciales, para cada sesion, y
(nicamente, por el tiempo de duracién de las mismas’?. En conclusién, carece de
secretaria propia, correspondiendo la tramitacion de los expedientes provinciales al

personal administrativo del gobierno civil3,

Uno de los ambitos donde con mayor claridad apreciamos la pérdida de
autonomia de las Diputaciones es al estudiar el funcionamiento de las mismas. La ley
provincial de 1845, ademas de reducir a la minima expresion el niamero de reuniones,

dos ordinarias al afio”*

, Supedita toda su actividad a la supervision del Gobierno y, por
delegacion, del jefe politico. A éste no sélo corresponde convocarlas, presidirlas y
ejecutar sus acuerdos, sino que, también constituye el Gnico conducto valido a traves del
cual éstas podran comunicarse con aquél y las restantes autoridades’>. Asimismo, esta
facultado para suspender las sesiones de la Diputacién y a sus propios vocales. En este
sentido, la normativa distingue entre aquellos supuestos graves, sin concretar ni definir
en modo alguno este término, donde la méaxima autoridad politica queda autorizada para
disolver las reuniones de la institucion provincial y separar a sus diputados sin ningln
otro requisito mas que su comunicacion al Gobierno; y los restantes, en que debera

consultar primero’°. Estamos pues ante una consecuencia directa de esa obsesion de los

6000 rs de vn, procedentes los 3000 & los menos de propiedad territorial ¢ industrial radicada en el pais, 6
subsistir independiente y decentemente con el oficio de Abogado, de Médico 6 Médico-cirujano
aprobado, con ensefianza 6 profesién publica de alguna ciencia".

S Art. 7 pf. 3°, ley, 8-1-1845 establece: "Residir y llevar & lo menos dos afios de vecindad en la provincia,
0 tener en ella propiedades por las cuales se paguen 1000 rs de contribuciones directas", ley, 8-1-1845.

52 Art. 41, ley 8-1-1845.

3 Art. 51, ley provincial de 8-1-1845 “todos los asuntos o expedientes en que deban entender las
Diputaciones se instruiran en las oficinas del gobierno politico”.

> Art. 36, ley, 8-1-1845.

"SArt. 40, 49y 50, ley , 8-1-1845.

78 Art. 52, ley provincial de 8-1-1845.
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moderados, anunciada por Garronera™’, de fortalecer el poder, que les llevara a
introducir en el texto constitucional de 1845 una referencia expresa a la intervencion de

los delegados del Gobierno en las Diputaciones’®.

Para concluir, debemos fijar nuestra atencidn en la regulacion que realiza de sus
competencias. Si hasta la fecha éstas tenian un amplio elenco de atribuciones, con la
nueva legislacion sus funciones se veran restringidas de modo importante. No solo
cuantitativamente sino también cualitativamente. De entrada, la ley provincial de 1845
establece que las competencias de la Diputacién seran Unica y exclusivamente las que
ella recoge no, pudiendo desempefiar ninguna otra méas’°. Se trata por tanto de una
enumeracion taxativa y cerrada que no les permite conocer de otros asuntos que los
establecidos en la misma. Pero es que ademas, a la hora de enumerar las competencias,
establece una clasificacion de las mismas distinguiendo tres tipos: un primer grupo de
atribuciones en el que esta facultada para debatir y acordar lo que estime conveniente;
otro en el que solo podra deliberar sobre cuestiones previamente aprobadas por la
autoridad central y, finalmente, un tercero integrado por aquellas materias en las que
solo serd oida su opinidn sin que sea vinculante su decisién para el Gobierno ni sus
delegados. En relacion al primero de ellos, indicar que se produce una restriccion
importante respecto a etapas anteriores. ElI campo de actuacion quedara limitado al
reparto del cupo provincial en materia de contribuciones y de quintos para el reemplazo
del ejército, resolucion de las reclamaciones que los citados repartos puedan suscitar, asi
como propuesta al Gobierno de aquellos arbitrios que considere necesarios para el
interés provincial. Ademas, se faculta para someter a la consideracion del rey “las
exposiciones que crean oportuna sobre asuntos de utilidad para la provincia, y sus
observaciones sobre el estado que en la misma tenga los diferentes ramos de la
administracion"’®. En segundo lugar, se las faculta para “deliberar" sobre asuntos de
diversa indole, por ejemplo, administracion del patrimonio inmobiliario provincial,
creacion y desaparicion de establecimientos publicos, entre otros, pero, limita su

actividad hasta el punto de prohibir debatir sobre éstos sino han sido antes aprobados

" GARRONERA MORALES, A., El Ateneo de Madrid y la teoria de la Monarquia Liberal (1836-
1847), Madrid, 1974, pag. 649. 3
"S8Art. 74 Constitucion espafiola de 23 de mayo de 1845. En el mismo sentido, vid. MEDINA MURNOZ,
M.A., “Las Cortes en la Constitucion de 1845”, en Revista de Estudios politicos, 208-209 (1976), pag.
143.

™9 Art. 58, ley, 8-1-1845:”No podréan deliberar sobre més asuntos que los comprendidos en la presente
ley”.
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por el Gobierno o jefes politicos correspondientes™. Concluye la nueva normativa
enumerando un grupo de atribuciones sobre las que la Diputacion tuvo facultad de
decision y resolucion en épocas pasadas, pero, en las que ahora Unicamente tendra la
posibilidad de ser "oida". De esta manera se configura a las Corporaciones provinciales
como meros 6rganos consultivos de las autoridades centrales que éstos podran escuchar
cuando lo estimen oportuno y, de forma preceptiva, pero no vinculante, en asuntos de
formacion y delimitacion de nuevos municipios, establecimientos de beneficencia,

instruccion publica, asi como en materia de obras publicas’®.

En resumen, asistimos a un proceso de debilitacion de las Diputaciones
provinciales en el que, sin llegar a hacerlas desaparecer, se las privard de una parte

importante de su contenido’®®.

Se confirma, por tanto, el caracter administrativo de
estas instituciones al separarlas de toda actividad politica o representativa’®*. Esta
situacion nos lleva a plantear una cuestion: si pierden atribuciones, ¢quién las asumira a
partir de entonces? La respuesta no es dificil. Conociendo los postulados del
moderantismo y su afan por centralizar la administracion fortaleciendo el poder central,
queda claro, que aquéllas seran asumidas por representantes del Gobierno. Pero, ¢qué
organo o institucion las desempefiara? Sin duda alguna el jefe politico auxiliado en su

gestion por los Consejos provinciales. Estos Gltimos, creados por ley de 2 de abril de

780 Art. 55, ley, 8-1-1845.

781 |_as Diputaciones provinciales pueden deliberar, con sujeccion 4 las leyes y reglamentos: 1°. Sobre el
modo de administrar las propiedades que tenga la provincia, condiciones de los arriendos 0 nombramiento
de administradores; 2°. Sobre la compra, venta y cambio de propiedades de la misma; 3°. Sobre el uso 6
destino de los edificios pertenecientes a la provincia; 4° Sobre los establecimientos provinciales que
convenga crear @ suprimir, y las obras de toda clase que puedan ser de utilidad para la provincia; 5°.
Sobre los litigios que convenga intentar ¢ sostener; 6° Sobre la aceptacion de donativos, mandas o
legados; 7°. Sobre todos los demas asuntos acerca de las cuales las leyes conceden 6 concedieren en
adelante el derecho de deliberar & las Diputaciones”, Art. 56, ley, 8-1-1845.

762 «3e 0ira el informe de las Diputaciones provinciales: 1°. Sobre la formacién de nuevos Ayuntamientos,
union y segregacion de pueblos; 2°. Sobre la demarcacion de limites de la provincia, partidos y
Ayuntamientos, y sefialamiento de capitales; 3°. Sobre los establecimientos de beneficencia, instruccion
publica, U otros cualquiera de utilidad para la provincia que convenga crear 6 suprimir en ella; 4°. Sobre la
necesidad 6 conveniencia de ejecutar toda clase de obras publicas que, no siendo del cargo exclusivo del
Estado 6 de los Ayuntamientos, hayan de costearse por los fondos provinciales, como igualmente sobre la
eleccion de los planos, formacion de presupuestos y condiciones de las contratas; 5°. Sobre las cuestiones
relativas de las obras pablicas que interese al Estado construir, cuando la provincia, por si sola 0 en unién
con otras, tenga parte en ellas; 6° Sobre cualquier otro objeto que determinen las leyes, 6 cuando el
Gobierno 6 el Gefe politico de la provincia tenga a bien oir su dictamen”, art. 57, ley, 8-1-1845.

763" _a situacion de las provincias en el modelo moderado es similar: Concentracion del poder en el jefe
politico o gobernador, que preside no s6lo una diputacion francamente disminuida en representatividad y
en funciones, sino un tribunal administrativo cuyos miembros dependen del ministerio que los nombra y
los destituye”, CASTRO, La revolucidn liberal..., pag. 169.
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1845, son drganos colegiados de caracter territorial que presentan una doble naturaleza
jurisdiccional y administrativa’®. Dejando a un lado sus funciones contenciosas se
configura como un 6rgano consultivo que carece de toda funcion representativa’®. Sus
vocales, designados directamente por el rey’®’, se encuentran sometidos al Gobierno, lo
que supone, en nuestra opinion, que nos encontremos ante un delegado mas del poder

central.

D) LA DIPUTACION DE ALICANTE Y LA LEY PROVINCIAL DE 1845

En esta nueva etapa, encontramos una institucion totalmente distinta a la
que conociamos. La actividad frenética y el complejo entramado administrativo de
épocas anteriores serd sustituido por unas Corporaciones apaticas y vacias de contenido
cuya funcion, a nuestro entender, quedara limitada a refrendar los acuerdos de la
méaxima autoridad politica. Es decir, estaremos ante un érgano residual, de mero ornato,

sin capacidad para afrontar las decisiones y acuerdos del poder central .

1.- Adecuacion progresiva a la nueva legislacion

La aplicacion de la legislacion moderada no se llevo a cabo de manera
inmediata, sino que, por el contrario, su puesta en préactica se realizé de forma gradual.
Durante el mes de enero de 1845, la Diputacion de Alicante continu6 desarrollando su
actividad conforme a la legislacion progresista de 1823, Suspendidas las sesiones el
19 de enero se reiniciaban de nuevo el 22 de febrero. En aquélla reunién, la Corporacion
conocia de la promulgacion de la ley provincial de 8 de enero, asi como una orden del

15 del mismo mes ordenando el cumplimento inmediato de la nueva legislacion en la

784 Pensamos, con el profesor Santana ,que esta situacion no es sino una consecuencia directa “de la
aversion al comportamiento cargado de matices politicos que en anteriores épocas habian tenido",
SANTANA MOLINA, La Diputacién provincial..., pag. 128.

"SFERNANDEZ TORRES, J.R., La formacién histérica de la Jurisdiccién contencioso-administrativa
(1845-1868), Madrid, 1998, pag. 314.

%6 Art. 6, ley de 2-1V-1845, de organizacion y atribuciones de los Consejos provinciales.

767 "Habra en la capital de cada provincia un consejo provincial compuesto del gefe politico y de tres a
cinco vocales nombrados por el Rey", Art. 1, ley, 2-1V-1845.

%8 Ortego Gil califica a las Diputaciones de "meras comparsas" al servicio del poder central, ORTEGO
GIL, Evolucion legislativa de la Diputacion provincial..., Vol. I, pag. 665.

789 Vid. los despachos del 8,12, 16, 18 y 19 de enero.
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parte correspondiente a sus atribuciones’”®. A partir de ese momento funcionaré
conforme a la legislacion progresista de 1823 pero, sin embargo, ejercerd las
atribuciones asignadas por el texto moderado de 1845. Durante meses la institucién
alicantina continu6 celebrando sus sesiones segun la legislacion anterior, manteniendo
el mismo organigrama en la celebracion de las sesiones e idéntico personal

771

administrativo’'~. Al respecto, la plantilla de la secretaria se mantuvo y durante este

periodo de transicion el secretario, Felipe Gil, siguié autorizando las actas de las
sesiones’’?. Pese a lo expuesto, el cambio normativo estaba presente y finales de agosto
los empleados de la secretaria solicitaban certificacién de méritos. En el acta consta:

“Habiendo hecho presente el infraescrito secretario, que algunos
empleados de esta dependencia deseaban certificacion del concepto que hayan
merecido & la Corporacion provincial por su conducta y comportamiento, la
Diputacion declara, que se halla altamente satisfecha de la exactitud,
inteligencia, aplicacion, integridad y honradez con que todos han desempefiado y
desempefian sus respectivos destinos desde que fueron agraciados con ellos”’",

No obstante, en estos meses, atendiendo a lo establecido en la legislacion
moderada de 1845, los asuntos que ocuparon a la Diputacién se limitaron a cuestiones

™ reparto de contribuciones’”®, propuesta de tributos’’® y

en materia de quintas
discusion del presupuesto provincial para su remision al Gobierno’”’. Ademés, la

Corporacion alicantina fue consultada para que emitiera informe en asuntos relativos a

% »Quedé enterada la Diputacion de la “de la ley de 8 de enero Gltimo que marca su organizacién y

atribuciones y de la R' Ord" de 15 del mismo mes relativa & que desde luego se atempere en la parte de
atribuciones a las que le sefialan la nueva ley, y acord6 su cumplimiento”, ADPA, Legajo 24483, Actas
1845, 22 de febrero. La real orden aparece publicada en el BOPA, nim. 98, martes, 21 de enero de 1845.
™ Eueron un total de veinte, y se celebraron los dias 22, 24, 25, 26 febrero; 17 de marzo; 13 de abril; 8,
27y 31 de mayo; 11, 12, 26 de junio; 1, 15, 17, 28 de julio; 4, 19, 20 y 21 de agosto.

772 Para entender la importancia de esta afirmacion debemos conocer la existencia de una orden de 15 de
enero de 1845 que disponia la supresion de las secretarias provinciales. Pese a la citada normativa, el
secretario siguié autorizando las actas, a excepcion de las celebradas durante el mes de agosto que lo
fueron por el oficial mayor, Tomas Ferrando. EI motivo no es otro que el nombramiento de Felipe Gil
para el cargo de consejero provincial, renunciando, por tanto, al cargo de secretario.

" ADPA, Legajo 24483, Actas 1845, 21 de agosto. Meses atréas, en el BOPA, nim. 98, martes, 21 de
enero de ese mismo afio, se publicaba la orden circular de 15 de enero en la que se decretaba la supresién
de las secretarias de las Diputaciones.

77 Se celebraron numerosas sesiones para atender a las reclamaciones del ejército, entro otras, los dias 25
de febrero; 17 de marzo; 13 de abril; 31 de mayo; 12 de junio; 1 julio.

> ADPA, Legajo 24483, Actas 1845, 19, 20 y 21 de agosto.

778 “Que puede remitirse 4 la aprobacion del Gobierno de S.M. el expediente de propuesta del arbitrio de
aguardiente que ha instruido el Ayuntamiento de Gata, reclamandose y uniéndose al mismo el pliego de
condiciones con que ha de procederse a su arriendo”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1845, 25 de febrero.
T ADPA, Legajo 24483, Actas 1845, 22 de febrero.
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780

I’ instruccion™® y

creacion de nuevos municipios’®, delimitacién territoria

beneficencia’®.

2.- Instalacion de la Diputacion conforme a la legislacion moderada

Habra que esperar por tanto a finales de septiembre para conocer en la practica el
modelo provincial moderado. El dia 26 tenia lugar la primera sesion “en la forma que

515782

prescribe la ley de 8 de enero del corriente afio 184 . ¢ Qué novedades se aprecian?

a) Sus sesiones

En cuanto al funcionamiento interesa destacar dos notas: de un lado, la
reduccién drastica del namero de sesiones y, de otro, las escasas diferencias en el
desarrollo de las sesiones respecto de la etapa anterior Asistimos a un periodo de
inaccion en el que apenas se celebraran dos reuniones anuales. Asi, por ejemplo, desde
el 17 de diciembre de 1845 no celebré otra sesién hasta finales del afio siguiente’.

Volviendo a reunirse el 8 de marzo de 1847. Durante este afio la primera reunién

778 “Examinados los espedientes instruidos para la supresion de los Ayuntamientos de Pefiacerrada, S"
Rafael, Turballos y Puebla de Rocamora; se acordd informar al Sr. Gefe Politico que conviene que el 1°
se agregue & Muchamiel; el 2° a Cocentayna; el 3° a Muro y el 4° a Almoradi, si el Gobierno de S.M. no
accediese a conservar su Ayuntamiento por las razones que se expondran”, ADPA, Legajo 24483, Actas
1845, 27 de marzo.

778 «\/jsta otra R' orden de 24 del citado mes, en la que se pide también el parecer de la Diputacién acerca
de la conveniencia de trasladar 4 la villa de Elda la capitalidad del partido de Mondvar; se acordd
manifestar a SS que asi lo exigen consideraciones politica y morales que no deben desentenderse, sin que
a ello se oponga la conveniencia publica, ni la posicién topografica de Elda”, ADPA, Legajo 24483,
Actas 1845, 24 de febrero. Asimismo, un mes después en el expediente de delimitacion territorial de los
municipios de Elche y Santa Pola dictaminaba: “En el expediente sobre demarcacion de termino a4 S®
Pola, puede servirse nombra a D. Vicente Garcia, abogado de Guardamar, para el desempefio de la
Comision que la Diputacion provincial confirio & D. Juan Rico, en sesion de 30 de octubre de 1841”,
ADPA, Legajo 24483, Actas 1845, 27 de marzo.

78 En virtud de real orden de 5 de agosto de 1845 se crea el Instituto de segunda ensefianza de la
provincia, ADPA, Legajo 24483, Actas 1845, 19 de agosto. Iniciara sus clases el 1 de noviembre de 1845,
MORATINOS IGLESIAS, Historia de la educacion en Alicante..., pag. 126.

81 «Asimismo se acordd informar a S.S que las necesidades de la provincia y otras razones de
conveniencia puablica exijen que no se haga la novedad que pretende la Junta de Beneficencia de esta
capital en el sistema de manutencién de exp6sitos”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1845, 28 de febrero.

82 ADPA, Legajo 24483, Actas 1845, 26 de septiembre.

783 Se trata de la Gnica sesion que tuvo la Diputacion de Alicante en todo el afio 1846. Se celebr6 en virtud
de convocatoria hecha por el jefe politico con fecha 25 de octubre con el objeto de proceder al reparto de
la quinta de 641 hombres que habia correspondido a la provincia en el reemplazo para el ejercito
aprobado por ley de 4 de octubre de ese mismo afio, ADPA, Legajo 24483, Actas 1846, 1 de noviembre.
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ordinaria se lleva a cabo el 15 de agosto’®*. Sin embargo, antes ya se habfan realizado
cinco sesiones: los dias 8 de marzo; 2 y 30 de mayo; 2 de junio y 1 de julio. En ellas se
ejecutara el reparto quinta; aprobara la rendiciéon de cuentas y articularan los medios
oportunos para cubrir déficit del presupuesto. La segunda reunion ordinaria tenia lugar
el 15 de octubre. A pesar del escaso numero de sesiones celebradas podemos observar
las siguientes particularidades en su desarrollo: en la sesion que se celebra al inicio de
cada periodo de sesiones el primer acuerdo que se adopta serd la designacion del
diputado que desempefiara el cargo de secretario. Asimismo, cuando finalizaba la
reunién la dltima acta solia concluir aprobando su contenido con el objeto de autorizar

8 Ademés, continGan

la puesta en practica de los acuerdos adoptados en ella
celebrandose a puerta cerrada y se exige una minima concurrencia para su valida
constitucién. Con el objeto de evitar los excesos vividos en etapas anteriores derivados
de la falta de asistencia de los diputados, la legislaciébn moderada ademas de ofrecer al
jefe politico medidas de correccidn de caréacter econémico, establece la posibilidad de
que los diputados presentes, con independencia de su numero, puedan despachar los

negocios més urgentes’®.

b) Cambios en el seno de la institucion

a") El diputado-secretario

Desde el punto de vista del personal al servicio de la institucion se producen
importantes modificaciones. En primer lugar, los cambios mas sustanciales afectan a la
planta de la secretaria. Como vimos al estudiar la legislacion moderada de 1845, ésta
suprime la figura del secretario y con €l a todo su personal auxiliar. EI 26 de septiembre
desaparecia la secretaria. En esa fecha, ademas de aprobar sus gastos pendientes de

pago, acordaba abonar el salario del personal administrativo hasta el dia 21 del citado

784 Primera reunién ordinaria de mil ochocientos cuarenta y siete= Sesién del dia 15 de agosto de 1847 en
Alicante= Principi6 a las once horas de la mafiana dando lectura el Sr. Presidente & la Real Orden de 24
de julio Gltimo para la instalacién de la Diputacién y recibiendo enseguida el juramento a los Sres. del
margen”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1847, 15 de agosto.

78 “Concluidos los trabajos de que debia ocuparse el cuerpo provincial en esta reunién, se terming a las
dos y media de la tarde, aprobandose esta acta que firmara el Sr. presidente con el infraescrito secretario
como lo dispone el art. 48 de la ley vigente", ADPA, Legajo 24483, Actas 1845, 26 de septiembre. En el
mismo sentido, vid., ADPA, Legajo 24483, Actas 1847, 8 de marzo.

78 Art. 44, ley provincial 8-1-1845.
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mes’®’. Previamente ya se habia nombrado al primer vocal que desempefiaria el puesto
de secretario conforme a lo establecido en el articulo 41 de la ley de 1845. En dicha
ocasion fue designado el diputado Tomas Rico’®. No lo ejercié durante mucho tiempo.
Aquel dia concluia el periodo de reuniones y cesaba, por tanto, en el mismo. Meses
después, el 17 de diciembre, con caracter extraordinario, se celebraban nuevas sesiones.

Una vez constituido el pleno, era nombrado Isidro Salazar’®

. A partir de este momento
observamos una practica curiosa. Pese al caracter temporal del cargo, comprobamos que
el nombramiento tiende a perpetuarse designandose constantemente a la misma persona
reunion tras reunion’®. Junto a él, la legislacién contempla la figura del vice-secretario.
En el caso concreto de la Diputacion de Alicante no se realiza nombramiento alguno en
este sentido hasta el 26 de septiembre de 1845. No obstante, en esta ocasion, en contra
de la préctica antes mencionada que consolidaba el nombramiento del secretario sesion
tras sesion, en el supuesto del vicesecretario, al menos en estas fechas, es distinto en

cada una de ellas’*.

b") Renovacion de la diputacion en 1847

En el caso de Alicante, la aplicacién de la nueva normativa apenas introdujo
modificaciones en la composicion de la Diputacion. Al mantener la ley de 1845 el
criterio de un diputado por partido judicial, continuaran existiendo un total de catorce
vocales. El primer proceso electoral que se lleva a cabo tras la promulgacion de la
legislacion moderada se realizara a mediados de 1847. Aquel afio, el Gobierno,
mediante decreto de 30 de junio, acordaba la renovacion total de las Corporaciones
provinciales fijando el dia 15 de agosto para su instalacion. Al citado decreto,
acompariaba una orden fechada el 1 de julio que indicaba los dias 18, 19 y 20 del citado
mes para la celebracion de los comicios. Al mismo tiempo, se invitaba a los alcaldes de

787 "_eida una comunicacion del Sr. Gefe politico comprensiva de la Real ord" del 12 de este mes, sobre
cesacion de los empleados del cuerpo provincial se acordd quedar enterada la Diputacidn y que se pague
la ndmina hasta 21 del mismo mes". Acto seguido acordaba: “Se aprobd la cuenta de gastos de la
Secretaria de esta Diputacion provincial correspondiente a los meses desde Diciembre de 1844 & Agosto
del corriente afio ambos inclusive”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1845, 26 de septiembre.

788«En seguida, teniendo presente dicha Corporacién lo prevenido en el articulo 41 de la ley de 8 de enero
Gltimo, nombrd secretario para actuar en esta reunion al vocal D. Tomas Rico”, ADPA, Legajo 24483,
Actas 1845, 26 de septiembre.

8 ADPA, Legajo 24483, Actas 1845, 17 de diciembre.

0 \/id. las sesiones de 1 de noviembre de 1846, asi como todas las celebradas durante 1847 donde ejercié
el cargo de secretario sin excepcion Isidro Salazar (sesiones de 8 de marzo, 2 y 30 de mayo; 1 de julio, 15
de agosto y 15 de octubre de 1847)

1 Asi, por ejemplo, el 1 de julio de 1847 era nombrado Luis Bernabe. En la siguiente reunion de 15 de
agosto asumia el cargo Manuel Gosalbes, y finalmente, el 15 de octubre lo hacia Manuel Ritas.
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cada uno de los municipios a publicar las listas de electores asi como a sefalar el
edificio o local, con al menos tres dias de antelacion, "a donde deban concurrir & votar

n792

los electores Celebradas las elecciones el 15 de agosto, tenia lugar la sesion de

constitucion’®.

¢) La actividad provincial

Durante esta etapa la escasa actividad de la Corporacion provincial estard
centrada en aspectos econdmicos, como el presupuesto provincial, rendicion de cuentas
y reparto de contribuciones. En primer lugar, ocupa un lugar destacado la aprobacion
del presupuesto y el refrendo de las cuentas anuales presentadas por el jefe politico’”.
A partir de la promulgacién de la ley provincial de 1845 los presupuestos provinciales
eran elaborados por la méxima autoridad politica, correspondiendo a la Diputacion su
discusion y votacién antes de ser elevados al Gobierno para su aprobacién definitiva’™.
Una vez presentado al pleno, las distintas partidas presupuestarias eran discutidas y
votadas, al tiempo que se establecian los recursos econdmicos necesarios para cubrir las
mismas. Pese a la exhausta situacion de la Hacienda provincial y las dificultades para

articular nuevos medios de ingresos’®®, no hubo oposicién alguna a los presupuestos

92 BOPA, nim.82, miércoles, 7 de julio de 1847. Sefialar que dias después, se publicaba un modelo de
acta que debian ser cumplimentadas en el momento de la eleccién, BOPA, nim.83, lunes, 12 de julio de
1847.

7%3."Principi6 a las once horas de la mafiana dando lectura el Sr. Presidente & la Real Orden de 24 de julio
ultimo para la instalacion de la Diputacion y recibiendo en seguida el juramento de los Sres. del margen”,
ADPA, Legajo 24483, Actas 1847, 15 de agosto. En ella tomaron posesion del cargo los diputados
Vassallo, Torres, Salazar, Gosalbes, Rico, Segura, Pastor y el abogado de Villena, Manuel Ritas Al dia
siguiente lo haria José Cerdan Franco por el partido de Dolores, completandose la Diputacién meses
después con la incorporacién de José Soler Pérez , por Villajoyosa; Carlos Domingo Cholvi; Miguel
Carbonell; Luis Verdu y Feliciano Sala por Pego.

794 “procedi6 la diputacién al ecsamen de la cuenta general de ingresos y gastos de fondos provinciales
pertenecientes al afio anterior de 1846 (...) hallandose conforme con los asientos de los libros de
contabilidad, y con los documentos justificativos que a la misma acompafian; acordd su aprobacién y que
por el Sr. Gefe politico se remita al Gobierno de S.M. como previene el art® 70 de la ley de 8 de enero de
1845, ADPA, Legajo 24483, Actas 1847, 2 de junio.

7% “En este estado se dio lectura al oficio del Sr. Gefe politico fecha 14 del corriente, y al presupuesto de
gastos provinciales para el afio procsimo de 1846 que con el mismo acompafia S.S. formado con arreglo
al articulo 60 de la ley de 8 de enero”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1845, 17 de diciembre.

7% A seguida pasé la Diputacion & tratar del objeto que habia motivado su reunién que era formar de
acuerdo con lo dispuesto en la Real Instruccion de 8 de junio Gltimo la propuesta de medios para cubrir el
déficit del presupuesto provincial del afio corriente remitido a la aprobacién del Gobierno de S.M (...) y
atendiendo a que por lo muy recargada que se halla esta provincia con las contribuciones directas y por lo
muy empobrecidad que la han dejado los afios de esterilidad que ha producido, seria sumamente
repugnante la ", ADPA, Legajo 24483, Actas 1847, 1 de julio. En ocasiones, la penuria econdmica de la
provincia y la escasez de las arcas provinciales impedian articular nuevos recursos econémicos o incluso
ampliar los existentes para atender a las partidas presupuestarias, circunstancia que obligaba a proponer
como Unico recurso posible la cuestacion vecinal. Al respecto: “considerando todos los gastos
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planteados por el jefe politico. Todos ellos eran aprobados sin excesivas trabas’’ e,
incluso, se refrendaban sin apenas oposicion, las ampliaciones y modificaciones de
presupuesto que en ocasiones solia presentar la méaxima autoridad politica™®. En
segundo lugar, merecen un especial interés aquellas sesiones en las que se abordé el
reparto de la contribucion. Su estudio pone de relieve la critica situacién econdémica por
la que atravesaba la provincia en aquel entonces, ofreciendo al mismo tiempo un
ejemplo mas del grado de sometimiento de las Diputaciones a la autoridad de los
delegados del Gobierno a nivel territorial. A tenor de lo establecido en la legislacion
progresista de 1823, la Diputacion compartia con la intendencia la elaboracion del
reparto del cupo de contribuciones. Una vez realizado, era sometido a la consideracion
del pleno de la Corporacién provincial para su aprobacién’®. No obstante, a partir de la
promulgacion de la nueva normativa moderada el procedimiento cambia. A pesar de
que las Diputaciones mantienen la facultad para aprobar el reparto ya no participan en

80 " purante

él, pues su elaboracion corresponde Unica y exclusivamente al intendente
estos afos, al debatir y aprobar los repartos de contribuciones, la Diputacion de Alicante
denunciarad la necesidad de elaborar una estadistica en la que se refleje la realidad
econémica y social de la provincia. La falta de datos fiables suscitaba reparos en los
propios diputados, quienes mostraban sus quejas por los perjuicios que se irrogaban a

los municipios, al estar elaborados sobre datos no actualizados. Decian:

comprendidos en el presupuesto de precisa necesidad, y a fin de que no queden desatendidos propuso una
questacion vecinal”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1849, 12 de marzo.

7 En ocasiones se realizaban observaciones puntuales sobre algunas partidas presupuestarias. Al
respecto, el 16 de octubre de 1847, la Diputacion denunciaba las cantidades asignadas en el presupuesto
de 1848 para sufragar los gastos de movilizacion de la Milicia Nacional y del director de los Bafios de
Busot. Al respecto: “Teniéndose en consideracion que las movilizaciones de la Milicia nacional
recientemente liquidadas se abonan por el Tesoro publico como ecsige la naturaleza de estos gastos, se
acordé decir al Sr. Gefe politico que puede servirse suspender la inclusion en el presupuesto provincial de
la cantidad”. Asi mismo, continuaba, “considerando gravoso a la provincia el que por la misma se
satisfagan los sueldos al Médico Director de los Bafios de Busot cuando este establecimiento pertenece en
propiedad & un particular que utiliza los productos de la concurrencia; resolvio se elevara al Gobierno de
S.M. una reverente esposicion solicitando la relevacion de este gravamen”, ADPA, Legajo 24483, Actas
1847.

7% E| 26 de septiembre de 1845, “se procedié a discutir y votar la adicién al presupuesto provincial del
presente afio elaborado por el jefe politico segun el articulo 67 de la ley de 8 de enero”, ADPA, Legajo
24483, Actas 1845; “Asi mismo, la Diputacion vot6 conforme la adicion al presupuesto provincial del afio
corriente formada por el Sr. Gefe politico en suma de 36400 r*”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1847, 16 de
octubre.

9 Art. 88, decreto, 3-11-1823.

800 «Se dio cuenta del reparto de la contribucién de Inmuebles, cultivo y ganaderia, formado por la
Intendencia para el proximo afio 1848”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1847, 16 de octubre. En el mismo
sentido, sesion de 10 de octubre de 1848, a saber: “Intendente presenta a examen de la Diputacion
provincial el repartimiento de 5.789.000 r* entre todos los pueblos de esta provincia por el cupo de la
contribucion de inmuebles, cultivo y ganaderia perteneciente al afio proximo de 1849”; Asi mismo, el 20
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“Se dio cuenta del reparto de la contribucion de inmuebles, cultivo y
ganaderia, formado por la Yntendencia para el procsimo afio 1848, y si bien la
Diputacion comprendié el desnivel con que contribuyen algunos pueblos,
careciendo de los datos necesarios para rectificarlo; acordd su aprobacion sin
perjuicio de ocuparse en lo sucesivo en la reparacion de agravios que se hubieren
irrogado”®".

De nada sirvieron las lamentaciones. ElI Gobierno seguia sin escuchar las
denuncias realizadas por la Diputacion y ésta continuaba aprobando los repartos

realizados por las autoridades estatales sin oposicién alguna %2,

E) LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION: LOS GOBERNADORES CIVILES
1.- Un primer intento de reforma: la creacion de los subgobiernos de provincia

El modelo territorial no estaba acabado. Era necesario acometer la modificacion
de la administracion unificando la diversidad de agentes y funcionarios que se erigen en
delegados del Gobierno. La existencia de autoridades administrativas especiales
presenta, decia el ministro de la Gobernacion, “el grave inconveniente de enervar la
accion unica y directiva de los negocios, privandola de homogeneidad y armonia™. En
consecuencia, proponia refundir "en unas mismas manos las funciones que no sean
incompatibles 6 que obren bajo la dependencia y subordinacién de las autoridades a
quienes se atribuye el ejercicio del poder administrativo”. Con tal objeto, el 29 de
septiembre de 1847 se promulgaba un decreto reorganizando la administracion civil del
Estado en cuatro escalas: Gobernadores generales, gobernadores civiles de provincia,

subdelegados civiles de demarcacién y alcaldes de los pueblos®®. El dia siguiente se

de octubre de 1849 se presentaba un nuevo reparto de 6.589.000 reales “que su Sefioria remite para el
correspondiente ecsamen y subsiguiente aprobacion”, ADPA, Legajo 24483.

801 ADPA, Legajo 24483, Actas 1847, 16 de octubre.

802 “Después de examinar con madurez y discutir detenidamente el reparto entre los pueblos de esta
provincia del cupo de la contribucién de inmuebles, cultivo y ganaderia para el afio précsimo viniente mil
ochocientos cuarenta y nueve, teniendo en consideracion que la falta de una bien ordenada estadistica por
una parte, y el eccesivo recargo que hace afios viene sufriendo la provincia en sus impuestos por otra,
hacen inevitable la mayor o menor desigualdad que estd convencida debe esperimentarse de pueblo a
pueblo”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1848, 13 de octubre.

803 "Una idea conjunta & la formacion de esta escala es la de que, bien en el acto, bien sucesivamente, se
retinan en un solo funcionario los destinos de Intendentes y gefes de provincia; que lo mismo se haga con
los subdelegados de rentas y los subdelegados civiles; que los comisarios de proteccion y seguridad
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aprobaba una nueva disposicion sefialando los distritos donde se nombrarian
subdelegados civiles®®. Las razones para su implantacién habian sido expuestas por el
propio ministro, al considerar que ésta medida permitiria extender la accion de gobierno
a un mayor numero de poblaciones, al tiempo que se neutralizaban las rivalidades

existentes entre algunas ciudades y sus respectivas capitales. En este sentido afirmaba:

"Y en una palabra, tener cada distrito un agente autorizado del Gobierno
para la ejecucion de las leyes de interés comun, proteccion de los habitantes
honrados, persecucion de los malhechores, vagos y perturbadores del orden
social, y una garantia mas a favor de la libertad civil y politica, que consiste en
la ecsacta y universal observancia de la constitucion y de las leyes"®®.

No obstante, dias después la citada regulacion era suspendida. Desde principios
de 1847, Espafia atravesaba un periodo de fuerte inestabilidad politica. En apenas unos
meses se sucederan distintos Gabinetes que llevaran, el 12 de septiembre, a la formacion
de un nuevo Gabinete integrado por fuerzas politicas ideoldgicamente muy
heterogéneas®®. La debilidad de este nuevo Ministerio supuso la destitucion, apenas
unos dias después de Garcia Goyena como presidente del Consejo de ministros y el
inicio del tercer Gobierno del general Narvaez®®’. El 5 de octubre, el ministro de la
Gobernacién, Luis José Sartorius, paralizaba la reforma de la administracion civil®®.
Meses despues, una vez estabilizada la vida politica, se retomaba el proyecto de
modificacion de las jefaturas politicas. En esta ocasion se presentaba un modelo menos
pretencioso que el anterior, proponiendo la creacion de jefes politicos subalternos. Los
motivos que para ello se argumentaban eran diversos. A la necesidad de conciliar viejas
rencillas entre ciudades de una misma provincia, se afiadia las dificultades que

encontraban algunos jefes politicos para ejercer correctamente su accién de gobierno,

publica y de montes, que ejercen funciones especiales y aisladas, desaparezcan donde ser pueda sin dafio
de la buena direccién de los negocios, y se acumulen sus respectivos cargos a los agentes Gnicos de cada
territorio, y en una palabra, que se establezca el principio de que todos los cargos creados en la actualidad,
y cuantos fuere ecsigiendo la marcha sucesiva de la administracion publica, se confien a las mismas
autoridades, 0 se desempefien bajo su inmediata inspeccién y vigilancia”, Exposicion de motivos del
decreto de 29-1X-1847, en BOPA, nim. 122, miércoles 6 de octubre de 1847.

84 En la provincia de Alicante se establecian tres distritos de tercera clase, a saber: Alcoy, Elche y
Orihuela, decreto 30-1X-1847, designando los distritos para que se lleve a efecto la instalacion de las
Subdelegaciones civiles.

805 Exposicion de motivos al decreto de 29-1X-1847, en BOPA, nim. 123, viernes, 8 de octubre de 1847.
806 “E| Gobierno hibrido formado el 12 de septiembre era reflejo de la heterogeneidad de la situacion
presidido por el moderado Garcia Goyena y compuesto por los puritanos Salamanca y Sotelo, los
progresistas Ros de Olano y Escosura, y el general, también moderado, Fernandez de Cordova",
BAHAMONDE Y MARTINEZ, Historia de Espafia..., pag. 292.

%’FERNANDEZ DE CORDOVA, F., Mis memorias intimas, Madrid, 1966, Vol. |1, pag. 155.
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dada la extension del territorio y el nimero de Ayuntamientos bajo su jurisdiccion.
Ademas, se presentaba el cargo de jefe politico subalterno como el escalafon
administrativo mas adecuado para formar a los futuros gobernadores civiles de las
provincias mas importantes®®. El 1 de diciembre se promulgaba el decreto de creacion
de los jefes politicos subalternos, llamados jefes de distrito. Al respecto, en la citada
disposicion y para el caso de la provincia de Alicante, se reconocia un unico distrito, de
segunda clase, en la ciudad de Alcoy. El 26 de diciembre se comunicaba a los pueblos
que lo integraban, el nombramiento de Juan Rico Amat como jefe politico subalterno

810

del mismo™". Afios mas tarde se creara un segundo distrito en la localidad de Elche,

encargando a Ginés Ganga el mando politico del mismo®*. Ganga toma posesién de su
cargo el 10 de febrero y ese mismo dia da a conocer su nombramiento a la poblacién

ilicitana. Al respecto expresaba:

"Al tomar posesion del Gobierno civil de este distrito que S.M se ha
dignado confiarme, he creido de mi deber dirigir mi voz 4 los pueblos
comprendidos en su demarcacion. El principal objeto de la creacidn de esta clase
de destinos, no es otro que el hacer mas espédita y eficaz la accion de la
administracion, teniendo funcionarios que encargados de un corto nimero de
poblaciones puedan estudiar sus necesidades y procurar los medios de
socorrerlas con oportunidad"®*.

8%Decreto 5-X-1847, suspendiendo los decretos de 29 de septiembre y demas disposiciones, en BOPA,
nam. 123, lunes, 11 de octubre de 1847.

809 "Nadie desconoce la importancia de algunas poblaciones que, sin poder aspirar al titulo de capitales de
provincia, ecsigen no obstante la accidn inmediata de un agente caracterizado. Nadie desconoce tampoco,
que & veces la demasiada estension del territorio, y & veces el escesivo nimero de ayuntamientos, son hoy
un grande embarazo para que la autoridad superior desplegue toda la energia que determinadas
circunstancias requieren en casos dados, y toda la actividad que la buena administracién siempre reclama
(...) Otra razén de mucho peso aconseja también la creacidon de los Gefes politicos subalternos. Para
mandar bien una provincia no basta haber estudiado la ciencia de la administracion y del Gobierno. Al
saber, 4 la moralidad y a otras cualidades es indispensable agregar aquel tacto que solo se adquiere
mandando, y mandando pueblos distintos con diferentes necesidades y con diversas costumbres. Cuando
este aprendizaje se haga en mandos de poca importancia y & la inmediacion de quien ha de corregir
instantaneamente cualquier error o falta, podra tenerse un plantel de buenas autoridades superiores”,
Exposicion de motivos decreto 1-X11-1847 sobre creacion de jefes politicos subalternos, en BOPA, ndm.
153, viernes, 17 de diciembre de 1847.

810 Decreto 1-X11-1847, creacion de jefes politicos subalternos. Sefialar que en el BOPA, nim. 157 del
lunes, 27 de diciembre se enumeran los pueblos que integran el distrito de Alcoy. Mediante orden de 5 de
enero de 1848 se ampliaba la jurisdiccion de dicha circunscripcion a los municipios del distrito electoral
de Sax, integrado por los pueblos de Sax, Elda, Petrel, Salinas, Villena, Castalla, Agost, Benejama, Biar,
Campo, Cafiada, Ibi, Onil y Tibi, BOPA, nim. 5, lunes, 17 de enero de 1848. Ademas, en el BOPA de 24
de enero de 1848 se publicaba el nombramiento de Miguel Carbonell como sustituto en caso de ausencias
o incapacidad del citado Rico Amat.

81'Nombrado por real orden de 23 de enero de 1848. Integraban dicho distrito los municipios de Elche,
Albatera, Catral, Dolores, Formentera, Granja de Rocamora, Guardamar, Rojales, San Felipe Neri, San
Fulgencio, Santa Pola, Aspe, Crevillente, Monforte, Novelda, Mondvar, Hondon de las Nieves y Pinoso,
BOPA, nim. 14, lunes, 7 de febrero de 1848.
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¢Qué vinculacion tuvieron con las diputaciones? Ninguna. La Corporacion
provincial continué ejerciendo sus funciones con el jefe politico de la provincia. EI 19
de septiembre de 1849, el ministro Sartorius ordenaba suprimir las jefaturas politicas

subdelegadas®®.

2.- La creacién de los gobernadores civiles

A pesar de las modificaciones introducidas por la legislacién anterior, la reforma
mas importante de la administracion civil estaba por llegar. El buen funcionamiento de
la accion de gobierno exigia acabar con los conflictos competenciales que la duplicidad
de autoridades politicas y econdmicas a nivel territorial suscitaba®**. No era nada nuevo.
Los inconvenientes eran conocidos de antafio y por ello el ministro Patricio de la
Escosura, en la exposicion de motivos del decreto de 29 de septiembre de 1847, ya
proponfa la fusién de ambas instituciones®™. Sin embargo, en aquel entonces las

circunstancias politicas desaconsejaron su ejecucion. Al respecto:

"Consideraciones de prudencia y prevision - decia la exposicion-
aconsejan que se aplace para tiempo mas oportuno la ejecucion de tan grave
medida. La circunstancia de estarse planteando un sistema nuevo de
contribuciones y un plan también reciente de organizacion del ramo de Hacienda
son causas bastante poderosas para que la reforma no deba ser instantanea"®*.

Superados aquellos inconvenientes era el momento de llevar a cabo la esperada

reforma. Por decreto de 28 de diciembre de 1849 los oficios de jefe politico y de

812 BOPA, nim. 21, miércoles, 23 de febrero de 1848.

83 | OPEZ-NIETO MALLO, F., "Evolucion histérica de la figura del Gobernador civil”, en Boletin de
documentacion, nam. 100, abril-junio 1985, pag. 38.

814Segin los principios de buena administracion y de buen gobierno, no debe haber en las provincias mas
gue un gefe Unico encargado de toda la administracion (...) Cuando uno es el gefe, todas las medidas
llevan un mismo principio, y van acordes siguiente igual sistema: no hay oposicion entre las resoluciones
del agente de la administracién que dependiente del ministerio de Hacienda y las disposiciones del que
depende del de la Gobernacion", POSADA HERRERA, J., Lecciones de Administracién Madrid, 1988,
pag. 171.

815 | a reunion de las Intendencias y gobiernos generales y de provincia en una sola autoridad, y con la
denominacién que ha parecido mas légica, es una reforma hace tiempo reclamada por el buen sentido, el
orden y la economia de la administracion”, Exposicién de motivos del decreto 29-1X-1847, en BOPA,
nam. 122, miércoles, 6 de octubre de 1847.

816 Exposicién de motivos decreto, 29-1X-1847, en BOPA, nim. 122, miércoles, 6 de octubre de 1847.
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intendente se unian al gobernador civil®*’. El articulado se limitada a indicar que el
empleo era de designacion real, sefialando una retribucion para el mismo en funcion de
su categoria y remitiéndose a la legislacion en materia de jefes politicos e intendentes

para sefialar sus atribuciones®'®

. Maés interesante, sin embargo, resulta su exposicion de
motivos. En ella se explica como la afinidad de funciones entre las autoridades politicas
y econOmicas derivaba necesariamente en la aparicion de tensiones y conflictos entre las
mismas. La igualdad de jerarquia entre ambas figuras exigia como unica enmienda su

fusidn en una Unica institucion®®.

¢Como afecta éste cambio al funcionamiento de la Diputacion provincial?
Supuso una modificacion en su composicion al desaparecer la figura del intendente y
asumir la presidencia la persona del gobernador civil. Sin embargo, consideramos que
en la practica esta transformacion no fue nada traumética y meramente formal, de
simple denominacién. Asi parece desprenderse de la primera sesién celebrada por la
Diputacion de Alicante después de la promulgacion del decreto de diciembre de 1849.

En ella, el nuevo gobernador civil se limitaba a dar conocimiento de su nombramiento:

"El sefior Don Ramon de Campoamor, dignisimo gefe politico de esta
provincia antes de establecerse la reciente reforma administrativa y econdémica,
habfa sido promovido a Gobernador de la misma"%.

Acto seguido reanudaba la sesién con toda normalidad®.

817 CAJAL VALERO, A., El gobernador civil y el Estado centralizado del siglo XIX, Madrid, 1999, pag.
50.

818" | as atribuciones de los Gobernadores en la parte politica y administrativa, seran las mismas que han
tenido los Gefes politicos. En la parte econémica tendran también por punto general las que han ejercido
los Intendentes”, Art. 5, decreto, 28-X11-1849, creacidn de los gobernadores civiles.

819 »Cuando dos autoridades iguales en categoria dividen entre si atribuciones, que lejos de excluirse
mutuamente tiene intimo enlace y contacto, no pueden evitar conflictos, por grande que sea su celo y su
abnegacion”, Exposicion de motivos decreto, 28-X11-1849, sobre creacion de los gobernadores civiles.

820 ADPA, Legajo 24483, Actas 1850, 1 de febrero. Segtin Ramos, el primer gobernador civil nombrado
para la provincia fue Francisco Galvez por decreto de 17 de enero de 1850. No obstante, al renunciar éste
al cargo, fue designado en su lugar a Ramén de Campoamor que hasta la fecha venia desempefiando la
jefatura politica de la provincia, RAMOS, Historia de la Diputacion..., Vol. I, pag. 367.

821 »_a Diputacién considerando ser esto el mayor bien que la munificencia de S.M pudiera dispensar al
pais, se congratuld por ello, y felicité & su sefioria cordialmente, demostrandole de un modo inequivoco
las simpatias y adhesion de todos y cada uno de sus individuos y ofreciéndole con obsequiosa satisfaccion
toda la cooperacion que & los actos de su autoridad puedan prestar tanto como representantes de los
respectivos partidos, cuando en la clase de particulares= El Sefior presidente en un breve, pero elocuente
discurso, tributé las mas espresivas gracias a la Diputacion, prometiéndola conservar gravados en su
corazén los leales y afectuosos sentimientos de la misma, y corresponder a ellos del modo mas digno y
mas conveniente al bien estar de los pueblos cuya administraciéon le ha confiado la bondad de S.M,
consagrando sus incesantes desvelos para hacer su felicidad por cuantos medios esten al alcance de sus
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F) EL FINAL DE LA DECADA MODERADA

La Diputacion seguird desempefiando sus funciones en los mismos términos que
lo estaba haciendo hasta la fecha con un nimero muy reducido de sesiones y bajo la
supervision de las autoridades centrales®”®. No obstante, durante estos afios asistimos a
un cierto resurgir de la institucion provincial. La apatia inicial dara paso a una nueva
etapa en la que se desarrollaran diferentes proyectos en materia de infraestructuras y

educacion®®,

1.- Ejecucion de obras publicas

A finales de la década de los cuarenta las dificultades econdmicas apenas
permitian acometer obras pablicas en la provincia. En estas fechas, la penuria del erario
obligaba a desviar los escasos recursos destinados para su construccion a atender otras
necesidades mas urgentes®**. Unicamente durante estos afios se realizara la clasificacion
de los caminos vecinales®” y se retomaré el proyecto de construccién de la carretera

Alicante a Valencia por Alcoy®®

. A principios de 1850 se dara un nuevo impulso a la
realizacion de caminos y carreteras provinciales. Las dificultades econdmicas

continuaban, pero, la extrema situacion de la clase jornalera, obligara a las autoridades

escasas luces y débiles fuerzas, para lo cual cuenta con la cooperacion y apoyo que le ofrecen sus
generosos comitentes”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1850, 1 de febrero.

822 En estas fechas se realizaron dos renovaciones parciales de diputados provinciales. Agotada la
legislatura, la primera renovacion bienal se celebré a principios de 1850. En esta ocasion la designacion
de los diputados que debian abandonar su cargo se realizd mediante sorteo. Celebrado éste a finales de
octubre de 1849 resultaron elegidos los partidos judiciales de Orihuela, Alcoy, Monévar, Novelda, Denia,
Jijona y Cocentaina. Realizadas las elecciones los dias 25 a 27 de febrero de 1850 adquirieron la
credencial de diputado Francisco Adalid, Miguel Carbonell, Francisco de Borja Pérez, Angel Noguer,
José Antonio Sanchez, Francisco Aracil y Francisco de Paula Puig. Dos afios después, en 1852, se
renovaban los restantes diputados, siendo elegidos, en esta ocasion, Conde de Casa Rojas, José Ventura
Ordufia, Salvador Cortés Got, Conde de Santa Clara, Pedro Pascual Sala, Juan Bellod y José Soler Pérez.
Este ultimo fue nombrado en marzo de 1853 al declararse nula el acta de las elecciones celebradas en el
partido de Villajoyosa.

823 No se conservan las actas correspondientes a 1853. No obstante, si hemos encontrado posteriormente
referencias a acuerdos adoptados en este afio, asi por ejemplo, en sesién de 13 de marzo de 1856 se obliga
la Diputacidn a respetar un acuerdo adoptado por ella en su sesién de 12 de noviembre de 1853.

824 ADPA, Legajo 24483, Actas 1848, 16 de octubre.

825 ADPA, Legajo 24483, Actas 1848, 21 de noviembre.

826« Jefe politico comunica que el Ministerio de Comercio, Instruccion y Obras pablicas, le ha hecho llegar
distintas Reales drdenes encargandole muy encarecidamente la ejecucion del proyecto de la carretera
mista hace afios trazada desde esta capital para Alcoy hacia Valencia, cuya provincia ya ha iniciado los
trabajos”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1849, 21 de octubre.
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provinciales a tratar de mitigar su desgracia®’. Para ello, al tiempo que autorizaba a los
cabildos municipales para realizar un donativo voluntario entre sus vecinos destinado a
dar ocupacion a las clase menesterosa “en la reparacion de caminos, 0 en otras obras de
interés comun”, solicitaba al Gobierno central autorizacion para detraer a la edificacion
de obras publicas fondos presupuestados en afios anteriores y cuyas partidas no habian

sido utilizadas®?®.

Pese a los esfuerzos, el empuje definitivo al plan de carreteras y caminos
provinciales vino dado por el ferrocarril de Almansa a Alicante®®. A mediados de 1852,
la Diputacion reunida en sesion extraordinaria conocia los detalles del proyecto para
trazar un camino de hierro que uniese Alicante con Almansa. Los vocales eran
conscientes de su importancia, pero también conocian que éste no produciria los efectos
beneficiosos que pretendian, sino iba acompafado de un plan paralelo para el desarrollo
de las carreteras®™. ;De qué serviria que el tren llegase a Alicante si después nuestra
provincia carecia de caminos y carreteras para comunicar la capital con el resto de
poblaciones? Estaba claro, que el ferrocarril debia llevarse a cabo al tiempo que
finalizaban las vias de comunicacién mas importantes en la provincia. Pero, ;como
sufragar estas obras? La propuesta de financiacion la realizo el propio gobernador.

Proponia abrir un empréstito con el que atender a los gastos necesarios para concluir

827 “E| Sefior gobernador hizo presente que la falta de lluvias que afios hace se experimenta habfa
reducido la provincia a un estado de tal miseria que ya no bastaban los medios ordinarios para socorrer
tanta pobreza. Que para dar ocupacion a la clase jornalera habia dispuesto la continuacién de las
carreteras de esta capital a Valencia por Alcoy, y el litoral pero como para ello se necesitaban fondos, y
los que cuenta no bastarian para aquella atencién, no podia menos de apelar al patriotismo de la
Diputacion para que hecha cargo de lo urgente que es el remedio, se sirviera arbitrar los recursos
necesarios para aliviar la miseria publica”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1850, 1 de febrero.

828 “En consideracion a la imposibilidad de encontrar arbitrios que no esten usando los ayuntamientos
para cubrir sus presupuestos (...); acordd que mediante a que afortunadamente no se han invertido las
cantidades que en los presupuestos municipales de 1849 se incluyeron en virtud de las Reales 6rdenes de
9 de nov. 1848 y 27 de junio Gltimo para en el caso de que el clera morbo invadiese el pais, las cuales
ascienden a 349.699 reales, pudiera obtenerse la debida autorizacién del gobierno de S.M. para destinar la
espresada suma a la carretera desde esta capital pro Alcoy a Valencia. Con el propio objeto resolvio,
dirigir una respetuosa exposicién a SM (gDg) por conducto del Sr. Presidente, solicitando se faculte a este
para subvenir a tan triste situacion, invirtiendo en obras publicas los sobrantes del fondo supletorio de los
afios 48 y 49, como también el que resulte en el presente afio; explanandose la solicitud las razones de
moralidad, equidad vy justicia que asi lo aconsejan”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1850, 1 de febrero. En
igual sentido, ADPA, Legajo 24483, Actas 1851, 10 de marzo.

83GINER PASTOR, J., El ferrocarril Madrid-Alicante en el siglo XIX, Alicante, 1983.

830 «ge abri6 la discusion; reconocidas por los Sres. diputados la utilidad y conveniencia del pensamiento,
gird la discusidn sobre la necesidad de abrir las carreteras mas principales de esta provincia, principiadas
hace tiempo, pero sin poderse continuar por falta de medios, cuyas carreteras al paso que faciliten el
trafico y comercio del interior de la provincia; puedan alimentar en su dia el ferro-carril con las
producciones y frutos del pais, que hoy se encuentran sin salida, por falta de estos caminos”, ADPA,
Legajo 24483, Actas 1852, 15 de junio.
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“las carreteras de esta capital & Valencia por Alcoy, la de la Marina hasta Denia, con un
ramal & Pego, y la que se dirige @ Murcia por Elche y Orihuela”. Como garantia del
mismo se utilizaran las cantidades consignadas en los presupuestos provinciales para
sufragar las obras publicas, siempre y cuando la Corporacion asumiera el compromiso
de presupuestar con tal objeto durante los afios siguientes al menos doscientos ochenta
mil reales. De este modo, apuntaba la méxima autoridad politica "si bien la provincia
tardara algunos afios méas para cubrir su débito, por los réditos que devengase el
empréstito, tenia en cambio la ventaja que al tercer o cuarto afio de llevado esto a efecto,
estarian los caminos concluidos y en disposicién de recibir el pais los grandes
beneficios de este sacrificio, si tal pudiera llamarse el pago de los réditos™®*. La
adopcion de esta medida exigia liquidar todas las deudas pendientes para recuperar la
confianza de los licitadores y proveedores con la propia administracion y facilitar de
este modo la contrata del empréstito®. La respuesta de la Diputacion no se hizo
esperar. En aquella misma sesion acordaba liquidar todo lo adeudado hasta la fecha, sin
embargo, se aplazaba la toma de una decision sobre el empréstito propuesto®. El tema
no se volvid a tratar hasta pasados unos meses. EI 16 de octubre los diputados

[83* informaban de la reunién celebrada dias atras con el

residentes en la capita
gobernador y el ingeniero provincial sobre los medios mas adecuados para acelerar la
finalizacion de las carreteras de Alcoy, la Marina y Murcia®®. En aquella sesion,
ninguna referencia se harad al empréstito propuesto por el gobernador. No obstante, se
acordd conceder la suma de doce mil reales al ingeniero “para la conclusion del estudio

y proyecto de la carretera de Murcia a Alicante”.

81| o anterior, en ADPA, Legajo 24483, Actas 1852, 15 de junio.

832 « () por deudas contraidas en indemnizaciones de terrenos, pago de contratas por trozos subastados y
aun de jornales & los braceros que estuvieron ocupados en algunos caminos en las Gltimas quincenas”.

833 ADPA, Legajo 24483, Actas 1852, 15 de junio.

84 En la sesion de 15 de junio habian sido comisionados para que “en unién del Sr. ingeniero civil de la
provincia y con asistencia del Sr. gobernador esaminaran la proposicion indicada”.

835 «Enterada la Diputacion a la que se dio cuenta del acta de reunién celebrada en cinco de los corrientes
entre los Sres. Gobernador de la provincia, ingeniero civil de ella y diputados Conde de Casa Rojas,
conde de Santa Clara y Sanchez, con objeto de cumplir lo determinado en la sesion de 15 de junio dltimo,
relativamente a procurar los medios de acelerar todo lo posible las obras de la carreteras de Alcoy, La
Marina y Murcia, y lo demas a que la misma se refiere”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1852, 16 de
octubre.
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2.- Recortes econémicos en educacion

La critica situacion econdémica que atravesaba la provincia no era un problema
aislado. La gravedad de las circunstancias obligard al Gobierno a plantear recortes en
sus partidas presupuestarias, siendo la educacion uno de los primeros sectores donde se
iba a aplicar. En este sentido, a principios de 1850, se recibia una circular en la que el
ministerio manifestaba su intencion de economizar en los presupuestos generales y
provinciales reduciendo gastos en las partidas dedicadas a instruccion publica®®. Con
tal motivo pedia un informe en que se detallara el nimero de alumnos y centros
existentes, su ubicacion y distancia entre los mismos, ademas de su presupuesto anual
y si el mismo tenia 0 no un funcionamiento adecuado. En contestacion a estas
peticiones, se elabord un expediente en el que se constataba que en la provincia de
Alicante funcionaban dos Institutos, uno en la capital, sufragado con fondos
provinciales y con més de 120 alumnos y, otro, local de tercera clase, en Orihuela, con
70 estudiantes. La distancia entre los citados centros era de cuatro leguas y media,
ubicandose los Institutos mas proximos en las provincias limitrofes a una distancia
superior a 13 leguas para el caso de Murcia, y de 25 para Valencia y Albacete.

Localizacidn que, en su opinidn, dificultaba el acceso a la ensefianza a los estudiantes:

“(...) harian casi imposible - afirmaba - recibir la instruccidn secundaria
con la generalidad que el gobierno tan acertadamente se propuso al crear los
Institutos, y cuyas ventajas se han hecho ya demasiado ostensibles desde la
creacion de dichos establecimientos. Ademas, ocupando el de esta capital el
punto mas céntrico de la provincia ofrece una comodidad indisputable a todos
los naturales de ella para adquirir la instruccién que de otra manera mirarian con
desden si para lograrla hubieran de emprender largos y penosos viages™*".

En cuanto a los gastos, el Instituto de la capital tenia un déficit anual de 90.000
reales, indicando “que en este establecimiento se halla completo el cuerpo de
catedraticos de Real nombramiento, con las dotaciones todos que por la legislacion
actual les estan sefialados”. Ademas, en el informe se defendia la necesidad de mantener
el centro de Alicante, ya que pese a su juventud, se ubicaba en un punto céntrico de la

provincia y gozaba de un excelente nivel académico, obviando pronunciarse sobre el de

836mE| gobernador comunicé Real orden circular de 19 de noviembre, por la cual se propone hacer el
gobierno de SM las economias posibles en los presupuestos del Estado y provinciales, cual base adoptada
de su administracion; disponiendo para verificarlo en los segundos, respecto de las cantidades asignadas a
ensefianza secundaria”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1850, 1 de febrero.
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Orihuela®®. No conocemos las consecuencias del mismo. Lo cierto es que apenas dos

afios después, lejos de suprimir los Institutos de la provincia, se planteaba la creacion de

839

una Escuela Normal de maestras en la ciudad de Orihuela La propuesta fue

presentada por la Comision superior de instruccion primaria de la provincia “en vista de
los brillantes y positivos resultados que produce la que hoy existe de esta clase para
maestros”. La medida resucito fantasmas del pasado y durante el pleno surgié de nuevo

el conflicto entre Alicante y Orihuela como sede del nuevo centro de ensefianza. Decia:

“Tomé la palabra el Sr. Conde de Casarojas, manifestando que era
sumamente conveniente la instalacion de la escuela Normal, pero que debia ser
en esta ciudad, y no en Orihuela, por razén de ser la capital de la provincia, y
que estaba autorizado para ofrecer en nombre del ayuntamiento de la capital el
pago de todas las obligaciones que para ello contrae el de Orihuela,
proporcionando de cuanto fuese necesario para que se realice su creacion en este
punto, y no en aquel, y puesto que la creacion de esta escuela no puede
verificarse sin la traslacion de la otra, la solicitaba igualmente en nombre y
autorizacion de la propia corporacion, ofreciendo para una y otra cuanto fuese
necesario”%.

Ante la acritud de los términos en que se desarrollaba el debate se deleg6 la

resolucion de la cuestion a la comision de diputados residentes en la capital con el

87 ADPA, Legajo 24483, Actas 1850, 1 de febrero.

838 "Ocupando el de esta capital el punto méas céntrico de la provincia ofrece una comodidad indisputable
a todos los naturales de ella para adquirir la instruccidn que de otra manera mirarian con desdén si para
lograrla hubieran de emprender largos y penosos viages (...); pero no es esto ni lo Unico ni lo mas
principal que en el sentir de la Diputacion hace absolutamente necesaria la continuacion del Instituto
provincial de Alicante. Un establecimiento que en el poco tiempo que lleva de ecsistencia se ha elevado al
grado de prosperidad y aun de brillantez en que hoy se encuentra; la bien merecida reputacion que ha
adquirido no sélo entre los hijos de la Provincia, sino también en los claustros de las Universidades".
Sobre la posibilidad de refundir ambos centros en el provincial decia: "Seria una medida econémica, por
gue aumentando la concurrencia de los alumnos y por consiguiente los derechos de matricula, seria menor
el déficit de su presupuesto, pero la Diputacion respetando intereses creados, deja a la consideracion de su
sefioria exponer sobre esto al Gobierno de S.M lo que parezca mas conforme (...) Es indudable que si
llegase el caso indicado en la anterior contestacion el Instituto, convendria permaneciese siempre en la
capital de la provincia”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1850, 1 de febrero.

89 Sin embargo este proyecto no debe inducirnos al error. La situacién econémica seguia siguiendo
extrema y no se permitian nuevos gastos. Al respecto otra propuesta recibida por aquellas fechas para la
creacién de un centro especializado para sordomudos fue rechazada por falta de recursos: "Se la escita a
votar e incluir en la espresada adicion al presupuesto del afio actual la cantidad con que crea pueden
contribuir los fondos provinciales para el sostenimiento de los colegios de sordomudos y ciegos que el
gobierno de SM se propone establecer, se resolvié manifestar que la Diputacién no puede menos de
aplaudir y tomar en consideracién tan laudable pensamiento; reservandose corresponder a la excitacion
que se la hace cuando lo permitan las circunstancias calamitosas que de publico rodean a la provincia y la
penuria de sus fondos”, ADPA, Legajo 24483, Actas 1852, 3 de abril.

840 ADPA, Legajo 24483, Actas 1852, 15 de junio.
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objeto de que acordaran, estudiados los antecedentes y en unién con la Comision

superior de instruccién primaria la solucién mas adecuada®**.

3.- Aplicacién del Concordato de 1851.: el traslado de la silla Episcopal

Uno de los objetivos del programa de gobierno del partido moderado era la
normalizacién de las relaciones con la Iglesia®?. Como sabemos, la politica
desamortizadora desarrollada por el progresismo espafiol en los primeros afios del
constitucionalismo habia causado la ruptura de las relaciones entre la Iglesia y el Estado

espafiol®®.

En un primer momento, el Gobierno del general Narvaez tratd de acercar
posturas con Roma. Para ello, el 14 de febrero de 1845, aprobaba la ley de dotacion del
culto y clero con el objeto de "compensar de alguna manera las nacionalizaciones de
los bienes eclesiasticos"®**. No fue suficiente. Se trataba de un primer paso en el camino
hacia la total normalizacién de dichas relaciones que finaliz6 con la aprobacion del

1845

Concordato entre la Santa Sede y Espafia el 22 de marzo de 1851°™. A partir de él se

abre una etapa "en la que las relaciones Iglesia-Estado marcharon sobre railes, en

"84 En su articulo 5 se establece el traslado de la silla

general, bien engrasados
Episcopal desde la historica ciudad de Orihuela hasta la de Alicante. Sin lugar a dudas,
se trataba de una medida delicada que exigia importantes esfuerzos no solo econémicos,

sino también politicos y sociales. Para llevar a término el citado precepto, el Gobierno,

841 «(_.) que la comision de SS diputados que existe en esta capital, en union del Sr. Presidente se entienda

con la comisién superior de Instruccién primaria y ayuntamiento de esta ciudad a fin de llevar a
cumplido efecto lo manifestado por el Sr. Conde de Casa rojas, y tomado todos los antecedentes
necesarios se forme el oportuno expediente para que en su dia pueda solicitarse de SM el competente
permiso para la traslacion de una e instalacion de la otra en esta capital”, ADPA, Legajo 24483, Actas
1852, 15 de junio.

82 BAHAMONDE Y MARTINEZ, Historia de Espafia..., pag. 279.

83 CUENCA TORIBIO, J.M., "Iglesia y poder politico", en Historia de Espafia de Menéndez Pidal, La
era isabelina y el sexenio democratico (1834-1874), Vol. XXXIV, Madrid, 1996, pag. 589.

844 Esta ley fue completada, meses después, con otra de 3 de abril, mediante la cual se devolvian las
propiedades del clero secular que no habian sido vendidas, CABEZA SANCHEZ-ALBORNOZ, S., "La
década moderada (1844-1854)", en Javier Paredes (coord) Historia contemporanea de Espafia (1808-
1839), Barcelona, 1997, pag. 257.

8%5mEn su virtud, se devolvieron a las iglesias los bienes nacionalizados que atin no se habian vendido (...)
En cuanto a los enajenados ya, las ventas quedaron sanadas juridicamente y moralmente (...) El Estado se
comprometia otra vez, la definitiva hasta 1931, a correr con los gastos del mantenimiento del culto y
clero. Se reconocia desde luego a la Iglesia el derecho de propiedad (...) Se rehizo el mapa eclesiastico: la
Santa Sede aceptd la supresion de la mayoria de los cabildos colegiales y de varias didcesis pequefias y se
crearon las de Vitoria, Madrid y Ceuta (...) La religién anica oficial del Estado seria la catélica",
ANDRES-GALLEGO, J. Y PAZOS, A. M., La Iglesia en la Espafia Contemporanea, Vol |. 1800-1936,
Madrid, 1999, pag. 100.

896 CUENCA TORIBIO, J.M., Relaciones Iglesia-Estado en la Espafia contemporanea, Madrid, 1989,

pag. 7.
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mediante orden de 3 de julio solicitaba “informe al gobernador de la provincia, oyendo
previamente al Ayuntamiento de esta capital, Diputacion y Consejo provincial, para
llevar a efecto lo prevenido en el art. 5° del concordato sobre la TRASLACION DE LA
SILLA EPISCOPAL de Orihuela a esta ciudad de Alicante"®’. La cuestion suscité un
vivo debate en el seno de la Diputacién que merece ser estudiado. El informe debia
limitarse a contestar una serie de preguntas que se formulaban por el Gobierno. Estas
pueden resumirse basicamente a dos, de un lado, se requeria informacion sobre la
existencia 0 no en la capital de la provincia de algun edificio que pudiera erigirse en
catedral, asi como otros, que se utilizaran para palacio del prelado y dependencias del
Cabildo; de otro, se preguntaba sobre la conveniencia o no de llevar a cabo la citada
medida. A la primera cuestion se acordd contestar afirmativamente, al considerar que
existian edificios que respondian a las caracteristicas solicitadas por el Gobierno. Como
era de esparar no fue una cuestion pacifica. El diputado por Orihuela, Francisco Adalid,
hizo constar su voto en contra al entender que la ciudad de Alicante carecia de

instalaciones suficientes para albergar a la curia eclesiastica:

"(...) si bien confesaba, que la Yglesia de San Nicolas es un templo que
puede exigirse en Catedral por su capacidad y otras circunstancias, después de
verificadas algunas obras, no ecsiste a sus inmediaciones ni aun a larga distancia
casa capaz para que tenga el prelado todas las dependencias necesarias
correspondientes a su dignidad, como son : las oficinas de la curia, provisoria,
biblioteca, archivo general del obispado, oratorio para ordenes y algunas otras
necesarias, ni tampoco edificio para seminario ciniliar, que siempre debe estar
bajo la inmediata vigilancia del prelado para su mejor direccion"*.

A la segunda cuestion, la Diputacion no dudd un apice en declarar "prudente,
oportuno y politico” su realizacion inmediata. Mas problemas, sin embargo, suscité la
peticion del Gobierno para que la Diputacion contribuyese a los gastos derivados del
traslado. Sometida a votacion la propuesta resulté un empate que obligé a suspender la

sesion y reanudarla horas mas tarde. Constituido de nuevo el pleno se acordaba

847 ADPA, Legajo 24483, Actas 1851, 8 de agosto.

848 Finalizaba su discurso denunciando como la falta de edificios publicos siendo "esto tan evidente que
todas las oficinas publicas de mayor importancia de esta capital, se hallan en edificios alquilados como
sucede con el gob®. de esta pro?, la Aduana y el Instituto de 22 ensefianza, el cual considerado poco
proporcionado para este objeto por algunos dignos gobernadores, no han podido trasladarlo por falta de
local, y por que sin duda no han podido soportar los grandes gastos que son necesarios para la traslacion
de ciertas oficinas y dependencias, como lleva tras si la silla episcopal”, ADPA, Legajo 24483, Actas
1851, 8 de agosto.
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conceder una ayuda econémica al Gobierno de veinte mil reales para afrontar los gastos

del traslado®®®.

89 ADPA, Legajo 24483, Actas 1851, 8 de agosto.
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VII. LOS BIENIOS Y EL GOBIERNO DE LA UNION LIBERAL

A) EL BIENIO PROGRESISTA: PLANTEAMIENTO GENERAL

1854 es una fecha de especial relevancia para nuestro trabajo. El estudio de las
sesiones celebradas durante este afio constituye un instrumento fundamental para
apreciar con claridad y precision las diferencias existentes entre los modelos territoriales
moderado y progresista. Durante los primeros seis meses la administracion provincial
seguira rigiéndose por la legislacion moderada de 1845, pero, sin embargo, a partir de
los sucesos revolucionarios de julio de este mismo afio se restablece la normativa

progresista de 1823.

1.- Los ultimos meses de vigencia de la ley provincial de 1845

El primero de febrero la Diputacion de Alicante abria su primera reunion

ordinaria de 1854%%°

. en ella, tras ser nombrados secretario el Conde de Santa Clara y
vicesecretario el vocal José Antonio Sanchez, se distribuia el cupo asignado a la
provincia en el reemplazo de 25.000 hombres llamados al servicio de las armas por el
decreto de 3 de enero. Reparto que se llevaria a cabo conforme a las disposiciones del
proyecto de ley aprobado por el Senado el 29 de enero de 1850 y tomando como base el
nimero de mozos de diez y nueve afios sorteados en cada pue